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1. Colocagio do tema

Este capitulo tem por objetivo dar uma noticia resumida da'experién-
cia partidaria brasileira, desde o século XIX.' O sistema partiddrio forma
com o sistema de eleitoral os dois mecanismos de expressdo da vontade
popular na escolha dos governantes. Os partidos procuram prganizar,
coordenar e instrumentar essa vontade com o fim de assumir o poder
para realizar seu programa de governo. Sistema eleitoral é o cong'unto
de técnicas e procedimentos destinados a organizar a representagao d.o
povo no territrio nacional. Conjuga técnicas, como a divis&o do territorio
em Distritos ou Circunscri¢des Eleitorais, 0 método de emissao d? voto
e os procedimentos de apresentagio de candidatos e de designagao dos
eleitos de acordo com os votos emitidos.”

1. Este texto também proveio de reelaboragdo de partes de dois textos cntadf::i_
teriormente: José Afonso da Silva, “Partidos politicos e sistemas eleitorais: 0 caso Or pl
leiro”™, Revista da Procuradoria-Geral do Estado 17/287 e ss., Sdo Paulo, d.e zembr(:ﬁe—
1980, e “Representacion proporcional: efectos corporativos en Brasil”, in Dieter l.((;;un.
chi (ed.), Sistemas Electorales y Representacion Politica en Latinoamérica, Madr,
dacion Friedrich Ebert, 1986, pp. 353 e ss. les”
. 2. Cf., em sentido semelhante: Nils Diederich, “Elecciones. Sistemas elecwl:a‘cos.
in C. C. Kernig (dir.), Marxismo y Democracia — Enciclopedia de Conceplos$ Bast
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mbinagdo dessas técpicas e progedimentos € que proporciona
co ento de diferentes sistemas eleitorais, que, fundadog no modo
8P lma ,epresemacﬁo’ se dis:tinguem em sistema majoritario — pelo
" esentagdo em dadq territorio cabe aos candidatos que obtiveram
qual® ep (absoluta ou relativa) dos votos — e sistema de representacdo
aliz'; nal — pelo qual a representagdo em determinado territorio se

0

pui em propor¢do as correntes ideologicas ou de interesse integradas
jbu

K
dlsu:)artidos concorrentes.
108

A sircunstancia de 0 ?isFem? elei'toral €0 sistgma partidario se vol-
ara um mesmo objetivo imediato — organizagéo da vontade po-
em P vela a influéncia mutua entre eles, a ponto de a doutrina definir
“]”.'-re},amentos especificos do sistema eleitoral, especialmente, sobre
col?dlcrllfa de partidos. A esse proposito, tornou-se amplamente conhecida
ozls:;etrina de Maurice Duverger, segundo a qual “o sistema majoritario
Ze gscrutl'nio a um so turno tende ao bipartidarismo, enquanto o sistema

majoritario de escrutinio a dois turnos e o de representagao proporcional

tendem 20 multipartidarismo™.?

0 autor, no entanto, jamais deu valor absoluto a essa influéncia. Ao
contrério, real¢a que jamais a considerou como mais importante que as
outras, acrescentando que, em verdade, “a agdo dos sistemas de escrutinio
poderia ser comparada a de um freio ou de um acelerador: certo regime
eleitoral facilita a multiplicag@o dos partidos, provocada pela agio de ou-
tros fatores; outro regime lhe serve de obstaculo; etc. Mas os modos de
escrutinio ndo tém papel propriamente de motor; estas sdio as realidades
nacionais, as ideologias, € sobretudo as estruturas socioecondmicas que
tm, em geral, a agdo mais decisiva a esse respeito”.* Apesar disso, a
doutrina, de modo geral, sem levar em conta esses pressupostos, passara
aconsiderar aquela influéncia como mais importante e até a lhe atribuir
cardter fle condicionamento necessario, especialmente em relagio ao efei-
?multlplicador da representagdo proporcional. Nao chegaremos, neste

'eve estudo, a uma negagdo desse efeito, mas cremos poder adiantar
Que se pretende

80 » Pelo menos, langar a hipotese geral de que ela ndo tem
u lmpoAx taI}CIa que se apregoa, e talvez nem se pode dizer tratar-se de
™a tendéncia, em si.

Serie p, oliticq

indez, ", 1. 3, Madri, R. Rioduero, 1975, pp. 1 e ss.; também Manuel Giménez

tudios de D, y 98 /ilha. Universida-
de de Sevilha, 1977, pp 6e’lreec:So Electoral Contemporaneo, 2* ed., Sevilha, Universi

25,247 ea;gg_e Duverger, Les Partis Politiques, 5* ed., Paris, Armand Colin, 1964, pp.

4. 1dem, p, 235,
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2. Partidos ¢ eleicoes no periodo imperial brasileiro

Antes do século XIX as formagdes partiddrias constitu,
facgdes em favor de uma situagio ou forga politica, como g Gm <rag
Gibelinos, agrupamentos rivais italianos do século XII ao sécue““

idarios, respectivamente, do Papa e dos Imperadores germ3 u.lo
ltilia. Quando os Estados Gerais se reuniram na Constituinte tn e,y
(1789), os deputados de uma mesma regido comegaram a encorancesa

a troca de opinides sobre a defesa de interesses locais, ma: t,rarfsf
caram que tinham ideias comuns a respeito de problemas fundam\ em}
da politica nacional. Surge dai 0 “Clube Bretdo™. Mais tarde esge ?,"a's
transforma-se nos “Jacobinos™ (Le Club des Jacobins, fundadg gt l;,be
ris, 1789), que defendiam um idedrio democritico exacerbado, enqy v
outra facedo se organiza, dando nascimento ao “Clube dos Girondi:;lts
(Le Club des Girondins, provenientes do Departamento francés Gfm,s
de. republicanos moderados). Por essa época na Inglaterra apareciam 0]:
partidos da Corte ¢ do Campo: depois formaram-se os partidos H‘hig;
Torv. cuja evolugdo viera a dar nos Partidos Liberal e Conservador; mais
tarde ¢ que se formou o Partido Trabalhista, de origem sindicalista.

Nio foi diferente a forma de surgimento dos partidos no Brasil, ji
no século XIX. José Bonificio, em discurso na Constituinte do Império,
referiu-se as facedes de entdo, formadas relativamente a Independéncia.
Eram parndirios da Independéncia, separatistas e ndo separatistas. Os
partidanios da Independéncia distribuiram-se em quatro grupos: (a)os
Corcundas quenam-na, mas ndo liberdade: (b) os Monarquicos-Cons-
titucionalistas ndo queriam nem a Democracia nem o despotismo, mas
liberdade com estabilidade: (¢) os Republicanos. de pouca expressio; (d)
o0s Federalistas, que “ndo queriam ser mondrquicos-constitucionalistas.
nem podiam ser Corcundas, mas queriam ser Republicanos de varias
Republicas™.

A sociedade brasileira, no momento da organizagdo constitucional
inicial, estava dominada por interesses heterogéneos e forgas contradi-
tonas, tais como: (a) forgas reaciondrias, que postulavam ¢ rv:lomt‘}i“
Pais a0 estado colonial; (b) classes superiores, grandes proprietiries

S “Ox Jacobinas slo os ardorosos representantes do Terceiro Estado. :‘uc.‘ N.X?\::
o Clud

nados com a Assembleia Nacional, se reuniram primeiramente sob 0 nome .
om ¢ depois de Sovicte des Amus de la Consstution: a partir de outubro-n cmbr® ‘\
{789 congregay am-se no convento dos dominicanos (ou Jocorains ) da ri &,;.,,.H.m“nf‘
sendo apelidados pelos adversarios de “Jacobinos ™ (¢f Norberto Bobbia, Nicolt \.h{
fencct e Giantranco Pasquine, Deciondrio de Podiica, 12* od.. Brasiba. 1 GE-Ediont o

2004, verbete “Jacobinismo™, p. 6231
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. quees ravam, COm o estabelecirpento do regime constitucional
rﬂf?’f’ er SEUS interesses com a consolidagio da liberdade e indepen:
53"5.8 o Pais; (©) forgas populares, camadas oprimidas da populagio
ci o na Consituigdo a perspectiva de libertagao ’

AC onstitui¢do Politiga do Império, qulorgada por D. Pedro I em
31824, ap0s ter dISSOl'V‘ldO a Assembleia Constituinte, procurou es-
{ |'eccf 5 equill'bfio politico entre essaf forcas mediante mecanismos
cenualila¢5° do poder, e 0 fez. com éxito inegavel, fundada na teo-
de divisio de Poderes e no sistema eleitoral censitario de Benjamim
gon sant, especialmente 1o Poder Moderador, como ja vimos antes.
/ 1826. a Assembleia-Geral (Camara dos Deputados e Se-

Convocada. em AR
nado). d€ acordo com a Constituigdo, as forgas em choque pretenderam
[-se representar, organizadas em grupos e fac¢oes — os Exaltados

(ouA narquistas, ou Revoluciondrios, que, em verdade, eram o povo em
ivindicagdes), os Moderados (Conservadores), depois 0s

Juta po[‘ suas rel -
Restauradores €1C. Os Exalrados. unidos aos Revolucionarios e Repu-

blicanos, agruparam-se, entre 1834 a 1838." no Parrido Liberal. que.
seu lado, compreendia uma ala radical e outra moderada. Na mesma

os Moderados € 05 Restauradores se uniram, formando o Parrido
Conservador. Essas duas formagdes partidarias revezaram-se no poder

durante o Segundo Império.”

Ideologicamente, havia pouca distingdo entre essas duas formacdes
partidarias. Os C onservadores defendiam a Constitui¢do outorzada. com
suas instituicdes: Poder Moderador. centralizacdo. eleigdes censitanas
0s Liberais queriam nova Carta. combatiam a centralizacdo. o autonta-
rismo do Poder Moderador. o Conselho de Estado. 3y italiciedade dos
senadores. A estrutura socioecondmica do Pais ndo comporiava ninda
separacdo de interesses entre eles. A separacdo real estava enire senhores

na

C30 € NA0 passa-

eescravos. Tudo o mais formava-se @ margem dessa relag

1964, pp. 287 ¢ ss.: Afonso Arinos de Melo Franco, Hisroria ¢ e

diticas no Brasii, 2* ed.. Sdo Paulo, Alfa-Omega. 19745
7. Cf. a relagdo dos gabinetes impeniais (18371

*M' do Império, Rio de Janeiro, Nova Aguil 3. pp. 10211032 (7 e
198 completa em Vamireh Chacon, Fisroria doy £ammain Brusilernys, Brasiha. 1m8
1, p. 29:
& Gabinetes | iberais govemaram de 24 018409 23 3. 188 ide 22 182 T o
M 30.5.1862; de 1511504 2 12,5105 de 381800 3 107 Re8 & 2T
1885; de 7.6.1889 3 13 de novembro do mesme and i
C0 32 Q (848 26 Q I8T3 e S5 IE

"Os Conservadores, de 23 31841 2 2.2 18440 de - 209 I8
1862; de 30.5.1802 a 158, 1864; de 12.5. 1808 a IR IN000 & Sor

%208 1885 3 7 6, 1889

o

E—
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va de agregados, dependentes ou clientela ~dos primeiros. Comercian
intelectuais, professores, maglstrados, nao tham autonomj, Socl.es,
porque giravam em torno dos mt'el_'esses ruralistas que predominavanllal
predominaram ao longo dq Império e sie boz} parte da Repﬁblica, Ens e
quando se fala em Liberalismo e Partido Liberal no Brasil e emﬁ()ao,
ha de ter o cuidado de ndo confundir seu significado com o Liberalis se
europeu, “pois atrds de formulas aparentemente idénticas 4 do Libemo
lismo europeu existe uma realidade histérica distinta, que Ihe Conf(:&
sentido proprio: a de um Pais colonial e dependente inserido dentrg d;e
quadros do sistema capitalista™.* s

Outra formagdo partidaria surgird em 1862, quando um grupo dy
ala liberal do Partido Conservador funda a Liga Progressista

. ; » que de
origem ao Partido Progressista, oficialmente langado em 6.6.186 .

4. A Lig
Progressista comegou derrubando o Gabinete conservador, que hg :ul\iz
vinha dominando o Pais. O programa progressista postulava a regene.
ragdo dos sistemas representativos e parlamentares, a responsabilidade
dos ministros pelos atos do Poder Moderador, a verdade orgamentéria,
a realizagdo pratica da liberdade individual, a reforma eleitoral: mas,
no fundo, o programa tinha posi¢o nitidamente conservadora, pois nio
queria a reforma da Constitui¢dio, nem elei¢fio direta, nem descentrali-
zagdo politica. Em 1868 a Situagdo liberal-progressita, por uma medida
autoritaria do Imperador, cai do poder, que passa a ser ocupado s6 por
Conservadores. Dai surge um movimento de rearticulagio liberal, que
veio a constituir 0 novo Partido Liberal, reunindo Progressistas e Liberais
radicais; fizeram publicar um manifesto e um novo programa partidério,
conhecido pelo seu dilema final “Reforma ou Revolugdo” — de pura re-
torica, alids. O programa apresentado por Nabuco de Aratjo pretendia: a
responsabilidade dos ministros pelos atos do Poder Moderador, a restrigio
dos poderes do Monarca com a maxima “o rei reina, mas ndo governa’,
a organizagdo do Conselho de Ministros, a descentralizagdo politica,
a liberdade de comércio e industria, a garantia efetiva de liberdade de
consciéncia, a ampliag3o da liberdade de ensino, a independéncia do
Poder Judiciario, a supressdo da vitaliciedade dos senadores.
Finalmente, as ideias republicanas comegaram a aglutinar-se. For-
mam-se Clubes Republicanos. Em 1870 sai o Manifesto Republican?,
em Sao_ Paulo, que era mais federalista que republicano, recheado Qe
frases literdrias e retoricas, Alguns fazendeiros e profissionais liberal:
aeles vinculados, e alguns negociantes promovem o primeiro Congres”

)

8. Cf. Emili

a Viotti da Costa,
$20 Paulo, Grijal b

i5iV0Ss
Monarquia a Repiiblica: Momentos Decis! v
bo, 1977, p. 111,

Ty
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sblicano (Convengao _de [tu-SP, 18.‘}.1873)." Funda-se o Partido

soRe Jicano, que representaria os grupos ativos da classe média e o setor

R‘Puginamico da classe senhorial, interessados na mudanga do regime

ais almente na descentralizagdo federalista, de modo a que pudessen;

‘;r o poder a0 nivel regional em favor da tut_ela de seus interesses. O

up ento cresce até a proclamagdo da Republica (15.11.1889), menos

ovﬂY:l forga que por forga das transformagdes que, desde a Guerra do
Palr‘:;”ai’ se operaram nas relagdes de produgio do Pais.

Esse sistema partiddrio s6 pode estabelecer-se a partir do momento
om que S€ implantou o Parlamento (1826).p0r via eleitoral. Os partidos
inham estrutura muito fraca, que se resumia nos quadros dirigentes, que
sequer tinham organicidade. Ndo dispunham nem mesmo de organizagio
administrativa. Seus aderentes eram apenas aqt.le.les que par_ticipavam
dos orgdos do poder: deputados, senadores, ministros, presidentes de
provincia. A estrutura socioecondmica do Pais ndo condicionava a ex-
pansdo partidéria. Era essencialmente bidimensional, fundada na relagio
senhor/escravo.

Podemos concluir com algumas observagdes gerais. Sistema parti-
dério débil, fundado no bipartidarismo, em conformidade com a estrutura
socioecondmica do periodo. Por outro lado, nio se desenvolveu sistema
parlamentar de governo que propiciasse a institucionalizagio partidaria
em fung@io das lutas politicas que se travassem no seio do Parlamento. E
que a estrutura de poder dominada pelo Poder Moderador - que, como
vimos, interferia em tudo — impedira a institucionalizagio do sistema
parlamentar de governo. Esse processo concreto de centralizagao estatal,
constituido por um mecanismo de controle (Poder Moderador, Conselho
deEstado, eleigdes censitarias em dois graus etc.), exclui por definigio a
formagdo de um sistema de organizagdo partidaria forte, insinuando-se.
aqui, um elemento que haveria de estar presente em toda nossa historia
Partidaria, que viria a ser estudado por Maria do Carmo Campello de
Souza em relagdo ao periodo de 1930 a 1964." Por isso mesmo ¢ que
8¢ teconhece razio a Joaquim Nabuco quando escreveu, em relagio
408 partidos do Império, estas palavras: “Os partidos resumem-se nos
€inco ou seis homens de cada um que passaram pelas diferentes provas

i 9. Cf. Raymundo Faoro, Os Donos do Poder, 4 ed., vol. 2, Porto Alegre, Globo.
977, p. 456.

10

1530 . : i a“lpe”0 de ‘;Ollla. E‘\'lud() ¢ l’l""i(!”.\' } ('Ii’i('().\ no H‘J.\ f‘;.
a
“,

1964, Sao Paulo, Alfa-Omega, 1976, pp. 83 ¢ ss. Cf. tambeém, da mesma :lulur.’;.
P HTH » Mota (ore.).
Processo politico-partidario na Primeira Republica™, in Carlos Guilherme Mota (org
By . : ifel. 1980 162 ¢ ss.
€M Perspectiva, 119 ed., Sio Paulo-Rio de Janeiro, Difel, » PP
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erecerem a mais alta confianga do Imperadoy. -

recisas para m oo de o o Tudg
gmis que se vé ndo passa de projecdo de cada um desses homeng SObro
it ¢
o orgamento .

3, Federagio partiddria eleicdo “a bico de pena”
na Primeira Repuiblica

As bases materiais da Republica comegaram a despontar na segung
metade do século XIX, com a decadéncia da _econ_omia agucareirg ¢ :
expansdo da cafeeira, que gerou forte burgugsna, aristocratica, ricy, Po.
derosa, dindmica, agressiva, que ndo se conupha nos quadros estrejg,
da estrutura institucional do Império. Essa aristocracia rural pOSlulav.:i
participagdo intensa no poder, que o sistema centralizador do Impgr,
ndo propiciava. A proclamagdo da Republica e especialmente a degcey,.
tralizagdo politica federativa vieram a atender a essas aspiragdes. Marig
do Carmo Campello de Souza, com arglicia, bem o dissera, in verh;s:

“A Carta Constitucional republicana parece ter vindo propiciar o
meios juridicos para o funcionamento de uma estrutura que a precedera
historicamente.

“Dentre as regides produtoras, uma, a cafeeira, localizada no Cep-
tro-Sul do Pais, constituira-se como polo dindmico da economia. Suas
necessidades de expansio, estimuladas pelo mercado externo, estavam
contidas pela rigida centralizagdo monarquica. Nesse sentido, 0 movi-
mento republicano, ao lutar pela autonomia regional de modo a promover
ligagdes diretas dos Estados com o mercado internacional sem as injun-
¢bes da Unido, simbolizava as reivindicagdes daquele setor.

“Estabelecidos tais pontos, é possivel afirmar que a Federagao surge
em atendimento as necessidades de expansdo e dinamizagdo da agricul-
tura cafeeira, desfeitas, ja na Aboli¢do, as motivagdes econdmicas que
ligavam as varias regides produtoras.

“A aglio estatal no primeiro periodo republicano (1889-1930) vai,

portanto, corresponder ao desenvolvimento e as necessidades do novo
setor da economia.”"?

I1. Joaquim Nabuco, Campanha de Imprensa, Sao Paulo, Instituto Progresso Edi

;"5"‘1‘1&5'5949‘ P- 220, apud Raymundo Faoro, Os Donos do Poder, cit., 4* ed., vol. 2, PP:

12. Maria do Carmo Campello de Souza, “O processo politico-partidério na P ri-

meira Repiiblica”, cit., in Carlos Guilherme Mota (org.), Brasil em Perspectiva, 11° ed.

;;. 164. Cf. também Leancio Basbaum, Historia Sincera da Republica, 4 ed., vol. 1,530
aulo, Alfa-Omega, 1976, p. 231. ’
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r6prio partido chublif:ano, c_riado na década de 1870, pouco
yer com iSso. Nio mﬂullra pran'camente nada. Nio se institucio-

verd ara tanto. E a prova disso esta em que nio chegara a constituir
pali ra pniza950 partidéria nacional. Nem a estrutura de poder, reflexo
g :maente da relagdo de forga no sciq da s<?cif:dade sob fiominagao da
n stocracia burguesa da economla.caieelra, possibilitava forma-
VB arrti darias de Ambito nacional. Por isso também se construiu uma

¢ mm,rajuridico-constitucional capaz de tutelar os interesses dessa
sUPereSA Constituigio de 24.2.1891 instituira o regime representativo,

Seimente democritico, sob a forma de Estado Federal e de governo

i:encia“Sta- Em principio, abria-se a possi'blilidade de parFicipag;éo

ocesso politico de ampla camada populqr, Jja que fora abolido o sis-
e preleitoral censitario. O voto universal e direto era uma conquista que
deveria ter reflexos politicos impor%antes. Mas sua agdo defnogratizadora
eatrativa da participagdo pqpular llyre fora gonuda pela técnica do voto
a descoberto, que s¢ procedia por via de assinatura do eleitor perante as
Mesas Eleitorais, compostas de delegados dos dpnos do poder. Ai é que o
sistema de poder interferia para manter e consolidar o cardter oligarquico
do regime. Esse tipo de elei¢do “a bico de pena” — como ficara tradicio-
nalmente conhecido — impedia o desenvolvimento da liberdade do voto,
sujeitava o voto das camadas dependentes a vontade dos titulares reais
dos poderes locais — os coronéis —, possibilitava a fraude eleitoral ¢ a fal-
sificagdio de atas eleitorais. O reconhecimento de poderes pelos 6rgaos do
Poder Legislativo completava o sistema, ja que so seriam reconhecidos
como eleitos os que aderissem a estrutura de poder dominante.

Assim, o sistema eleitoral que vigorara na Primeira Republica (1889
a1930) constituira o principal mecanismo juridico de dominagdo da aris-
tocracia oligarquica durante o periodo, que anulava o aceno democratico
que 0 esquema constitucional apresentava. Por isso, mais uma vez vale
recorrer a interpreta¢do de Maria do Carmo Campello de Souza, quando
diz: “Ao nivel da pratica politica, o sistema liberal ndo podia se efeti-
var em todo o Pais. A inclusdo dos demais grupos sociais no processo
P°11tlcg acabaria por pressionar os fundamentos da estrutura de poder
ne_cessarios amanutengio do sistema produtivo monocultor-latifundiario
CXistente, A proclamagdo republicana pode, assim, ser vista como uma
orl;nma d’e'sobrevivéncia utilizada pela sociedade agraria, cabendo-the

onopolio do uso do poder em nome da Nagio™."”

YBeiral]g' Maria do Carmo Campello de Souza, “O processo politico-partidério na Pri-

p.169 eplblica”, cit., in Carlos Guilherme Mota (org.), Brasil em Perspectiva. 11" ed..
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O sistema eleitoral, como visto, compreendia as técnjcgg de s informais de articulagdo e agregagio de interesses. O conjunto
universal direto, mas @ descoberto, e majoritdrio por Distritos Ejg;, Vot P“dr ois subsistemas formava o sistema eleitoral total”."”
Orajg, o conjunto de forgas que gerava esse simbiontico sis-

Esse mesm ; > ; ,
. eleitoral ¢ que vai condicionar o sistema de partidos da Primeira

tem iblica, fragmentado em tantos subsistemas quantos eram os Estados.
Rep™ da a Republica, 0s partidos do periodo imperial, inclusive o
P8 blicano, desa.pareceramT e~mbora 0 Repub!icgno ficasse subjacente,
enciando a elei¢do para a Constituinte. O entrechoque de
o Marechal Deodoro da Fonseca, proclamador da Repii-
blica € primeiro Presidgme eleito, a dissqlver o C ongresso Nacional e
depois renunciar, s.u.bl_ndo ao poder O.VICC-PTCSIC!Cme, Marechal Flo-
rano Peixoto, que d{ngnu 0 _Pals dlt’aForlalmenle até novembro de 1894,
Nesse periodo, 0 ﬂpnco pamdq polmc.o que atuava era o Partido Repu-
plicano Paulista, aliado de Floriano Peixoto. Outros partldo§. no entanto,
antavam estruturar-se nos Estados. O sistema partidario foi se ajustando
durante a primeira década da Repiiblica, sob o impacto da estrutura de
soder que se formava, como reflexo das relagdes efetivas do poder so-
cial, de que 0 C oronelismo representava a base. A tendéncia, que logo
despontara, foi o antipartidarismo ao nivel nacional. A relagdo de forgas
oligarquicas, baseadas numa piramide que subia da base coronelistica,
sustentéculo do poder, em cada Estado, que, por seu lado, sustentava o
poder central, ndo comportava sistema de partido nacional. O Golpe de
Deodoro e a Ditadura de Floriano explicitaram um novo elemento. que
desde o fim da Guerra do Paraguai (1870) comegara a despontar como
um ingrediente das forgas politicas: o elemento militar; a ponto de al-
guém declarar, entio, que “os partidos politicos, hoje, s poderdo galgar
opoder agarrados a cauda do cavalo de um general™.'

Por isso, o Partido Republicano Federalista, fundado em abril de
l§93. que foi uma tentativa de partido de dmbito nacional, tracassou logo,
mgda que um dos seus fundadores tenha ocupado a Presidéncia, como
primeiro Presidente eleito pelo povo: Prudente de Moraes. No entanto,
0o tardaram as disputas internas, que geraram a ¢isdo ¢ a ligmdagdo
do partido em pouco tempo.'” Também ndo prosperaram o / Partide

Completavam © sistema as técqica_s de indicagdo de candidatog e
conhecimento de poderes. Havia diferenga quando se tratava de el € re.
para as Casas Legislativas € para os cargos executivos.' Cigho
De acordo com a Constituigio (art. 47), o Presidente e o Vice.
sidente da Republica eram eleitos por sufragio direto e maioria abg
de votos. Nunca houve problema quanto & maioria absoluta, Porqua
o sistema oligirquico, dominador do sistema eleitoral, jamais perm?tt'o
que candidato de Oposigdo vencesse — isso quando houvesse cangj datla
de Oposi¢do, 0 que, no periodo de 1899 a 1930, ocorrera quatro v eze:
O candidato era apresentado pela coligagio dos partidos reP“blicanQS'
estaduais. que. dominando as situagdes em cada Estado, controlavam g
eleicdes. através das dominagoes coronelisticas locais, de tal sorte que
seu candidato seria sempre majoritério e fatalmente seria reconhecido
pelo Congresso Nacional, incumbido do reconhecimento de poderes.

Os candidatos a deputados federais e estaduais e a senador eram
indicados pela Comissdo Diretora do Partido Republicano de cada Es-
tado, composta de cinco membros, de acordo com o Governador do
Estado. Submetiam-se 2 elei¢do “a bico de pena”, como o Presidente e
o Vice-Presidente da Repiiblica, e eram eleitos. Sendo do Partido Repu-
blicano e nio tendo se oposto A oliguarquia estadual, seriam certamente
reconhecidos. Mas, se fossem de Oposigdo externa ou interna do Partido
Republicano, raramente seriam reconhecidos.

O sistema eleitoral decorria, assim, de mecanismos legais formais
e de técnicas informais, de que o professor Helvécio de Oliveira Azeve-
do nos d a seguinte sintese expressiva ¢ bastante para senti-lo em sua
inteireza. ndo como sistema de influéncia no sistema partiddrio, por
que, sendo majoritario a um turno, de conformidade com a doutrind de
Duverger, deveria conduzir ao bipartidarismo, 0 que nfio se deu, como
veremos em seguida. Eis a sintese do citado autor: *() conjunto das leis
eleitorais mais os Regimentos Internos da Cimara dos Deputados const
tuiam o subsistema eleitoral *formal’ ou legal. Mais importante que este,
porque condicionava sua aplicagio, ¢ 0 subsistema eleitoral *inform
ou extralegal, cuja natureza sociocultural, ndo traduzida em normd®
escritas, resultava diretamente da economia, da estratificagd
dos ﬁuhsistcmns de dominagdio ja analisados. Pode-se ainda dizer que ‘f
subsistema cleitoral extralegal ¢ o conjunto, ocorrente nas €leigdes: dos

Pre.
Oluty Jusive influ

4 eres levou

IS: Helvécio de Oliveira Azevedo, O sistema eleitoral pot Distrito na Republica™
emistocles Branddo Cavaleanti ¢ outros, O Foro Distrital no Brasi etmads o Tormo
C()N\‘t‘m'('-'l('l'xl o da Viabilidade de sua L ,0}“,. Rio de Janeino, FONL 19 I3 N ol ‘
Li\fmrli:‘h:\hmmu Prado, Fatos da Ditadura Militar no I“r.n‘:f( 18, Sad, .\’.n.\. t“.u‘xl!.:
f‘g“"m“‘ 1923, . 284, et por Maria do Carmo ¢ ampelio de Sovca e
> po“tlcu.p“nmm.m na Primeira chll“li\‘ll". Gt in Carlos Gutherme Mota (o )
il em }"."-.\'[‘1'(‘”\‘('. 1% ed., p. 100,
Olymll)l?o :l Dunshee de Abranches. Como se Faziam Prosideni
ditor, 1973 - dedicado a exsa cisdo ¢ seus reflexos.

,____-A
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Socialista Brasileiro, fundado em 1892, propiciado pelo 19 Cqy,,

Socialista, em 1890, presidido pelo mulato Franga e Silva, nenﬁfess(,
Partido Socialista Brasileiro, surgido em 1902, nem o Partig, (,U“ 2
tucional, da oligarquia Paes de Barros do Mato Grosso. ~Ohstj.

Ora, como a implantagdo da Federagdo veio atender aog inter,
oligarquicos que se desenvolviam regionalmente, assim tamb¢m, arey;
dade ndo admitia sendo uma espécie de Federagdo partidaria, caraclcr!-
zada por sistema partidario autbnomo em cada Estado. Dai comcw”"
a despontar, aqui ¢ ali, partidos regionais; além do Partido Republica:,1
Paulista-PRP, que se firmava, em Minas aparecia o Partidy (fmmiiuf
cional, de interesse da oligarquia dominante, desaparecido para dar lu-
gar ao Partido Republicano de Minas-PRM; outros fundavam partjgo,
passageiros, cujos grupos logo se reuniam no Partido Republicano, [y
os PRs estaduais: PRP, PRM, PR do Rio Grande do Sul, PR do Rig de
Janeiro, PR de Santa Catarina etc. Campos Sales, sucessor de Prudente
de Moraes na Presidéncia da Republica (1898-1902), percebeu, com
argucia, o problema. Notou que fora constituida — alids, com sua agio
na constituinte -, uma Federagdo dualista rigida, fundada num sistema
politico cujo foco de poder se localizava nos Estados, sob a hegemonia
dos economicamente mais fortes, liberal na forma, oligarquica no fun-
cionamento efetivo, na qual ndo havia lugar para partido nacional que
sustentasse o poder central, Dai sua teoria que deu origem a Politica
dos Estados, em verdade Politica dos Governadores, in verbis: “Nesse
regime, ¢ minha convicgdo inabalavel, a verdadeira forga politica, que
no apertado unitarismo do Império residia no poder central, deslocou-se
para os Estados. A Politica dos Estados, isto ¢, a politica que fortificaos
vinculos de harmonia entre os Estados e a Unido, é, pois, na sua esséncia,
a Politica Nacional. E 14, na soma dessas unidades auténomas, que s¢
encontra a verdadeira soberania da opini3o. O que pensam os Estados,
pensa a Unido”."

E importante ter em mente que essa situagdo perdurou até 'l 930
¢ ndo desapareceu de todo, pois, do mesmo modo que ela explica 0
monapartidarismo ao nivel estadual, que resultou numa pluralidadtf dF
partidos no territorio nacional, sem caracterizar um sistema pluripar! ide-
rio, apesar do sistema eleitoral majoritario a um turno (que devend dar
origem 4o bipartidarismo, segundo a doutrina de Duverger), ¢ tambem

CSSQS

: i ;  4rio N
18 C1f. Maria do Carmo Campello de Souza, *0) processo pO“[Ico-pamddrlﬂ ;
Primeira Republica™, cit., in Carlos Guilherme Mota (org.), Brasil em Perspect™®
ed., pp. 166-167,

19. In Raymundo Faoro, Os Donos do Poder, cit., 4" ed., vol. 2, p. 465
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O igarqui ional que vai expli ,
fen6meno o'llgarqwco regional g cxplicar o fracionan
pgtidﬁfio no pen.odo de 1946 a 1965, sob o sistema eleitoral da repre-

entagio proporcmnal.
Po[arizacdo ideoldgica e partidos nacionais
na Segunda Repiblica

A Segunda Repblica foi implantada no dia 3.10.1930, em conse-
ia da Revolugdo desencadeada pela Alianga Liberal, que, em si. nio
era um partido pplilico, mas uma frer}le de Oposigdes estaduais — resul-
ado, portanto, ainda da Poht!ca d_os Gover‘nadoreg Por outro lado, como
nmaBéris Fausto, “‘ndo exprime interesse industrial, mas reivindicagdes
s yérios grupos desvinculados da economia cafeeira™. O mesmo autor,
contudo, acrescenta que, “no plano partidario, o Partido Democratico
de S#o Paulo, que se constituiu em 1926 ¢ se inseriu na Alianga, néo
erturba as conclusdes da analise, pois ndo foi expressdo de um grupo
industrial, mas de um setor da burguesia cafeeira e de grupos financeiros
de S3o0 Paulo”; que “a grande arma e denominador comum da Alianca ¢ a
defesa da representagdo popular, através do voto secreto e da designagao
demagistrados para a presidéncia das Mesas Eleitorais™.* Apoiada pelo
Tenentismo, a Alian¢a assumiu o poder em 1930 na pessoa de Getulio
Vargas, que passou a dirigir o Pais discricionariamente, como visto: ¢
ginda voltaremos ao tema.

Nesse periodo, até 1934, os Estados ficaram sujeitos a interventorias.
dependentes do Governo Central, que assim estruturara um sistema de
poder centralizado, que, como sempre, ¢ ja foi observado, ndo possibi-
litaa formago de sistema partidario institucionalizado. Surgiram certos
agrupamentos importantes, como o Clube Trés de Qutubro. a Alian¢a
Renovadora Nacional, assim como alguma tentativa de reorganizacdo
partidéria: Partido Democratico e Partido Republicano em Sao Paulo.
Partido Social Nacionalista em Minas, Partido Libertador no Rio Gran-
de do Sul. Aqueles aglutinando os “tenentes” (Clube 3 de Outubro) ou
Eupos heterogéneos de Esquerda. Os outros preocupados em restaurar
9 quadros tradicionais. No meio de tudo isso desenvolvem-sc o Part-

0 Comunista Brasileiro e grupos de formagdo direitista que mats tarde
OMmam a A¢o Integralista Brasileira.

Nesse interim o Governo promulgou o Cédigo Eleitoral (1922
®nsubstanciando as reivindicagdes da Alianga Liberal no plano politico:

is I . iliense. 1972. pp.
234.2?5’ Boris Fausto, A Revolugdo de 1930, 2* ed., Sdo Paulo, Brasiliensc i
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2
to universal, inclusive as mulhgre;s, secre_to e direto, ingtiEui¢50 dey

}/:,)stm Eleitoral destinada a presidir a (eallzacig das ele1¢9es € Sua g,
ragdo, bem como 2 diplomag@o d9§ elmtqs - retxrando, assm3 do ambim
dos orgdos de representagdo politica a técnica de _reconhec1mem0 s
poderes; sisterna que, apcrfeu;oado,. perdura at€ ho;;. Adota-se tambgy,
o sistema de representagao proporcional, que tambt?m permanece.

Ideologias antipartidarias ndo faltaram, especxalme.nte de Direji,
como as de Oliveira Vianna, Alberto Torres, dos Integralistas e outrgg 2

A Constituigdo de 1934 acabou sendo o resultado desses embateg
ideologicos. Na Constituinte de que decorreu a representacao nio er,
apenas politica, mas também parcflalnr{ent«? proﬁssnonal 0 que, emg;
era um elemento de influéncia antipartidaria, assim como os varios cop,.
selhos técnicos previstos em seu art. 103. Seu art. 23 estabelecia qQue a
Camara dos Deputados seria composta de representantes do povo, eleitgs
mediante sistema proporcional e sufragio universal, igual e direto, ¢ de
representantes eleitos pelas organizagoes profissionais na forma que g
lei indicar, mas sempre por sufrdgio indireto das associagdes profissio-
nais (§ 2°). O sistema ndo foi testado sequer, porque antes da renovagio
da legislatura foi dado o Golpe de Estado, em 10.11.1937, com que se
instalou a Ditadura Vargas.

5. Ditadura apartiddria

Nio chamarei de Terceira Republica o periodo que vai de 1937 a
1945, porque onde vigora uma Ditadura ndo existe Republica. O regi-
me ditatorial ¢ a antitese do regime republicano e, por consequéncia,
de sistema de partidos politicos. Ora, a Ditadura Vargas nio se apoia-
ra em qualquer partido politico. Foi apartidaria, tutelada pelas Forgas
Armadas. Justificou-se com expressdes antipartidarias quando disse.
no “Preimbulo” da Constituigio de 1937, que a paz politica e social
fora “profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem.
resultantes da crescente agravagdo dos dissidios partidarios, que uma
notoria propaganda demagdgica procura desnaturar em luta de classes.
e da extremagéo de conflitos ideolégicos (...)".

Estabeleceu sua relagio de forga com base nas interventorias € d'e-
partamentos administrativos que interligavam as oligarquias estadual:

21. Cf.: Maria do Carmo Campello de Souza,

. c 1A nd
imei “O processo politico-partidrio ?
Primeira Repiblica”, cit, p po \

ed » in Carlos Guilherme Mota (org.), Brasil em Persp eqim‘ I‘l—
% PP. 63 € s5.; Alberto Torres, 4 Organizagdo Nacional, Sio Paulo, Cia. Editora N2
cional (“Colecio Brasiliana™), 1978, pp-89e91.
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a Presidéncia da R‘epﬁblica,22 0 que tem consequéncia
partidaria da Terceira Republica, que surge em 1945 ¢
Constitui¢do Federal de 1946.

nistérios €
a0

{ruturag

g:consoﬁda com &

,,ltipartidariSma e representagdo proporcional
da Terceira Republica

A vitoria dos Aliados, o §urgim?nt_o de uma burguesia urbana ra-
velmente desenvolvida, a industrializagdo e o aparecimento de um
rariado constituem alguns dos el§mentos que fgrqaram a queda da

1adura € redemocratizagdo do Pais. Antes de cair, porém, o Ditador
e oua Lei Constitucional 9, de 28.2.1945, pela qual introduziu amplas
:,‘aolziﬁcagées na Cartade 1937, deAmodo a possibilitar elei¢des que reor-
denassem 0S orgdos governamentais, cons?derando que jé havia criado as
condigdes necessarias para entrar em func19namento o sistema de orgos
representativos previstos naquela Cartfd. S6 mais tarde, com a Lei Cons-
dtucional 13, de 12.11.1945, baixada ja por José Linhares — Presidente
do STF, que, em consequéncia da deposi¢ao de Getilio Vargas. assumiu
aPresidéncia da Republica —, € que se reputou que os representantes que
seriam eleitos no dia 2.12.1945 para a Camara dos Deputados e o Senado
Federal teriam poderes constituintes.

Diante disso, os partidos politicos comegaram a organizar-se.
Surgiu, desde logo, a Unido Democratica Nacional-UDN, con-
gregando as forgas de oposi¢do ao Ditador. Logo, os beneficidrios da
Ditadura, capitaneados pelos interventores, criaram o Partido Social
Democratico-PSD. Getulio Vargas, por seu lado, incentivou a criagdo do
Partido Trabalhista Brasileiro-PTB. Outros partidos se formaram ou se
reorganizaram: Partido Comunista Brasileiro-PCB, Partido Republicano-
PR, Partido Democrata Cristiao-PDC, Partido Libertador-PL. Alguns
deles desapareceram no periodo, enquanto outros apareceram. Assim.
por exemplo, a Esquerda Democratica desvinculou-se da UDN. for-
mando o Partido Socialista Brasileiro; o grupo ligado ao ex-Governador
’;:Ch;nsr de Ba_rros desligou-se tgmpém da UDN, for_mando o Partido
tidos trarl:)gllt‘:?smst-a-PS}.’. Gmpqs dlsSIdemgs doPTB criaram outros par-
Nacional.; T;tas. P_artldo Soc1'al Trabalhlsta_-PST. Pamdo'Trab’alh‘.im
i T , Partido Republicano Trabalhlsta_-PRT. ;\10\’11’1161110[ Tr a-
i partidenovador—MTR. O PCB teve seu registro cassado em 1943,
0s foram extintos em 1965 por forga do Al-2. de 18.10.1965.

22.C. Mari
19304 ggy ariad

0 Carmo Campello de Souza, Estado e Partidos Poliricos 7o Brasii

64, cit,, pp. 87 e ss.
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dando margem a0 surgimento (_io bipartidarismo artificial repreg
pela Alianga Renovadora Nacional-Arena ¢ Movimento De ¢
Brasileiro-MDB, também extintos em 1979, quando recomega
partiddria, que S¢ transforma de elei¢do para eleigdo.

A Constituigdo de 1946 adotara o sistema eleitoral de represe
proporcional conjugado com a exigéncia de partidos nacionais; conf;
me vimos antes. Doutrina apressada, mal digerindo a teoria de Mu" or.
Duverger, atribuiua proliferagfio dos partidos no regime da (,(msm:iricc
de 1946 ao sistema de representacio proporcional. Houve, no cmm‘{a“
autores que ndo aceitaram esse fator como o (nico responsave|, nc":n.
principal. E o caso de Nelson de Souza Sampaio, quando sustengy 0
verbis: “A proliferagdo dos partidos decorreu de vdrios fatores: (a) 4 1_;‘]:{;
de tradigdo de partidos nacionais; (b) o personalismo ainda vigoroso n:
politica brasileira; (¢) 0 regionalismo; (d) o sistema de rcprcScmuca;

Ntad,
MOcrifje,
a CSlru[ura

Magy,

proporcional”.**

Uma andlise mais aprofundada chegara a conclusio de que o sistemg
eleitoral de representagio proporcional nada teve a ver com a multiplica.
¢do dos partidos. Ora, no periodo, 0 que conseguia empolgar ndo eram
as clei¢des parlamentares, mas as cleigdes para 0s postos executivos,
especialmente para a Presidéncia da Repuablica, que atendiam ao pringi-
pio majoritario, como ndo poderia deixar de ser. F que, na verdade, sca
representagio proporcional pode eventualmente influir na multiplicagdo
dos partidos, isso O ocorre nos sistemas parlamentaristas de governo,
porque, entdo, a polarizagio de forgas se concentra nas cleigdes de
parlamentares, ndo havendo a atragdo principal que se di nos sistemas
presidencialistas. Mas nem ¢ esse 0 problema mais importante. O que
realmente interferia na multiplicaglo era a relagdio de forgas oligrquicas,
(ue sempre presidiram a realidade politica nacional. Enquanto puderan
acomodar-se em partidos regionais, estaduais ¢ Jocais (facgdes municr
pais, filiadas ao partido estadual, como acontecia na Primeira chl"lthil)-
nflo havia necessidade de criar partidos proprios. Mas, na medida em
que o sistema constitucional passara a exigir partidos nacionais, 'cnlﬂln'.
utilizaram o expediente de formagdo de partidos formalmente n sjonais.
mas rigorosamente regionais. Esse fenbmeno vai repetir-se com ¢ bi-
partidarismo que foi imposto no periodo de 1965.

Por outro lado, seria conveniente examinar €ssas afirmativa
ralidade de partidos no regime de 1946. Ora, 0 que S¢ deve entet

s de plv-
yder por

Vv |{e|1|'|hlicn". i

23. Nelson de Souza Sampaio, “Os partidos politicos na I i
Professor A fonst

dénclas Atwais do Direito Piiblico - Estudos em Homenagem ao
Rio de Janeiro, Forense, 1976, p. 326.

) Arittos:

|
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)
ol urip idarismo” e.por'“l?ipaljtidzfr‘ismo”'.f 0 p‘r()prio Duverger alertoy
; ﬂrﬂladiﬁculdadc de:LSl;'b(rind:j 0s dois conceitos, “por causa da existéncia
- quenos grupos ao f';n o dos gl.'ar}dc.s partidos. Nos Estados Unidos,
or exemplo, S€ cpcontra:n a'lgun§ pigmeus atras dos dois gigantes De-
mocratd ¢ quubllcanp: Partido Trabalhista, Partido Socialista, Partido
p Fazendeiros, ‘Pill'.lld()s Prollblcmmsyas, Partidos Progressistas”.” F
acresccﬂ"’ a exnstqnma dg purlldf)s I(‘)cms. ( )ra, se no Brasil, no periodo,
fosse permitido criar partido 'dC amt‘mo regional ou local, ainda que com
roibigdo de concorrer as elcnc(?cs icd'crzus. certamente muitos daqueles
panid"-“ aparentemente de A4mbito nacional - como o PSP, 0 PRT, 0 PST,
oPL- seriam praticamente desconhecidos na maioria dos Estados, em-
pora pudessem scr importantes no Estado de sua base oligarquica. Tais
artidos ndo tinham a menor influéncia no contexto politico nacional.
Sua representago no Congresso era insignificante. A rigor, ndo tivemos
mais que trés partidos: a UDN, o PSD e o PTB, que dominaram sempre
cerca de 75% das cadeiras nas duas Casas do Congresso. [ss0 mostra
feito que se atribui ao sistema de representagdo proporcional nido
se verificou, nem se verilica. Acontece, ainda, que a estatistica cleitoral
mostra que, na medida em que as forgas populares compreenderam a
importncia do voto universal no scu interesse, passaram a prestigiar
os partidos populares, que cresceram. E a tendéncia cra a polarizagdo de

forgas em trés ou quatro partidos.

qUGOC

7, Tecnoburocracia militar ¢ bipartidarismo

Foi no perfodo de 1946 a 1965 que floresceu um sistema partidario
com alguma institucionalizagdo efetiva, com base em trés grandes par-
tidos de Ambito nacional - o Partido Social Democrético-PSD, a Unido
Democrética Nacional-UDN ¢ o Partido Trabalhista Brasileiro-PTB - ¢,
como visto, um conjunto de pequenos partidos de expressdo basicamente
regional (PSP, PL, PDC, PRT, PTN, MTR), embora o PDC estivesse mais
desenvolvido, além do Partido Comunista, na clandestinidade apos 1948,
Al estava o problema. As oligarquias nunca accitaram partidos autono-
mos. Era de esperar, portanto, que o Movimento Golpista de 1964 inter-
ferisse no sistema partidario, para submeté-lo as rédeas das oligarquias
que com ele voltavam ao poder em forma de tecno-oligarquia.

De fato, o0 Movimento de 1964 levou a0 poder um .\‘islqn:l tec-
Boburocrdtico militar que dominou o Pais por 20 anos. Serviu-se de

. ooy o 237.
24, Maurice Duverger, Les Partis Politiques. €\ sted.po2d
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muitos instrumentos para a formagdo da estrutura de poder, dentre
quais 0 Conselho de Seguranga Ngmonal, 0 Alto Comando dag For
Armadas, a Lei de Seguranca Nacional e, sobretudo, os atos instityg; i
nais e complementares. Nos don_s primeiros anos, entretanto, o Sjg o
percebeu que teria de alterar o sistema partidério, para fechar o ¢y
Antes pensara que bastava reformar o estatuto dos partidos para tap
Assim, a Lei 4.740, de 15.7.1965, incluiu dispositivos tendentes a ro,
duzir o numero de partidos. Procedeu-se desse modo na Suposi¢io (? i
que o mal do sistema partidario era sua proliferagdo, por influénciy d:
regra da proporcionalidade. No entanto, naquele mesmo ano a Vitéria
dos partidos de Oposigdo ao sistema nas elei¢des em Estados importap,
tes como Minas Gerais acabou por convencer os detentores do poder
de que teriam também que instituir mecanismos eficazes de doming.
¢do partidaria, ja que sentiam ser inconveniente estabelecer desde logo
uma Ditadura declarada e apartidaria. Manter a fachada era preciso,
mas sem riscos.

Foi o que se fez com a exting4o dos partidos pelo AI-2/1965, pre-
vendo-se a possibilidade da cria¢do de outros com base na exigéncia da
Lei4.740, de 15.7.1965, e suas modifica¢des (art. 18). A Lei 4.740/1965
impunha a regra de que o partido politico somente poderia constituir-se
originariamente de, pelo menos, 3% do eleitorado que tivesse votado na
ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados, distribuidos em 1]
ou mais Estados, com o minimo de 2% em cada um. Essas dificuldades
foram agravadas pela Constituigdo de 1967 (24.1.1967), segundo a qual
o partido politico sé poderia constituir-se e funcionar se obtivesse o voto
de 10% do eleitorado que houvesse votado na tiltima eleigdo geral para
a Camara dos Deputados, distribuidos em dois tergos dos Estados, com
0 minimo de 7% em cada um deles, bem assim 10% de deputados em,
pelo menos, um tergo dos Estados e 10% de senadores.

Esse esquema de forga s6 permitiu a formagdo de dois partidos, de
sorte a gerar um bipartidarismo forgado e artificial, ainda que a Consti-
fuigdo mantivesse o sistema de representagdo proporcional. Aqui a estru-
tura de poder utilizara também o bipartidarismo e as dificuldades paraa
criagdo de novos partidos como mecanismo de dominagdo politica.

d A Constituigio Federal de 1969 suavizou um pouco as dificuldades
d::g;"‘;o q‘]’e.a organizagdo e o funcionamento de partidos dependeriam
Cimara 3: e[')torado que houvesse votado na dltima eleigdo geral par ?
. minims ! er;;ltados. distribuidos, pelo menos, em sete Estados, COI'Z
ettt ¢ 7% em cada um deles. Mesmo assim ndo foi possivé

€ um terceiro partido, apesar de alguns esforgos nesse sentido

Culo,
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forcas regionais e locais foram, assim, constrangidas a agrupar-
partidos, gArena-Al‘lanca Ren,c)vgdora Nacional e 0 MDB-
~vimento Demogrétlco Brgsnlelro. Neste ultlmo S¢ agruparam as forgas
ulares, provenientes basicamente dq Partido Trabalhista Brasileiro
de setores progressistas de outro.s pan'lc'ios. A Arena, como partido do
AP oligarquico tecnoburocratico mflltar no poder, acolheu as forgas
siste uicas regionais e locais. Mas tais forgas néo se acomodavam —
ohgar?lunca se acomodaram — a um comando politico unitario em nivel
con'lonal salvo formalmente em partidos proprios do periodo de 1946 a
n;‘é'so Po’r isso levaram para o partido os conflitos de sempre — razéo por
]ue h'ouVe que ser instituido o sistemg de sublegendas que repartisse o
artido em setores de dominagdo reglf)nal e local. Isso também se deu
com 0 partido de Oposigdo, mas em m.v?l bem menor, porque em nivel
amplo ndo era representante das tradicionais for¢as oligarquicas. No
entanto, seu crescimento foi tra.nsformando—o em federagdo fias Opo-
sicdes com setorizagdo ideoldgica que as sublegendas, no nivel local
especialmente, acomodavam.
A experiéncia partidaria de 1965 a 1979, quando os dois partidos
foram extintos, mais uma vez por interferéncia da estrutura de poder, ¢
fértil. Primeiro porque mostrou a importéncia da representagao propor-
cional, cuja dimensdo democratica se elevou no abrir terreno na estrutura
de poder dominante: ela foi a responsével pelo aglutinamento das forgas
populares no partido de Oposi¢do (MDB); ela € que serviu de instrumento
das massas populares para, no uso do voto universal, empurrar o MDB a
condigio de partido de massas, com pressdo relevantissima sobre o sis-
tema de forgas dominantes, de eleigdo para elei¢do, a ponto de provocar
amodificagdo das normas sobre partidos, a fim de possibilitar a criagdo
de outros, ainda que com sacrificio dos entdo existentes. Se o sistema
eleitoral fosse majoritério, por distrito eleitoral, ndo teriam havido a
democratizacﬁo da Oposigdo nem o crescimento do respectivo partido.
Alguns teéricos do sistema dominante bem o perceberam quando, a partir
de 1974 (momento de grande vitéria das Oposigdes), intensificaram a
luta para implantar no Pais o sistema majoritario de base distrital; viram
que era, entdo, o unico meio de barrar o crescimento das forgas (.iL‘mU—
Criticas, e no raro alistavam essa proposta com a do voto de qgalndndc.
"Strumento elitista como o principio distrital de voto majoritirio. O qu¢
de estranhar ¢ que doutrinadores de Oposigdo, dos mais Igculus. nao

t.en.han_l percebido a importéncia da representagdo proporggnul como
°0 instrumento capaz de se opor ao sistema de forcas oligarquicas. ¢
fendiam o sistema distrital.

As10
¢em dois
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& Reformulagio partiddria

A Emenda Constitucional 11, que entrou em vigor no dia |
Suavizou um pouco as cﬁgéncias para a criagio de partidos p;)l'.l.g 79,
ainda que para seu runmc:namemo deveriam, entre outras, ate "1005‘
seguintes exigéncias: I - filiagao ao partido de pelo menos 10°/nder :
presentantes na Camara dos Deputados e no Senado Federal que Iu de re.
como fundadores, assinado seus atos constitutivos; ou I] - apoio ee-nham’
em votos, de 5% do eleitorado, que haja votado na ultima elef 5;\ Presso
para a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, por ng :o ]

dos, com o minimo de 3% em cada um deles, ’ v¢ Esta

A Lei 6.767, de 20.12.1979, extinguiu os
a estrutura de poder interferindo na vida dos partidos, que, por j
nunca conseguem institucionalizar-se efetivamente. Essa ¢ mesmo us -
caracteristica dos sistemas partidarios brasileiros: sua fraca i e
nalizagﬁo..A le1, ao extinguir os dois partidos existentes, tomou medjg
paraa msnrugionalizagéo de outros, surgindo j4 as formagoes partidéu-i:
com as seguinies denominagdes: Partido do Movimento Democritico
Brasileiro-PMDB (sucedineo do MDB); Partido Democritico Social-
PDS (sucedineo da Arena); Partido Popular-PP (dissidéncias da Arena
e.do MDB): Partido dos Trabalhadores-PT (ligado a0 movimento sin-
c!lcal): PTB (com elementos do antigo Partido Trabalhista Brasileiro
1¥de’rados por Ivete Vargas); Partido Democratico Trabalhista-PDT ( consz
trtm_do pelo grupo que seguia Leonel Brizola). Nesse esquema ha dois
pa_mdos _consen'adores: PDS (direitistas, meia-direita, tradicionalistas,
ollgarql{las tradicionais, militaristas) e PP (conservadores e liberais da
burguesia financeira e industrial); trés ou quatro partidos de tendéncia

esquerdistz.l; sem falar nos Comunistas, que continuavam impossibilita-
dos de registros formais.

partidos existentes. E

nstitucio-

9. Institucionalizacio Jjuridico-constitucional
dos partidos brasileiros

recel;se(; ::!PO; de 1934. os partidos politicos brasileiros comegaram 2
cupagdes ;"a‘; . d°§ I‘3glsladore.s constituintes e ordinarios. Duas Preo—
Paeiiog de sicas dltarzfm essa institucionalizagdo formal: a criagdo de
i cht‘”m nacional e 0 impedimento de formagdo de partidos
de partido onstituicdo de 1946 ja trouxe norma vedatoria desse tiP°0

art. 141, § 13), 0 que persistiu na Constitui¢do de 1988, cujo

art. 17 i igi
. éﬁc‘:jou assim redigido, sobre a organizagdo, o funcionamento ¢ a
30 dos partidos politicos:

EVOLUCAO DOS PARTIDOS POLITICOS ”

wArt. 17. E livre a criagdo, fusio, INCOrporagio e extj
g politicos, r_esguardadc_)s a soberania naciqnal. 0 regime democratico,
ripartidarismo, os direitos ﬁlndam?nmls da pessoa humana e ob-
ados 0s seguintes preceitos: I — carater nacional; 11 - proibigdo de
ebimento de recursos financeiros de entidade ou govemo estrangeiros
oude subordinacdo a estes; I1I — prestacao de contas a Justica Eleitoral:

V- funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

“§ 12 E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua

tura interna, organizagao e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha € 0 regime de suas coligagdes eleitorais, sem obrigatorieda-
de de vincula¢@o entre as candidaturas em ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. /[Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional 52/2006.]

«“§ 2°. Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridi-
ca, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

“§ 32. Os partidos politicos tém direito a recursos do Fundo Partidario
¢ acesso gratuito ao radio e a televisio, na forma da lei.

“§ 42, E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizacio
paramilitar.”

Além das regras constitucionais referidas, os partidos politicos tém
sua existéncia regulada por lei. Desde 1945 os partidos vém sendo re-
gidos, até com rigidez, por estatutos juridico-legais, estando em vigor a
Lei 9.096, de 19.9.1995, que ja sofreu alteragdes — de que a mais ampla
éadaLei 12.039, de 29.9.2009. Ela regula os arts. 14, § 3%, e 15da CF de
1988, que estipulam regras sobre a natureza juridica dos partidos (pessoas
juridicas de direito privado), sua criag#o, organizagio e funcionamento,
programa, estatuto, filiag#o, fidelidade, disciplina, fusdo, incorporagao,
extingdo, finangas e Fundo Partidario. Tais regras sdo complementadas
por resolugdes do TSE.

Nn¢ao de parti-

10. Controles

“O partido se manifesta sempre como uma org(lni:‘ﬁﬁ“ de um
8rupo social, que se propde influir na orientagio politica.”™ No plano

25. Jorge Xifras Heras, Curso de Derecho Constitucional, 2° ed., 1 IL. Barct.““n‘i}
h, 1957, p. 202.Cf. também José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional

OSitivo, 340 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2011, pp. 395 ¢ ss. - de que e
Parte do texio,

Bosg|
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sociologico essa organizagao de fins politicos ﬁm}ou-s? €m meado,
século XIX. O legislador do Estgdo l‘,lberal prefere ignora-la, reputand,,
como um fenémeno extraconstitucional, ainda que no direitg ConStitua
cional encontrasse sua base de sustentagdo como forma do exercicio d-
liberdade de associago. A

Mas a crescente importéncia dos partidos, convertidos em Peca
fundamentais do processo politico democratico de nossos dias, nig ﬁas
veria de passar despercebida do legislador, que se viu na contingénci;
de té-los em conta nas leis eleitorais, nos regulamentos parlamentare
e, finalmente, nas proprias Constitui¢des. A ordenagdo constituciong] e
legal dos partidos traduz-se num condicionamento de sua estrutura, sey,
programa e suas atividades que deu lugar a um sistema de controle Mais
ou menos amplo, consoante se adote uma regulamentacio maximalistg
ou minimalista — correspondendo o primeiro critério a tendéncia a umg
profunda intervengdo do Estado na vida dos partidos, e 0 segundo 5
uma menor interferéncia estatal”®

Virga e Biscaretti di Ruffia indicam trés tipos de controles de-
correntes da institucionalizagdo dos partidos: (a) controle de cardter
externo, que responde a uma regulamentagdo minimalista, pelo qual “o
ordenamento juridico se limita a exigir que a atividade dos partidos se
desenvolva com observancia das leis penais e de policia, sendo veda-
dos, portanto, apenas o recurso a violéncia e o abuso na afirmagéo de
seu programa’; (b) controle de cardter ideologico-programatico, pelo
qual “o ordenamento prevé um controle sobre as ideologias e sobre o0s
programas ¢ a atividade politica dos partidos, com o fim de impedir a
constituicao e a atividade dos partidos subversivos e revolucionérios™;
(c) controle de cardter interno, segundo o qual “o ordenamento exige
que ndo s6 o programa e a atividade politica do partido sejam inspirados
nos principios democraticos, mas que também seja garantida a democra-
ticidade da organizago interna do partido”.’

O sistema de partidos no Brasil percorreu todas essas fases ¢ tl:P?S
de controle. Desconhecidos pela Constituigdo e legislagdo impeflals*
atuavam como associagdes inorganicas, formadas com base nos inte-

; 26. Cf. Jorge R. Vanossi, “Una cuadratura de circulo constitucional: €l reCon.om-
miento de los partidos politicos™, in £1 Régimen Constitucional de los Partidos Politic®*
obra coletiva composta de trabalhos sobre o tema apresentados no / Congreso Naciond
de 1?("‘:’(.'}10 Constitucional, celebrado em Guadalajara-México, UNAM-Instituto delr
vesngaclon.es Juridicas, 1975, p. 111. :

27. Pictro Virga, Diritto Costituzionale, 6% ed., Mildo, Giuffre, 1967, pp. 147¢ 145

Biscaretti di Ruffia, Diri i penio
] . Diritto Costituzionale, 7 ed., Napoles, Casa Editrice Dott. EUg
lovene, 1965, pp. 760 ¢ 763, po
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s de grupos. No regime da Constituicdo de 1891, que também 0s
ressf=0IJ ndo passaram de instrumentos de expressio e de dominacio
i Oélig;’rquias estaduais. .I’nd'iretame'nte reconhecidos noart. 170, n. 9,

Constitui¢do de 1934, ja tinham sido, contudo, previstos no Cadigo
leit oral de 1932 (pe~creto 21.076, de 24.2.1932, arts. 99 ¢ lQO). S no
regime da Co'ngtltuu;ao de 194§ comegaram e!es a ﬁnnq sua institucio-
4alizagdo juqdlca; ela fez explicita consignagéo aos_partzdos nacionais,
qos quais sera assegurada a repre’ser.utag:ao proporcional nas comissdes

arlamentares (art. 40, paragrafo tnico), dando-lhes, assim, uma ?rde’
nacdo minimallstq, embora no art. 141, § 13,. vedass:e' a orgamzac_ao,-o
registro 0u 0 funcnoniamento de. qualquer pamdo polm’cg ou associa¢do
cujo programa ou agao contrariasse o regime fiemocranco, ba§eado na
pluralidade dos partidos e na garantia dos dll'elt‘OS fundamentais do ho-
mem. A Constituigdo de 1967 (art. 149) e, especialmente, a de 1969 (art.
152) foram maximalistas na institucionallzag:ﬁq dos partidos, restringido
sua criagdo e funcionamento, impedindo o surgimento de partidos de ten-
déncia marxista.

Vanossi ¢ quem lembra os dois tipos de controles: quantitativo e
qualitativo. O primeiro tipo limita as provisdes legais para o reconhe-
cimento de um partido politico ao cumprimento de exigéncias formais
(carta organica, declaragdo de principios, plataforma eleitoral) e & reunido
de certa quantidade de filiados ou membros, cujo niimero se estabelece
em uma proporgio fixa sobre o total do corpo eleitoral do Distrito ou do
Pais (nos Estados Federais e nos Estados Unitarios, respectivamente). A
Constitui¢io de 1988 ndio mais traz exigéncias desse tipo, mas as admite,
quando confere a lei o estabelecimento de preceitos de funcionamento
parlamentar dos partidos (art. 17, IV). O segundo tipo avanga outras exi-
géncias, somando as anteriores a necessidade da conformidade ideologica
das postulagdes do partido com o regime democrético, o pluralismo, 0s
direitos fundamentais da pessoa humana.

A Constituigdo de 1988 praticamente ndo impds controle quanti-
fativo aos partidos, mas contém a possibilidade de que venha a existir
Por via de lei quando, entre os preceitos a serem observados, coloca ©
de “funcionamento parlamentar de acordo com a lei™. E que 0 controle
Quantitativo se realiza pela instituigdo de mecanismos normativos que
limitam a5 possibilidades de ampliagdo, ad libitum, dos pzmi_dos politicos.
¢ ata ndo no momento da organizagio, mas no seu funcionamento. ¢
a © consistir na exigéncia de que obtenham, em eleigoes :—'t‘f‘”»‘:‘-rl"':‘:]‘j

4Mmara dos Deputados, 0 apoio expresso em Votos de um:x‘ p‘k‘-»f 1

&M minima do eleitorado nacional em certo numero de .l‘.sl.ld\-\?..»\
bém de vigorar, na pritica, o carater de nacionais. E isso que s¢
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chama

«cldusula de barreira”, que consta do art. 13 da Lej 9-096/199
segundo 0 5,

qual tem direito de funcionar, em todas as Casas Legi
para as quais tenha elegido representante, o partido que, em ¢
¢do para a Camara dos Deputados, obtenha o apoio de, no minim, P

dos votos apurados, ndo computados os brancos e nulos, distn-bu’id/o
em, pelo menos, um ter¢o dos Estados, com um minimo de 2%, 4, o 05
de cada um deles, que seria aplicado pela primeira vez nas eleigoes t;l
2006, mas essa aplicagdo foi suspensa por decisdo cautelar do STF e
7.12.2006 (ADI 1.351). m

SlatiVas
da eje;.

11. A Constituigdo de 1988 e o sistema partiddrio

A Constituigio de 1988 liberou a criagdo, fusdo, incorporagio ¢
extindo de partidos politicos (art. 17). Por outro lado, mantém o siste.
ma de representagdo proporcional — assim deve-se entender a expressio
“sistena proporcional”, constante do art. 45. Mas o grau de institucio-
nalizagdo partidaria no Brasil sempre foi muito fraco, e assim continua,
Disso decorre um sistema partiddrio instavel € altamente fragmentado.
A instabilidade provém da inconsténcia de seus filiados, que mudam
de partido com frequéncia, sem a menor cerimonia. A fragmentagdo
partiddria, segundo temos sustentado, ndo se deve ao sistema eleitoral
de representagdo proporcional, mas a fatores econdmicos e sociais. A
fragmentagio é responsavel pelo elevado nimero de partidos (32), mas
s6 22 conseguiram representagdo no Congresso Nacional, alguns com
pequenissima representago, mas 0s 6 maiores partidos tinham, quando
iniciou a vigente legislatura (2011), uma representagéo de 88, 79, 53,43
¢ dois com 41 deputados; o sétimo cai para 34, seguindo-se mais 6 com
28,21, 17, dois com 15 e um com 12 cada; depois vém 8, 4, dois com 3,
trés com 2, e mais dois com 1 deputado cada.
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