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1, Colocagdo do tema

Este capitulo pretende recordar os varios processos eleitorais que
yigoraram no Brasil,' bem como as propostas que foram apresentadas na
husca da melhor adequagdo do sistema a nossa realidade. Ver-se-a que
iivemos, desde a Colonia até 1932, sistemas eleitorais sempre predispos-
1s amanter e fortalecer o dominio oligarquico-coronelistico. Tratava-se
de sistema majoritario com voto restrito, censitario, as vezes, indireto

¢a descoberto.2 A representagdo proporcional veio para democratizar 2

1. Este texto é uma versdo muito alterada e atualizada de partes de dois textos: Jose
Afonso da Silva, “Partidos politicos e sistemas eleitorais: o caso brasileiro™. Rericrz 4
’f’_mfadoria—Geral do Estado 17/287 e ss., Sdo Paulo. dezembro 1980.¢ "R
ﬂ“:tproporcional: efectos corporativos en Brasil”. in Dieter Koniechi ted. ). §
orales y Representacion Politica en Latinoamérica. Madri. Fundacion Friedrnich
Ebert, 1986, pp. 353 ¢ ss.
,,,ehzbcri,f_m geral: Manoel Rodrigues Ferreira. A Evolugdo do Sistema Elcito
i e‘oum:sl& Senado Federal/Conselho Editorial. 2001: Themistocles Branda
lidode g g, Y Vor? Dlst.riral no Brasil (Estudo em Torno da Converniencia €
Euadae o A20530), Rio de Janeiro. FGN. 1975: Victor Nuncs Leal. Coron
Eleitgngg 0, 2%d, S}o Paulo, Alfa-Omega. 1975, Capitulo 6°; Toshio Mukal. Sis v
n0 Brasil, Sao Paulo, PrND/Instituto dos Advogados de Sao Paulc. 1983: [cies
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20 & CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO
jpos importantes, sem duvida, mas te

prestou serv
A am a vontade popular,

vida politicai© :
efeitos jmprevisivers, que deform
O Municipio constituiu, na Colonia, uma organizacdo gover,
onsentimento eleitoral. Era uma espécie de gm‘cm:\u“cm‘“
oridades do governo local se concentry : ‘ Came.
Camaras Municipais, compostas de um juiz (seu presidente), \'t‘n:fm Na
o outros oficiais. Fram todas fungdes eletivas. O sistema eleito ado,
direto em dois turmos. No primeiro, 0 povo, independentemente de prg,
qualificagde. elegia os eleitores. Depois. estes elegiam os l“““\hfnt\A"
Camara. Indiretas foram tambeém as eleigdes de deputados bmsilci:\s‘ @a
Cortes portuguesas ¢em 1821 ¢ dos deputados & Assembleia Cnn\-mof\ is
em junho de 1822, antes mesmo da Independéncia. Stuinte

m gery do

fundada no ¢

ral, porque todas as aut

rﬂl Cm in\

2. Sistema distrital no Brasil

Esse sistema de eleigoes indiretas, em dois graus ¢ com voto cep.
sitario, perdurou no regime imperial. De fato, a Constituigdo politica go
Impeno do Brasil. de 25.3. 1824, estabelecia que as eleigdes dos deputadog
¢ senadores para a Assembleia-Geral (Cdmara dos Deputados ¢ Senado)
¢ dos membros dos Conselhos-Gerais das Provincias seriam indiretas,
elegendo a massa dos cidaddios ativos, em Assembleias Paroquiais, os
cleitores de Provincia; e estes, 0s representantes da Nagdo e da Provincia
(art. 90). Tinhamos, assim. uma eleicdo primaria, pela qual a massa dos
cidaddos (chamados “votantes™), reunida em Assembleias Paroquiais
(tipo de Distritos Eleitorais). escolhia os eleitores de Provincia, ¢ uma
eleicdo secundaria (segundo grau), pela qual os eleitores de Provincia
escolhiam os representantes da Nagdo (deputados ¢ senadores)’ ¢ da
Provincia (membros dos Conselhos-Gerais provinciais até o advento do

Hauer da Silva, O Foro Deserital, Rio de Janeiro, UFRJ, 1986, pp. 47 ¢ ss.; Bolivar La
mounier ¢ Fernando Henrique Cardoso (coords.), Os Partidos ¢ as Eleicoes w0 Brasil. !
od. Rio de Janeiro, CEBRAP/Paz ¢ Terma, 1978; Luiz Pinto Ferreira, Canstinnte. 4
sembleia Naconal Consatuinte ¢ Constituigdo, Recife, Faculdade de Direito de Pervant
buca, 1986, pp. 127 ¢ ss

3. Manoel Rodrigues Ferreira (4 Evolugdo do Sistema Elein
41 ¢ ss.) ¢ Favila Ribeiro (Dirvito Eleitoral, Rio de Janeiro, Fore
deserevem o procedimento eleitoral das Camaras Municipais na C
res que ndo cabe, agui, recordar.

. 4. Note-se que os senadores no Império eram vitalicios,
cleitos por cleigdo provincial. Cada Provincia tinha tantos senad
metade de seus deputados, Mas eram eleitos nio diretamente para
compor uma lista triplice para cada vaga, da qual o Imperador esco
tituigdo do Império, arts, 40-43).

oral Brasilein, RINLN
nse, 1970, PP -3
alonia com pormet
embora eletivos: Lram
ores (quantos fosse 4
o Senado, ¢ S pant
Ihia o senadot (o

N 5 T
EVOLUCAO DAS INSTITUIC OES ELEITORALS 1
R oy .
Adici" nal de 1_.8.!834t dgl por diante, Assembleias Legislativ
Ato? i) O voto era censitdrio em ambas as elei¢des. S6 podi s
pro el rimarias o brasileiro com renda liquid: o Sar
eleigdes P v e e enda fiquida anual de 100 mil
. s imoveis, de industria, comeércio ou emprego: tambeém na |
oS direito de voto nessas Assembleias Paroquiais: os mencre mi m:\f
. - . . .y : h ““ 2 \
fossem casados, oficiais militares acima de 21 am‘\: o
. . . = s} (‘Q
_.m escola superior ¢ os clerngos o
ados em esce la superior € ¢ th.ngos de ordens sacras): os fithos
gipo™ . estivessem na companhia de seus pais (salvo se fossem
o Llicos) — a justificativ o
! " puhll'-OS) aju lhctm\ aeraa dg que eles tinham sua vontade
offcidt re da dos pais: 0s criados de servir (salvo os guarda-livros, cai
o de casas cuxn;?r?|a|s € o0s cr;ados da Casa Imperial que fossem de
< - » ¥, N N o » > > ;
me‘ nco): os religiosos € mem ros de u)pmrmlndcx claustrais. Quem
P,des“’" votar nessas eleigoes poderia tambem ser eleitor. isto ¢, poderia
2 olhido para votar nas elei¢bes de segundo grau, desde que fosse
. S e « { 1 a9 1 ST ' 3 ”
ambém tn!ulur de Fcn_dd liquida anual de -90 mil-réis em bens imoveis,
do indistria. comércio ou emprego, ndo fosse liberto nem criminoso
« Jmente, N30 eram elegiveis deputados 0s que ndo tivessem m{df;

da de 400 mil-réis. Observava-se, no entanto. que, na pratica c«a:’

+~des econdmicas eram insignificantes, que so mendigo. vadio oﬁ
mutilizado ndo possuia tal rendimento anual. Mas ¢ iuualmc;uc certo que

% ‘--“ » 5 an ‘- 2 -“ .“. .
sneconhccuz. fnu?: © qte Exm mn.\muuon.{hm lucido como Pimenta
m_, que 0 voto uniy ersal era uma utopia ¢ “reduz sem duvida os
cidaddos & s!‘nzples cifras, sem atengdo as condigdes da inteligéncia ¢ da
propriedade”™. )

Tivemos no Império varias leis eleitorais. afora as Instrugdes de 26.3
lm. que r;gulamm‘o sistema eleitoral até 1842, A eleigdo de primeiro
gra, segundo essas lr‘lstmcbcs‘ processava-se perante Mesas Elettorais
m podere§ amphssnmos. compostas do juiz ordinario. do paroco, de
> ;rc:etlt:zos :.; d::i dois escrutinadores. Os quatro ultimos eram escolhi-

clamagio S i i i e
Ay uc :j a Assembleia Paroquial. reunida na lgreja. mediante
ﬂ"mMinism i \lz. e acordo com o paroco. Em maio de 1842 0 Gabmete
o o apedulx. novas normas eleitorais, por decreto, cuja principal
m“vm)edos ele;}u.\}tluwmm prévia dos votantes (cleitores de primeire

Vels QN o nn

Nl :ll‘\ por uma Jupm composta do juiz de paz. do paroco
s lgrja :‘t“{tml — estes Ultimos eram funcionarios publicos. De
iderados fun olica era, entdo, religidio do Estado, sendo os padres
s funciondrios publicos, o delegado policial era subordinado

(salvu se

T

.0
* ML Josg NP
£ e.qn(m:.m“m:\ Pimenta Bueno (Manqués de Sdo Vicente), Dinvite Pu
%‘S: o k‘ da Constinuicdo do tupério, Brasilia, Senado Federal Ministeric da
de Documentagdo, 1978, p. 190,

Scanned by CamScanner



O CONSTTTUCIONALISMO BRASILERO

& Ainisterto da hastga' e oguums ndo gozavam das RARANGAN o o
independenia. A Mesa Blettoral passou a ser nomeada poy 14 g
axcolhidos ot sortelo entre on elegivens,

Durou Pouco o deerete de 1842, pows a 19X 846 -

ala 3 que deu nova organtacdo A Junta Qualiticador ““"S“\ia
composta do Juiz de pag mas votado, como seu presidente, \jm i
membros escolhidos dentre elettores, A Mesa Pavogqual, incun‘l g
verificagdo da identidade dos votantes, tecebimento ¢ “““l\\q;\“‘ ;\dn da
s, decisdo de dividas ¢ ncidentes, era composta segundo l‘unn-\\l‘“s N
semelhantes as relativas as Juntas Qualiticadoras, consoante an\\\".\l;glcs
ror Nuties Lealt A Let 842, de 19.9.1885, chamada “Lei dos C"\‘\‘I\ s
frouxe alteragdes importantes, Dividiu as Provincias em tantog l\i: f.‘“ )
(Circulos) unineunALS QuUANto fosse o numero de seus deputados : r}}s
mara dos Deputados, que eram eleitos por matoria absoluta dos \ \\l“ll\la‘*
em cada Circulo reunidos em Assembleias Paroquiais, pois cominn:‘\\.“:\.
indiretas as eleigdes. Introduziu o principio das incompatibilidades, qu‘:\
vedava a candidatura a ocupantes de determinados cargos publicos
Mas ela 8o foi aplicada nas eleigdes de 1856, possibilitando a elci\\a‘;
de alguns deputados da Oposigdo.” Resultados inesperados suscitaram
nova reforma. que veio pela Lei 1082, de 13.8.1860, chamada “Segunda
Lei dos Circulos™, criando Distritos (C irculos) plurinominais, com trés
deputados cada. eleitos por maioria simples. Sem mudangas significa-
tivas, ampliou as incompatibilidades. suprimiu 0s suplentes previstos
na lei anterior — de modo que, havendo vacdncia, se taria nova eleigio
_. mas ndo teve os efeitos benéficos desejados, manteve os defeitos da
legislagdo antenor. fortalecendo os potentados locais em detrimento dos
partidos politicos. que, aligs. nunca foram independentes dessas forgas
de dominagao local.

Tavares Bastos. inconformado com 0 Vicioso processo eleitoral entio
vigente, propds profunda reforma, objetivando expungi-1o dos escabro-
s0s vicios e odiosas ficgdes. Elaborou projeto de lei que preconizavad
adogio do sufragio direto e generalizado, a reformulagdo das Juntas de

(‘ll\
\ A
Q ld{\\{..\“\

2 ed., pp. 220-221:¢
torais ¢ o voto dis-
O Joto
jol

6. Cf.: Victor Nunes Leal. Coronelismo, Enxada e Voto, cit.,
Helvécio de Oliveira Azevedo, “A politica brasileira, os sistemas elet
trital no Império ¢ na Repiblica”, in Themistocles Branddo Cavalcanti ¢ Outros.
Distrital no Brasil (Estudo em Torno da Conveniéncia e da Viahilidade de sud Adog
Rio de Janeiro, FGV., 1975, p. 68.

7. Victor Nunes Leal. Coronelismo, Enxada e Voto, cit., 2* ed-. P- 220.

8. Idem, p. 221.

, —_—
9. Iciéa Hauer da Silva, O Voto Distrital, cit., p. 49; e Victor Nunes Leal, Com™t

Vol UCAD DAS INSTITUICOES BLETTORALS -
je deveriam ser MUNICIpaIs ¢ ndo paroquian, presididas
sMostrando-se mteramente favoravel ‘.q,w\_m“."
\mjcln conseryavi, contudo, a ¢lewdo distrutal q;m
mas combinada com o meétodo proporcional do

e, W
l‘)"‘.m“: \;C direito.
P‘w{;:w inorias O §
o 3 v eficiente, ‘
QOnst " ck‘ih""“- (uE “ASSeRUT & cada pl;u'udn o resultado que justa-
.,W-“ lxhc cu\\\t‘t‘“‘m‘w As sugestdes ndo toram acettas, mas logo apos
© Decretd 2078, de 20. 10,1875, chamado “Let do Tergo™, “por
Wi 0 i‘tl‘ que a8 cletgdes para deputados d Assembleia-Geral ou para
N xs ,\sscmhlt‘ii\s Provinciats s¢ fizessem votando cada eleitor
(08 homes quantos correspondessent aos dois tergos do numero
N w‘m\-adt‘ para Provincia, destinando-se o tergo restante a repre-
:;‘}}\0 gt minotias™'" Durou pouco essa ler, sendo substituida pela
o \;dt\ wlLel Saraiva” ou “Let do Censo™, de no 3,029, de 918K
:l‘::::‘“‘ m.nm se vé do seu proprio nome 0 sistema censitana ¢
Jhém a eleis

-

jo indireta, que, alids, eram exigéneias constitucionais.
Restabelecent © sistema distrital m!innmimﬂ. Disciplinou o alistamen-
% dleitoral ¢ & qunl?ﬁcng:\u .dc clcnuws._ criou um sistema de registro
dleitoral com expedigio de titulos de cleitor, ampliou as incompatibih-
dades, pmihiu a presenga ¢ a intervengdo da torga publica no processo
deitoral, estabeleceu penalidades rigorosas contra as fraudes clettorars
¢ previu normas do contencioso eleitoral perante o Poder Judicuarnio. Fou
uma importante tentativa de moralizar as ¢leigdes. Faltaram mudangas
congtitucionais que possibilitassem 0 sufragio direto institwdo no seu
at. 19, segundo o qual “as nomeagdes dos senadores ¢ deputados para a
Assembleia-Geral, membros das Assembleias Legislativas Proy INCIALS,
¢ quaisquer autoridades cletivas, serdo feitas por cleigdes diretas, nas
quais tomardo parte todos os cidaddos alistados eleitores de conformi-
dade com esta Lei™. Deu-se o caso, ainda. de que a lei teve resultados
supreendentes, como observa Oliveira Vianna: =) NOSSO POVQ teve por
um momento a impressio de que havia encontrado nela a chave da sua
liberdade politica: pela primeira vez o Governo fora derrotado!™”

E ainda Oliveira Vianna quem anota que a Lei Saraiva talhou, como
flll}aram as outras leis eleitorais — a dos Circulos. a do Tergo ete. Nio
mais se reproduziu o espetdculo grandioso do pleito de 1881, "Nas eler-
tdes seguintes restauravam-se as velhas praxes opressivas. Nenhum dos

W::g:urcliano C{?mdidn Tavares Bastos. Os Males do Presente ¢ o ESnerameas
l939, ) l’;‘.(;US Brasileiros), Sao Paulo, Cia. Editora Nacional \“L‘l\-k\‘»j\\ Rr;l_\;x‘h;:p;;, )
1] .C 77 ¢ 194-198 (apud Icléa Hauer da Silva. O Voro Distrital. cit.. pp. 30-31)
e lcl.éa Hauer da Silva, O Foro Distrital, ¢it.. p- 31
Tentog, ‘ll;mncmo José de Oliveira Vianna, O Ocaso do Imperio. Si0
25 (data do “Prefiicio™), p. 37.

Paulo. Melhora-
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4 0 CONSTITUCIONALISMO BRASILEIR(
homens do poder teve mais a abnegagiio de Saraiva, Nenh
resignou a sofrer a provagdo da.sua derrota, O (jovcrno' c()mm Majg "
passou a ganhar sempre. A ()p.os:wao, Como outrora, pagggy, N
pre. Voltaram as Camaras unanimes ~ ¢ com elas o Protesto, o). M-
desespero dos condenados as geenas do ostracismo™ E C(;I B
ficgo, a burla ¢ a artificialidade do regime representativg du‘lm
Constitucional que foi o Império Brasileiro, até que veig g
oito anos depois — ou seja, em 1889,

Na Republica, com elei¢lo direta e sufrigio geral parg home
res de 21 anos, o sistema eleitoral majoritdrio de base distrita) o
aser uma farsa. E certo que as primeiras normas eleitorais pe
suprimiram o voto censitério ¢ adotaram o voto direto, () SIStema oy
ral distrital perdurou até 1932. Os Decretos 200-A, de 8.2 | 890 ‘r_L Cito.
a qualificagdo dos eleitores, ¢ 511, de 23.6.1890, que dispGg s't)h
processo eleitoral ~ conhecido como “Regulamento Alvim™ ou ;‘l cr_t‘ 0
Arrocho™ -, constituiram o regime eleitoral sob o qual se rculizur;’:nl,(lg
eleigdes constituintes de 1890. O Gltimo disciplinou a Mesy I{Icimr:p
composta, em cada Distrito, por membros nomeados pelo presidente g
Camara Municipal, i qual cabia presidir o pleito, apurar os voos ¢ la
vrar as atas, queimando em seguida as cédulas. Nio foi sem razio que o
Governo teve espetacular vitoria nessas primeiras eleigdes republicanag
tal como ocorria no Império. '

A primeira Constitui¢do republicana (Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil, de 24.2.1891), além da Republica, instituira a Fede-
ragdo, garantindo ainda a autonomia dos Municipios. Dai derivou uma
organizagdo estatal com trés ordens de governo autdénomo: da Unido,
dos Estados-membros ¢ dos Municipios, com Poder Executivo (Presi-
dente da Republica, Governador de Estado e agente executivo municipal
com variagdo em cada Estado até 1930) e Poder Legislativo (Congresso
Nacional, com Senado Federal ¢ Cimara dos Deputados, Assembleia
Legislativa e Senado Estadual — este até 1930 — e Camara Municipal ou
Cémara de Vereadores), fundados em elei¢des diretas. O art. 28 daqlgcla
Constituigdo dispos que as eleigdes para deputados federais se realiza-

'illiV()

13, Idem, pp. 38-39. ce

14. Cumpre observar, de passagem, que a Constituigdo do lmpério' rcumh“.wdz
autonomia dos Municipios em tudo quanto respeitasse ao seu peculiar interesse & .
acordo com a tradigdo, essa autonomia se realizava na capacidade de autogovcf{lﬂj “S .
toadministragio. O governo municipal, entfo, concentrava-se na Cimara das Cida i] .
Vilas, compostas de vereadores eleitos também por sufragio indireto, segundo as norchi
da Lei de 1.10.1828, que permaneceram em vigor, com alteragdes introduzidas pels
Saraiva, até o advento da Repiblica.

EVOLUGAO DAS INSTITUICOES ELEITORA
‘ 15

Cediante SU fré'giu.dirctu,‘ para um manAdam de trés anos, garantida g
o™ tagdo da minoria. Os senadores — trés por Estado - serigm afois.
en lam eleitog
,,pt‘s om0 modo como Ocram 0s deputados, com g exigéncia de que
0 fgﬂw deveria ser maior de 35 anos, 21 anos para deputado. () d(i‘rciqi»
v.ilt i corrcsp(mdii} aus, c(i]duﬁé():,: scxo muscqlino) maiores de 21 anos d:
e alistados na iorme a lei. Mas ndo podiam alistar-se og mendigos,
f mlfabews' as Praca.s de pré ( dy §oldad0 até subtenente), os religiosos
d,ordﬂ’-“ mondsticas e outras sujeitas a voto de obediéncia,

gm 15.11.1904 foi prnmulgadu a Lei 1.269, chamada “Lei Rosa
silve” (autor'd() substitutivo u.pr()vzldn' no Senado), que revogou a

lago anterior, conservou (? 5|§'tcm.u dl'slrllml mas ¢levou para cinco

‘alimero de dcpuludos por Distrito, instituiu o voto cumulativo, que
gltava 80 cI(:'uor ucumulfir seus votos no mesmo candidato, menos
gm, isso com vista a garantir a rcprc‘s'.cnuwa}o das m_inorius, ¢ adotou o
voto 8 descoberto. Poucas ultcruc&c§ { oram introduzidas depois, até que
4 Revolugdo de 1930 derrubou a Primeira Repablica,

Averdade ¢ que a promessa de garantir a representagio das minorias
nfio teve a menor aplicagdlo, pois o processo politico, no periodo, “foi
daminado. de modo excessivamente sem contraste, por uma tnica classe
social (oligarquia), qual scja, a classe dos proprietarios territoriais™,"
“o§ quais — continua Icléa Hauer da Silva — se apossavam, inclusive,
dos partidos politicos, dada a naturcza local de tais agremiagdes. Além
disso, o proprio Federalismo implantado com a Republica, assegurando
a autonomia dos Estados-membros, contribuiu para dar as oligarquias

W2 10

maior estabilidade”.

0 sistema, longe de garantir a representaglio das minorias, massa-
crava-as, pois ndo havia possibilidade de criar partidos de Oposi¢do. Em
cada Estado-membro formara-se um Partido Republicano, tnico, embora
nonivel municipal houvesse facgdes locais para acomodar as oligarquias
divergentes, todas clas filiadas e obedientes a dire¢io do respectivo Par-
tido Republicano. Candidatos divergentes eram impicdosamente destrui-
dos; se conseguissem chegar até as urnas, seriam derrotados no voto a
descoberto ou nas atas falsas; e, se ainda assim fossem eleitos, seriam
“‘?egolados” no processo de reconhecimento de poderes. Icléa Hauer da
Silva sintetiza esses instrumentos de dominagio nos termos seguintes:

15, Cf. Helvécio de Oliveira Azevedo, “A politica brasileira, os sistemas clcimr'".lih
€0 voto distrital no Império e na Republica”, cit., in Themistocles Branddo Cavalcanti ¢
ommsl 0 Yoro sttt no Brasit (Estudo em Torno da Conveniéncia € da Viabilidade
dﬂllaAdano), cit., p. 111,

16. Icléa Hauer da Silva, O Voro Distrital, cit., pp. $3-54.
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26 O CONSTITUCTONALISMO BRASILEIRO)
o4 dominagdo oligdrquica, no tocante a0 processo clcimmL en
da tanto formagdo das Comissdes dg Almumwnlm organj,, 9
influéncia dos corondis, como na constituigdo das Mesas | 'k‘ilnr-‘ S Soy 2
Juntas ,\pumdum\\‘: csl‘;\s. como uqnclas. cnm!\oslus Por autg iy
nicipais, cram il\\‘lll!lhl‘d{\.\‘ de lavrar as atas cxi]as COPIas iriam N
diploma com que \} eletto \g_ apresentava ao Congresso para g m“;\ll ir
do processo, ou s¢ja. a wruhg: clode l_mderc.s*. quando entao g ) .1 .
ndo raro, & ‘degola’ de candidatos eleitos pela Oposigdo, sob al llocedi ‘
de se acharem eles enquadrados num dos casos de i“k“egibu?d?ga“a“
de incompatibilidade, ou simplesmente por ndo constar dg reg dtie
diploma a assinatura de um dos membros da Junta™."? Spe
Outro autor, tilho de um candidato de Oposigdo, vitima de
massacre, interpretou bem o sistema, in verbis: *Derrubava-se
quia para, em seu lugar, entronar-se a oligarquia, dava-se um
liberal, nido democratica, a conjuntura econdmica brasileira, ¢
findio. o monopolio do poder exercido em nome do povo pelos Mandgeg
politicos dos Estados fortes sob a alegagiio dos superiores inlcrcs‘seq‘ ss
seguranga, expansdo e dinamizagdo da lavoura monocultural”,'* o
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Nio se hd de atribuir todas as mazelas eleitorais do Impérig ¢ da
Primeira Repiiblica ao sistema distrital, até porque nem se pode djje;
que ele fora adotado com suas caracteristicas basicas. Quando a lej (L¢;
Saraiva) lhe deu estruturagdo mais adequada, o processo eleitoral teve
efeitos democraticos. No mais das vezes, no entanto, o sistema distria|
ndo passava de mera distribui¢do de bases eleitorais em circunscrigoes
mais restritas, ora uninominais ou plurinominais. Mas os mecanismos
propiciadores de fraudes e falsidades da vontade popular sempre estive-
ram presentes na legislagao eleitoral, até que veio a Revolugdo de 1930,
com novas esperangas.

3. O sistema de representagdo proporcional
no Brasil

De fato, a Revolugdo de 1930 foi precedida de vérios movimentos
revolucionarios sob a influéncia do Tenentismo, que, embora ideologi-
camente vago, fundava-se na critica ao sistema oligérquico dominante,
na critica politico-juridica ao processo eleitoral, postulando sufragio
universal e moralizagio eleitoral.

17. Idem, p. 54.
]8 Rodrigo Baptista Martins, 4 Masorca (o Coronelismo e a Violéncia
so Politico Brasileiro), Belo Horizonte, Imprensa Oficial, 1977, pp. 15-16.

no Proces-
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evolugdo de 1930 \un com esse Proposito, Em fevereiro de
overmo cxpcdq o f’d}w’ Eleitoral, que adota o voto direto ¢
|032 o-ql institui 8 Justiga l'~.IC|l()l‘;ll7 que cercou de garantias ¢ 3 qual
unive("l' ;;s fungoes de _iul‘g:lr. da validade das eleigoes ¢ proclamar os
‘“i. U rcliﬂ"‘d“ essas atribuigoes das Assembleias politicas, Outorgou
it e voto ds mulheres ¢ acolheu o sistema de representagao pro-
odl _'ml que ja em 1910 era reclamado por Ruy Barbosa, ao lado do
méulv-olo eo registro eleitoral. Entdo, disse ele: A terceira condigiio
g ofor(:ﬂﬂ estd na aboligdo do voto cumulativo, cujas provas, entre nos,
1 serandas. cs(ab'elccc_ndo-sc a rcprcsc_:nmg:ﬁo propqrcional mediante
" ole, dentre 08 varios sistemas conhecidos, que mais racional ¢ pra-
ﬂut‘ c’nw a efetue”™.
.an:\ Consli“‘icﬁf‘ de 1934 consagrou a .ltjsli_ca Eleitoral eqlrc 0s Orgos
» Poder Judicidrio, com ampla competéncia para organizar ¢ dirigir

{0CESSO cleitoral desde o alistamento de eleitores até a diplomagao

Sos cleitos em cada elei¢do. Revestiu-a de garantias de imparcialidade
indcpcndéncia (arts. 82-83). Consagrou também a representagdo pro-
¢

reional, 0 sufragio universal, igual e direto, mas também abriu espago
uma ideia corporativa, a representagdo de organizagdes profissionais,
naforma da lei (art. 23). A Carta ditatorial de 1937 rompeu com tudo. A
reconstitucionalizag:ﬁo em 1946 retomou as linhas basicas da Constitui¢do
1934.0 Movimento de 1964 suspendeu algumas dessas conquistas,
inclusive instituindo eleigdes indiretas para Presidente da Republica,
vernadores de Estado e um ter¢o dos senadores.

As Constituigdes de 1967 e 1969 estabeleceram as seguintes regras
sobre sistema eleitoral: aquisigdo do direito de votar aos 18 anos de idade;
dlistamento € voto obrigatorios para os brasileiros de ambos os sexos;
os militares eram alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais,
guardas-marinhas, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas de ensino superior para formagdo de oficiais. Nao eram alistéveis
como eleitores os que ndo soubessem exprimir-se na Lingua nacional e
05 que estivessem privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos. O sufragio era universal e o voto era direto e secreto (com a
ressalva referida). Os partidos politicos teriam representag¢ao propor-
cional, total ou parcial, na forma que a lei estabelecesse (arts. 147-148).
A‘Constituicﬁo de 1988 manteve essas regras essenciais, incluindo o
alistamento e voto obrigatério, salvo para analfabetos, maiores de 70
anos e maiores de 16 € menores de 18 anos, para os quais 0 alistamento

5 19. Ruy Barbosa, Comentdrios & Constituicdo Federal Brasileira (coligidos por
Omero Pires), vol. V, Sao Paulo, Saraiva, 1934, p. 157.
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e o voto sdo facultativos. No sistem'a vigente, portanto, s
alistar-se como eleitores oS eSUangeiros ¢, durante o perioqg
militar obrigatorio, 0s CONSCritos.

Vale dizer: desde 1934 as elei¢cdes de deputados e de vereaq
Brasil regem-se pelo sistema de representacdo proporciona. A €S ng
tituigdo 1969 permitiu o sistema misto, desde que a lej assim g (?‘Ons.
sesse. A Emenda C onstitucional 22/1982 introduziu um pari 1Spy.
art.148, adotando, na forma que a lei estabelecesse, o sisremagg;:-l fo.ao
misto, majoritario e proporcional, para a elei¢do de deputadog fe:rmq{
e estaduais. Discutiremos o sistema mais adiante — que, aligs, nﬁOerans
aplicagdo, revogado o referido paragrafo. Agora, basta obserya, teve
Codigo Eleitoral em vigor (Lei 4.737.de 15.7.1965, com as alterau? 0
posteriores, especialmente da Lei 9.504, de 30.9.1997) acolhe as¢oes
guintes normas, além do sufragio universal e direto e do voto obri S’z.
torio e secreto: (a) o principio majoritario para a eleigio de Preside%“;
e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado, Prefeito e Vice-Prefeito Municipal e Senador; (b) o principio g,
representagio proporcional para a elei¢do para a Camara dos Deputados
Assembleia Legislativa e CAmara Municipal, que sdo érgdos do Pode;
Legislativo respectivamente Federal, Estadual e Municipal; (c) nas elej-
gdes presidenciais a circunscrigdo eleitoral constitui-se de todo o Pais;
nas eleigdes para governadores e vice-governadores, deputados federais
e estaduais a circunscrigdo € o respectivo Estado; nas municipais, os
Municipios; (d) s6 podem concorrer as eleigdes candidatos registrados
por partidos politicos; (€) o sigilo do voto € assegurado mediante o uso
de urnas eletronicas; isolamento do eleitor em cabina indevassavel para
0 s6 efeito de assinalar na urna eletronica o candidato (arts. 82-86 ¢ 103
e Lei 9.504/1997).

Os arts. 105 a 113 do Cédigo Eleitoral disciplinam a representa-
¢do proporcional de modo bastante simples, com regras bésicas sobre
o0 computo dos votos validos, a determinagdo do quociente eleitoral, a
determinagdo do quociente partidario, a distribui¢do dos restos (a tec-
nica da maior média) ¢ a determinagdo dos eleitos segundo a ordem de
votagdo nos respectivos partidos.

Ndo

0 de Dodem

SerVi%

3.1 Computo dos votos vdlidos

erminar 08

A primeira coisa que se tem de verificar consiste em det o s
y, cada b5

votos vélidos apurados na circunscrigdo - que é, como foi dito, €& i
tado, para as eleigdes a deputado federal e estadual, ¢ 0 Mumcipm);dm
9 1080e A () " H v :

as eleigdes a Chmara Municipal. Cada eleitor pode votar num candic
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vot0 nom'mal).a dcpl.nado federall, deputado estadual oy vereador
icoes municipais realizam-se em €pocas diferentes dag federais e
e ele! o simplesmente numa legenda partidaria. Acontece também
wtad em branco ou anular seu voto. Contam-se, pois, como validos
devo eito de determinar o quociente eleitoral: os votos nominais e o;
:e le genda de todos os partidos € 0s votos brancos; os votos nulos
yotos o mputados- Por exemplo, o Estado de Sao Paulo, nas eleigdes
0 s?ointes de 15.11.1986, teve um eleitorado com 16.010.572 eleitores.
;:lre ara a Camara dos Deputados e para a Assembleia Legis-
Con¢ Estadual 18 partidos, dos quais 8 se reuniram em 3 coligagdes,
|auvze resultaram 13 formagdes partidarias em disputa de 60 lugares
Geputados federais com 810 candidato§ e 84 lugares de deputados
&staduai s com 1.356 candidatos. .Par.a a Cgmara dos Deputados foram
mputados 8.966.355 votos nominais, mais 2.796.968 votos de legenda
+2,531.585 votos brancos, o que deu um total d? votos validos da or-
dem de 14. 294.908; e paraa Assembleia Legislativa do Estado tivemos
9.184.814 votos nominais, 2.721.780 votos de legenda e 2.386.987 votos
brancos, total de validos:7/4.293.581.

3.2 Determinagdo do quociente eleitoral

Determina-se o quociente eleitoral dividindo-se o numero de votos
vélidos pelo numero de lugares a preencher na Camara dos Deputados.
na Assembleia Legislativa ou na Cdmara Municipal, conforme o caso.
desprezada a fragdo igual ou inferior a meio, arredondando-se para 1 a
fragio superior a meio.

3.3 Determinagdo do quociente partidario

Obtém-se o quociente partidario (que ¢ igual ao numero de lugares
que cabem a cada partido) dividindo-se o niimero de votos recebidos
pelo partido (soma dos votos nominais atribuidos aos candidatos regis-
trados pelo partido e votos dados s6 & legenda) pelo namero de lugares
8 preencher

34 Distribuicdio dos restos

idnt‘;?tazas operagdes supraindicadas, ficar-se-d sabendo tl"‘"“’:":
cher emc? a partido _clcgcu. Acontece que podem sobrar |"F"'f"‘j‘." !:1:««
9er ; Consequéncia de restos de votos em cada legenda ndo su miEnies

81, para fazer mais eleitos. Quanto mais votos em branco existirenm,
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mais sobras ocorrerdo. Ha varias téq\igtts para a l!iﬁll‘ihlli\‘ﬂu doy,
entre os partidos concorrentes. O Direito llllrnlsllcu:u f\«lnm A o if‘?ﬂnx
maior média, nos termos do art. 109 do ( mhp.q Lleitora], Con ‘.,:” ty
seguimc: GAICTONA=SC MN um Iv:g(n".nxw que foram oby;, fos o, :lc Iy
wmn dos [Mrlld(h\‘,' dqwu.\" foma-ye o nimero de votoys validoy
a cada partido ¢ divide-se por aquela soma, o primeiry lu&, )
cher cabera ao partido que obtiver a maior média; repete-ye , """'.(’n.
upc'rm“b fanias vezes guanic u‘](m‘.m os Iugun'.\' restantey que dcvu('\'
pm-wlmﬁ ., até swa total distribuicdo entre os diversos Partidey.

¢
atrip, "
ar g

"(,
M s

3.5 Determinagdo dos eleitos

Defimdo, na forma acima, o numero de lugares de cada artiq
surge 0 problema da determinagdo dos eleitos. O § 1° do art. 19 do C(')’
digo Elentoral ¢ claro nesse sentido quando estatui que o preenchimen?.
dos lugares com que cada partido for contemplado far-se-¢ segund g
ordem de votacdo dos seus candidatos. Quer dizer: os candidatgg mai(;
votados em cada partido serdo os eleitos para ocupar os lugares que
ele tocarem. No caso de empate haver-se-4 por eleito o candidatg Mais
idoso (Codigo Eleitoral, art. 110).%°

4. Representacao politica e Federagio

A organizagdo da representagdo politica numa Federagio, comg o
Brasil. tem aspectos peculiares que merecem ser lembrados, porque, se
ndo for devidamente equacionada em fungdo dessa forma de Estado,
pode gerar algumas distor¢des de representatividade. E no Brasil isso
vem ocorrendo, sobretudo em razdo dos critérios de proporcionalidade
de representantes pela populagio dos Estados-membros.

A Constituicio de 1946 dispunha que o niimero de deputados seria
fixado por lei, em propor¢do que ndo excedesse 1 para cada 150.000
habitantes até 20 deputados, e além desse limite 1 para cada 250.000
habitantes do Estado, sendo de 7 deputados o nimero minimo por Es-
tado e pelo Distrito Federal e 1 por Territorio Federal, que eram 4. A
Constitui¢ao de 1967 alterou um pouco essa proporgdo. A Constitui¢io
de 1969 estabeleceu a proporgdo em relagdo aos eleitores dos Estados,
ndo a populagio, como antes. Dispos, entdo, que o namero de deputados
por Estado seria estabelecido em lei, na proporgdo dos eleitores nele

20.Cf. Jo‘é Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 34 ed.,Sd0
Paulo, Malheiros Editores, 2011, pp. 371 e ss.
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conforme o8 seguIntes Criterios: (a) até 100.000 gfe
wtiw“'  (b) de 100.001 a 3.000.000 de eleitores, mais | deputado
M’“”doa'gmm de 300.000 ou fragio superior a 150.000; (¢) além de
O‘Z) de cleitores. mais | deputado para cada grupo de 500.000 oy
b 'gupcrinr a 250.000. |

Sérias emendas L.‘(ms‘"uc"",‘ﬂ‘jq posteriores furam_mudandn 0 Cri-

ke orcionalidade, casuisticamente, para continuar o dominio

it o poder desde 1964, mediante 0 aumento de representantes

mw;’wdos do Norte e Nordeste, Estados onde recebiam maior apoio,

dos *" s Estados do Leste ¢ do Sul, com eleitorado urbano menos do-

;?gaticével. Chegou-se, assim, ao sistema vigente, que. longe de ser
roporciona

ores, 3

], constitui desproporcionalidade. De fato, segundo o art. 45
p CF de 1988, a Camara dos Deputados comp()_e-sc de representantes
ovo (hoje, 5 18), elf:it(')s pglo sistema proporgnonal. em cada Estado,
m cada Territorio (hoje, inexistente) € no Dlgtrlto Federal'. em numero
egmbele‘:ido por lei complemen;a‘r, proporcmnalmcme a populagio,
rocedendo-se a0s ajustes necessarios, no ano anterior as eleigoes, para
yenenhuma daquelas unidades da F‘ederagéo tenha menos de ¥ ou mais
de 70 deputados. A desproporcﬁq verifica-se no seguinte: Sao Paulo. que
1em cerca de 30.000.000 de eleitores, elege 70 deputados federais, de
sorte que, nele, para se eleger um representante sio necessarios cerca
de 400.000 votos, enquanto em Estados como Rondonia, Roraima e
Amapa, com 8 representantes cada, com menos de 30.000 votos se elege
um deputado federal.

5., Sistema eleitoral e deformagao
da vontade popular

Outros defeitos sérios sdo encontrados na aplicacio do sistema pro-
porcional no Brasil. Ele propicia ferrenha disputa entre candidatos do
mesmo partido na busca de elevar o numero de votos nominais. que deci-
dema indicagdo do eleito em cada partido. Cada candidato transforma-se
¢m competidor de seus proprios correligionarios, em luta mais agugada.
3%, que com os candidatos de partido adversario — como obser ou Osny
¢ Pereira, que acrescenta, em relagao as eleigdes de 15.11.1986

Pra a Assembleia Nacional Constituinte: “O elevado quociente elei-
€xigido nos Estados mais populosos impossibilitou a matoria dos
Mdidatos populares conseguir contatos eficientes. Os que investiram
10€s de Délares obtiveram votagdes altas. A compra de cabos elei-
Profissionais, a rede de mocinhas elegantemente uniformizadas.
POStos de gasolina e terminais de transportes, distribuindo camisas
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os, a circulagdo de centenas de carros com alto-fay,

de propaganda adotados por empresas eSpecia]iZadaese
marketing, desembocaram em apreciaveis quantidades de Votog s‘d
mesmo necessitar a ida dos candidatos s televisdes ou a comic; o’s,?fl

Os candidatos ricos ou representantes do poder econdmicg domip,

0 processo eleitoral, em cada Estgdo, com uma massa de recursog 2
sufoca os candidatos de parcos meios. A pratica das “dobradinhag» \Que
consiste em o candidato a deputado federal aliar-se com um o &
candidatos a deputados estaduais — constitui outro elemento que fay
rece os candidatos ricos, que custeiam todas as despesas de Pfopaganf;;
das “dobradas”, com a obrigagdo de os candidatos a deputado estaduy)
trabalharem em seu favor nas respectivas areas de influéncia. cert
que normas legais recentes tendem a acabar com essa possibilidade, pe,
prestagio de contas referente aos gastos eleitorais, € a Justica Eleitory
tem cassado mandatos de parlamentares por abuso de poder economic,
e outras praticas de aliciamentos ilegais dos eleitores.

Acontece, ainda, que candidatos a reeleigdo (que, por um dispositivy
legal criticavel, sdo candidatos natos) formam base de sustentagio em
4reas de sua influéncia no territorio estadual, reputando-se “donos” de tais
areas, de maneira a impedir, por todos os meios, a propaganda de outros
candidatos do mesmo partido, para que fiquem sozinhos na disputa com
os candidatos dos partidos adversarios. Por causa disso, os defensores
do sistema distrital refor¢am seu argumento, afirmando que jé existe um
sistema distrital de fato nesse dominio de areas especificas.

Alguns desses defeitos ndo serdo eliminados com o sistema distrital,
que, além deles, acrescentaré os proprios no Brasil, especialmen}e porque
fortalecera as oligarquias locais, como é da tradigdo, que sO vém sendo
coartadas por influéncia da representagao proporcional, do crescimento
do eleitorado urbano e da cédula dnica oficial de votagao e, agora, das
urnas eletronicas, que permitem ao eleitor tornar-se mais independent¢
desse dominio.

e outros regal
outros meios

6. Efeitos corporativos
da representagdo proporcional

A deformagdio peculiar que a representagao proporcional vem gera®

s . . : 5 corr
do no Brasil ¢ um tipo de efeito corporativo, que ndo sabemos s¢ ©

—_— 0 Arinds
21. Osny Duarte Pereira, Constituinte: Anteprojeto da Comisséo Afonso Ar

Brasilia, UnB, 1987, p. 62.

y .
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;. em OUtTOS Paises. De. fato, as corporagdes religiosas, profissio-
. curais OU de Flefesa de interesses especificos fazem inscrever, nos
n{*‘?* - rtidos politicos, candldat'os comprometidos com seus interesses
Vi or sua elei¢do em detrimento da representagdo partidaria de
el sses da coletividade como um todo. S&o os candidatos das confis-
. tﬂzvangé“cas’ dos ruralistas, dos bancérios (em vez de candidatos de
Ssa dos trabalhadqres em geral) etc. Assim, por exemplo, ¢ comum o
jente da Republica receber a “Baqcada Evangélica” da Camara dos
atados, que esta forrn'ada, com variagdes, por mais de 70 deputados
tderas de diferentes pa-md.os e Estados. Essa deformagdo ¢ séria, porque
gistorce 0 sentidoea prmc!p'fxl raz3o de ser da representag¢do proporcio-
o, que éada representatmdade de_ conentffg pensamento ideoldgico
e rogramatico mtt_agradas em part1do§ politicos correspondentes. A
resentagdo vai deixando de ser auFentlcamente partidaria no sentido
4tico, para se tornar corporativa, enquanto grupos de eleitos es-
o comprometidos com interesses de diversas formas de corporagdes ou
comunidades particulares e até de diversas origens nacionais.

Nio se trata de mera cgmposigio ocupacional nas Casas Legislativas,
que é fenomeno normal. As Casas Legislativas se elegem agricultores,
comerciantes, banqueiros, advogados, médicos, funcionérios publicos,
operdrios (raramente) e outros profissionais. Também é certo que em todo
parlamento, Congresso ou Assembleia havera representagao de interesses.
Mas aqui 0 que se quer constatar ¢ a tendéncia corporativa no estimulo,
formagdo e sustentagdo de candidaturas comprometidas com os interesses
especificos das corporagdes e agrupamentos étnicos e outros, acima e
fora dos programas dos partidos a que pertenga o candidato.

Essa ¢ uma distor¢do que ndo ocorrerd no sistema distrital. Ou,
pelo menos, neste nio tera significagio generalizada, como se esta acen-
tuando no Brasil.

% Propostas de mudanga

Ha varias propostas de mudanga do sistema eleitoral. As opinides
s¢ chocam. Muitos atribuem ao Presidencialismo € ao sistema eleitoral
Vlgente a responsabilidade pelo quadro critico que 0 Pais tem vivido.

205 que recomendam a adogo pura e simples do voto distritql. por
e n‘ele um instrumento de fortalecimento dos partidos politicos €
n(e): Stabilidade institucional. Outros, no entanto, cont.ra-argumengam -a

S0 ver, com razio — que “o voto distrital importaria 0 fortalecimento

____—-d
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das sedes rurais, agricolas tradicionais e enfraquecim ento
urbanas, industriais & modernizantes™.” das

Poucos defendem o voto distrital pelo sistema Majorits:
Alguns projetos, no entanto, foram apresentados visando 3 S‘ano Pur,
como o do Deputado Alfeu Gasparini (Projeto de Lei .248/) 9";’3ad0¢50-
a eleicio de deputados federais e estaduais e mantinha 3 reprpllropam
proporcional para a eleigo de vereadores. CSentacy,

Desenvolve-se tendéncia em favor do sistera misto. Peps;,
entanto, que © voto distrital majoritario no Brasil, puro oy mistoos' no
graves inconvenientes. Trata-se de um Pais muito diversificagg ray
éxasalmmﬁncmt:animdasemodamseouuasamsad&s_m%ev
com populacdo dispersa. Os Distritos seriam necessariamente mui,;?-
ferentes uns dos outros. 0 que seria inadequado para a elei¢o uninom; X
majoritiria. Akim do mais, o voto distrital, especialmente 0 majoran.
puro, perpetuara os velhos “caciques™ partidarios, obstando a Tf;m\acso
3 liderancas polincas. mormemescainscriﬁodcmdjdammml'm
na forma de indicac3o pelas comissdes executivas dos partidos. Mas esg;
& outra mudanca indispensavel para a democratiza¢ao partidaria.

Examinaremos abaixo as propostas de voto distrital misto e os pro-
jetos de votacdo por Distritos dentro do sistema proporcional.

& Sistema distrital misto
O siszema disrrizal misio vem angariando muitos adeptos. uluimsa-
mente. Hi quem 0 ache mais aconselhivel porque aproveita tambeém as
liderancas madicionais. pois seTia 2mo nio aproveita-las. conciliando su
expeniéncia com a repovacdo das novas liderancas que esse sistema. por
= aspecto de voto de lista. propiciard ™
A Constimuicio de 1946 ndo possibilitava sendo 0 sistema de re-

presentacie proporcional puro. Nio obstante isso. houve tentativas de
projeto ness

implantar. por lei ordinaria. 0 sistema misto. O primeiro : »
seanido foi do Deputado Oscar Dias Corréa (Projeto 1.036 1963). Previ
gue em cada Estado haveria, além de candidatos indicados pe?\* e
pectivos Distritos, representantes gerais federais ¢ estaduais eleitos p¥

Te-

)

23 Cf Themissockes Brandio Cavalcanti ¢ outros, O Fow Dissriasl 70 Brxs
s iz Comemiémeaa ¢ iz Viobilidade de sma Adogd;. cit p- 33

23 Esse opmade izaca por Framoo Monsoro. Themistocks B
cwmos, O Fome Disorinal mo Brasil (Esemdo em Tormo da G T €

Sadade ge smus Acog@. o p. 336
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territorio do Estado. O ni

M e todo]oera fixo em fungdo dazt:lll":i]ae;o G Seputados eletos
voiagdo 2672 idade da representaco es-
pr ¥ 5 Camara dos Deputados e na Assembleia Legislativa. O eleitor
y_’ em um dos candidatos a deputado federal e estadual por votacio
o2 emum candidato pelo Distrito ou pelo Subdistrito (este, para de-
8¢ S gual). O projeto era de constitucionalidade duvidosa. O entdo
Ho Franco Montoro apresentou o Projeto de Lei 2.152/1964. que
pep” o sistema misto de representagdo distrital e proporcional seme-
,""v:oda Alemanha, pelo qual cada Estado senia dividido em Distritos
ot ,gua_l a metade dodsa Iug_are; a preencl?er, os pamdos apresen-
iam U candidato para ca I?lsmtq € uma lista .pamdana para todo
, aprovada em convencao partidaria. O eleitor disporia de dois

:ﬂﬁ 0 pn'meiro atribuido a um dos candidatos do Distrito, assinalando
ki e outro a uma das listas partidarias. assinalando uma legenda.
proposia semelhante foi feita também pelo Deputado Gustavo Capanema
- Cantidio Sampaio (Projeto 5.076/1978), Jorge Arbage
Projeto 1.239/1979) e Rubem Figueiro (Projeto 1.369/1979). Os wés
gimos, cOMO 0 do Deputado Tarso Dutra, de 1977. semelhante a0 ale-
Y dos ja na vigéncia da Constituicdo de 1969, gue admitia
osistema misto. independentemente de emenda especifica. como forz a

A Constituigao de 1967 manteve 0 mesmo principio da Constituicao
& 1946, mas a de 1969, no seu art. 148, estatuiu que os partides poli-
dicos teriam representacao proporcional, fofal ou parcial. na forma gue
1 lei estabelecesse. A Emenda Constitucional 22 1982 acresceniou um
parigrafo 20 art. 148 em que adotava EXpressamente o sisiema distrital
misio. majoritdrio ¢ proporcional, na forma que a lei estabelecesse. iciea
Hamer da Silva observou que o dispositivo constitucional nao previu um
sissema eleitoral misio como 0 alemao. mas Um sIsfema Jisiiia. misio.
majoritario e proporcional. O Poder Executivo apresentou 20 (ongres-
50 Nacional o projeto da lei previsto, que esteve em ramitacao ate que
wio a Emenda Constitucional 25 1983, que suprimiu agueie paragraio
@m0 do citado art. 148.

O projeto de lei previa que. nas eleicdes foderais ¢ estaduais. ESiados
¢ Temitorios seriam divididos em Distritos, em numero 1gudl 3 Matads
ds Jugares a preencher para 2 Camara dos Deputados. elevando-se 2
-’ﬂ_f superior quando ess¢ NUMETo fosse impar. Previa tambem gue.
B eleicdes para a Camara dos Deputados. cada parndo podens e
*,m0 TRE. dois candidatos para cada Distrito. sendo um pelo st
Waaritirio e o outro pelo sistema proporcional, €, nas eleiedes et B
Assembleias [ egislativas, cada partido poderia registrar um Sencids
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P

ido que tivesse d melhor percentagem de votos em rejacs
Jo Distrito. Determinado pelo quociente partidarig, o, ;ﬁu a0y
ar j merg
ares que cada ’pamdo'(um direito pelo sistema p“"""’“"mmj
de md qual deles seriam cleitos os candidatos classificados segund
Y 1 108 Distri . L undo
om © ’ p('h’Wu"’ obtida nos varios Distritos, até completar quociente
gme irio respectivo. A rigor, 0 sistema era basicamente distrital, porque
idatos d¢ lista se elegeriam também pelo Distrito e com base ng
0hCL " de sua vOLagAo com o numero dos cleitores do mesmo Distrite

0 X ‘ . "
el de eleiglo entre o candidato distrital a votagio majoritari;
odo a0 majornana

wajoritdrio em cada Distrito, ¢ até cinco pe), .

pporvional (arts. IS e o) Nos termos do art, (RN o8 cumlidulul-&““ Mo
escolindos em convengdo \h“.‘“m" do i‘“md“' O que importyy, '
dominio das oligarquias partidanas locas,

Por ¢sse sistema, sena eleito em cada Distrito, pelo Prine Ipi
joritno, O candwdato que ‘.\hm'cssc a maioria snllnplgs de votoy ( ur:) 'Jm\
14, pelo principio proporcional, havia disposigdes diferentes parg o ot
enchimento dos lugares na Camara dos Deputados ¢ nas ’\“Ncm;) re.
1 cgl.\ilzﬂi\ as dos Estados. Procurou-s¢ um sistema em que o "‘t‘w"“lc"_‘f
mero de distritos, em cada Estado, servisse para a elei¢do doy dc.pu:‘ e
federais ¢ dos deputados estaduais. Mas, como o nimero de lugar l.‘.d“s
cada Estado na Cimara dos Deputados ¢ sempre menor que ¢ “l'llt]h de
de seus deputados & Assembleia Legislativa, o resultado ¢ que o ,l‘lcrn
res daquela senam preenchidos metade pelo sistema majoritarig ¢ “u_‘u.
metade pelo sistema proporcional, enquanto para as Assemblejyg (:a
lugares cabiveis a0 sistema majoritario seriam inferiores ao (Icslixlx\d0:
20 sistema proporcional. \

As regras para determinagdo do quociente eleitoral, do quocien,
partidino e dos ¢leitos seriam as seguintes, para a Camara dos Deputadgy.
(2) determina-se 0 quociente eleitoral dividindo-se 0 niimero de vuto\é
vilidos (mclusive os em branco) apurados pelo de lugares a preencher,
em cada Estado; (b) determina-se o quociente partidario dividindo-se
pelo quociente eleitoral o nimero de votos validos dados sob a mesmy
legenda: () estabelecido o quociente partidario, seriam feitas listas dog
distritos para cada partido, pela ordem decrescente indicada pela percen-
tagem dos votos obtidos pelo candidato do partido em relagfio ao nimero
de cleitores do respectivo distrito (art. 23, § 19), reputando-se eleito o
candidato mais votado do partido em cada Distrito, obedecida a ordem
de classificacdo a que se refere o paragrafo anterior, até se completar o
quociente partidario (art. 23, § 27); (d) a questdo dos restos seria solu-
cionada pela regra da maior média. Admitia-se o voto de legenda, que
era contado tanto para o candidato do sistema majoritrio como para 0
candidato do sistema proporcional. Vé-se que a lista de cada partido seria
composta de seus candidatos nos diversos Distritos. E um sistema que
abriria, sem divida, possibilidade a representagdo das minorias, mas 2
proporcionalidade ndo era a caracteristica do principio da representagio
proporcional, pois, como se nota do que ficou expresso acima, ela con-
sistiria numa percentagem de votos obtidos pelo candidato do paf‘_'d"
em relagio ao nimero de eleitores do respectivo Distrito uninomina
(ou binominal, um majoritario e outro proporcional). Seria cleito 0

candidato do partido mais votado em cada Distrito, ou seja, candidat0

to pelo sistema n dop \
fore’

* gy,
\
IINII\(Q'. 0

 diverso do outro. | o
Fgsns regras gerais s¢ up‘hcanqm tam‘hém para a ¢leigdo de cand;-
o818 Assembleias l.eglslatl.vas: I:sladum's. ¢com normas especiais (an.
% ,porflucv para clas, cada Distrito teria cinco candidatos pelo sistema
roporC'O"ﬂl' '
Cabe ainda observar que a eleigdo de vereadores as Camaras Munici-
s (hoje, 5.565¢em ton o Pais, com aproximadamente 55.000 membros)
wminuaria a ser pelo sistema de representagio proporcional puro.
Bastante diferente, ¢ também diverso do alemio, era o sistema mis-
{o proposto no anl'cpru‘jcto'dc Constitui¢do da Comissio Provisona de
gstudos Constitucionais (dita “Comissdo Afonso Arinos™). Ali se dizia.
o seu art. 169, que o sistema eleitoral seria misto, elegendo-se metade
da representagdo pelo critério majoritario, em Distritos uninominais.
concorrendo um candidato por partido, ¢ metade através de listas parti-
dérias. A soma dos votos obtidos, em todos os Distritos, pelos candida-
tos de cada partido serviria de base para a distribui¢do das cadeiras, de
modo a assegurar, quando possivel, a representagdo proporcional das
legendas. Se o nimero de cadeiras obtidas por um partido fosse maior
que_ode deputados eleitos pelo critério majoritério, o restante das vagas
seria preench'ido pelos candidatos da respectiva lista, na ordem do seu
registro. Previa-se que lei complementar regulasse o disposto nesse artigo
demodo a assegurar a participagdo de todos os filiados na escolha ¢ no
ordenamento da lista partidaria. Vé-se pelo texto que o eleitor votaria
m \;I::evce:aem ca_ga Dis}rilo e no candida.to z? eleigdo majontana
Boortir ¢ ueaspal.'n \ obtwes§e. em cada Distrito, por seu candidato
ociente pe I_:]idér’enam spmado§ para formgr 0 quociente elettoral ¢ o
oficon bxprese éo e, assim, desngpar os eleitos pelas listas partidarias
Bocierns qr:t:ir{\ seria consndcrad‘o c!clto em cada lista ate com-
0 do sistem:a 1 .ano. [‘{c_scrvgu_-se aler complcmcmar detinir esse
® candiatoy clas‘ T‘as parece lmphcno que Q¢\'engm reputar-se ?le:l.u
: tido dor fSl' icados na hsl.a pamdana em face dg votagao que
iliados para sua inscrigao nela. Participavamos da Co-

-
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missdo, € combatemos 4 primeira redagio df) texto, primeir, Do,
onunciamos peli rcprcfcmnqdn proporeional pura, seyuy,, ey,
por cla o % definia um sistema democratico de escolha dog e
das listas partidarias, €1 que clas ficavam na dependéncia, h"“".:zm"m
das capulas partidarias. Sustentamos, entdo, depois de sermgs 4141,"'":”"',
em relagio ao sistema proporcionil puro, que se deveria unmlm;..(f """'t
2 listas seriam formadas por votagao dos filiados aos partiduy, ; g
os eleitos pelo critério proporcional nio ficassem ao nlv;.,! 1 g,
donos de partido, ja que o5 membros dessas listas Do seriyy, J:f'l thy,
nominalmente. Devemos reconhecer que o sistema eliminariy m""'"l:
inconveniente da representagdo proporcional, yual seja, a wtcn;,k,"”"-
correligionanos na disputa pelos votos eleitorais, Bolivar |’;“m":4.mz
gue propds o sistema, ponderou, com razio, gue, ao contrébry,, ‘:k'""".
fazer com que todos os candidatos do mesmo partido trabalhasse,,, ,'f
monicamente no senitido da vitdria do candidato pelo critério mma,;,,,/,',"
porque. quanto mais Vol obtivesse, mais eleitos faria na lista, ey, «;:"
vida que 0 $ISIEa CONCOTTETIa para O fortalecimento dos partideys, ,,,:_
apresentaya um grave Inconveniente, pois weriamos candidatos, d.o,p,,,m:
bem votados € n4o eleitos, porque nao conseguiriam superar alyy, ,;:,
seus adversarios, ao lado de candidatos ndo votados ¢ clenos, o 1,;,3
partidaria, que elegeriam a custa do trabalho daqueles, que certameny,
040 se conformanam com 1550,

9, Proposta Edgar Costa-Milton Campos

Ainda na vigéncia da Constituigho de 1946 ( 18.9.1946 4 155,197,
foram apresentados varion projetos de el objetivando a reforma do s
tema eleitoral, todon eles preocupados em respeitar o principio da repre
sentagio proporcional, constitucionalmente estabelecido,

Fdgar Costa (entao, Ministro do STF ) apresentou anteprojet em
que, segundo ele, 140 v tratava de cleigao por distrito ou de represen
tacio distrital, mas apenas de voragho por distrito, com acatamento do
principio da representaho proporcional, Proibia as aliangas € coligages
patidarias nas eleigies de deputados federais € estaduais, (s batadot
seriam divididos em tamtos Distritos Eleitorais quantos fossem 90
representantes 4 Chmara dos Deputados € 4 respectivas Assembleiss
Legilativas, vedada 1 comcidéncia de pleitos de deputadon feder ©
estaddain, (ada pantider registraria apenas um candidato por 11N
mediante prévia ewcolha em amvengao, Os eleitores volanam apen’
na leyenda paridhnia, o que, por s, estaria designando o respect v
candudatos 1o Disteito, O, voron obtidos pelos partidos em todos 0 I

,-wn,ul,‘,‘.ulma'”4&;!!":1{(/,;3;““,m“
4 -
a(filﬁ""“’“‘im' ot Vhaddts setinin sonmpndbe s, [ra, Biint
genchet, Tommar o quotients elestonat Yo o . 5

] ! " ) w
Wu,un tidos ot caddn parhidder e ke o § yatg i dbeis :‘ i
j i Hia A
g waw,g,ml,dhmaulpun,mm’. P, tegnitandbe, s v je i, P
‘ ‘ ot 4 ' J/ L At g . ) %, E
g tidhor, farrs candidators mmr:n, I 1) g by oo o
P e da e obtidia s VALIOS Dt §stendin o ain
o1 L eleito, “alémn da quahidade de regmesertante i, §u

Y e st
i, ihem,

/,v“
' ' ’ alley (e fitet,
;wm‘)i‘”“ (,(,"QHIH(,III'M an reqiest ll'd/'dlr PR Citial, e iile e

d‘Wﬁ‘l “m”“‘l'/ﬂ ta V’I"“ﬂ"l! “ll,’m' tede oA pals T
v Y814
o tempo I represenitante dos spteresses do st o Vegsan
gual fors eleito, onde sion s revelsva a inflabngia de snesn
V“,M. 7 ey rvestno sentido For o Pt de § s S8V agne e na
l y ) [’ P A /
ﬂk’mm" Semudor Milton Camyprrs, conmn a diferengn de gwrmni 4 i,
chio do MESTNO candidato e ate S Dvsteitos diferentes serngne ok,
o particdes O (U ST TININES PN, QORI A 0420 0 it
jddatos por partido, obstando ou, pelo menos tolhende o surgiments,

de novas liderangas,

10, Discumslle

As propostas formuladas erarm, e b parte, i sentide de greseryag
wwdo ol em pmm. o sistema de repiresentian il pm;ﬂmwml () sishefria
misto prevé divisto de cadu Vatado e tantos Disteids quanto for
metade de sua representagho wa Chmati dos Degutadin o i rcsgecti
Assemblein 1egislativa, Mas aqui ja surye um comphicadon potgoe s
representagio tia Assembleia ¢ sempre taion guie na Chtnata des Degns
tadow, Teria que haver, quer no sistema misto_ guer no systerma disteisl
puro, dois tipos de Distriton. um para a leigio de degutadons fedetan
¢ outro para o cleigho de deputados estadiais Vsao pita wae falar nos
Municipions, para os quals algumas propostas sugeriam também o vl
dintrital misto quando sua populagao abingisse cento teto (00 000 bt
tantes, por exemplo, no Projeto Vranco Momosoy On,entio smantul o
eSO nlrmero de IS, er-se-ia gue adiminir Dsieios uninorina
pata a eleigho 4 Chmara dos Depitados e pluginominias pata a cleio
# Asembleia, como no projeto governamental institiindo o sistenmns
distrita) st

O sistema eleitoral misto acabn por somir os defeitos dos dor
€ nem sempre conjugarh ns vamagens de atihos 1 certn gque o

& v I Thembstenbes Weando C wvalcants e oteos (3 Vot Distritl mo fironil (Fati
M Tornss et € omventineia o du Viatilidade de s Advg ). 68 g 250 4
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previsto no anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos eliminay,
dos defeitos da represent:clqﬁo Proporcnonal, mas mfmtﬁnha o8 defeit
sistema distrital, com a mﬂuer}CIa do. poder econémico (que p coos do
aos dois sistemas), € talvez tais defeitos extrapolassem para 5 M
da lista nele prevista. Em todo caso, entre os sistemas Mistos, ¢ 31950
nos parecia melhor. e

Resta, contudo, a problematica que qualquer sistema distrit) o

no Brasil: a disparidade de situagdes reais. A existéncia de areas densan?n
urbanizadas e povoadas ao lado de vastas dreas pouco povoadas defo enu?
qualquer sistema distrital. Imaginem-se o Estado do Amazonas, ¢ omy,
superficie de 1.570.745,680km? e uma populagio de apenas 3 3
habitantes e seu pequeno eleitorado, de cerca de 1.911.593 eleitoreg
o Estado de Sao Paulo com superficie de apenas 248.209,426km? . u,;]e
populagio estimada de 41.384.039 de habitantes (2009), contando g er:
sua Capital com cerca de 11.016.703 habitantes e a Grande S3o Pauly
(uma conurbago de 36 Municipios) com certa de 19.000.000 de habjtg,
tes (2009). E mais: um eleitorado com cerca de 30.000.000 de eleitoreg
(2009), destes quase 8.200.000 se concentram na Capital. O Amazong
atualmente tem uma representacdo de oito deputados na Camara dos De.
putados, no anteprojeto da Comiss@o Afonso Arinos ficaria com seis. Se s
adotasse o sistema misto, teria que ser divido em trés ou quatro Distritos,
sendo que o da Capital (Manaus) teria pequena dimensio e talvez parte
ainda teria que integrar outro Distrito, a fim de manter, em todos eles, um
eleitorado de tamanho aproximado entre si. Os Distritos fora da Capital
seriam vastissimos.

A Part,

a
41.09¢

O sistema proposto por Edgar Costa-Milton Campos tinha a vir-
tude de ser mais caracteristicamente de representa¢do proporcional.
Eliminaria a luta 4spera entre correligionarios por ocasido das eleigdes.
Faria diminuir o abuso do poder econdmico, embora, por si, ndo o eli-
minasse. Simplificava o processo de votar € de apurar a votagdo. Nao
geraria efeitos corporativos. Ndo era simples técnica de representa_@io
das minorias, mas de representagdo proporcional de correntes politico-
-ideolégicas organizadas em partidos politicos. Poderia contribuir par2
o desenvolvimento de pequeno nimero de partidos politicos programé
ticos, desestimulando a formagdo de legendas de aluguel, como ocorre
hoje. Restariam, contudo, as dificuldades de organizagdo distrita}, em
face da realidade do Pais. Restaria também o problema da duplicnda.de
de Distritos,  vista do nimero mais elevado de lugares nas Assemble1as

Legislativas que os lugares previstos para a representagéo estadual ™
Camara dos Deputados.

EVOLUGAO DAS INSTITUICOES ELEITORA|S 0
ostas para a re.forma

il e istema proporcional
Quero reafirmar nesta. oportunidade manifestagao que fiz num
rexto de 1980: “O sxstema'de representagao proporcional ¢
el istema eleitoral capaz de Instrumentar a formagdo de um re-
i odem ocratico auténtico em Oposi¢do a sistemas oligarquicos; a
gime ancia brasileira dos ‘anos de chumbo’ (1964-1985) demonstra
. e:‘om veeméncia impressionante, a ponto de os teéricos do sistema
i Jominago vigente [ou _sejal do regime militfzr] ficarem alertados
ssarem @ postula}' a aphcagao do s’lstema majoritario por Distritos
|eit0fai5’ com O queé §e’tc_)rnar1a possivel o conFroIe ao nivel eleitoral
i [epresentac;io pgmdarla e, 'pgrtarlto, da efetiva representatividade
&S partidos e, assim, ~da participagdo popular, de Rase, Nno processo
Jitico € na 0rganizagao do poder govemame'm'a.l”." De fato, o siste-
ma de representacdo proporcional € que ppssnbllxtou a sobrevivéncia
das Oposigoes conc_er‘lt.rad.as no MDB, e até a sua expansio. O sistema

(istrital ndo o possibilitaria.

No entanto, meu apego ao sistema de representagio proporcional
gfio exclui minha convic¢do de que ele precisa de profunda reformu-
lagdo, pela adog@o ndo de sistema estrangeiro, mas da criagdo de algo
novo, capaz de manter o sistema em sua esséncia, com a eliminagao dos
seus defeitos.

Hé diversas propostas nesse sentido, além daquela de Edgar Costa-
-Milton Campos e daquela da Comiss@o Afonso Arinos.

Uma ¢ a da representagdo proporcional ao nivel nacional, mediante
aformagdo do quociente eleitoral pela soma do total dos votos obtidos
nos diferentes Estados, como propde Osny Duarte Pereira: “Se os par-
fidos sdo nacionais, (...) para que ndo fosse falseada e nem diminuida
arepresentatividade democratica, como ocorre atualmente, a contagem
de votos recebidos em diferentes Estados, qualquer que fosse o seu nu-
mero, deveria ser creditada a legenda nacional do partido. O numero de
Seus representantes contar-se-ia pelo total dos votos obtidos em todos
% Bstados. Isto seria real Democracia. Pelo regime atual, os partidos
Podem obter votos que permitiriam eleger, por vezes, 10 deputados, ¢
i ‘onseguem nem a metade e até nenhum, dado o capcioso sistema
¥ vigor, em que a soma dos votos que ndo completarem o quociente

25: José Afonso da Silva, “Partidos politicos e sistemas eleitorais: o caso brasileiro”,
»RevVista da Procuradoria-Geral do Estado 17/316.
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ue o excederem, ficam perdidos; e a respectiva Comyp;
i

vada de represemacéo".z"
de Virgilio Afonso da Silva vai na mesmg 0

s: “A proposta a ser feita neste trabalhg ¢ t;;el?ég,

pouco ortodoxa, lporquanto rompe com a ligagdo entre CirCUHScri Oém
unidades federativas, mas, além disso, aponta firmemente gy dira({ e
de uma proporcionalidade real. A solugdo definitiva para o Problem
do malapportionment é a definigao de todo o territério naciong| Ce a
apenas uma circunscrigdo, a chamada plrcunscricéo nacional \ipj By Omg
tada nos Paises Baixos € em Israel. E fora de divida que esse tiaad 3
circunscrigdo € 0 que maior proporcionalidade garante, além de 23. de
0 gern'mandering”." ttar

Se fosse adotado tal sistema, a sistematica da representacio
porcional sofreria, ai, profunda altera¢do, € um principio federativopiw
da representagdo por Estado em fungdo da respectiva populagio — ceo
deria lugar a uma consideracdo unitaria do territ6rio nacional para ﬁn;
eleitorais.

Outra proposta que esta em discussao € exatamente a do chamad,
«yoto de legenda™ ou “voto de lista”. Hd trés formas de listas partidrias;
(a) lista aberta, em que se permite 20 eleitor reordenar a ordem dos candj.
datos, como lhe é facultado escolher diversos candidatos; (b) /ista fechady
e ndo hierarquizada, que no contém uma ordem definida de candidatos,
¢ o eleitor pode votar num dos candidatos de sua escolha ou votar apenas
na lista (voto de legenda); (c) lista bloqueada e hierarquizada, uma lista
fechada. com todos os candidatos do partido em uma ordem previamente
definida na convengdo partidaria; o eleitor no pode modifica-la, por meio
de votacdo nominal, porque s lhe cabe votar na lista como um todo (voto
de legenda), considerando-se eleitos os candidatos na ordem estabelecida
até onde alcancar o quociente partiddrio.”® Esta ¢ a forma que estd em
discussdo no Congresso Nacional. A questdo € precisamente a da forma-
¢do da lista, que no sistema vigente € da competéncia das convengoes

local, ou Gt
votante, Pl

A propOSta
nos termos seguinte

dade

26. Osny Duarte Pereira, Constituinte: Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos,
cit., p. 40.

.2 7. Virgilio Afonso da Silva, Sistemas Eleitorais: Tipos, Efeitos Juridico-Politicos
eAphcqcﬁo ao Caso Brasileiro, Sio Paulo, Malheiros Editores, 1999, pp- 172. Gerry-
mar’u'lermg sllgni.ﬁca divisdo de circunscrigdes eleitorais de modo a atender ao interessé
golmco-part.xdano. O nome vem de Elbridge Gerry, que inventou a manobra (E‘ )

Malapportionment significa a disparidade de peso entre as diversas circunscrigdes %
um determinado Pais” (p. 45).
oy 28»Sf. pormenores em Virgilio Afonso da Silva, Sistemas Eleitorais: Tipos:
idico-Politicos e Aplicagdo ao Caso Brasileiro, cit., pp. 45 e ss.

E[eifos
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s ue ainda tém que reSpgitar aregra de que os exercentes de
ot 40 lugar reser\{ado na lista. O sistema s6 seria democratico
ordem dos candidatos nela inseridos decorressem de eleicses

]is'tae s a0 partido, no minimo. Demais, a cultura politica brasileira
omirlali sta, de modo que ndo ¢ facil o eleitor se conformar em
gl algo que; para ele, se revela uma abstracio: a legenda partidaria.
qotal em 4iss0, 5 adotar — como também se propde — o voto facultativo,
S6 n:) ue vamos ter enorme absteng.:ip, pela auséncia dos eleitores,
ot cetraré grave prejuizo a representatividade, por mais que o sistema

0 qslsla fortalecer 05 partidos politicos.
pO

0 110

2 Yotagdo distrital e elei¢do proporcional

Niio me parece que essas propostas sejam satisfatorias. Por isso, vou

ermitir apresentar proPosta djferente, retomando ideias do Projeto
Edgar Costa, para construir um sistema de repre_sentag:ﬁq proporcional
650, CAPaZ de solucionar o0s proble.mas que o sistema vigente tem ge-
no(lo :;,bservando que o sistema aqui proposto pode ser implementado
mrfei, sem necessidade de mudanca constitucional.
" Como se trata de representagdo proporcional, tal como previsto no
art, 45 da CF, podemos aproveitar um de seus elementos, que € a apre-
sentagdo de candidatos em numero superior ao das cadeiras a serem
preenchidas. A regra esta no art. 10 da Lei 9.504/1997, segundo o qual
$sada partido podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados.
(Qimara Legislativa, Assembleias Legislativas e Camara Municipais, até
150% (cento e cinquenta por cento) do niimero de lugares a preencher e.
nocaso de unidade da Federagdo em que 0 numero de lugares a preencher
forabaixo de 20 (vinte), até o dobro dos lugares”.
i Digamos que cada Estado seja dividido em tantos Distritos quanto
forotriplo de sua representagdo na Camara dos Deputados. Isso significa
que vamos ter candidatos em cada partido na quantidade de trés vezes
mais o nimero de lugares na Cémara dos Deputados. Esses mesmos
Distritos serdo usados para a eleigdo para a Assembleia Legislativa do
Estado. Nos Estados cuja representagio na Camara dos Deputados sejé
de até 12 representantes também o nimero de candidatos corresponde-
120 triplo dos lugares a serem preenchidos na respectiva Assembleia
Leg}slativa. Em outros, 0 nimero sera, no minimo, mais que 0 dohl;«}
lASS‘m’ arepresentagdo de Sio Paulo na Camara dos Deputados ¢ de : 0
ﬁgl)arlgis, 79 deputados;‘ no sistema proposto ser, poqanto. d~n Kjld\i»:::
s ele?tt:;lrtg:‘ nos quais os candidatos dos partidos disputardo 0s VOIe:
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dos Distritos neste sistema também ¢ convenj,

A homogeneidade ‘ " oy i
mas ndo ¢ uma exigéncia tdo rigorosa como no sistema majoritgr,
Lo de Distritos favorece a busca da homogeneidade o
maior numero de Distritd [ de ¢ g

Distritos menores, que propiciardo cleigdes menos custosas, de Mog
que candidatos menos abonados possam concorrer em 1gualdag, do
condi¢des com os abonados.

O sistema funcionard do seguinte modo: cada partido poders apre
sentar um candidato por Distrito. Esses candidatos véio disputar og v%‘
dos eleitores do Distrito para os respectivos partidos. Pode-se mmbé.,?
votar so na legenda. Terminada a elei¢dio, computados os votos Villido,
processa-se tudo tal como estd em vigor para a elei¢d0 proporciong| 01;
seja: apura-se o nimero de votos vilidos obtidos por todos os partidog nog
Distritos, divide-se pelo numero de lugares a serem preenchidos, obteng,,.
-se, assim, o quociente eleitoral. Tomam-se, depois, votos obtido por cady
partido, através da votagdo distrital, divide-se pelo quociente eleitory)
para se ter 0 quociente partiddrio de cada partido, ou seja, 0 niimero g,
candidatos que cada qual elegeu. Para a distribui¢@o dos restos usar-se.;
a mesma técnica da maior média prevista no Codigo Eleitoral.

Fica o problema sério de quem serd eleito por este sistema. Hj d.
versas solugdes possiveis. Uma delas pode ser a formag&o de lista parti.
diria bloqueada e hierarquizada de tantos candidatos quantos sejam os
Distritos, de sorte que eleitos serdo os primeiros candidatos da lista at¢
o limite do quociente partidario. Mas essa técnica terd uma dificuldade
praticamente insuperavel, qual seja: a de os candidatos em posigdes des-
favoraveis na lista ndo fazerem esforgo para a captago de votos. Entio,
é necessdrio estruturar um sistema que importe estimular os candidatos
de cada partido a lutar para obter o maior nimero de votos possivel como
se estivessem disputando eleigdo num sistema distrital majoritario. O
sistema ndo ¢ distrital. Portanto, o fato de o candidato ter a maioria dos
votos do Distrito, s por si, ndo lhe dara a eleigdo.

Entdo, como fazer?

O caminho - entre outros, a serem mais bem pensados — pode ser
este: serdo eleitos em cada partido, até alcangar o quociente partidério,
os candidatos que tiverem alcangado as melhores proporgdes de votosnd
votagéo distrital. Isso tem a vantagem de estimular os candidatos a lutaf
bravamt.ante para alcangar o melhor resultado possivel na disputa o™
0s candidatos dos partidos adversarios, sem luta intestina, sem disput2

ferrenhg, como hoje, entre candidatos do mesmo partido, em principl?
sem efeitos corporativos,

.
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do

ndo encontraremos sistema perfeito. Teremos que buscar
05 QUE relinam o maior numero de vantagens possiveis, man-

Combma?izma de representagdo proporcional, ainda que seja com pro-

endo 0 Slbdiﬁcacécs écnicas, porque ainda parece ser o mais adequado

as Mo 60
rurn‘:alidadc: prasileira.
i

g Conelt
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