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A PRIMEIRA RepUBLICA (1889-1930)
2.

0 quadro geral das eleicdes

Com a mudanga do regime politico, em 1889, os dirigentes a frente
do movimento republicano se viram diante do desafio de reconfi-

urar as instituicoes mondrquicas. Quem substituiria o imperador
(Poder Moderador) e como esse substituto seria eleito? Que postos
de governo seriam escolhidos por elei¢do? Quem teria direito a
voto? O pais continuaria a utilizar o regime bicameral, com um
Senado e uma Camara dos Deputados?

A Constituicao de 1891 definiu as bases institucionais do novo
regime: presidencialismo, federalismo e sistema bicameral. Essas
trés escolhas afetaram o processo eleitoral. O presidente passou a
ser escolhido pelo voto direto dos eleitores. Os antigos presidentes
de provincia - que durante o Império eram indicados pelo Poder
Moderador - passaram também a ser eleitos. E os senadores, que no
Império eram selecionados em uma lista triplice e tinham um man-
dato vitalicio, passaram a ser eleitos para um mandato de nove anos.

Durante a Constituinte de 1891, alguns representantes defen-
deram que o pais copiasse o sistema de elei¢do presidencial dos
Estados Unidos, no qual os eleitores elegem delegados que, por sua
vez, escolhem o presidente da Reptiblica.' Mas o modelo adotado
foi o de voto direto (com a possibilidade de voto indireto, caso
um dos candidatos nio obtivesse a maioria absoluta dos votos).
Esse I_’adfﬁo 4 havia sido experimentado em trés paises latino-
e i
presidente erapy ic oslhz'l Con.stxtuxc;ao de 1891, 0 pres1dente e o vice-

idos simultaneamente para um mandato de
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quatro anos, sem possibilidade de reeleigio. A eleicio era realizada
no dia 1* de marco do dltimo ano do mandato presidencial. Caso
um candidato nao obtivesse a maioria absoluta dos votos, caberia a0
Congresso Nacional escolher um dos dois mais votados. A regra da
escolha indireta nunca foi utilizada, ja que nas onze eleicées dire-
tas para presidente e vice-presidente realizadas durante a Primeira
Republica os candidatos obtiveram mais de 50% dos votos.

Um aspecto interessante das eleigoes presidenciais é que a le-
gisla¢do ndo exigia a inscrigdo prévia de candidatos ou partidos,
o que significava que o eleitor podia votar em qualquer nome
(inclusive no seu préprio) para presidente. As estatisticas com os
resultados finais das elei¢oes presidenciais trazem centenas de no-
mes, € a maijoria consta como tendo recebido apenas um ou dois
votos. O politico Rui Barbosa, por exemplo, embora tivesse sido
candidato a presidente em duas elei¢cdes (1910 e 1919), obteve votos
em todas as disputas presidenciais realizadas entre 1894 € 1922

A Carta de 1891 manteve a tradigdo mondrquica de dividir o
Legislativo nacional em dois ramos. Assim, o Congresso Nacional
era composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
eleitos simultaneamente em todo o pais. Os deputados se elegiam
para um mandato de trés anos (ver detalhes na secdo “Os sistemas
eleitorais”, neste capitulo). Os estados e o Distrito Federal elegiam
trés senadores para mandatos de nove anos; os mandatos eram
renovados na proporgao de um tergo por triénio.

Uma das primeiras medidas tomadas pelo Governo Provis6-
rio, que assumiu o poder apos a proclamagao da Republica, foi
dissolver as Assembleias Legislativas eleitas ainda no Império.*
Em consonancia com o “espirito” descentralizador e federalista
do movimento republicano, foram realizadas eleioes nos esta-
dos para a escolha de representantes para redigir as Constitui-
cdes estaduais. Os pleitos ocorreram nos primeiros meses de 1891
(a data era marcada pelo governador). No fim do ano, tOd.Osi s
vinte estados brasileiros jd haviam promulgado suas Constituicoes.
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Sistema eleitoral utilizado nas

alei¢des para governador

estadual

Duragho do
mandato do
Legislativo

Duracdio do.
mandato do
governador/
prasidente

Nome do
chefe do

Executivo

" Estado

Trés anos

Governador

Espirito Santo

Nao especifica

Quatro anos

Maioria absoluta; se niio, a Assembleia escolhia

Trés anos

Governador Trés anos

Rio de Janeiro

entre os dois mais votados

Exigéncia de o candidato receber mais de dois tergos dos votos;

Presidente Quatro anos Trés anos

Sdo Paulo

se ndo, a Assembleia escolhia entre os dois mais votados

Maioria absoluta; se nao, fazia-se uma nova eleicao

Dois anos

Governador Quatro anos

Parand

entre 0s dois mais votados

Nao especifica

Governador Quatro anos Trés anos

Santa Catarina

Maioria absoluta; se ndo, a Assembleia escolhia

Presidente Cinco anos Quatro anos

Rio Grande

entre os dois mais votados

do Sul

Maioria absoluta; se ndo, a Assembleia escolhia

Quatro anos Quatro anos

Governador

Minas Gerais

entre os dois mais votados

Eleigées no Brasil

Maioria absoluta; se ndo, a Assembleia escolhia

Trés anos

Trés anos

Presidente

Goias

entre os dois mais votados

Maioria absoluta; se ndo, a Assembleia escolhia

Presidente Quatro anos Dois anos

Mato Grosso

entre os dois mais votados

Fonte: Tabela montada a partir de pesquisa em: F. Freire, As Constituicoes dos estados e a Constituigao Federal.
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¢ Pernambuco, preferiram a regra de majoria simples (0 majs

votado nas urnas era eleito). No Parang, o governador era eleito

pelo sistema de dois turnos (caso um candidato nio obtivesse a

maioria absoluta dos votos, realizava-se uma nova eleico, em que

concorriam apenas os dois mais votados). A Constituicio de seis

estados (Amazonas, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Espi-
rito Santo e Santa Catarina) ndo especificou qual sistema eleitoral
seria utilizado nas eleigdes para governador.

Em nenhum aspecto a variabilidade institucional foi tao
grande quanto na organizagdo dos governos dos municipios. A
paisagem homogénea do Império, na qual as CAmaras Munici-
pais eram escolhidas por regras definidas por legislagao nacional,
deu lugar a diversos formatos de organiza¢io municipal. Cada
estado adotou uma configuragao especifica e deu nomes parti-
culares as suas instituicoes. A Constitui¢do de cinco estados nao
fazia referéncia a organizagao dos municipios: Sao Paulo, Paraiba,
Bahia, Santa Catarina e Rio Grande do Norte. Todos os outros
estados criaram um 6rgao deliberativo (Intendéncia, Conselho
ou Cimara). Em doze estados, a Constitui¢ao estabeleceu uma
figura responsavel pela execugao das leis (intendente, superin-
tendente ou prefeito): Amazonas, Pard, Maranhdo, Piaui, Ceara,
Sergipe, Pernambuco, Alagoas, Parand, Rio Grande do Sul, Goias
e Mato Grosso.®

As Constituicdes estaduais no faziam qualquer mencao a res-
peito das regras para a escolha dos representantes do Legislativo
estadual e dos governantes municipais, o que foi definido por
legislagio estadual. Infelizmente, ndo existe um levantame'nto
completo dessa legislagdo e sabe-se muito pouco sobre 0s sw_teA
mas eleitorais adotados para a escolha de tais postos. Com rela?zio
a0s governos municipais, fica a duvida se o chefe do Exe:cut?\c

v : . Ihido pelo Legislativo,
municipal era eleito pela populagao ou esco
em uma espécie de parlamentarismo municipal.

___-—
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uséncia de trabalhos mais amplos sobre as regras
aa ;
s iblica se deva, em larga medida, a uma

pesquisas do periodo: o sistema repre-

Talvez € :
leitorais 42 Primeira Rep

ssa que orientou as

sentativo da Primeira Rep |
Jeitoral em que aS fraudes imperavam € 0S resultados ndo expres-
eleltO!

am a vontade do eleitor, sendo fruto de manipulagdes perpe-
av ; .

: das pela elite politica. Dito de outra maneira, o conhecimento
ra

dos detalhes da legislagdo era uma
s das urnas independiam delas.

prem! Gblica estava baseado em um processo

tarefa secunddria, ja que os

resultado

0 direito de voto

Um dos primeiros decretos do Governo Provisério, promulgado
quatro dias apds a proclamagio da Republica, teve um forte im-
pacto sobre o direito de voto no Brasil” Em uma tinica frase, seu
artigo 12 aboliu o censo econdmico e proibiu os analfabetos de vo-
tar, confirmando dispositivo da Lei Saraiva, que regeu a inscri¢ao
dos eleitores a partir de 1882: “Consideram-se eleitores, para as
cimaras-gerais, provinciais e municipais, todos os brasileiros no
gozo de seus direitos civis e politicos que souberem ler e escrever.”
O texto que regulou as eleigoes de 1890, nas quais foram eleitos
os deputados e senadores da Constituinte de 1891, reduziu para
21 anos a idade minima para ter direito a voto (a idade nio era
condicionante para casados, oficiais militares, bacharéis e cléri-
gos de ordens sacras). Estavam proibidos de votar os filhos-familia
de menos de 21 anos e os pragas (militares de baixa patente, de
SOIdéd‘f a sargento).’ Outra medida importante foi a ampliacio
f:d?):rzlstz sftirea;Ot; r};ara o.sd estrangeiros. Fm um decreto anterior,
it passarami - s rem' entes no Brasil em 15 de novembro de
. I considerados brasileiros (salvo declaragio
em contrario, que deveria ser feita em até seis meses), e com isso
)

4 primeira Reptiblica (1889-1930) 9

pa ssaram a gozar dos mesmos direitos civis e politicos dos nas.

7.9
A Constitui¢ao de 1891 confirmou as escolhas do Governo Pro-

yisorio. Para ter direito de voto era preciso ter mais de 21 anos e
ser alfabetizado. Nao tinham o direito de voto os mendigos, os
pragas € 0 religiosos su-)eltos ao voto de obediéncia. A maneira da
Constituigdo do Império, a Carta de 1891 nao vetava, em nenhum
de seus artigos, 0 direito de voto para as mulheres. Nio havia
necessidade de fazé-lo, pois a politica no século XIX era pensada
como uma atividade eminentemente masculina.'®

A decisdo das liderangas republicanas de suspender o voto cen-
sitario se coadunava com o processo de democratizagao em curso
em alguns paises da Europa e das Américas. Nesse momento, os se-
guintes paises jd haviam suspendido qualquer exigéncia de renda ou
propriedade para que os homens tivessem direito de voto: Uruguai
(1830); Grécia (1844); Suica (1848); Franca (1848); Colombia (1853);
Australia (1856); Venezuela (1858); Equador (1861); Espanha (1869);
Alemanha (1871); e Chile (188s). Nos Estados Unidos, os tltimos
estados a suprimir o censo econdmico o fizeram na década de 1860."

Na Europa, o censo literario nunca teve a mesma abrangén-
cia do censo econémico, mas foi uma caracteristica dos paises
da América Latina. Entre os maiores paises da regiao, apenas a
Argentina e a Colombia nunca utilizaram a alfabetiza¢ao como
critério para que os adultos tivessem direito de voto. Em todos os
paises o censo literario foi adotado no século XIX e abolido no
século XX; a tinica excecdo é o México, onde foi adotado em 1835
e extinto em 1857. O Brasil foi o ultimo pais latino-americano a
abolir o censo literario. Antes dele, o fizeram: Bolivia (1826); Peru
(1826); Uruguai (1830); Chile (1833); Costa Rica (1844); Equador
(1861); El Salvador (1864); e Guatemala (1871).'* Por conta do alto
contingente de analfabetos, o censo literario constituiu-se (mesmo
onde o censo econdmico havia sido suspenso) em uma barreira
expressiva para a ampliagdo do eleitorado.
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0 alistamento € 0 nimero de eleitores

As primeiras eleigoes republicanas para a Constituinte foram rea-
lizadas em 15 de setembro de 1890, apenas dez meses ap6s a procla-
magdo da Republica. Isso significa que a nova elite que assumiu o
der no pais teve um prazo muito curto para alistar os eleitores

po :
A primeira tarefa era alistar os eleitores de

e organizar 0 pleito.
acordo com 0S NOVOS critérios: fim do voto censitério, inclusio de

estrangeiros, exigéncia de alfabetizagao e redugao da idade para

21 anos.
No fim do Império o alistamento de eleitores era realizado ex-

clusivamente pelo Poder Judicidrio. Mas o primeiro alistamento
da Republica, realizado em 1890, foi feito por uma comissao com-
posta por representantes de diversas instituigdes.’> A tarefa foi
realizada em duas etapas. Inicialmente, uma comissao cadastrava
os eleitores em cada um dos distritos em que o municipio era di-
vidido. A Comissio Distrital era composta pelo juiz de paz mais
votado do distrito, pelo subdelegado e por um cidadao indicado
pela Cimara Municipal. Em seguida, as informagdes dos diversos
distritos eram checadas por uma Comissao Municipal composta
pelo juiz municipal, pelo delegado e pelo presidente da Camara.

A comisso era responséavel por alistar todos os cidaddos que
preenchessem os requisitos para serem eleitores no municipio. Es-
tes poderiam requerer sua inscrigao individualmente na propria
comissdo, mas a lei garantiu que todos os cadastrados a partir
de 1881 (Lei Saraiva) fossem incluidos ex-officio no alistamento
eleitoral, desde que nio tivessem perdido a capacidade politica,
falecido ou mudado de domicilio eleitoral. Os alistados recebiam
um novo titulo elejtoral, mas os ja alistados no Império podiam
utilizar o titulo criado em 1881.

Nio existem dados sobre o total de alistados para as elei¢oes de
1890, por isso nao sabemos se as mudangas de critérios introduzi-
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das pelo governo republicano tiveram efeitos sobre a composicio
do eleitorado. A duvida € se as medidas que podiam promover a
ampliagao d? numero de eleitores (fim do voto censitario, incluszo
dos estrangeiros e redugdo da idade de voto) foram suficientes para
compensar os efeitos da introducéo da exigéncia de alfabetizaczo.!*

Uma nova lei, elaborada pelo Congresso e promulgada em 1892,
manteve o alistamento em dmbito municipal, mas alterou com-
pletamente a composi¢ao da comissdo responsavel por realizé-lo.**
O municipio passou a ser dividido em, no minimo, quatro se¢des
eleitorais. Cabia ao Legislativo municipal (vereadores e suplentes)
a tarefa de criar as segoes e eleger diversas comissées de cinco
membros, cada qual com a responsabilidade de cadastrar os elei-
tores de uma determinada se¢ao. Em seguida, as listagens organi-
zadas pelas comissdes eram enviadas a uma Comissdo Municipal

- composta pelo presidente do governo municipal (Camara de
Vereadores) e pelos presidentes das seccionais de alistamento das
secoes —, que era responsavel por checar as informacoes e elaborar
a lista final dos eleitores do municipio.

A comissdo nio podia eliminar os eleitores ja inscritos nos
alistamentos anteriores (1881 e 1890), salvo os falecidos e os que
houvessem mudado de domicilio eleitoral. Os novos eleitores de-
veriam requerer individualmente a sua inscrigdo. Para tal, era
preciso apresentar algum documento que comprovasse a idade e
ainda demonstrar que se sabia ler e escrever, servindo de prova
a assinatura no requerimento (com firma reconhecida) ou a as-
sinatura feita no momento da solicitagao. Depois de cadastrados,
os eleitores recebiam um novo titulo eleitoral. o

O titulo da lei de 1892 (“Estabelece o processo das eleigoes fe-
derais”) nio deixa duvida: seu proposito era definir as Tegras que
seriam utilizadas exclusivamente na escolha do pre51d.ente, do
vice-presidente, dos senadores e dos deputados fedefals. Pes.sa

. : dotar leis proprias
forma, os estados tiveram a liberdade para a

4
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ara as €leigoes estaduais € municipais, iﬂClt.xsiVe fazendo alista.
mentos de eleitores especificos para essas eleicoes.

A Lei Rosa € Silva, de 1904, procurou unificar, j4 no seu pri.
meiro artigos © alistamento N0 pais: “Nas eleicoes federais, esta-
duais e municipais, somente serdo admitidos a votar os cidadios

1 anos, que se alistarem na forma da pre-

brasileiros, maiores de2
»16 Ty iniciativa gerou enorme controvérsia juridica e

sente lei.
acusagoes de violagao da autonomia dos estados,'” e por essa ra-
zio alguns estados ignoraram a lei de 1904 e mantiveram os seus
alistamentos. O levantamento do eleitorado brasileiro publicado
em 1914, por exemplo, reconheceu, oficialmente, a existéncia de
dois eleitorados no Rio Grande do Sul: o das eleigoes federais e o
das eleigdes estaduais.’”

A mudanca mais importante promovida pela Lei Rosa e Silva
foi acabar com o alistamento ex-officio. O cidaddo passou a ser
obrigado a requerer sua inclusio como eleitor. As regras paraa
comprovagio da alfabetizacao ficaram mais exigentes; ao solicitar
sua inscricdo, o cidaddo tinha de escrever perante a Comissédo de
Alistamento o seu nome, o estado de procedéncia, a filiagdo, a
idade, a profissdo e o enderego de residéncia. A nova lei também
modificou a composigdo da comissio responsavel por alistar os
eleitores. Esta passou a ser composta pelo juiz de direito, pelos
quatro maiores contribuintes do municipio e por trés cidadaos
eleitos pelo governo municipal (vereadores e suplentes). Os cida-
déos alistados recebiam um novo titulo de eleitor, que passou 2
ser 0 Unico aceito nas elei¢des. Tal medida promoveu O recadas-
tramento de todos os eleitores brasileiros.

" develr:ento de' eleitores. Os. cidadaos c.lu'e qulse.sst?m
do seu municipo ST envl.ar um requerimento ao juiz de dlre’l(tjo
1o cartério) preéisavequerlmerfto (com letra e firma reconhecida

a ser escrito em lingua vernacula e trazer
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uma série de dados: idade, naturalidade, filiacao, estado civil, pro-
fissdo, municipio e endereco de residéncia. Além da prova de idade

e residéncia exigida nos alistamentos anteriores, a lei inovou ao

exigir que o cidaddo comprovasse “o exercicio de industria ou

proﬁsséo ou de posse de renda que assegure a subsisténcia, diante

de qualquer documento admissivel em juizo”. Apds o alistamento,
os cidadaos recebiam um novo titulo de eleitor (ver Imagem 4).

O cancelamento do titulo anterior exigiu que os eleitores fos-
sem recadastrados novamente. A lei de 1916 fez outra mudan¢a
importante ao restringir o ambito de sua abrangéncia apenas as
disputas federais e para os legislativos do Distrito Federal e do
entdo territorio do Acre. Tal decisdo abriu novamente a possibi-
lidade dos alistamentos estaduais.

Em 1921, um decreto presidencial tratou exclusivamente do alis-
tamento eleitoral. Um de seus objetivos era criar um alistamento
permanente, estabelecendo algumas regras para dificultar a ex-
clusdo dos eleitores ja inscritos.”® Em linhas gerais, repetia o teor
das regras de 1916, mas criava um novo titulo eleitoral - o quarto
que vigoraria durante a Primeira Republica.

Ser4 que essas alteragdes nas formas de alistamento tiveram al-
gum efeito sobre a composigao do eleitorado nos municipios? Serd
que o controle do Judicidrio sobre o sistema eleitoral a partir de
1916 diminuiu a influéncia dos grupos dominantes do municipio
eitores? Serd que as normas de alista-
as cidades do que nas zonas rurais?
s e pesquisas consistentes sobre 0
Coronelismo,

no processo de registro de el
mento eram mais respeitadas n
Infelizmente, ndo temos dado
tema. O estudo classico sobre as eleicdes do periodo,
enxada e voto, de Victor Nunes Leal, enfatizou, por exemplo, as
fraudes no processo de votagdo e no reconhecimento dos eleitos,

sem mencionar as “fraudes de alista

As estatisticas sobre as eleigdes 1€ :
blica sdo precdrias. Por isso ¢ dificil fazer avaliagdes mais cu

mento”.”!
alizadas na Primeira Rept-
ida-

R——
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sobre 0 volume de cidadaos efetivamente inscritos como
cleitores € sobre quantos compareciam .és. urnas. Os dados majs
utilizados pelos estudiosos 30 08 das e'lelqoes presidenciais, como
a listagem com 03 votos nacionais obtidos pelos candidatos, mas
esta apresenta uma série de lacunas: ndo hd discriminagéo da

votagio por estado (ou municipio), nem informagéo do total de

votos nulos e em branco.
Em 1914, 0 Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio

publicou-o relatério Estatistica eleitoral da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, com 0 total de eleitores inscritos no pais entre
1905 e 1912. E 0 tinico trabalho da época que traz informagdes de
todos os municipios brasileiros. Os dados coligidos referem-se ao
alistamento realizado segundo as regras da Lei Rosa e Silva, de
1904, que exigia que 0 eleitor requeresse o seu registro e provasse
que sabia ler e escrever. No primeiro alistamento, de 1905, foram
cadastrados 791 mil eleitores, o que correspondia a aproximada-
mente 4% da populagdo total do pais. Sete anos depois, o total de
eleitores subiu para 1,3 milhdo, cerca de 5% da populagio.”?

O relatério de 1914 também apresentou dados sobre o total de
comparecimento em duas elei¢oes: para presidente e vice-pre-
sidente, em 1910, e para a Cdmara dos Deputados e o Senado, em
1912. Nas eleicoes presidenciais de 1910, 707 mil eleitores com-
pareceram para votar, niimero que representava cerca de 3% da
populagio total. Na disputa de 1912 para a Camara e o Senado,
apresentaram-se 629 mil eleitores, aproximadamente 2,5% da
P?Pu‘a§§0-2 ? Uma comparacio desses nimeros com os das elei-
‘r;:::l;e:l;:jzssza:te a década de 1880 (vigéncifi da Lei Saraiva)
tos et , houve um. aumento do i:ontmgente de adul-

) processo eleitoral. Nas elei¢oes de 1886 para a
Camara dos Deputados, Gltima a ser realizada no Impéri
mil eleitores foram 4s urnas, o e g e e
PopUlagio Apesar dess , 0 que representava cerca de 1% da

aumento, o contingente de cidaddos

dosas
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que participava efetivamente do processo eleitoral continuava em
atamares muito reduzidos.

existem dados tdo detalhados para os anos seguintes. Os
registros referem-se aos resultados das eleiges presiden-
ciais, cujo total de comparecimento sobre a populagio foi: 1914
(s%); 1918 (15%); 1919 (1,5%); 1922 (4%); 1926 (2%); 1930 (5%).° A
variagio dos numeros chama a atengdo. Ela pode ser fruto de

dificuldades em relacio 4 estatistica eleitoral (fraudes, dados in-
completos) ou de questdes politicas (eleicoes mais disputadas, por
exemplo, podem incentivar mais eleitores a votar). Ou pode se

dever a uma combinagao de ambos os fatores. Como ja dito, por
conta da precariedade de dados, nao é possivel tecer nenhuma

explicagao plausivel. De qualquer modo, os dados mostram que

nio houve um avango expressivo do eleitorado na segunda metade

da Primeira Republica.

Nas quatro primeiras décadas republicanas o Brasil sofreu pro-
fundas mudangas na sua estrutura econdmica, social e demogra-
fica. A populagio total passou de 14,3 milhées, em 1890, para 37,6
milhdes, em 1930. Nesse periodo, 3,5 milhdes de imigrantes (so-
bretudo italianos, portugueses € espanhdis) entraram pelos portos
brasileiros. Embora o pais continuasse a ser majoritariamente rural,
houve um intenso crescimento da populagio em algumas cida-
des. Por exemplo, entre 1890 €1930, 2 populagao do Rio de Janeiro,
entio capital federal, passou de 522 mil pessoas para 1,5 milhdo; a
cidade de Sio Paulo, que tinha apenas 65 mil habitantes em 1890
passou a contabilizar cerca de 1 milhdo em 1930

Apesar dessas mudangas, 0 eleitorado ndo cresceu significati-
vamente, mantendo-se em patamares bastante reduzidos. Que
fatores podem ter contribuido paraa “estagnagdo” do eleitorado
brasileiro em nimeros tao baixos?

O primeiro deles é 0 contingente de analfabetos na populaséo
brasileira. Segundo o tnico Censo realizado durante 0 Imperio,

Nao

anicos
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o 1872, 2penas 7% da popu].agéo sabia ler e escr'efrer. Efse quadro
ndo se alterou durante os iltimos anos do Impe.rlo, pois o Censg
de 1890 (realizado meses depois da proclamagio da Republica)
encontrou os mesmos 17% de alfabetizados. Essa taxa ¢ calculada
sobre o total da populagao com mais de cinco anos, o que nos
impede de saber precisamente a taxa de analfabetismo adulto,
Para os dois outros Censos realizados durante a Primeira Repi-
blica (1900 e 1920) é possivel saber o percentual de jovens e adul-
tos (quinze anos ou mais) alfabetizados. A taxa de alfabetizacio
cresceu significativamente nos dez primeiros anos da Reptiblica,
chegando a 35% em 1900, mas manteve-se N0 mesmo patamar
nos nimeros apurados pelo recenseamento de 1920.’ Sabemos
que a taxa de analfabetismo variava entre os estados e era mais
acentuada entre as mulheres, mas, para o ponto que nos interessa
(definir o teto de adultos alistaveis), podemos dizer que cerca de
dois tercos dos adultos em idade de voto estavam excluidos do
direito de voto.

Existiam, porém, outros fatores além do alto grau de analfabe-
tismo, j que o patamar de inscritos estava muito abaixo do total
de alfabetizados. Um exemplo dessa disparidade é encontrado na
cidade do Rio de Janeiro, que durante toda a Primeira Republica
tinha a maior populagio e 0 maijor contingente de alfabetizados
do Brasil, mas uma baixissima taxa de alistados. Em 1906 havia
cerca de 510 mil adultos na cidade - cerca de metade destes (205
mil) eram do sexo masculino. A taxa de alfabetizagdo entre os
homens era de aproximadamente 60%; portanto, o niimero de ho-
Mens que poderia se alistar estaya em torno de 123 mil. Nesse ano,

ha'via 20 mil eleitores inscritos, Oy seja, apenas 16% dos homens
alistaveis realmente ge inscreveram com

'O fato de o cidadio ter de voluntaria
Cricdo (a partir de 1904)
série de documentog (ap

o eleitores.*®

mente requisitar sua ins-
€ exigéncia de precisar apresentar uma
artir de 1916) provavelmente contribuiram
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para que uma parte dos eleitores nao solicitasse o registro. H de
considerar, ainda, o papel das elei¢des no sistema representativo
da Primeira Republica. Seja por conta das fraudes ou dos arranjos
prévios entre 0s diversos grupos politicos, elas eram pouco compe-
itivas. Nesse quadro, 0s individuos que nio fossem vinculados a
determinados grupos politicos nao se sentiam motivados a coletar
seus documentos e requisitar a inscri¢do como eleitor.

0Os sistemas eleitorais

Durante o Império, os representantes foram eleitos por diferentes
versoes do sistema eleitoral majoritario. Esse padrao nao foi alte-
rado durante a Primeira Repiblica. Nas elei¢des para os legislativos
das cidades, dos estados e para o Congresso Nacional, o sistema
majoritdrio continuou a ser utilizado. A tinica exce¢ao ocorreu no
estado do Rio Grande do Sul, que adotou para a eleigao da Assem-
bleia Legislativa um complexo sistema eleitoral inspirado em uma
versao de representagio proporcional (voto inico transferivel).”

O tltimo sistema eleitoral do Império, adotado em 1881, recor-
tou as provincias em diversos distritos eleitorais, e em cada um
deles se elegia um representante para a Cimara dos Deputados.
Nas primeiras eleides para a Camara (1890), os distritos foram
suprimidos e a circunscrigao eleitoral passou a ser todo o estado.
Curiosamente, esse sistema era o mesmo que havia sido utilizado
nas primeiras eleigdes imperiais.*’ .

Os deputados constituintes de 1891 foram eleitos da seguinte
maneira: os eleitores depositaram nas urnas uma cédula com uma
lista de nomes que eles indicavam para o cargo; € havi.a tantos ni)-
mes quantas fossem as cadeiras do estado (edo Distnto}-’ederal )
na Camara dos Deputados. Por exemplo: o eleitor de Sao Paudz
votou em 22 nomes, ja que este era © nNUMero de representantes
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ia inscrigdo prévia de candidatos ou
que era possivel votar em qualquer
rada a votagdo, as mesas eleito-
ata com os resultados para

o Camara.” Nao hav
partidos, 0 qu¢ significa dizer
eleitor residente NO estado. Encer

rais apuravam 0§ votos € enviavam a
as Cimaras Municipais das capitais. Em uma data marcada (até

trinta dias depois do pleito), 0s vereadores da capital se reuniam
para fazer a apuragio final, que consistia em contabilizar os votos
obtidos pelos candidatos em cada mesa eleitoral do estado. Os

nomes €

A Con
Jeveria ser empregado nas eleigoes legislativas. Em seu artigo 282,

apenas estabeleceu que, para a Camara dos Deputados, os repre-
sentantes seriam eleitos pelo voto direto, “garantida a representa-
¢io da minoria”. Para esse fim, os legisladores optaram por adotar
versdes do sistema majoritario que ampliavam as chances de repre-
sentacio dos grupos minoritarios da politica estadual. Quando a
nova Constituicio foi aprovada, havia um crescente movimento no
meio politico europeu pela adogdo da representacao proporcional,
mas nenhum pais havia adotado esse método para a escolha de
deputados; o primeiro a fazé-lo foi a Bélgica, em 1899.

Em 1892, 0 Congresso adotou um novo sistema eleitoral para
a eleicdo de deputados federais. Uma mudanga importante foi a
adogio dos distritos eleitorais. Os estados foram recortados em
diversos distritos, que eram compostos pela agregacdo de um con-
junto de municipios; a excegio era o Distrito Federal, cujo terri-
tério foi dividido em trés distritos eleitorais. O pais foi dividido
em 63 distritos eleitorais, nos quais eram eleitos, pelo sistema de

maioria simples, um nimero variével de deputados (trés, quatro
ou cinco).*?

estado N

om mais votos no estado eram eleitos.
stituido de 1891 nao especificou qual sistema eleitoral

Outra mudanga importante foi a adogdo do voto limitado (re-
Ta .

i quz estabelece que o eleitor deve votar em um niimero menor
e candi ,

ndidatos do que o numero de vagas). O voto limitado, ou

T
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63
voto incompleto, como ficou conhecido no meio politico brasileiro,
ada segumte'manelra: nos distritos que elegiam trs
i eputados» o eleitor podia votar em, no maximo, dois nomes; nos
distritos que elegiam quatro ou cinco deputados, o eleitor podia
yotar em até trés nomes. Como vimos no Capitulo 1, o voto limi-
tado foi testado no Império na década de 1870 com o intuito de
arantir a representagdo das minorias.

A mudanga da circunscri¢ao no ambito estadual para o distrito
eleitoral alterou o processo de contagem de votos. A mesa eleitoral
continuou responséavel pela apuracdo dos votos, que comegava
imediatamente aps 0 fim da elei¢do. Em seguida, as atas eram
enviadas para a Camara do municipio sede do distrito. A apu-
ragio final devia comegar em até trinta dias apds as eleicoes e
se vinte dias depois. Os candidatos com mais votos no

funcionav

encerrar-
distrito eram eleitos.
Em 1904, a Lei Rosa e Silva promoveu duas alteragdes no sis-

tema eleitoral utilizado nas elei¢oes para deputados federais. A
primeira foi a ampliagao do niimero de representantes eleitos em
cada distrito, que passou a variar entre cinco e sete. Como o total
de deputados da Camara nao foi alterado, permanecendo em 212,
a reforma diminuiu o nimero de distritos, de 63 para 41. Uma das
consequéncias dessa diminuigao é que em mais da metade dos
estados (treze) a bancada passou a ser eleita em um tinico distrito
estadual > O voto limitado permaneceu: nos distritos que elegiam
sete deputados, o eleitor podia votar em até seis nomes; em dis-

tritos de seis representantes podia votar em até cinco nomes; €
sentantes, escolher até quatro nomes.

pelaLei Rosae Silva foi a introdugao
ibilidade de o eleitor votar mais de
o. A nova regra permitia que um
o candidato tantas vezes fosse
a Camara dos Deputados. Por

nos distritos de cinco repre

Outra mudanga promovida
do voto cumulativo, que € a poss
uma vez em um mesmo candidat
eleitor listasse na cédula o nome d
0 nimero de cadeiras do distrito n
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exemplo, um eleitor do distrito de Leopoldina (segundo distrito de
Minas Gerais), onde eram eleitos cinco deputados federais, poderi,
repetir o nome de um mesmo candidato até quatro vezes na cédyl,_
O voto cumulativo foi adotado na segunda metade do século
XIX no Chile, no Peru e em eleigoes locais e estaduais dos Esta-
dos Unidos.™* A premissa é que a possibilidade de o eleitor votar
diversas vezes em um mesmo nome amplia as chances de os can-
didatos dos grupos minoritdrios se elegerem. Nos debates que
antecederam a adogio do novo sistema eleitoral no Brasil, o depu-
tado Rosa e Silva argumentou que a eficicia do voto cumulativo
para representar as minorias ficaria garantida,
deputados por distrito fosse aumentado
Quais foram as justificativas para a reforma de 1904,
ampliacio do distrito eleitoral e a adogao do voto cumulativo? Se-
gundo os seus defensores na CAmara dos Deputados, o propésito

€ra aumentar as chances de representacao das minorias
bito do distrito. Em defesa da nova regra,

no plendrio da Camara uma conta simpl

€aso o numero dog

com a

no am-
Rosa e Silva apresentou
es. Imagine um distrito

€m que a maioria obtém 8 mil
Votos e a minoria, 2 mil. Cada eleitor vota €m quatro nomes, o

que garante 32 mil votos Paraa maioria e 8 mil para a minoria. Se
dividirmos os 32 mil votos da majoria
votos. Nesse cendrio, a minoria,

eleitoral com cinco representantes,

por cinco, teremos 6.400
com seus 8 mil votos, garantiria
°O que o deputado nio disse & que
seu exemplo realmente assegurar a
nico candidato no distrito >’

V€ 0 mesmo processo de apuracio
a votacao, os votos eram contados
ados eram enviados para a Cimara
de do distrito, onde eram apurados
Or representantes do Judiciario e pelo
candidatos com mais votos do distrito

aeleicio de um representante.’
atinica forma de a minoria do
cadeira seria apresentar um

A Lei Rosa e Silva mante
da lei de 1895, Apés o fim d
pela mesa eleitoral. Os resy]t
Municipa] do Mmunicipio se
POr uma junta composta p
Presidente da Camara, Og

A Primeira Republica (1889-1930)

eram eleitos. Em 1916, duas mudangas alter,
contagem final dos votos: a apuracao deixoy
municipio sede e passou a se dar na Capital;
mara Municipal deixou de participar da junt
por um representante do Ministério Publicg

O sistema eleitoral adotado em 1904 durou to
Republica e foi utilizado nas eleicpes paraa Ci
tados realizadas nos seguintes anos: 1906, 1909,

1921, 1924, 1927 € 1930.
O Quadro 5 traz um resumo das Principais caracteristicas dos

trés sistemas eleitorais utilizados nas elei¢es para a Camara dos
Deputados realizadas entre 1890 e 1930.

- Ty

65

am o procesg de
de ser realizada ng
O presidente da C3.
2, sendo substityid,

da a Primejra
mara dos Depu-

1912, 1915, 1918,

QUADRO 5. Sistemas eleitorais utilizados nas elei¢des para a Camara

Quando
entrou

em vi-
géncia

1890

1892

1904

Circunscrigdo
eleitoral (uni-
dade na qual os
eleitores podiam
escolher os seus
candidatos)

Estado

Quantidade de
nomes em que o
eleitor podia votar

Tantos nomes
quantas fossem as
cadeiras do estado

na Camara dos

Deputados

dos Deputados durante a Primeira Repiblica (1890-1930)

Sistema Nimero
eleitoral de
eleicdes

Maioria sim- Uma
ples: os mais
votados do
estado eram
eleitos

Distritos pluri-
nominais (trés a
cinco cadeiras
em cada um)

Dois nomes em dis-
tritos de trés cadei-
ras; trés nomes em
distritos de quatro
ou cinco cadeiras

Maioria sim- Quatro
ples: os mais
votados do
distrito eram
eleitos

Distritos plurino-
minais (cinco a
sete cadeiras em
cada um)

Um nome a menos
do que o total de
cadeiras do distrito

Era permitido votar
diversas vezes em
um mesmo nome
(voto cumulativo)

Maioria sim- Nove
ples: os mais
votados do
distrito eram
eleitos
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orais realizadas em 1892 e 1904 procuraram ga-

As reformas eleit
a minoria (tal como especificado na Cons.

rantir a representagdo d
tituicdo de 1891), utilizando artificios (voto limitado e cumulativo

em sistemas majoritarios) ja experimentados em paises europeus
durante o século XIX, mas abandonados por conta de sua redu-
zida eficicia. Ao longo do Império, a nogao de maioria e minoria
passou a estar associada a partidos politicos. E talvez essa fosse
a inspiragdo dos constituintes de 1891, em que pese a indefinicao
do quadro partidério nos primeiros anos da Repiblica. Mas com
a consolidacio do unipartidarismo estadual nas trés décadas se-
guintes, o conflito entre as elites politicas passou a ocorrer no
interior das seces do Partido Republicano. Assim, representar as
minorias se tornou uma garantia de que as fac¢des minoritérias
desse partido assegurariam representacéo.

0 processo de votagao e as fraudes

Desde o Império, algumas mudangas j4 haviam sido introduzidas

na legislagio eleitoral com o intuito de aumentar o sigilo de voto e

diminuir as fraudes durante o processo de votagao. A Lei Saraiva

(1881), por exemplo, especificou que tipo de papel deveria ser uti-
lizado para confeccionar a cédula e exigiu que esta fosse inserida

em um invélucro fechado. E importante lembrar que o eleitor néo

preenchia a cédula no lugar de votagéo, ele a trazia consigo ¢ a

depositava na urna. (A Imagem 5 apresenta um exemplo de urna
utilizada na época.)

Nao houve alteragoes significativas no processo de votagao
durante a Primeira Reptblica. Votar significava comparecer a
uma unidade eleitoral no dia das eleiges, aguardar a chamada,
apresentar o titulo, inserir a cédula na urna e assinar o livro de
presenca. Para cada cargo era utilizada uma cédula. Estas podiam

A Pri meira Reptiblica (1889-1930)
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ser manuscritas ou impressas, mas deveriam ser colocad
asem

um invélucro fechado. A partir de 1904, passou a ser Necessari
10

escrever na parte de fora do invélucro o €argo para o qual se
estava votando.

Desde a década de 18‘60, 0 Voto secreto era adotado em diver.
sos paises como mecanismo fundamental para garantir major
legitimidade as elei¢oes. Em geral, a prética do voto secreto era
acompanhada de duas medidas: a impresséo de uma cédula oficial,
que substituia as antigas cédulas confeccionadas e distribuidas
pelos partidos; e a criagdo de um espaco privado, onde o eleitor
deveria preencher a cédula. O objetivo dessas medidas era evitar
que os eleitores fossem coagidos na sua escolha.*®

No Brasil, a adogdo do voto secreto era um tema que dividia os
legisladores. A lei eleitoral de 1892 jd assegurava que o “escrutinio
é secreto”.*® O segredo era garantido pelo fato de o voto ter de ser
colocado em um invélucro. Tal medida ndo evitava a coagao das
liderangas politicas locais, que poderiam, por exemplo, obrigar o
eleitor a mostrar seu voto ou até substituir sua cédula no caminho
para o local de votagdo. Porém, em 1904, a Lei Rosa e Silva criou
um dispositivo que, na prética, abolia o voto secreto. Alternativa-
mente a0 mecanismo tradicional de depositar a cédula na urna,
o eleitor poderia fazer uso de um instrumento que a legislagao
chamou de “voto a descoberto”. Nesse caso, ele deveria trazer duas
cédulas consigo. Ambas eram datadas e rubricadas pelos mesarios.
Uma era inserida na urna e a outra ficava com o eleitor. Ou seja,
0 voto a descoberto servia como uma prova de que 0 eleitor real-
mente havia votado em um determinado candidato. Em 191
nova lei suspendeu o uso desse tipo de voto nas eleigoes federais.

E interessante observar que no comego do século \\ un'm
Parte da elite politica brasileira continuava contraria a adogao

idada i bilizar
do voto secreto. Para eles, o cidadao deveria s¢ responsabilizar
to devia ser conhecido. O maio!

6, uma

por suas agdes, por isso 0 Vo
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. <ta da ideia era o politico gaucho Jilio de Castilhos, para
entuszasvoto a descoberto era “o unico remédio legislativo capaz
en:asilitar o processo eleitoral, dignificando-o, fazendo com.
preender 20 cidadio a responsabilidade que assume ao intervir
na composigao do poder publico e no estabelecimento das leis” 4!
O Rio Grande do Sul utilizou o voto a descoberto (compulsério)

qu
dere

nas eleices estaduais entre 1897 € 1930.
Como vimos neste capitulo, os legisladores fizeram uma série

de mudancas com o objetivo de diminuir as fraudes eleitorais. For-
malmente, o alistamento prévio, a exigéncia de titulo eleitoral e
o sigilo de voto deveriam garantir elei¢Ges limpas. Mas essa nao
é a avaliagdo dos estudiosos - sejam 0s que escreveram a época,
sejam os que se dedicaram 2 histéria do periodo. Eles mostram a
distancia entre a legislagdo e a pratica politica. Nesses trabalhos,
as eleicoes sdo descritas como eventos nos quais as fraudes impe-
ravam e o uso da violéncia era frequente.*> As fraudes aconteciam
em todas as fases do processo eleitoral: alistamento dos eleitores,
votagio, apuragio dos votos e reconhecimento dos eleitos. Mas dois
instrumentos de falsificaao eleitoral foram mais destacados pelos
estudiosos: a elei¢ao “a bico de pena” e a “degola”.

Na Primeira Reptblica (assim como no Império), o processo
de votagao e apurago dos votos era feito de maneira descentrali-
zada. As mesas eleitorais tinham a responsabilidade de organizar
0 pleito e fazer a apuracio. Em seguida, as atas com os resultados
eram enviadas para o municipio onde os resultados das diver-
$as mesas eram contabilizados. A origem da expressio “a bico
de pena” vem do Império e se refere as diversas manipulagoes
feitas pelas mesas eleitorais na redagido dessas atas (falsificacao
de assinaturas para contabilizar votos de eleitores que faltavam,
adulteracio das cédulas). No extremo, a elei¢do nem se realizava,

ca iti i .
bendo aos controladores da politica a feitura da ata, preenchida
com dezenas de assinaturas falsas,

A primeira Repiiblica (1889-1930) o

j4 que a adulteragdo da ata era feita em uma tinica seco eleito-
ral, onde votavam algumas dezenas de eleitores, as liderangas es-
taduais precisavam garantir a adulteragio de diversas segoes para
serem bem-sucedidas, sem contar o fato de que outras facgoes
utilizavam mecanismos similares em outras regides do estado.
Existem muitos relatos prosaicos de individuos que ajudavam a
fazer as atas das eleiges a bico de pena, sobretudo na drea rural,
onde ainda se concentrava a maioria da populagio brasilejra **
Mas nao foram feitos estudos sistematicos sobre as fraudes eleito-
rais, portanto, perguntas como as que se seguem continuam sem
resposta: sera que elas ocorriam em todas as eleicoes? A pratica
das atas feitas a bico de pena era comum nas grandes cidades? As
fraudes nos pleitos locais e estaduais aconteciam com a mesma
frequéncia do que no dmbito federal?

Uma etapa final em uma eleigao é o reconhecimento dos eleitos.
Sobretudo quando existe controvérsia acerca dos resultados, de-
niincias de fraudes e violéncia, algum 6rgao deve ser responsavel
para dirimir as duvidas e proclamar os eleitos. No Brasil de hoje
essa tarefa ¢ realizada pela Justica Eleitoral. Mas durante a Pri-
meira Republica cabia ao Legislativo reconhecer os eleitos. Cada
Casa Legislativa era responsével por reconhecer os seus represen-
tantes. Por exemplo, cabia a Cimara dos Deputados - na realidade,
uma junta designada para esse fim - a tarefa de analisar as atas
com os resultados, enviadas pelas juntas apuradoras dos distritos
eleitorais (ou da junta apuradora da capital, a partir de 1916).

A Comissao de Verificagdo da Camara dos Deputados fun-
cionava durante os trabalhos preparatdrios de cada nova legis-
latura. Ela recebia de cada junta apuradora dos distritos as atas
com a votagdo final dos candidatos e eventuais contestagdes dos
resultados eleitorais. Na maioria das vezes, a comissdo acatava
0 resultado, mas em algumas circunstincias alguns nomes nao
eram reconhecidos - tal ato ficou conhecido no meio politico da
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época como “degola”. Hipotet.icamenfe, . Comissdo de Verificacig
oderia funcionar de maneira equanime e e\.re-ntualmeme evi-
far que deputados queé haviam fra\{dzfdo as eleigées nos distritog
fossem eleitos. Mas nio ¢ essa a tonica dos estudos do sistema
politico da Primeira Republica; neles, a comissao é vista comg
um érgio eminentemente politico, a servigo do governo federa],
¢ que frequentemente Cassava 0 mandato de deputados ligados a
determinadas faccdes politicas.**
, Nas treze eleicoes para a Cimara dos Deputados realizadas entre
1894 € 1930, 260 nomes que constavam das atas das juntas apurado-
ras nio foram reconhecidos pela Comissao de Verificagio, ou seja,

1930

1927

1924

1921

uma meédia de vinte casos por elei¢do. Mas houve uma concentra-
cao de degolas particularmente em trés anos: 1990 (78 casos), 1912
(quarenta casos) e 1915 (62 casos); eles respondem por 69% de todos
os casos do periodo. Estudos mais detalhados podem apontar as
razdes do niumero concentrado de degolas em tais pleitos. Chama
aatengio, ainda, o reduzido percentual de degolas a partir de 1918.
Uma hipdtese a ser verificada é se as mudangas introduzidas em
1916 (apuragdo nas capitais feita exclusivamente pelo Judiciério) ti-
veram algum efeito sobre a qualidade da apuragao, gerando, assim,
menos motivos para as degolas.

Um detalhado estudo, baseado nas justificativas apresentadas
na Comisséo de Reconhecimento da Cimara dos Deputados para
aeliminacio dos candidatos, identificou dois tipos de degolas: por

1918

1915

1912

1909

1906

P s

1903

da Camara dos Deputados, segundo o tipo. Elei¢des do periodo 1894-1930

GRAFICO 1. Total de candidatos ndo reconhecidos (“degolados”) pela Comissdo de Verificagdo

Fonte: P, Ricci, “A manipulacio das regras e a fraude eleitoral na certificagio dos resultados eleitorais”, p.36.
» ¢ 3

o
contestacio e por duplicata.** A degola por contestagio acontecia Q
quando as comissdes apuradoras enviavam uma lista de eleitos N = ;rf%{ :
mai'or do que 0 niimero de vagas do distrito, o que era conhecido 2 . ! E f_, 2
4 €poca como “duplicata”; em circunstancias mais extremas, 0 ot j 33
conlito entre os grupos politicos no distrito levava a organizagio § "‘. é S 3
- - n

de mai n i )
dipl B Dy esa de apuracao, cada uma delas, obviamente,

Iplomand .

E 0 0s seus candidatos. As degolas por duplicata repre-

sentara
0 75% dos casos (196 nomes). E interessante observar que,

—_— | J 4
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e nomes do que vagas, a eliminacdo era compulsg.
como havnal‘fi‘ tipo de degola era motivado pela contestacio for-
ria. O segu“lt:dol;o pleito. Essa possibilidade era garantida pela
ma} do _resu & frequentemente utilizada por grupos perdedore
legislagao fs Nesses casos, a Comissdo de Verificagao eliminay,

as urnas. .. 5
n candidato, cujo nome havia sido declarado eleito pela Co.
um »

missio Apuradora, € 0 substituia por outro que havia contestad,
as eleigoes. -

0 Grafico 1, na pagina anterior, apresenta o total de candida-
tos eliminados segundo o tipo de justificativa apresentado pela
Comissio de Verificagio de poderes da Cimara dos Deputados,
Antes de observar os dados, vale a pena lembrar que o nimero
total de deputados da Camara era 212. O nimero de degolas por
contestacio é relativamente baixo, chegando a, no méximo, onze
casos em 1892. Com relagdo as degolas por duplicata, chama a
atencio o alto volume de ocorréncias em apenas trés anos: 1900,
1912 € 1915.

Esses resultados apontam para uma dimensao pouco explorada
pelos estudiosos do tema: a Comissao de Verifica¢io da Cimara
dos Deputados também funcionava como um 4rbitro das conten-
das politicas estaduais. Claro que tal dimensdo no exclui as deci-
sdes arbitrarias e o favorecimento dos interesses de determinados
grupos. Dito de outra maneira: agir como 4rbitro nio significa,
necessariamente, agir de maneira equédnime.
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