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misses de professores, discussio da competéncia do foro
comum ou do foro militar —, que me animei a publicar,
antecipadamente, este primeiro volume.

As crises vém e vido, mas a instituicio permanece.
Estes oito primeiros anos de vida do Supremo Tribunal
Federal sio extremamente importantes na histéria da
preservacio das liberdades civis no Brasil, e para a de-
finicdo das liberdades de palavra e de reuniao, muito antes
que a Corte Suprema dos Estados Unidos enfrentasse esse
problema. Correspondem, como observou Ameérico Jaco-
bina Lacombe, ao primeiro grande ciclo de habeas-corpus
impetrados por Rui Barbosa,® e neles paira, eminente, a
figura do grande, destemido e audaz advogado, jorna-
lista e senador. Rui contribuiu decisivamente para que o
Supremo Tribunal Federal adquirisse a consciéncia de
ser um verdadeiro Poder, mas a verdade é que ao usar
o Tribunal algumas vezes com grande desassombro as suas
atribuices constitucionais, seja com votos dissidentes,
seja 4 unanimidade, o fez, a exemplo de cada um de seus
juizes, a duras penas e correndo ele préprio os riscos de
sua tomada de posicio.

Destacam-se nessa fase sobretudo os Ministros Anté-
nio Joaquim de Macedo Soares, José Higino Duarte Perei-
ra e Lucio de Mendonga. Pelos seus votos vencidos a favor
das liberdades civis nio devem também ser esquecidos os
Ministros Pisa e Almeida e Figueiredo Junior.

_Podem-se certamente extrair deste estudo algumas
lighes de valor permanente. Entre elas avulta a de que
a democracia brasileira teria funcionado de modo ainda
mais defeituoso sem o sfrabolo do Supremo Tribunal Fe-
deral e de sua capacidade de encarnar, em determinados
momentos, o que existe de melhor na consciéncia nacional
tSu;l)re_mq interprete da Constituiglio, num sistema de con:

Tule jurisdicional dos atos do Congresso e do Executivo,

ele mantém viva a esperanga de que os ab
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de grande conturbagio golitlcn, oo de ditadurs
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CAPITULO I

INSTALAGAO DO TRIBUNAL,
NOMEAGAO DOS MINISTROS

A 28 de fevereiro de 1891, quatro dias depois de pro-
mulgada a primeira Constituicio republicana, reunia-se o
S.TF. no velho edificio da Relagio, & rua do Lavradio, as
13 horas, em sessiio extraordinaria,' Dos 15 Ministros no-
meados, a maioria vinha do Supremo Tribunal de Justiga
e pouco se demoraria no novo Tribunal. Quatro estavam
na casa dos 70 anos, sete na dos 60, 3 na dos 50 e apenas
um tinha menos de 50 anos. A idade média era de 63 anos.

Presentes os Ministros Visconde de Sabara (1891-1892),
Freitas Henriques (1891-1894), Andrade Pinto (1891-1894),
Aquino e Castro (1891-1906), Joaquim Francisco de Faria
(1891-1892), Mendonga Uchon (1891-1892), Queirds Barros
(1891-1892), Souza Mendes (1891-1892), Trigo de Loureiro
(1891-1894), Bario de Sobral (1891-1893), Costa Barradas
(1891-1893) ¢ Bario de Pereira Franco (1891-1902), proce-
deu-se sob a presidéncia interina do primeiro a eleigio do
Presidente. Nio tomaram parte na votagio os Ministros
Alencar Araripe (1891-1892) e Barfio de Lucena (1891-
1802), que se retiraram logo apés a assinatura do termo
de posse, pois, como membros do Poder };xecutivo, nio
podiam exercer seus cargos no Tribunal. Nio compareceu

1 Conforme o decreto no 1, de 26-2-189], art. 1°. O 8.T.F.
fol organizado em virtude do decreto n® 848, de 11-10-1890,
na base do projeto de Constituiglo que se promuigasse.
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o Ministro Pisa e Almeida.? O Ministro Freitas Henriques
foi eleito no primeiro escrutinio, por 8 votos.

Conta Rodrigo Otavio que o Visconde de Sat.)aré, 0
mais velho de todos, com 73 anos, ao ler pela terceira vez
o nome do vencedor, mal pode enuncia-lo: “dai por diante,
num acesso crescente de raiva, com os dentes cerrados, ia
abrindo as cédulas e pronunciando uns sons roucos, cada
vez menos inteligiveis, até que, chegando & 1ultima, nada
mais pode dizer, levantando-se e deixando a cadeira, apo-
plético e furioso”.? Na mesma sessdo foi eleito Vice-Pre-
sidente, no terceiro escrutinio, Aquino e Castro. Tomou
posse na sessao seguinte.

Freitas Henriques agradeceu e, encerrada a sesséo, di-
rigiu-se ao palicio do Presidente da Republica, perante o
qual fez a solene promessa de fidelidade a Constituigao e
as leis.* Iria ocupar a presidéncia até 10 de fevereiro de
1894, quando foi aposentado. Baiano, com 69 anos de idade,
fora deputado estadual, quatro vezes Presidente de Pro-
vincia, e, sucessivamente, delegado, juiz municipal, juiz
de direito e ministro do Supremo Tribunal de Justica,
em 1886,

O prédio em que funcionou o S.T.F. em seu primeiro
ano primava pela pobreza e desconforto. Na sessio de 13
de junho propunha o Visconde de Sabara se representasse
ao Governo, “a respeito do estado de indecéncia, senfio de
aviltamento do edificio”; ndo tinham os Ministros sequer
onde guardar seus papéis, visto que os juizes que ali fun-
cionavam alternadamente com o S.T.F., quatro vezes por
semana, “se haviam apossado das chaves de todas as ga-
vetas”. E também sobre a necessidade de instalar-se o
Tribunal em outro edificlo decente e cdmodo, onde priva-

2 Todos nomeados por decreto de 12-11-1800, com exce
Barfio de Percira Franco, nomeado por decreto de 29-%?3:?
no lugar do Dr. Bernardino de Campos, que nflo aceltou a no-'
0. Plsa e Almelda s6 tomou posse na sessfio de 1-4-1891,
:aitd:.lﬁlgle! trlr.l:’!oe t::l\t;nvud:xél licenga. Para os nomes comple~
i et il nlz”.tu o0s blogrificos vide, no final deste

8 Minhas Memdrias dog Outy
4 o LK 08, Ummg Série, vol. 3, Rlo de

¢ Noticla da Instalagho do. B.T
1-3-1891. Transcrita in O Dirsito, oy, B4, sope. ©° Coméroto,

tiva e exclusivamente pudesse trabalhar” Vencida a pro-
posta, contra os votos apenas de seu autor ¢ dos Ministros
Barradas € Pisa e Almeida, somente no ano scpuin
daria a mudanga, em virtude de ordem do Min
Justiga, iniciando-se o novo ano judiciirio, a 6 de f
rciro de 1892, em outro edificio, dividido tambdém com .
Corte de Apelagao.®

Reaberto o Congresso em 15 de junho de 1891, no dia
22 o Senador Amaro Cavalcanti (fuluro Ministro do
S.T.F.) submetia & apreciagio de seus pares um requeri-
mento pedindo solicitasse o Presidente do Senado, em
mensagem ao Presidente da Republica, a remessa da lista
dos cidaddos nomeados para compor o ST.F. a fim de
cumprir-se o disposto na ultima parte do n.° 12 do art. 48
da Constituigao.

Néao bastava, dizia Amaro Cavalcanti, para o funcio-
namento legal, legitimo do S.T.F,, tivessem os seus mem-
bros uma simples investidura do Poder Executivo; era
indispensavel a aprovagiio do Senado. Durante os traba-
lhos da Constituinte, lembrava, fora rejeitada emenda no
sentido de ficarem, desde logo, aprovadas as primeiras no-
meagdes de juizes federais. O S.T.F. nilo podia continuar
“como pega da ditadura”, ao lado dos dois outros poderes,
ja dentro da Constituigio. Era urgente submetesse o Go-
verno ao Senado a lista dos nomeados; gozando os mem-
bros do Poder Judiciario de vitaliciedade e possuindo a
elevada missiio de declarar nulas as leis do Poder Legis-
lativo, muito importava “atender para : 6timas qualida-
des de tio conspicuos magistrados”, a fim de verificar
“ge, com efeito, vs que tém assento em tio importante tri-
bunal reunem tiio cxcelentes qualidades, precisas para o
desempenho de tiio alto mandato”. Incidentemente refe-
rla-se & niio tomada por termo, pelo Presidente Freitas
Henriques (alids correta e juridicamente), do protesto de
um juiz seccional do Rio Grande do Norte, cuja nomeagéo
o Ministro da Justica mandara tornar sem efeito por de-
creto de 3 de mar¢o, nomeando-se na mesma data outro
magistrado nilo proposto pelo ST.F, e diela: “Este fato
deixa supor que o atual Presidente do Supremo Tribunal

& Livro de Atas do 8.T.F., 1801, fls, 47v,
¢ Id., 1891-1808, fls. 40v, o 147.
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desconheceu, ou abdicou, as amplas atribui¢des do seu ele-
vado posto”.”

Entrando em discussiio o requerimento de Amaro Ca-
valcanti, apresentou Rui Barbosa indicacao, mandando
aditar ao regimento interno do Senado um titulo com 12
artigos dispondo sobre o processo a ser obedecido para a
aprovagio ou nio das nomeagdes de membros do S.T.F. e
dos ministros diplomaéticos. Disse, ao justifiea-la: “Indu-
bitavelmente, os elementos dessa indicagao 1l se acham
em gérmen no regimento, 1a se vdo encontrar os linea-
mentos gerais do processo aqui estabelecido, mas também
aqui se desenvolvem certos modos de proceder, que néo
se acham especificados no regimento e que lhe parecem
de evidente necessidade”. Assim, por exemplo, na matéria
da escolha deixada a casa sobre o ser secreta ou piblica
a sessdo.

Entrou a matéria na ordem do dia de 25 de junho,
recebeu emendas, e foi debatida na sessdo de 27 de junho.
Discordou Américo Lobo energicamente de Rui Barbosa, e
pronunciou-se a favor da deliberagdo em sessdo secreta.
A indicagdo do senador baiano, na sua opiniao, era até
“um desvio do sistema federal, uma contradi¢gdo com o
que se passa na nossa preceptora, a Republica da América
do Norte, e um processo quase anarquico, porque, consti-
tuindo o Senado, no caso de que se trata, um ramo do
Poder Executive, como podem ser piblicas as suas deli-
beragoes?” Também se insurgiu quanto a disposigio do
projeto em que se dava oportunidade aos nomeados de se
defenderem. “Qual o membro do Supremo Tribunal que
se podgna assentar em sua cadeira se ainda tivesse de
vir aqui conquistar os pedagos de sua toga?” E prosseguiu:
“Supondo que haja necessidade de algum esclarecimento
por que néo ha de o Senado fazer como os governos quan:

T Anais do Senado, 1891, péigs. 96-08 — Na primelra reun
8.T.F., a 27 de junho, o Presidente F‘reitals, Henriques Jﬁlgg
cou sua atitude no caso do protesto do juiz secclonal do R.G.N.,
mdlzendo que ele ou o Tribunal 6 poderiam ter conhecido da
téria se tivesse vindo como reclamacho ou representacfio. A
proposta, nz;:l{: agrovada, do Minlgtro Perelra Franco, de que se
fizesse c& r ra Ata um voto de adesio ao Presidente Freltas
Henriques, em face da critica do Senador Amaro Cavalcant),

m % dcesl:lfenq'ue ocupou boa parte da sessfio. Vide Livro
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do usam do processo diplomatico, sem que coisa algums
saibam os individuos de quem se trata?" ¢

Suscitou a matéria generalizados debates e re-
sentagdo de vérias emendas supressivas. Na sessio de J
de junho entrou em terceira discussio o projeto modifi-
cado, propondo o Senador Tavares Bastos nio se apli-
cassem as novas disposigdes regimentais aos atuais Mi-
nistros que de ha muito se achavam empossados dos seus
cargos do S.T.F. Parecia-lhe que havia “inconvenicnte e
inconveniente muito grande em querer-se sujeitar a apro-
vagdo do Senado, ndo a nomeagio de um ou outro membro
do Supremo Tribunal Federal, mas a de todos, a do tri-
bunal coletivo que ja se acha funcionando ha meses, e que
pela natureza de suas elevadas fungdes nao pode sofrer
solugdo alguma de continuidade em séu exercicio”.

Em contririo manifestou-se Amaro Cavalcanti. A lei
de 11 de outubro de 1890, que criara os lugares do S.T.F,,
impunha ao Presidente da Repiblica o dever de submeter
as nomeagdes a aprovagio do Senado. “Esse decreto, em
virtude do qual a ditadura tinha de fazer tais nomeagaes,
j4 continha a clausula de serem posteriormente aprova-
das. Embora se tratasse de um governo ditatorial, nao
podia ele investir corporagéo alguma de poderes publicos,
sendo em virtude de leis especiais”, o que nao ocorrera.
Além disso, nas nomeagdes feitas “assentou-se definitiva-
mente que nenhum dos nomeados entraria em exercicio
sendo apds a Constituigdo se esta consagrasse a mesma
organiza¢io do decreto de 11 de outubro. Dai o art. 48,
§ 12, da Constituigdo, que é a reproducdo do art. 4° do
decreto”. Por conseguinte, “ninguém pode contestar ao
Senado o direito de verificar a idoneidade dos atuais mem-
bros daquele tribunal, quando sdo eles jui;es dos sena-

dores e verificam o seu procedimento”.? £

Aprovou-se na sessao de 6 de julho a redagéo final do
titulo “Da discussdo dos atos do Poder Executivo, dispondo

8 Anais do Senado, 1881, pégs. 153 e 168. Nos Estados Unidos,
mais de uma vez Ministros da Curte Suprema irlam defender
perante a Comissio Judiciaria do Senado suas pessoas e suas
nomeacdes, Fol o caso, por exemplo, dos Ministros Brandels e
Frankfurter. Vide Léda Boechat Rodrigues, A Corte Suprema
e o Direlto Constitucional Americano, Rio de Janeiro, Livraria

Forense, 1958.
9 Anais do Senado, 1881, pégs. 199-202.
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sobre o procedimento a ser adotado nos casos de comuni-
do Presidente da Republica sobre nomeagéo de
membros do S.T.F., do Tribunal de Contas e de ministros
diplomaéticos™.!?
Finalmente, na sessio secreta de 7 de julho' foi lido
o parecer da Comissio de Justiga relativo é‘s primeiras
nomeagdes de Ministros do S.T.F., contrario a aprovacao
dos nomes do Bardo de Lucena e de Tristdo de Alencar
Araripe, “nos quais, por circunstincias e fatos notdrios,
a Comissdo deixa de reconhecer a precisa idoneidade para
o desempenho imparcial e justo dos grandes deveres e
atribuigdes que lhes adviriam de tdo elevado encargo”.

A Comissgo, segundo Amaro Cavalcinti, impugnara
aquelas duas nomeagoes porque os nomeados, “como mem-
bros do Governo, tém abusado de suas posigdes politicas
e da ¢confianga do Presidente da Republica, violando acin-
tosa e caprichosamente muitas disposi¢oes da Constituicéo.,
Quem viola a Constitui¢gdo ndo pode ser o guarda vigilante
das leis e dos proprios preceitos constitucionais”. Discutiu,
a seguir, a incompatibilidade dos cargos de Secretario do
Governo e de Ministro do Supremo Tribunal Federal.

O Senador Ubaldino do Amaral (futuro Ministr
S:T.F._)‘ mqnifestou—se a favor da confirmacio das noxglei?
coes ja feitas, mas declarou que “se se tratasse de rever
a lista dos nomeados, é bem provavel que recusasse, nao
dois nomes, mas a majoria deles, pois sabe que muitos
nao estao na altura que devemos desejar para o bom de-
sempenho da elevada missao confiada ao S.T.F.. Rui Bar-
bosz} deu o seu voto pela confirmagio, dizendo: “Nio per-
derd nada o Senado se, cedendo um pouco ne

: c ced ste ponto
demonstrar a isengio de Animo que devera recomendé-lc;

perante o pais como uma corporagio politica ¢

T2 a corp apaz de sa-
crificar t‘:;a:ligum amor proprio a salvagio do pa:'s". Foram
afinal, todos aprovados. Araripe e o Bario de Lucena se-
riam logo depois aposentados, 12

* Ibid, phgs. 211-212 e 48-49,

11 Qbras Completas
phgs. 147-15?%3"1 Barbosa, vol. XVIII (1881), t. I,

(reiator) e Amaro Cavaleano Eﬂm 08 Senadores Gomensoro
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um projeto de lef eliminand T Zama apresentara

0 do 8.T.F. o8 Ministros
12

Até 8 de agosto de 1891, repera halhos do

S.T.F. pelo regimento interno do o

bunal de Jusliga.” Nessa data foi apro

longadas diSCussaﬂs, 0 scu pli!ﬂ*w?ﬁ; ]

E nio o foi sem o protesto do Visconde e &

gava indispensavel a aprovacio do mesmo |

gislativo." Anteriormente, o Ministro Andral:

cido, opinara que a competéncia do ST.F. 5 tringi;
“a organizacdo de sua Secretaria, regulada o ordem de
servigo e a distribui¢do do trabalho necla”.'® Ambos eram
assim, adeptos do maximo de auto-restricao judicial e do
maximo de deferéncia ao Poder Legislativo.

A 9 de dezembro de 1892 ,numa atitude de grande in-
dependéncia, levando-se em conta o clima de intrangiii-
lidade publica, decorrente do golpe de estado do Marechal
Deodoro, em 3 de novembro, e do contra-golpe do Mare-
chal Floriano Peixoto, de 23 do mesmo més, inseriu-se em
ata um voto de pesar pelo falecimento de D. Pedro II, e
decidiu-se mandar rezar uma missa na Igreja de Sao Fran-
cisco de Paula.!®

Antes de entrar o Tribunal nas férias de Natal, até o
fim de janeiro, o Presidente fez, a 19 de dezembro, o re-

Lucena e Alencar Araripe e inabilitando-os para o exercicio
de qualquer fung¢do publica em todo o territério nacional, pelo
fato de haverem referendado o golpe de Estado de 9 de novem-
bro, o que niao deveriam fazer em face do cargo que ocupavam
na suprema magistratura da nag¢iao”. O projeto foi julgado in-
constitucional na sessdo de 18 de janeiro e, por 53 contra 50
votos, ndo objeto de dellberagdao. Cf. Felisbelo Freire, A Cons-
tituicdo da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil interpreta-
da pelo S.T.F., Rio de Janeiro, Tip. Batista de Souza, 1913, pag.
8. O decreto de aposentadoria de ambos fol de 25 de janeiro
de 1892,

13 Cf. o art. 3 do decreto n.® 1, de 16-2-1891, guardadas as dis-
posicoes em vigor do decreto n.° 848, de 11-11-1890, e dos arts.
218 a 221 do decreto n.° 1030, de 16-11-1890.

14 Livro de Atas do 8.T.F., 1891-1895, sessao de 15-9-1891,
fls, 13.

15 Jbid., sessio de 17-6-1891, fls. 51v. Andrade Pinto é autor
de um volume intitulado A Constituicdo da Repiiblica do Bra-
sil (Rio de Janeiro, 1890), em que afirma: “A Republica brasi-
leira deve ser constituida no espirito conservador, como fol
proclamada”, pig. 3.

18 Livro de Atas, 1891-1895, fls. 37v.-38.
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Iatério dos trabalhos do ano. Reunindo-se duas vezes por
semana, a pertir das 10 ¢ meia da manhd, até, normal-
mente, as duas horas da tarde, as quartas-feiras e sabados,
o S.T.F. realizara, em 1891, 93 sessdes, proferin@o senten-
cas de pouca monta, que nem sequer estdo publicadas em

volume.}?

17 Foram publicadas apenas em anexos dos relatérios do Mi-
nistério da Justiga, como continuou a acontecer até 1897. Nesse
ano apareceu o primelro volume dea colecio intitulada S.T.F.,
Jurisprudéncia. O Regimento Interno do S.T.F., de 8 de agosto
de 1891 (art. 128 § 19) Incluia entre as atribui¢des da Secreta-
ria a de registrar as senteng¢as do Tribunal e remeter céplas
a0 Didrio Oficial para serem publicadas. Na revisio do Regl-
mento de 1891, aprovada a 24 de junho de 1908, fol criada a
Begiio Administrativa, incumbida desse servico e de organizar
a jurisprudéncia do Tribunal e sua publicacio em volumes.
Vide Candido de Oliveira Filho, “Direito tedrico e pratico”, in
Revista Juridica, vol. 8, 1935, pégs. 62-65.

14

CAPITULO II

“HABEAS-CORPUS” E ESTADO DE SITIO

Re_i.niciando-se os trabalhos a 8 de fevereiro de 1892,
assumiram suas cadeiras os novos Ministros Barros Pi-
mentel  (1892-83) e Macedo Soares (1892-1905), nomeados
nas vagas de Alencar Araripe e do Barfio de Lucena. Ocor-
rendo novas vagas, foram nomeados, ainda em 1892, os
Ministros Anfiléfio de Carvalho (1882-95), Faria Lemos
(1892-93), Oliveira Lisboa (1892-93), José Higino Duarte
Pereira (1892-1897) e Ferreira de Resende (1892-93).

Durante as férias ocorrera, a 19 de janeiro, o motim
de presos na Fortaleza de Santa Cruz, sufocado no dia
seguinte. O Congresso, convocado extraordinariamente a
13 de dezembro de 1891, encerrara seus trabalhos a 21 de
janeiro, deixando as méos livres a Floriano. Este ja dera
infcio & derrubada dos Governadores estaduais que haviam
apoiado o golpe de Deodoro. Nessa mesma data, Rui Bar-
bosa renunciou a sua cadeira de Senador, em protesto con-
tra as intervengdes nos Estados.

Deposicao de Governadores

A 8 de margo era publicado, no Rio, o Manifesto do
General José Clarindo de Queirés, contra sua deposigao
do cargo de Governador do Ceard. Logo seria o S.T.F.
chamado a pronunciar-se sobre a deposigdo do Governador
do Estado do Maranhéo por uma Junta Governativa reco-
nhecida pelo Governo Federal, e declarar-se-ia incompe-
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