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ESTADOS-NACAQ NO SISTEMA ESTATAL GLOBAL

O que tornou o Estado-nagio aparentemente immesistivel como forma politica do
inicio do séeule XIX até o momento presente? Do sistema de Estado que fol um dia
uma das pecuharidades da Europa, foi desenvolvido um sistema de Estado-nagao envol-
vendo o planeta em oma rede de comunidades nacionais. Considerando que nos dli-
mos sete ou oito mil anos houve diversas formas politicas zlobais coexistindo em uma
dificil relagiio entre s1, agora hd apenas uma, por mais importantes gue as subcategorias
possam ser af distinguidas. Enquanto podia haver novos tipos de imperialismo e de de-
minio por parte de srandes Estados, o Estado imperialista tradicional desapareceu da
face da terra. Aquelas sociedades nas quais os seres humanos viveram por quase uma
fragdo da existéneia humana — as sociedades tribais — foram ou destruidas ou absorvi-
das por grandes organismos sociais. Dois processos foram, acima de tudo, responsi-
veis pela produgio dessas modangas extraordindrias, a consolidag@o global de capita-
lismo indusirial e a ascendéncia global do Estado-nagao. Os dois estio intimamente
entrelagados, mas é un erro fuﬂdamental ::onflmdj—lns

camentc Lumctasln i ex cxpansao do Lapuahsmo uuiusmal U pnmelm -.-‘: a anbmagau
do pm.{er mﬂustrml e militar ungmalmente desenvolvido no I:stadmnm;du e'umpeu Ao
mnl:r;inn de promover um avango econdmico pamﬁm o industrialismo esteve desde o
comego comprometide com as artes da guerra. Nenhum Estado que niio possuisse for-
gas militares capares de usar as novas formas organizacionais ¢ 05 NOVOS armamentos
poderia esperar resistic a ataques externos dagueles que pudessem arregimentar tais for-
as. O segundo fator ¢ a vasta expansio do poder administrative do Estadoe, o que eu
sustentei ser um dm prmmpms aspectos do Estado-nagio. Somente com tal extensio de
Tecursos | pnhums é que se tormou possivel concentrar o5 recursos materiais naguila de
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que depende uma economia moderna florescente. (O aumento do poder administrativo
do Estado-nagiio £ necessdrio nio somente para consolidar os recursos internamente,
mas para Competir com a vasta rede de relagdes politicas internacionais nas guais todos
o5 Estados modernos estio envolvidos com os outros. A terceira infludneia, ou melhor,
o conjuntn de influéneias, refere-se a uma série de desenvolvimentos histéricos contin-
gentes que ndo podem ser derivados de aspectos gerais atribuidos aos Estados-nacio,
mas que, no entanto, influenciaram decisivamente a trajetdria de desenvolvimento do
mundo moderno.

Isso inclui, como foi frisado anteriormente, o periodo de paz relativa na Furopa
datando dos tratados de 1815. A ambigio de Napoleio em criar um “super-Estado™
europea que, se estabelecido de forma bem-sucedida, talves pudesse se tornar algo
como um império tradicional buroerdtico centralizado, nio deu em nada, Os cem anos
que se seguiram a 1815 fol um periodo no qual um equilibric de poder bem-sucedido
foi mantido na Europa, cujos distiirbios foram, na maior parte, contidos pela diploma-
cia. Isso ovorreu junto com uma aceleracio da inovagiio tecnoldgica em armamentos,
tornada possivel pelo industrialismo e estimulada pelo capitalismo, o que permitiu aos
poderes curopeus um dominio virtualmente sem obsticulos do resto do mundo. lgual-
mente importante, no entanto, foi o reconhecimento formal da antonomia e das “fron-
teiras™ do Estado-naglo, realizado nos tratados que se seguiram 3 Primeira Guerra
Mundial. Se um padriio novo e formidavelmente ameagador de sucrra tinha sido esta-
belecido nesse periodo, da mesma forma houve um novo padrao de “pas”. Enquanto a
Europa foi fatalmente desestabilizada pelas reparagées impostas 3 Alemanha, esse foi
efetivamente o primeiro ponto ao qual um sistema reflexivamente monitorado de Esta-
dos-nagao veio a existir globalmente. A questiio ndo é tanto o reconhecimento de frontei-
ras de algum Estado em particular, mas o reconhecimento da antenticidade do Estado-
nagdo como o drbitro legitimo de seus proprios assuntos “internos”™. Essas doutrinas
foram posteriormente renovadas no contexto mternacional alterado apds o twérmino da
Segunda Guerra Mundial. Yalta é o simbolo desses acordos que deu reconhecimento a
hegemonia de alguns dos maiores poderes dentro do sistema global do Estado-nagio e
formalmente aceitou a existéncia de Estados-nagd@o socialistas como membros auténti-
cos desse sistemna,

O Estado-nagde e a Invengdo das "Relagdes Internacionais”

A doutrina do equilibrio de poder foi a antecessora do conceito e da pritica das
relaghes internacionais, de gue se tornou tamhém uma parte substantiva. Ainda que

ndo formecendo o nome de uma disciplina académica, foi desde o comego tanto uma
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descrigo da realidade quanto de um conjunto de idéias adotadas reflexivamente para
ajudar a constituir as condi¢des politicas que descreve’. (O “equilibrio de poder”, como
aplicado ao sistema estatal europen, € melhor entendido rnr:;nns como um egquilibrio
real de forza do que como uma politica ::umpanilhada adotada por Estados que somen-
te condicionalmente reconhecem a soberania miitua. Ela fornece um conjunto de pringi-
pic:;. que orienta a politica exterior de acordo com o que hoje seria chamado de doutn-
na “realista”. Nesse sentido, pode-se concordar com as afirmagfes de Morzenthau de
gue “o equilibrio de poder internacional ¢ somente uma manifestagio particular de um
principio social geral para o qual todas as sociedades compostas de um mimero de
umidades autdénomas devem a autonomia de suas partes componentes ™. O equilibrio de
poder tem seus tedricos tanto nos virios congressos que dividiram o termitdrio na Euro-
pa, quanto na proliferagio de textos académicos do séeulo XVII em diante (alguns dos
mais antigos foram inspirados em exemplos cldssicos). Embora eles variem em seu
ceticisme sobre se poderia ser mantido, ou mesmo adquirido, algum gran de equilibrio

real, todos reconhecem a idéia que o equilibrio de poder ¢ uma nogio reguladora da

politica em uma arena de Estados soberanos competidores.
- Fragmenios sobre thufHBrio de Poder na Europa (1806), de Von Gentz, € um
hom exemplo. O “sistema de Estados da Furopa™ pode existir, diz ele, somente em vir-
tude de um “esforgo comum”™ de seus membros’, Cada um deve contribuir em relagao
a0 objetive comum de assegurar que nenhum em particular coagird coletivamente 05
outros: mas o modo no qual esse tema & desenvolvido torna evidente gue a énfase prin-
cipal € sobre o reconhecimento miituo da soberania em um ambiente politico perigoso.
() Estado gue nio & impedido por nenhuma consideracio externa de Oprimir Um mais
fra}:nﬁ ¢ sempre, por mais fraco que seja, muito forte, para o interesse do conjunto”™.
Embora seja Treqiientemente considerado que a doutrina do equilibrio de poder
fora transferida mais ou menos intocada do sistema de Estado europeu para o sistema
estatal global consolidado depois da Primeira Guerra Mundial, houve de fato inova-
¢bes significativas no sistema mundial recentemente reformado. As diferengas mate-
riais mais Gbvias, é claro, giram em torno do novo papel assurmdo pelos Estados Uni-
dos na politica mundial, junto com a existéncia da novata Uniao Soviética como a
“presenca negativa” em Versalhes. A influéncia americana sobre o formato da nova or-
dem global foi, da mesma forma, penetrantc & profunda, em parte representande uma

I Cf A E Pollard, “The Balance of Power”, Joweeal of the British Insitute of fnternational Affairs, 2, 1923
Censt B, Haas, “The Balance of Power: Prescription, Concept or Propaganda?, Wirld Polivics. 5. 1953,

2. Hans ], Margenthan, Politics Ameng Nations, New York, Knopt, 1960, p, 167.

3. Friedrich von Gentz, Fragmenis upon the Bulance of Fower in Europe, London, M. Pettier, L3046, pp. 61-62
¢ passing

4, Jdem, pp. 111-112.
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tentaliva de incorporagiio da presenigiio constitucional dos Estados Unidos globalmen-
te, mais do gue de uma continuacio da doutrina do equilibrio de poder. A Liga das Na-
¢fes provou ser tio ineficus diante das tensdes ocorridas na Segunda Guerra Mundial
que hi uma forte tentacio em defini-la como de relevineia menor nas guestes mun-
diais. Mas a Liga representou uma cxpressio de um reconhecimento necessirio para o
monitoramento reflexivo de um sisterma mundial de Fstados. Assim como as Nagoes
Unidas posteriormente, cra invidvel como um meio de manutencio da seguranga glo-
bal. Mas esse mesmo fato baseia-se em um compromisso profundo & soberania indivi-
dual do Estado, assim aurnentando em vez de dimninuir a primazia do Estado-nagao co-
mo a forma politica universal da atualidade.

Tanto a Liga das Nagoes quanto as Nagoes Unidas foram o resultado do pensamen-
to e do planejamento americanos. O governo britinico era apenas um entre as nacoes
européias a representar um papel ativo na formulacio dos documentos de ambas as or-
sanizaches. No inicio de 1918, o Primeiro Ministro britinico afirmou ser um dos objeti-
vos de seu pais “procurar 2 criagio de uma organizagio internacional para limitar o
peso das discussdes e diminuir o perigo de guerra™ ¢ o comit de Lord Phillimore
tomeou 4 iniciativa de formular um projeto para a Liga das Nacoes cerca de trés meses
mais turde’. No entanto, as concepetes de Wilson proporcionaram os tundamentos dos
encontros posteriores em Versalhes, Ao enfatizar a soberania do Estado-nagio, o en-

contro de Versalhes, em grande parte, apenas reconheceu a existéncia de uma ordem
de poder global ji cxistente. Mas também ajudou a assegurar a concretizagao de uma
forma politica genwnamente universal no mundo contemporiineo, tanto pela naturera
do monitoramento reflexive global que defendia ¢ aumentava, quanto pelas suas recei-

tas geopoliticas mais substantivas. A exclusao da Unigo Soviética confirmou a clivagem
aberta pela Revolugio de 1917 no sistema estatal, que mais tarde se tornaria mais
grave, Em dezembro de 1918, Lloyd George levantou a questdo da participagio sovi-
ética nas conversagdes de paz em um encontre de primeiros-ministros ocidentals. Ele
expressou apoio ao envolvimento soviético nas conversaghes mas fol a dnica lideranga
a fazé-lo; Clemencean foi o oponente mais enérgico dos sovidticos & teve pouca difi-
culdade em persuadir os outros delegados em aceitar sua posicdo. Entretanto, Wilson
teve a iniciativa de tentar interromper a guerra civil russa, ¢ as tropas aliadas foram
retiradas eradualmente® .

05 Quatorze Pontos de Wilson foram formulados no contexto de um aumento da
reagio contra as imensas perdas de vidas na Guerra, A Guerra comegou como umsa
disputa limitada entre as poténcias européias, participando com entusiasmo, sendo que

5. Frans A, M., Alting von Ciensan, Europearn Perspectivey on Woeld Oader, Leyden, Sijlhofl, 1975, p. 183
&. Gechard Schulz, Revoelurions and Peage Treaties 191720, London, Methoen, 1967, pp. 158 £ 5.
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poucos tinham alguma idéia tanto sobre que dimensdes assumiriam o conflito quanto
sobre as conseqiifneias destrutivas dos combates armados industrializados. Culminou
com uma forte reagao generalizada contra o “militarismeo™, acentuada pelas vistes da
lideranga americana. Os tratados ¢ a Liga das Nagdes foram julgados, desse modo. por
seus iniciadores, muito amplameénte em termos de alé onde eles atuariam para prevenir

eclostes futuras de conflitos militares. Com isso eles provaram ser de um fracasso
calamitoso, Seus efeitos a longo prazo foram bastante importanies, entretanto, ao con-
selidar as concepgdes de svberania nacional como sua condicio politica “natural™ da
humanidade, por meio de uma interpretacio particular da relagdo de soberania cidada-
nia-nacionalismo. Esse foi o efeito mais significativo do “novo sistema de lei e justia”
entre os Estados que Wilson queria conseguir. E importante perceber que o

“wilsonianismo™ foi uma eritica da doutrina do equilibrio de poder como a principal
garantia de soberania, enfatizando a necessidade de estender o conceito de cidadania
para ser utilizado pelos membros da comunidade global dos Estados-nagio. “Nés Jisto
¢, as nagdes] somos todos participantes da vida mundial, quer queiramos ou nio. Os
interesses de todas as nagles 530 nossos também. Somos patceiros do resto,.. dos cida-
diios do mundo™.

Os Quatorze Pontos legitimaram o conceito de soberania como aplicivel univer-
salmente em diversos aspectos. Eles reconhecem a importneia do nacionalismo e de
regites associadas de “identidade cultural” como a base para a formagiio dos Estados-
nagio {embora as divistes termitoriais resultantes nio fossem homoséneas a este TS
to}. Dessa forma, os Baleas foram reordenados de modo a estabelecer as linhas de *lealda-
de nacional”™, ¢ a oportunidade para o desenvolvimento auténomo deveria estar de acordo
com o5 povos da Austria-Hungria. Essas disposices, junto com aguelas aplicadas ao
Império (homano, marcam o desmantelamento do velho tipo de sistema impenal no
Ocidente. A énfase no “ajustamento imparcial” das reivindicacdes coloniais, feita de
forma que os interesses das populaghes envolvidas se tomassem compativeis com o
auto-governa, abriram ¢ caminhoe & formagao do Estado - em principio ¢ cada vez mais
na pritica - naguelas dreas sob a tutelagem européia. Um elemento explicito de tais cs.
tipulacdes foi a de que a nogiio de cquilibrio de poder fosse substituida pela de unidade
independente de cada Estado, aceita de forma consensual pela comunidade g[oT:vai dos
Estados, Avaliado em termos de sua vapacidade em evitar sucrras, as doutrinas de Wil-
s0n podemn parccer - @ assim ocofren a muitos historiadores® - como iremediavelmen-

7. Jamees Beown Sl President Wilson's Forelgn Policy, New York, Oxford University Press, 1918, pp. 190 ¢
2T

€. Por excmplo, A. ). P Taylor, The Srewgele for Mastery in Exrope, 13481918, Oxford, Clarendon Press,
1954, p. 567.
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te utépicas. Mas estavam muito mais proximas da abordagem “realista” que os Estados
lideres posteriormente seguiriam do que poderia parecer, reconhecendo que o “equili-
brio” europen poderia nao ser adequado globalmente, concedendo, em vez disso, a auto-
nomia dos Estados-nacdo com os centros necessdrios de consolidagio do peder adminis-
trativo e militar. Nem mesmo os Estados mais fortes poderiam. em principio, predominar
sobre a oposicio de multiplos Estados atuando de forma colaborativa. Quando Wilson
falou do Tratado de Versalhes como um conjunto de acordos “visando destruir um siste-
ma e substitui-lo por outre™, ele dificilmente poderia ser acusado de exagero, entretan-
to, cpisGdios da histdria posterior divergiriam de suas aspiragdes.

Que as esperancas de Wilson por um periodo de paz e de liberdade tivessem sido
frustradas em um nivel considerdvel, por conflitos resultantes dos mesmos Estados on-
de a nova autonomia tinha side concedida na Furopa ¢ em outros lugares, de nenhuma
forma compromete o impacto de suas doutrinas sobre o novo sistema estatal global. As
divistes territoriais reestruturadas foram, na pritica, “uma mistura de principio e conve-
niéncia™?, A anterior teve de sucumbir 4 1iltima na Silésia Superior, por exemplo, € no
Tirol, ja que o resultado teria, de outro modo, favorecido indevidamentc a Alemanha e
a Austria, respectivamente. Os novos Fstados, reconhecidos por meio da convengio da
Liga das Nagdes, aumentaram em ves de diminuirem as possibilidades de conflitos
armados, ji que todos eles, virtualmente, transformaram as hostilidades entre minorias
em hostilidades entre Estados. A alteraciio das minorias nacionalistas em entidades
soberanas propiciou a seus lideres a forga militar para contemplar esquemas de agiio
que antes ndo teriam sido, em absoluto, uma opgdo. 1loyd George abservou que nunca
foi dada a oportunidade aos tratados de paz de funcionarem em razio de “um contin-
cente heterogéneo ¢ mediocre de estadistas de segunda classe™, que tentavam negocii-
los!!. Mas, a0 mesmo tempo, ele aponta que nenhum tratado anterior emancipou tantas
populacdes e que © pnﬂmpm do deseny olvimento audnomo de “sociedades na-::mnms
foi estabelecido muito mais firmemente do que havia sido antes. E nesse aspecto que
oz ideqis wilsonianos tiveram um profundo impacto sobre o desenvolv imento posterior
do sistema de Estado-nagio.

Argumentei anteriormente que 5 Vrios CoNgressos € envolvendo os Estados curo-
peus do século XVII em diante, mais o desenvolvimento 11111;..1.9,] da diplomacia, nac
deveriam ser vistos somente como tentativas dr:. controle de dtl\fldﬂdﬂs dos Estados pré-

9, Ray 5. Baher ¢ William E. Duss, Tie Public Papers of Woodrow Wilson, War and Peace, Now York, Harper,
1927, val. Lp. 631,

10, Pearton, ap. it p. 178,

L1, Llayd Georme, Truth About the Peace Trearies, 1 ondon, Victor Gollance, 1938, vol. 2, p. 107.
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essenciais 2o desenvolvimento daqueles Estados como unidades territorialmente delimi-
tadas. A emergéncia de um sistema de Estado reflexivamente monitorado acompanhou
pavlatinamente a formagao do Estado-nagiio como sistema politico dominante no mundo
moderno. Isso se aplica também ao perfodo subseqiiente & Primeira Guerra Mundial,

em cujo momento o sistema de Estado-nag@io torna-se mais ou menos completo mun-

dialmente. A Liga das NagBes torna-se o principal foco para a canalizaggo do processo
global de controle ¢ de 1nf0nna§an tanto em termos de processo informativo quanto de
im.ércﬁmbm Tornou-s¢ mais proeminente cutre um reduto de organizagbes envolvidas
em expansio em monitorar fontes de informagiio global das quais os Estados modemnos
dependem. Nio era a condigio de existéncia da maioria dessas organizagdes. muitas
das guais antecedem a isso; mas forneceu um centro administrativo ao qual muitos es-
tavarn vinculados e que ajudaram a estimular sua cxpansio posterior,

Como exemplo sobre essa questdo podemos adotar o desenvolvimento dos servi-
GOS8 p-ugfaj_s € a5 agéncias internacionais de saide — dois exemplos entre uma infinidade
de modos de organizacio internacional acelerada desde os anos de 1920. Os servigos
pust;js entre os Estados europeus datam de centenas de anos. Em 1505, Frans von
Taxis estabeleceu um servigo de correio entre as cortes de diversos governantes euro-
peus, incumbindo-se de transmitir cartas de Bruxelas a Innsbruck em cinco dias e
meio, para Lifio em guatro dias e para Granada em quinze dias’. Foram assinados
tratados postais entre a maioria dos principais Estados europeus nos séculos XVI ¢
XVIL, criando uma rede de interciimbio postal que era tanto complexa quanto hetero-
génea. Por volta de meados do século XIX havia aproximadamente 12.000 categorias
postais diferentes pertencentes a diversas partes da Europa. A introdugdio da taxa fixa
do comreio na Gra-Bretanha, em 1844, padronizou as tarifas naguele pais, levando a
tentativas de reproduzir o processo no resto da Europa. Cerca de vinte anos mais tarde,
o Superintendente dos Correios dos Estados Unidos convocou uma conferéncia inter-
nacional em Paris, na qual se concordou que os tratados bilaterais ndo eram mais vid-
veis. Um comité postal internacional foi estabelecido a partir daf. envolvendo o siste-
ma postal de uma dezena de paises europeus ¢ dos Estados Unidos. Um congresso
posterior, realizado em Berna em 1874, teve uma representagio muito maior dos Esta-
dos, estabelecendo a primeira Unido Postal Geral e a primeira Convengdo Internacio-
nal de Correios. Os territérios dos Estados membros eram considerados como uma dni-
ca drea postal, para a qual um Gnico pagamento seria feito para cada item enviado, ndo
importando quantos paises ele atravessaria. Todas as encomendas deveriam ser envia-
das sob uma tarifa padronizada internacionalmente. O Departamento de Servigos Publi-

12, Evan Luard, fnternational Agencies, London, Macmillan, 1977, pp. 11 e 835
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cos sediado em Berna para se encarregar dessas questdes foi uma das primeiras organi-
zaghes internacionais estabelecidas permanentemente, alterando sen nome em 1878
para Unido Postal Universal. Foram realizados numerosos congressos pela Unidio tanto

nos anos anteriores quanto nos imediatamente posteriores i Primeira Guerra Mundial,
Entretanto, ndio se tornou membro da Liza das Nagtes, mantendo uma independéncia
completa até 1 fundacio das Nacges Unidas, dentro da qual hi uma “agéneia especiali-
zada”. Desde essa época ela expandiu enormemente suas atividades.

Mo campo da saide, tentativas de uma coordenagio internacional datam somente
do século XIX. A partir de 1851 foram realizadas resularmente as Conferéncias Saniti-
rias Internacionais, propondo padrdes seneralizados de quarentenas ¢ outras medidas
sanitirias. As estatisticas sanitinias, entretanto, foram a principal preccupacio das auto-
ridades governamentais. O Escritério Internacional de Sadde estabelecido em Paris em
1908 dedicou-se principalmente i coleta e distribuiciio de informacio estatistica, rela-
tiva & legislagio da sadde priblica em diferentes paises e padries de transmissio de
doencas. A Liga das Nagdes estabelecen seu préprio comité de saide, a Organizacao
de Saide. Dedicou-se inicialmente 2 tentar documentar e a checar a expansio de molés-
tias infecciosas, especialmente aguelas gue assumiam proporgies epidémicas como
conseqiiéncia da Guerra, Mas expandiu firmemente suas atividades, e o mimero de
Estados imediatamente envolvidos nisso também crescen, desenvolvidos em conjunto
com ¢ Escritdrio Internacional de Sadde, que continuou a existir independentemente.
() monitoramento estatistico dos padroes mundiais de satde permanecen a principal
prevcupacdo de ambas as organizagies. Com a vinda das Nagdes Unidas, foi criada a
Organizacio Mundial de Sadde, originalmente para realizar o trabalho da antiga Organi-
zacdo da Liga de Satde, mas tornando-se muito mais abrungente no alcance e na esca-
la de suas operagies. A Organizagio Mundial de Saide eshogon regulamentos sanitd-
rios internacionais de tipo extensive e iniciou campanhas contra almumas das principais
doengas, com considerdvel sucesso em relagdo i maldria e & variola!?,

As organizagbes envolvidas no sistema muncdial, sendo diretamente administra-
das pelo Estado ou nio, mostram um crescimento bastante acentuado a partir do perio-
do da Segunda Giuerra Mundial, como mostra a Figura 5.

Pode-se pensar que o que vemos surgindo aqui ¢ um movimento crescente em di-
recio a “um mundo”, no qual a forma do Estado-nagiio é possivel de se tornar cada ver
menos importante face aos padroes globais de organizagio, A questio que eu procurc
apresentar aqui, entretanto, € bastante diferente'”. A soberania do Estado-nacio, sugerida

13 R. Berkow, The W A Study in Decentralived Admrinistration, Geneva, WHO, [957
14. Para uma explanacdo influente da visdo comvencional, ver James N Rosenthaw, The Sty of Global
Interdependence, London, Finter, 1980,
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por mim, ndo precede o desenvolvimento do sistema de Estado ecuropeu, ou a transfe-
réncia do sistema de Estado-nagio para um plano globa). As autoridades do Estade nio
mantém largas dreas de poder soberano reslrlas 8 erescente rﬁlc‘qd:mnemcs INlErnacio-
nais & de modos de interdependéncia. Ao contririo, o desenvolvimento da soberania do
Estado moderno, desde o seu inicio, depende de um conjunto de relagies reflexivamen-
te monitoradas entre 05 F,stadns. Tanto a consolidagio da soberania do Estado quanto o
'ﬁnnersallsmn do Estado- na:,au surgem por meio de uma ampla expansio das opera-
gnes * vigilineia pemtmdn gue a5 “relaches internacionais” sejam realizadas. As '
clar,ﬁm internacionais” ndo sio conexdes realizadas entre Estados preestabele':ldos
fue poderiam manter seu poder soberano sem eles: elas siio a base sobre a gual o Esta-
do-nacdo existe como um todo. O periodo de florescimento das organizaches interna-
cionais, incluindo a Liza das Nagdes ¢ das Nages Unidas, ndo € o de transcendéncia
crescente do Estado-nacio. fi_a_x_;utle no qual o alcance universal do Estado-nacio foi
estabelecido. Como no caso do sistema de Estado europeu, 1550 aconteecu por meio de
uma mistura de guerra e de diplomacia, Mas considerando a indostrializacio da guer-
ra, por toda a parte 05 conflitos tendem a assumir um az-:pecrm total e, na forma das
(;ruerrm Mundiais, afelou a todos os Estados de um modo on de outro. Como resultado
de uma naturera cada vez mais integrada ao sistema mundial, a diplomacia ndo podia
mais ser realizada somente entre um grupo de Estados, mas, em certos aspectos bisi-
cos. emvolvia a todos eles.
A Segunda Guerra Mundial foi até mesmo mais devastadora, em termos de vidas
perdidas € de Estados envolvidos, do que a Primeira. Mas assinala uma transigio me-
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15, From Bruce Russer ¢ Harvey Starr, Wirld Politicy, San Francisco, Freeman, 1981, p, 52,
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nos dramitica dos padries anteriores de guerra, pelo fato de sua proximidade temporal
i Primeira Guerra Mundial e porque cla prolongou substancialmente em ver de transfor-
mar a guerra industrializada. Como Pearton assinala, foi obtido bastante rapidamente
um entendimento das implicagtes da guerra mdustrializada pelos Estados liderés logo
apos o primeiro conflite mundial®, A forca militar ndo podia mais ser avaliada em ter-
mos de posse de armamentos e de volume de soldados treinados, mas era vista como
dependente das capacidades industrizis dos Fstados. A concepeiio de Chamberlain de
que o poder econfimico era um impedimento em si mesmo talvez wenha sido errada,
mas a relaglio entre a inddstria e o exéreito wmou-se amplamente aceita. A literatura
politica ¢ académica sobre a guerra mudou. Entre os diversos estudos analisando os
acontecimentos da Primeira Guerra Mundial, uma proporgo significativa buscou relacio-
nar os resultados do conflito ao conjunto das economias dos Estados em disputa, Tsso
guer dizer que se tornou amplamente aceito que a forga militar estimuolava a mobiliza-
¢io de uma economia industrial comoe um todo, ndo apenas a colocacio de armamen-
s nos campos de batalha, As implicag@es desse fato fizeram com que logo estivessem
na Segunda Guerra Mundial. Para aqueles envolvidos na produgiio industrial, a condu-
¢io da guerra tornou-se tho relevante quanto para as proprias forgas armadas; do final
da Primeira Guerra Mundial em diante, as direas urbanas eram consideradas como al-
vos militares necessdrios no caso de uma eclosio de hostilidades.

Uma implicagiio posterior relere-sc 4 esfera internacional e estende-se da Segun-
da Guerra Mundial 30 momento atual. A forga militar depende de uma grande extensiio
de recursos materiais que possam ser concentrados dentro de um aleance administrati-
vo imediate de qualquer Estado em particular. Uma ¢conomia industrial, entretanto,
poT maior que seja, estd integrada economicamente a uma vasta extensiio de conexdes
internacionais na divisao do trabalho, Conseqiientemente, pode manter-se isolado em
termos de seu poder militar. Mas também resulta que os Estados maiores tenderio a
coordenar as suas proprias “esferas de mfluéneia internacionais™, sobre cuja hegemao-
nia. de tipo industrigl-militar, pode ser mantida. A importincia dos acordos de Yalta ¢
de Fotsdam € de a que s dois poderes estatais proeminentes — os Estados Unidos e a
Unido Soviética - aceitaram explicitamente a idéia das “esferas de influéneia”, enquan-
Lo, a0 mesmo tempo, confirmavarn o universalismo da soberania dos Estados, O reconhe-

cimento total da autonomia soberana da Unifio Soviética pelas outras principais potén-
clas nao € mais importante em suas conseqiiéneias do que a aceitagdo pelos soviéticos
do cardter universal do Estado-nag@io. O primeiro parigrafo do Segundo Artico das
Nacdes Unidas “¢ baseado no prineipio da igualdade soberana de todos os seus mem-

T6. Pearton, op. oif., pp. 185 & 55,
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bros™", A expressdo “igualdade soberana™ aparece imicialmente no esboco americano
da Declaragiio do Quarto Poder sobre seguranca em geral, representando essencialmen-
to uma versio modificada do constitucionalisme gue marcou as propostas wilsonianas
um guarto de século antes. A “igualdade”™ em questdo era especificamente para ser
considerada como legal mais do que fatual - os Estados maiores deveriam ter dircitos
ﬂ_sPecia_i_s, assim como deveres, de acordo com suas capacidades superiotes. Alguns dos

Estados menores opuseram-se aos privilégios intocdveis de membros do Conselho de
Seuranga. O documento holandés apresentado em Dumbarton Oaks insistia que “to-
dos os privilégios especiais e desigualdades sio uma contradigdo em relagdio ao princi-
pio da igualdade soberana dos Fstados amantes da paz”. Objecdes européias mais signi-
ficativas, entretanto, foram verbalizadas em relagiio & extensio do principio de “igualdade
soberana” 3s populagdes coloniais. Na insisténcia, tanto dos representantes dos Esta-
dos Unidos quanto da Unido Soviética, de que a soberania de Estado deveria ser conce-
did::t a5 sociedades coloniais, estio embutidas algumas das principais tendéncias do de-
senvolvimento global subsegiiente.

A combinagio de um sistema global reflexivamente monitorado dos Estados-na-
¢do, junte com o proeminente poder militar-industrial comandadoe pelos Estados Uni-
dos e pela Unidio Soviética, s30 os principais aspectos do periodo atual. Cada uma das
superpoténcias tem as suas “esferas de influéneia” peopoliticamente proximas, e cada
uma tem suas relacdes de dependéncia ou de alianga coltivadas diplomaticamente por
todo o planeta. Esses envolvimentos tém conseqiiéneias bem definidas para o sistema
de politica interna e econdmica dos Estados envolvidos, Mas seria um equivoco consi-
derd-los come atuando de um modo unilateral para limitar 2 soberania de Estados em
geral. O periodo desde a Segunda Guerra Mundial presenciou um desenvolvimento
considerdvel na autonomia efetiva de uma variedade de Estados — alguns de origem
bastante recente — a0 mesmao tempo que em outros ela foi reduzida. Por razbes que jia
mencionci, isso deveria ser considerado como desenvolvimentos interligados em vez
de distintos ¢ separados.

Tipos de Estados-Nagao
Existem muitas classificagfes de Estados modernos na literatora da ciénela politl-
ca e da sociologia. Considerando que “Estado-nacio” € o eguivalente a “sociedade™.
nfio € surpresa que categorizagdes proliferem, jd que hi tantos critérios de classificacio

quante modos de identificar as principais instituices. A luz da discussdo neste capitu-

17, Alting von Gensan, Swropean Perspectives on World Order p. 187,
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lo e nos scguintes, entretanto, trés bases de classificacio sio titeis. Os E stados-nagio
existem como entidades em um sisterna estatal mundial, no qual uma djsmhm%.m hipolar
de pndcr mdustrml ¢ militar & procminente. Lm meio de classifi wagiio, conseqiientemen-
_tf.-,.. deve ser o geopolitico, nos quais as posicoes das duas poténcias pnnup;m-. apresen-

tam os pu_:_n!ge_; em torno dos guais os outros Estados gravitam. Tal classificacio sugere as

Seguintes categorias;

| — Central/ Hegeménica

2 — Adjacente/ Subsididria

3 Centralf Alinhada

4 - Central/ Nio Alinhada

3 — Peniférica/ Alinhada

6 - Periférica/ Nio Alinhada

Somente os Lstados Unidos e a Unifio Sovidtica — até o momento pelo menos -
pertencem a categoria 1. Eles tém a posigio hegeménica dentro de suas esferas de
influéncia e ocupam lugares dominantes dentro do sistema mundial, ainda que de nenhu-
ma maneira proximos aos centros imperiais tradicionais ou aos impérios coloniais. O
aspecto bipolar do sistema mundial ndo data de Yalta, mas de um periodo lizeiramente
posterior. Até pouco depois de Yalta, parecia possivel que os Estados Unidos pudessem
recudr ao seu isolamento anterior; ou que o seu papel no mundo politico seria Tmpar
como o Unico possuidor de armas nueleares. A Gri-Bretanha era a lideranga principal
na perseguigao de uma politica de restrico contra a Unido Soviética. A Doutrina Truman,
de 1947, na qual o governo americano assumiu as responsahilidades de ajuda financei-
ra da Gri-Bretanha na Grécia e na Turquia ¢ ofereceu assisténcia aos regimes anti-so-
viéticos foi uma linha divisoria; a obtengdo de armamentos nuclearcs pola Unido Sovié-
tica foi outra. A OTAN ¢ o Tratado de Varsévia conferiram importincia direta 3 divisio
bipolar do poder militar. A aceitagio muitua da soberania do Estado como um principio
universal. entretanto, significou que a distribuigio bipolar de poder permaneceu difusa
em suas conseqgiiéncias, Dentro de cada um dos dois blocos, todos os Estados-nacio
linham uma autonomia administrativa desenvolvida, com as superpaoténcias ndo tendo
um monopalio nuclear completo,

Dentro dos principais blocos, trés tipos de Estado podem ser distinguidos, entre
aqueles das categorias 2, 3 e 5. Cada Estado central procurou proteger suas fronteiras
a0 assegurar que os Estados vizinhos fossem governados por autoridades consideradas
favorivels a seus interesses. Aqueles paises que fossem fisicamente adjacentes esta-
vam mais sujeitos a maior pressiio politica do que os outros e vulnerdiveis i ameaga ou
a intervengio militar de fato. A Unido Soviética faz fronteira com outros Estados pringi-
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pais que. por uma rasao ou outra, toraram-se largamente refratdrios & sua influéncia,
mais especificamente a China que, por enquanto, ainda pertence i categoria 4. Mas, a0
longo de suas {ronteiras européias, tem alcancado uma série de Estados sobre os guais
ela mantém uma influneia bastante considerdvel. Esses Estados adjacentes, aceitos
cfetivamente pelos Estados Unidos desde 1947 como pertencendo & esfera de influén-
cia soviética, sio membros independentes das Nagoes Unidas, tendo sua proipria adminis-
tracio politica interna, sistemna politico e forgas armadas. Ao mesmo tempo, eles sio
manifestamente dependentes da Unido Soviética, jd que suas organizagdes politicas
estiio intimamente ligadas 3 da URSS e certas opges de reforma institucional estio
bloqueadas, A posigio geogrifica dos Estados Unidos torna isso muito menos vulneri-
vel aos caprichos de Estados fisicamente préximos. No entanto, tanto no norte quanto
no sul, hi Estados mantidos o mais longe possivel da persuasio dos interesses dos

Estados Unidos, onde siio feitos esforgos vigorosos para inibir desenvolvimentos pos-

sivels ou reals que POSsam ser contririos a esses inleresses.

Por “Estados centrais™ refiro-me iqueles de “segunda ordem”, em termos de sua
forga industrial e militar, mas que, no entanto, sio capazes de desempenhar um papel
importante no mundo politico. Muitos de tais Estados, incluindo especialmente aque-
les da Europa Ocidental, estao alinhados iqueles do primeiro grupo, Eles 1&m sobera-
nia plena sobre a maioria de suas questdes internas ¢, assim como as sociedades do les-
te europeu, cles 1ém suas proprias forgas armadas 4 sua disposigo  mas com AULONOMIL
substancialmente grande sobre seu desenvolvimento e uso. Entretanto, aqueles que sao
membros da OTAN e t8m bases americanas em seu termitdrio estio sujeitos a represd-
lias significativas sobre suas possibilidades de agdes militares independentes. Por essa
raziio, alguns Estados centrais mantiveram-se néo alinhados, na Furopa assim come na
Asia, Oriente Médio e Africa. Considerando que os Estados alinhados formam blocos
com os dois Estados centrais, coordenando suas politicas econdmicas e militares em
especial, os Estados alinhados sio “policéntricos™*, Isso quer dizer que o fato de que o
seu niio alinhamento dd a eles — em principio @ muitas vezes na pritica - uma flexibilida-
de de grande alcance na sua administragio. Ainda que houvesse esforgos por parte de
alguns de seus membros para alinhd-los, os Estados centrais nio alinhados nio formam
um hloco definido ne mondo politico,

Finalmente, os Estados periféricos sio aqueles cujas capacidades industrial e mi-
litar sdo baixas ¢ seograficamente distantes dos poderes centrais. No caso dos Estados
periféricosfalinhados, o que importa € a distincia do Estado central com o gual as rela-
¢des de colaboragdo sio mantidas, mesmo onde o pais em questio possa estar proximo

15 Tuseph Frankel, fatermatione! Relasions in o Changing Wiarld, Osford, Oxtord University Press, pp. 165 e 85,
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ao outre Estado central. Coba ¢ um Estado periféricofalinhado em relaciio 4 URSS,
embora taca fronteira com os Estados Unidos. Enquanto sociedades peniféncasfalinha-
das possam ser consideravelmente dependentes economicamente de um ou outro Esta-
do central, o fate de eles ndo serem geograficamente adjacentes eria dificuldades em se
manter o mesmo tipo de controle que possa ser exercido sobre Estados adjacentes.
Nem todos os Estados periféricos sdo sociedades economicamente de “terceiro mun-
do” {exemplo, Islindia).

Uma categorizacio peopolitica de Estados deve estar baseada em tormo do seu
envolvimento e influéncia sobre o “mundo politico”™, que sio os processos de formagio
de programas ¢ de agdes politicas gue sejam globais em suas consegiiGneias, Mas os
Estados-nacfio também podem ser agrupados em tipos, enguanto modos diversos de for-
magio do Estado original. (O Estado-nacio europeu — a “forma cldssica”, nessas cir-
cunstiincias — em muitos aspectos fornecen um modelo que outros Estados seguiram,
Mas & igualmente evidente que outros Estados nio copiaram simplesmente a expenén-
cia européia, em muitos casos tornaram-se Estados-nagio em processo de rebeldia con-
tra & dominaciio curopéia. Uma sequnda classificaciio ampla dos Estados pode, conse-
gilentemente, ser apresentada assim:

1 - Clissico

2 — Colonizado

3 - Pos-colomial

4 - Em modernizagio

E claro que o “Estado-nacdo cldssico™ ndo € uma categoria internamente indiferen-
ciada. (s primeiros Estados-nacio estabelecidos na Europa desenvolveram-se no que

cram entio dreas periféricas do continente, ao longo das margens do que era anteriormen-
te um dos setores mais concentrados do poder de Estado'. Uma onda posterior de for-
magio de Estados ocorreu na Europa central ¢ na [tédlia. Em bem pouco desses casos
havia uma convergéncia estreita entre limites territoriais e linguas oo identidade caltu-
ral. Mas, no conjunto, € o caso dos primeiros Estados-nacio desenvolvidos sem que os
movimentos nacionalistas representassem um papel significativo na sua formagao, embo-
ra 0 nacionalismo tenha desempenhado tal papel no estabelecimento de Estados poste-
riores. Aquelas dreas que herdaram aspectos lingiiisticos em comum da distribuigio de
territdrios da Roma Imperial mostraram somente tendBncias frageis em relagfio 4 for-
magio do Estado-nagio até que os Estados estivessem bem desenvolvidos em outros

1% 'L Stein Rokkan, “Ciges, States and Nations: A Dimensional Model lor the Study of Contrasts in
Development”, em 5. M. Lisenstadt & Stein Rokkan, Butlding Stater and Notions, Beverly Hills, Sage, 1973,
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lugares. Na assim chamada zona da “l.orena-Burgindia™ entre os Estados da Franga ¢
da Alemanha, as divisdes lingiiisticas dificilmente obedeciam aos limites termitoriais
estabelecidos. Nem a Franga, nem a Gra-Bretanha, os dois exemplos normalmente da-
dos de uma coincidéncia ficil de “nagio” e de “Estado”, envolviam territérios lingtistica-
mente homogéneos. A padronizagdo lingiiistica obtida pela Franga no século XIX foi
provavelmente maior do que em qualquer outro Estado curopen, mas par todo o perio-
do as autoridades centralizadoras tiveram de combater a resisténcia na Bretanha, Occité-
nia ¢ em outras regides. Tendo afirmado isso, a uniformidade linoiifstica vinculada a
um gran de homogencidade cultural pode ser considerada dustamtnte COIMG uma caracte-
n-mca d1sn.r|t.a do Estadu -nagio clissico. Para ser preciso, houve, e hi, excecdes entre
‘esse qupn de Estados, embora poucos como a Suica, onde um idioma ndo tem a pri-

mazia sobre as outras faladas dentro do Estado. Nem todos os Estados-nagao que po-
dem ser definidos como de tipo cldssico foram estabelecidos nos séeulos XVII ¢ XX,
Aqueles estabelecidos na Europa e em tomo dos limites da Europa depois das Guerras
Mundiais (incluindo os ex-Estados imperiais como a Austria ¢ a Turquia) pertencem a

esta cateporia. Alguns Estados estabeleceram-se cedo, embora pertengam mais ao tipo
em modemnizacdo (exemplo, a Alemanha).

() “Estado-naciio colonizado™ refere-se aqueles Estados estabelecidos como o re-
sultado do movimento de populagies emigrantes da Europa como, por exemplo, os Esta-
dos latino-americanos, os Estados Unidos, o Canadd, a Austrilia, e posteniormente, Is-
racl. Tais Estados envolveram processos de migracio de longa distancia. os guais foram
esbogados a partir de culturas de origem heterogéneas. Estabelecidos no que eram para
os padrbes europeus dreas debilmente organizadas, eles tinham sido todos baseados no
uso da forga contra os grupos nativos, muitas vezes exlerminando csses grupos inteira-
mente. ou reduzindo-os a uma pequena fragao do conjunto da populagio. Diversos Esta-
dos-naciio colonizados adquiriram essa condigio inicialmente, ao realizarem guerras de
liberacio nacional contra os puderes metropolitanos — como os Estados Unidos contraa
Gri-Bretanha ¢ virios Estados Latino-americanos contra a Espanha. I caracteristico
desse tipo de Estado, entretanto, que tais guerras fossem conduzidas em estigios relati-
vamente iniciais do desenvolvimento do Estado na Europa, com concepgdes liberais de
cidadania e de direitos de soberania adquirindo um cardter mais importante do que o
nacionalismo. O fato de que comunidades nacionais razoavelmente homogéneas emer-
giram, finalmente, ndo deve nos levar a negligenciar as associacdes da guerra, da diplo-
macia e acidentes que moldaram os Estados-nagdo colonizados tanto quanto aqueles no
contexto europeu original. A possibilidade de vincular as ex-coldmias britdnicas heterogé-
neas, e, naquele periodo, isoladas, em um tnico Estado, fol, no micio, posto em divida
mesmo por alguns dos principais proponentes da Revolugio Americana. As guerras de
liberagio na América Latina foram combatidas por Llideres que divergiam amplamente
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sobre que Estados deveriam ser estabelecidos como conseqiineia de suas resolugbes
bem-sucedidas. Bolivar e San Martin anteciparam a formacio de grandes Estados abar-
cando a totalidade de dreas nas quais diversos Estados foram de fato estabelecidos™,

Outros Estados-nacio colonizados, notadamente aqueles que pertenciam ao lmpé-
rio Britinico, adquiriram sua independéncia por concessio do pais tutor - alimentados
pelo sentimento nacionalista, Muitos destes Estados obtiveram um alto grau de unida-
de lingiiistica ¢ cullural, 3% cusias da difusiio dos aspectos de suas culturas de origem
pelos imigrantes. Mas outros, comao o Canadd ou Israel, tém grandes populagtes de mi-
norias émicas fora da cultura dominante. A Africa do Sul é um caso diferente, ¢ embo-
ra possa ser vineulado aos outros BEstados acima relacionados, & mads considerado co-
me um werritdrio colonial que ainda ndo se tomeu wtalmente “pos-colonial”, De qualquer
forma, o nacionalismo anticolonial de sua maioria negra distingue-a claramente da
maioria dos Estados-nacio colonizados, embora tenham ocorrido mais movimentos
secundirios desse tipo nos Estados Unidos e que haja certas afinidades ditusas com os
{ranceses no Canadd.

Os Listados-nacdo pés—colomms e em modermizacao reralmente diferem dague-
les das catf:gurms le2em relaguﬂ i menor homag&nmdade lingiiistica e cultural,
embora esse nio seja o caso. O ressurgimento de nacionalismos locais dentro dos Esta-
dos-nagiio clissicos serviu para demonstrar que a exploracio “colonial” de grupos cmi-
camente diferenciados nio estd restrito a territdrios dos Estados europeus adminisira-
dos externamente. Entretanto, na maioria dos Estados-nagao pos-coloniais ndo hd sentido
em que uma “nagio” preceda a emergéncia do Estado e nao € sem razio que tais Esta-
dos foram muitas veres chamados de Estados-nagio, Assim, tem sido observado sobre

a Africa Negra que,

apesinr de gue nos referimoes vogamente sos paises duguels parte da Aftica criados recentemente como “Fsta-
dos magio”, e ds suas populacdes como as “novas oactes”, ode & cero gue Ll denominacio fommal weaha
alguma mporincis. Durante a corrida para o independ@ncia, as pessons oo Ocidente acostumaraon-5e a con-
siderar os movimentos anticelonisis gue assumiam o poder o Adrica como variantes do fendmens slobal do
nacionalizme [..] Entretanto. depois de duas décadas de independéncia formal, nde estd wialmente claro até
ondle essus expressies MLcials de sentimentos nacionalistas sobreviveram para se tornarem a base da formacie
do Estado, Inimeros estudiosos de mudanca politica na Africa Negra hoje contestam a existéncia de Estados
NagEn N maior pate do continente™,

Enguanto nio acho necessdrio guestionar a existéncia de Estados-nacio na Afri-

1AW, Orridge, “Varicries of Mationalism™, em Leonard Tivey, The Norfon Stare, OChiford, Martin Koberson,
1981, pp. 50-51.
21 Arnold Hugwes, "The Nation-state in Black Afvica™, em Tivey, The Natton-Srare, p. 122,
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AL 0u em outras antigas dreas coloniais, pois os Estados em questiio nao s3o do tipo ra-
dicional, ¢ suficientemente Ghvio gue suas origens ¢ aspectos siitr, na maioria, bastante
discrepantes dos outros lipos mencionados até aqui.

Os Estados pos-coloniais — ou “nagiics-Estado™ - estiio baseados no aparato de
Estado estabelecido originalmente pelas sociedades colonizadoras. Como a citagio
acima sugere, o nacionalismo normalmente representou um papel importante na mobili
ragio dos movimentos sociais. estimulando a transigio para um Estado de independén-
cia Mas tais formas de nacionalismo tenderam a ser primeiramente favorecidas pelas
elites que aspiravam ao,e acabaram por deter,o poder de Estado. A consolidacio do
poder administrativo de Estado nfio Toi baseado, coma nos tipos clssicos e coloniza-
dos, na mobilizacio de recursos gerados internamente, mas ao CcONErEArio, Nos recursos
administrativos “importados™ trazidos de fora. Isso colocou os proponentes dos simbao-
los nacionalistas em uma posigio paradoxal, 4s vezes tendo conseqiiéncias profunda-
mente cismdticas para a organizagio politica interna. PPois 0s sentimentos nacionalistas
referem-se a um mito das origens que formece um foco psicoldgico para a unidade da
comunidade politica; mas qualquer interpretacdo das origens que tem uma referéncia
conereta ao passado estimula tanto 2 tensio quanto 4 harmonia, em rardo da diversida-
de das diferengas culturais caracteristicamente envolvidas.

Tanto na Africa quanto na Asia existiram, em algumas regifes sujeitas ao domi-
nio colomal, simbolos & movimentos que sio evidentemente proto-nacionalistas, As-
sim, por volta do final do séeulo XIX, colonos negros da América do Norte em Freetown,
na Serra Leoa, estavam reivindicando uma forma distintiva de “africanismo” vinculada
a promogio dos direitos de autodeterminagio. Um movimento similar ocorren na
Libéria®. Entretanto, tais exemplos s80 relativamente poucos € raros ¢ 4 maiora niao
tem nenhuma conexio direta com os tipos de nacionalismo desenvolvidos no final do

periodo colonial ¢ no pés-colonial. Na Africa, a Somilia, o Lesotho e a Suarilandia

sio as tnicas excegbes parciais 4 generalizacho de gue as populacdes dos Estados
africanos siio compostos de uma multiplicidade de agrupamentos cultural ¢ étnico hetero-
eineos - nesse sentido certamente exibindo um aspecto de alguma forma semethante
205 Estados tradicionais. Foi caleulado gue hd mais de dusentos grupos culturalmente
distintos na Nigéria, embora os trés maiores deles totalizem algo em torno de dois
tercos do total da populagio. Mesmo a CGiambia, cuja populagio conta apenas com
meio milhdo, possui oito grupos Etnicos distintos™",

Por Estados-nagio em modernizago refiro-me aqueles que, mesmo tendo experi-
mentado o colonialismo direto, mudaram com &xito de um Estado tradicional para um

22 Paul Hair, “africanism; The Frectown Contribulion”, Jonarnerl of Modern Afeicen Studies, 5, 1967
23, Hugues. op, ¢, p. 132,
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modermo principalmente por meio de um processo interno de mobilizagiio politica.

Novamente ha aleuns paralelos na histéria africana. No mesmo periodo em que o Ja-
pio do periodo Maiji estava realizando as transformagies que criaram um Estado moder-
no, tentativas semelhantes no desenvolvimento do Estado estavam sendo realizadas na
Africa Ocidental. Assim os Fanti de Gana e um grupo de Yoruba do sudoeste da Nigéria
langaram esforgos para criar um aparato de Estado modemno. O caso mais célebre € o
do impéno tradicional da Abissinia no leste do continente. Ali os grupos dominantes
procuraram coordenar o Estado e desenvolver seu potencial militar por meio de politi-
cas destinadas a anmentar a centralizagio administrativa ¢ a unidade cultural. Um
exéreito imperial derrotou com éxito forpas italianas no final do século XX. Entretan-
to, a vitdria provou ser transitGria, e os Estados-nacio em modernizac@o surgiram com
sucesso apenas onde os Estados tradicionais existentes eram ou muito grandes, ou
muite distantes, on por aleuma outra 2730 que escapasse ao dominio europeu direto.

(s aspectos institucionais dos Estados-nagio podem ser categorizados em ter-
mos de quaten agrupamentos de instituighes destacadas anleriormente. Assim podemos
categorizar os Estados em termos de sua adequaciio a estas dimensdes:

Economia industrializada  +
Producio capitalista +
Integracio politica +
Dominio militar

() Estado-nagiio clissico pode ser localizado ne lade esquerdo das duas colunas.
Temn suas origens no Estado absolutista, mas surge na forma desenvolvida somente
com o advento do capitalismo industrial. Scb a base de um aparato administrativo for-
temente desenvolvido, é capaz de adquirir um alto grav de integragio politica deniro
de suas fronteiras, Como um resultado de pacificacio interna - cla propria relacionada
diretamente a0 capitalismo industrial como uma forma altamente distinta de domina-
¢io de classe - o exdreite “aponta para fora”, em direcio a outros Estades. Ha uma di-
visdo precisa entre a avtoridade civil e militar, com as for¢as armadas estando relacio-
nadas “profissionalmente” somente com a questio da guerra, Alguns Estados colonizadeos
encaixam-se neste padriio (por exemplo, os Estados Unidos, o Canadd ou a Anstrilia),
mas cutros ndo, Os Estados latino-americanos alcangaram, em sua maioria, apenas um
grau relativamente baixo de industrializagio ¢ atuam dentro de uma drbita capitalista
dominada pelos FEsiados Unidos. Ainda que haja muita discussio sobre a sua natureza
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exata, grande parte desses Estados sfo caracterizados por “dualismos™ internos — a
coexisténcia de centros modernos junto com amplas regides agrdrias nas quais predomi-
nam economias de agricultura comercial. A urbanizagio seguin um padrio divergente
dos estabele-cidos nos Estados-nagiio cldssicos, com as suas periferias sendo invadidas
por populagfes migrantes, que no maxime estio frouxamente integradas nos padroes
modernos de orzanizagiio urbana, tais como as caracterizadas na experiéncia orizinal
européia. Como no caso dos Estados pés-coloniais, ndo hd uma semelhanga proxima
an processo que produziu o Estado-naciio clissico.

Tanto nos Estados colonizados quanto nos pés-colonizados constataram-se fortes
tendéncias em relagio ao dominio militar, em contraposicio aos tipos clissicos e em
modemnizacio. (O desenvolvimento dos regimes militares, na verdade, caracteriza um
periodo de universalidade do Estado-nagio, que sio as quatro décadas desde a Se-
sunda Guerra Mundial. Esse ¢ mais um cxemplo contréirio 4s expectativas geradas pe-
las principais tradictes da ciéncia social, marxista ¢ nfio marxista, Os governos domi-
nados pelos militares permaneceram amplamente ndo estudados, considerados como
excegdes tempordrias A tendéncia geral de desenvolvimento gerado pelo industrialismo
ou pelo capitalismo industrial. Os acontecimentos dos dltimos guarenta anos tornou
qualquer posigao desse tipo cada vez mais bizarra. O envolvimento militar nos gover-
nos, por meio de golpes e contra-golpes, foi testemunhado em todos os Estados latino-
americanos, na maioria dos do Oriente Médio e da Africa, ¢ na Polonia™. () exéreito,
nessas circonstincias, pode ser profissionalizade, mas ele também € pretoriane, Nio hi

divida de que o Estado pretoriano tem suas origens, em um nivel substancial, no papel
desempenhado pelos militares sob o colonialismo. € verdadeiro processo, analisado
anteriormente em relagiio ao Estado-nagiio europeu, tomou possivel ao poder militar
centralizar-se “externamente”, sob a dominagio colomial. Como um autor ressalta,

nas colinias européias durante o5 séculos XX e XX, o exéeito er especificamente orientude para as congquis-
tas o dosminios externos. A dominagdo cxterna lomecia um ideal voracional, gue 6ra ERpresso £m Tais organi-
Faches Coome o8 servigos civis ¢ militares na india britfinica, na Legiio Dstrangeica Francesa, o Exéreito Equa-
torial Frances {os “Africanas™ e o exéreito espanbol oo Marrocos ¢ na América Latina, Os valores do sistema
eram incorporados na “civiliragio trancesa®, no “lando do hemem branco™ de Kipling ¢ o selo missiondria do
Gienerad Lyautey (um administirador militar da Africa francesa), O conceito de “civilizagio francesa” foi desen-
vorlvitks pelo exércite que sdministron ¢, de fato, dominod i politica impenal francesi na Alriva dedicando-se
i expansdo do inpérie. (F exéreito oricntaco pars 2 Missie esLove propensa 4 SC 10Mmar Intervencionis, espe-
cialmente nas coldnias francesas ¢ cspanholas™.

24 Perlmutter, op, cir., p. 89,
25, fdeme, p. 92,
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Os Estados modernizantes nifio estavam inclinados ao dominio militar, embora
mais especificamente nos casos da Alemanha e do Japdo — cles pudessem estar associa-
dos a um cariter fortemente militarista. Vale 1 pena repetir aqui que os sovernos mili-
tares modermos ndo deveriam ser vistos como uma versdo atalizada da autoridade
militar nos Estados tradicionais. O dominio militar moderno depende de um controle
ventralizado de armamentos de uma guerra industrializada, ¢ de um exéreito efetivo
burocratizado, operando normalmente cm circunstincias nas quais um alto nivel de
pacificagio interna foi adquirida, nivel este jamais possivel nos Estados tradicionais™.
Na maioria dos Estados-nagio modernos, por mais “novas” que sejam, as forcas arma-
das nao €m “adversdrios” sfrios em relacio ao controle dos meios de violéncia®.
Talvers haja movimentos guerrilheiros desafiando o poder do Estado — quase invaria-
velmente apoiados por Estados externos e muitas vezes baseados fora do pafs com o
qual estio relacionados seus objetivos™ - mas altos niveis de pacificagio interna po-
dem ser adquiridos mesmo nas “nagdes-Estado™, como resultado da importacio de
tipos modenos de ransporte e comunicagio, o desenvolvimento da forga policial e de
umn aparato de sangbes legais sistemdticas.

A Economia Capitalista Mundia!

O termo “sistema” deve ser abordado com cuidado, seja quando usado para se re-
ferir 4 uma tinica sociedade ou a uma rede de relagdes abrangendo diversas sociedades,
seja no que tange s relagbes mundiais, Ha um sistema mundial, mas ele é muito mais
desagregado ¢ sujeito a desenvolvimentos irregulares do que o sdo os Estados indivi-
duais. Em relagdo a isso, as observacbes criticas feitas anteriormente sobre a “teoria do
sistemna mundial” precisam ser, de algum modo, ampliadas. Além de seu vids “economi-
cista”, hd uma inclinagio definida em se repetir a tendéneia de socidlogos que discu-
tem socicdades particulares exagerando sua “integracdo funcional™, A existéncia de
um sistema mundial, influenciando o desenvolvimento dos Estados em p:’u'ti-:.ulur~ nao

implica a existéncia de uma dindmica dnica dominando o seu desenvolvimento ou que
9_“[{31_:}_", de alguma forma, tenha primaria sobre as “partes”. Deve ser usado aqui urna
linguagem tedrica consistente™, relacionando as andlises das instituigdes sociais den-
tro dos Estados para os sistemas regionalizados de grandes e maiores alcances.

26. Ruymond Aron, ¢z War, London, Secker & Warbusg, 1958, pp. 19 ¢ s

21 Raymond Grew, “The Nincteenth-contury Ennopean Stae™, em Statemabing wnd Social Mavements, in
Charles Bright e Susan Harding, Ann Arbor. University of Michigan Press, 1984,

A4, CF Robent Gilpin, War and (harge in World Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1983,

29, C8, capiwlo T e pesidn,
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(3 sistema mundial atual pode ser efetivamente caracterizado nos seguintes lrmos:

Ordens simbolicas/ modos de diseurso  Sistema de informacio global
Instituwicdes Politicas Sistema de Estado-nagio
Instituicdes coondmicas Economia capitalista mundial
Leif mundos de sangdo {rdem militar mundial

Jii que me concentrei até aqui no sistema estatal ¢ nos Processes de monitoramento
reflexivo que tornam possivel sua consolidagio, junto com 2 ordem militar global, vale
a pena prestar alguma atengio is relagdes ccondmicas. Como deveriamos analisar os
principais parfimetros da economia do mundo capitalista hoje? Em gue sentide os meca-
nismos capitalistas dominam a organizacio econdmica mundial? Como eles se relacio-
nam com © desenvolvimento econdmico dentro dos Estados?

A economia mundial ¢ predominantemente capitalista, em VArios aspectos. F domi-
nada por Estados nos quais acmpresa econdmica capitalista, com o auxilio das assimetrias
de classes, ¢ a forma principal de produgiio. Tanto em termos de politicas domésticas de
tais Estados, guanto de uma quantidade de seus envolvimentos cxternos. atividade eco-
nimica estd sujeita a virios modos de regulagio politica, Entretanto, g tipico de sua orga-
nizagdo institucional que o “econdmico” esteja isolado do “politice”. Considerando a
diversificacio de poder dentro das mios de Estados do sistema de Estado-nacio, essa
situagio cria um alcance considerdvel de agao por parte das orzanizaghes econdmicas
por todo o mundo. Enquanto elas ndo podem rivalizar com os HEstados-nagio em Muitos

aspectos, as empresas ajustadas & produgio capitalista passam entdo 4 desempenhar um

papel fundamental nas relagtes ccondmicas internacionais. Sua influéncia dentro dos
Estados “tutores™ tende a ser grande, jd que os governos dependem da rigueza gerada
pelas empresas para a sua prépria viabilidade econdmica. J4 que as relagtes de inter-
ciimbio entre clas, com os Estados e com os consumidores, dependem da produgio para
o luero, a propagagiio de sua influéneia traz como conseqiinecia uma extensio global de
mercados para seus produtos. Mas, desde o seu inicio, a economia capitalista mundial
nunca foi apenas um imenso mercado. 1sso envolveu, e envolve, a mercantilizagio da
forea de trabalho em ambientes regionais diversos, MUtas ve/es sob condigdes que i
aquelas da entrada “Tivre” do trabalhador no mercado. Quer elas sejam pequenis empre-
sas ou grandes corporagdes transnacionals, muitas empresas sao direta on indiretamente
inseridas nas relagdes econdmicas estendendo-se além dos limites te um Estado em par-
ticular. Assim, a extragio de matérias primas e seu processamento sio empresas produti-
vas, inseridas na economia mundial; jd que as cmpresas podem estabelecer novas “pri-
meiras” unidades de produgdo fora de seu Estado de origem, a producio capitalisia pode
¢ estabelecen-se em regides fora dos Estados economicamente dorminantes.
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Ji que eles niio isolam internamente o econdmico ¢ o politico, a Unifio Sovié-
tica, as sociedades do Leste europeu, ¢ alguns outros Estados das sociedades socialis-
tas forsmam, em parte, um enclave dentro da economia capitalista mundial. Somente
em parte, entretanto, pois esses Estados estio profundamente envolvidos na divisio
global do trabalho e experimentam a influéncia dos mecanismos da economia capitalis-
ta tanto de um modo imediato guanto em um estigio posterior. A cconomia capitalista
mundial, como qualquer sistema, envolve relagdes de poder, sendo sua distribuicio
altamente desigual. A caracterizagio de Wallerstein de eentro, semiperiferia ¢ perife-
ria, ¢ a andlise que ele desenvolven em associagio a isso, ¢ iitil, de uma forma geral,
para descrevé-la, considerando as reservas ja mencionadas. As nagdes economica-
mente centrais ndo o so necessariamente em termos politico-militares, cspecialmente
se a Unido Soviética for classificada como semiperiferia. A classificagio geopolitica
dos Estados citados no capitulo 9 reduz, em grande parte, as diferenciactes ceondmi-
cas, ¢ hd diferengas acentuadas dentro de cuda uma das categorias em relacdo ao poder
econdmico. politico e militar. As divisbes entre centro, semiperiferia ¢ periferia alte-
ram-se & medida que as divisGies globais de trabalho mudam e podem muitas vezes
caracterizar regides que perpassam os Estados em ver de se referir a agrupamentos de
Estados,

Enquanto a diferenciagiio entre centro, periferia ¢ semiperiferia € antiga, as rela-
gOes econdmicas diretas entre os Estados foram, por um longo periodo, basicamente uma
questdo de intercimbio internacional. O coméreio e os movimentos do capital interna-
cionalizaram-se por volta do final do séeulo XIX e até a Primeira Guerra Mundial. Contu-
do, isso era distinto da situagiio atual™, Naguele periodo, segmentos consideriveis das
economias nacionais dos paises centrais foram protegidos da competicio internacional.

Uervejarias, trabalhos em alvenaria o padarias abasteciam os mercados locais, A “inddsria de vestusd.
rin™ aimda consistia em allaiates locois, As cotagdes dos frefes intermacionais eram muito altas s a industria
de mdvels se engajar no comércio interacional. Arriculouea, pesva e artesanata ndo estavam ainds inteprados
nerm mesmo em nive] nacional. s pregos dos mercadeos mundiais foram estibelecidos sumente pard uns
potcos produtos  principalmente produtos de origem ndo coropéia tais como café, aglicar ¢ especiarias, Para
mtitos prodotos ndo havia nem mesmo wm prego nacional wniloome ™.

Quase todos os mercados de produtos estio, no entanto, cada vez mais sujeitos 2
competigio internacional. Além disso, a producio tornou-se muito mais internacionali-
zada no dltimo meio séeulo. Durante um longo periodo de expansiio da economia
capitalista mundial, a expansio global da produgdo capitalista envolven 2 associacio

3. Richard Cowper, The Eeonomics of fnterdependence, New York, MeGraw-Hill, 1968, pp. 152 ¢ x5,
3L. Lars Anell, Recession, the Western Econamies and the Changing World Ovder, London, Finter, 1981,
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do capital, do gerenciamento e da tecnologia de um Estado com a forga de trabalho e as
matérias-primas de outros. Atualmente, € comum que cada um deles venha de paises
diferentes ¢, além disso, com componentes que sio feitos em diversas partes do mun-
do. A producdio internacional desloca cada vez mais o papel central do intercimbio
internacional.

No final dos anos de 1970 as corporagdes bascadas nos Estados Unidos manti-
nham sozighas investimentos diretos ultramarinos de 70 bilhdes de délares. (‘onsideran-
do que haja um valor duplo em délares de rendimento por ano para cada ddélar investi-
do em planta e equipamento. 140 hilhdes de ddlares sio lucrados anualmente por csses
{vestimentos. Tal volume de bens produzidos no exterior, com apenas alguns deles
sendo absorvidos pelo pais de origem, € guatro veses maior do que as exportagdes
anuais dos Estados Unides. Os investimentos indiretos no exterior dobraram o total da
producio realizada fora do pais™. Para ser preciso, o5 investimentos externos dos Esta-
dos Unidos superam grandemente o de qualquer outro Estado e realiza cerca de dois
tercos do valor dos investimentos dos paises do OCDE (Orzanizagiio para Cooperagao
¢ Desenvolvimento Econdmico)™. Entretanto, o setor da economia mundial Organiza-
do em termos da produgdo internacionalirada estd crescendo muito mais ripido do que
o PNB (Produto Nacional Bruto) de cada um dos Estados dirctamente envolvidos. A
economia dos Estados Unidos, assim como a de todos aqueles dos Estados centrais, é
dependente da importagio de provisdes de minérios pard as suas industrias bisicas.
Nenhum Estado, ou mesmo nenhum continente, ¢ auto-suficiente em relagio a todas as
I‘t_rr-s_"_sgs de minérios necessirias na produgio maderna, Assim. dos treze minérios mais
importantes requeridos pela sua economia, 0s Estados Unidos dependem da importa-
cao de pelo menos a metade dos nove necessdrios para seu suprimento. Os outros
Estados centrais sd0 muito menos abastecidos.

Nos anos seeuintes & Segunda Guerra Mundial, ocorreram alteragdes significati-
vas o alinhamento dos Estados centrais dentro do bloco econdmico da QOCDE - a mais
surpreendente, sem didvida, ¢ o movimento do Japao para s tornar um dos paises lide-
res. () produto industrial das sociedades do leste europeu nio ¢ ficil de comparar ao
dos Estados capitalistas. Provavelmente totaliza 30%% da producio mundial, compara-
do com uns 60% dos Estados centrais, & somente 10% para o restante do mundo. 4]
fluxo do comércio € relativamente baixo entre as economias planejadas e os paises
centrais, indicando que ¢ principalmente por meio de mecanismos monetirios ¢ de im-
portagdo de matéria-prima que eles experimentam o impacto das relagfes econdmicas

32, Lester B, Brown, World Without Borders, New York, Random Hoose, 1972, pp. 2] ¢ 55,
33, Robert 1. Gordon ¢ Jacgues Pelkmans, Challenges to Inferdependent Econamies, Mew York, MuGeaw-Hill,
1579,
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capitalistas globais™, Os Estados periféricos, especialmente os de tipo pds-colonial,
530 notoriamente vulnerdveis as flutnagdes dos padrbes do comércio mundial. A sua
posicio de “ultradependéncia”™ na economia mundial expressa a sua conlianca na ex-
portagiio de produtos primdrios e na importagao de tecnologia e de bens manufatora-
dos, incluindo armamentos, A importincia das nagdes periféricas como mercados para
produtos manufaturados exportados pelos paises do OUDE estd, de fato, diminuindo
em vez de crescer. E isso apesar de a interrupgdio da tendéncia pelos Estados du OPEP
ser um exemplo vivido de como a influéneia contingente de acontecimentos politicos
pode ter sobre o que parecem ser forgas econdmicas “imutdvels”.

{)s paises de industrializacio mais antiga no centro da economia capitalista mun-
dial permanecem o pivé em torno do qual a maioria gira, mas a sua posigio cstd se
enfraquecendo, A produgio tem aumentado, em grande parte, mais lentamente nesses
Fstados na iiltima década em relagio aos dos Estados do leste europeu, ¢ especialmen-
te aos do “Setor Oriental” (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Singapura). Os Estados
centrais tornaram-se cada ver mais dependentes dos mercados externos, especialmente
em relagio 4 produgiio de bens de capital avangados. Mas a mobilidade da produgio
em direciio a outras dreas do mundo tende a despojd-los do menopdlio da cdspacidade
teenoldgica de alto nivel que eles um dia mantiveram, E claro que a mi:g_fag;ﬁ:) de
capital, longe das regides onde as vantagens tecnolégicas e de trabalho ji tinham sido
cxploradas, ocorrem também tanto dentro guanto entre os Estados mais industrialmen-
te desenvolvidos. Assim, nos Fstados Unidos hid um movimento de empreendimen-to
produtivo das dreas mais industrializadas do norte para o “cinturdo do sol” do sul. onde

o salirios sdo baixos e a forga sindical menos marcante. As primeiras dreas inydustriais

cstubelecidas no nordeste da Franca declinam, enguanto novas inddstrias surgem na
regido mediterrinea.

A desindustrializacio e o desemprego em massa nos paises centrais estio tio
evidentemente conectados 3s tend@ncias da ceonomia mundial que todos aceitam que
niio se podem considerd-los totalmente em termos da organizagiio interna de I-Z_siadusq
isolados. Aqui percebemas uma conscientizagao de que o estudo “::uri'npﬂratim“ das
suti_edades, como normalmente praticado, € deficiente. Mas isso ndo produziv ainda
um reconhecimento seral da centralidade do sistema mundial para qualquer andlise
social ou teoria social que busque entender a naturesa das sociedades economicamente
avancadas™. As andlises dos Estados semiperiféricos e dos periféricos reconhecem que
esses paises devem ser examinados em termos do “intercimbio desigual” no qual eles

34, Ancll, ap. cir., pp. 64-65.
33, 0 mabalha de Wallerstein e de seus sepuidores & em parte, uma cxcegio o s, mas além de apresentar
lirmnitagfcs j4 debatidas, ele concenlrou-5e 08 Aq01 mais nas fases infciads do desenvolvimentoe capitalista,
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cstio envolvidos internacionalments. Mas o mesmo nfio é verdadeiro para 4 maioria
das discussies sociolGgicas dos paises avangados, do ponto de vista tanto de suas rela-
¢ies entre si quanto com o restante do mundo.

{Wrdeny Internacionais ¢ Soberania de Estados

Tenho evitado até o momento discutir o problema da soberania de uma forma di-
reta, restringindo minhas questées a uma andlise da importincia do conceito na emergén-
cia do sistema estatal curopen e enfatizando que “soberania” somente tem sentido no
contexto de um sistema regulado reflexivamente maior do gue gualguer outro Estado.
Mas, nesse ponto, tanto uma discussdo abstrata quanto substantiva da soberania dos
Estados é necessdria,

A soberania fornece simultaneamente um prineipio organizado para o que seja

“interno” aos Estados ¢ o que seja “cxterno” a eles. Pressupde um sistema de governo

que seja universal & obrigatério em relagdo a cidadania de um termitdrio especifico, mas
do qua]. todos aqueles que ndo sio cidadfios sdo excluidos. Como Morgenthau expressa,
a autoridade soberana é a mediacio suprema legisladora e executora da Jei, estas sendo
unificadas™. Os governos representam essa autoridade soberana como “delegados”, o
isso & umna fonte das tendéncias em direcio i poliarguia nos Estados modernos™.

A relagiio entre soberania ¢ a igualdade de principios dos Estados ¢ muito mais
proxima do gue muitas vezes se supde. Um Estado ndo pode sc tornar soherano excer
dentro de um sistema de outros Estados soberanos, tendo sua soberania reconhecida
por eles; nisso hd uma forte pressdo no sentido do reconhecimento mituo de igualda-
de, qualquer que seja a situagdo efctiva em relagiio ao poder diferencial. Isso também
tende a envolver certa universalidade apesar de gue, de fato, a atribuigdo global da
soberania por tdos os Estados para com o oulra, datar, na pritica, somente da conclu-
sio da Segunda Guerra Mundial. No sisterna estatal curopeu os Estados nio reconhe-
cem a existéncia auténtica de outras comunidades politicas ne modo como o fazem
cntre eles.

'Em que con siste a soberania? (s seguintes aspectos podermn ser enumerados como
os mais importantes — na verdade, definitivos do que seja a soberania. O Estado sobera-
no & uma organizagio politica que tem a capacidade, dentro de um territdrio ou territd-
rios delimitados, de produzir leis ¢ efetivamente sancionar a sua manutengio; exercer

36, Morzenthan, op. iz, p. 328
37, Raymond Aron, Prace and War, Malabur, Kricges, 1981, pp. 738 e s
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um monopdlio sobre o controle dos meios de violéncia: controlar politicas bdsicas
relacionadas & politica interna ou & forma administrativa de governo; e o acesso aos
frutos de uma cconomia nacional que sejam a base de sua receita.

Cada uma dessas capacidades & influenciada por fatores internos aos Estados. Mas
tendo em vista a crescente integracio do sisterna mundial desde a Scgunda Guerra Mun-
dial, pode-se contestar que eles sdio cada vez mais limitados pelos envolvimentos exter-
nos dos Estados, Na verdade, nio ¢ raro se afirmar que os Estados-nagiio estio se tor-
nando progressivamente menos importantes na organizacao mundial como um resuliado
das tendéncias atuais. Hi a multiplicagiio das organizagdes que permanecem além das
fronteiras dos Estados, talves apropriando as capacidades anteriormente mantidas pe-
los Estados. Também hi aspectos do sistema mundial refratdnos is tentativas de deter-
minados Hstados de controld-los. Estes podem ser listados como serne:

Chrgamnizagdes Aspectos do Sistema Mundial

| - Apéncias Intereovernamentais 1 - A divisio internacional do trabalho

2 — Cartéis, sindicatos econdmicos, 2 - A ordem militar mundial
corporag(es wansnacionais

3 Ahangas militares

As Nagoes Unidas ¢ o Mercado Comum sio duas agéneias que se encaixarn em
parte sob a primeira divisdo ¢ em parte sob a segunda na coluna das “Oreanizacdes”.
Como eles influenciam a soberania de seus Estados membros? Hi também entidades
soberanas? No caso das Nagdes Unidas certamente ndo hi dificuldade real em se encon-
trar a resposta, Embora ela seja a principal “agéneia mundial”, ¢ muito importante no
manitoramento reflexivo do sistema mundial, as Nagdes Unidas nio fGreram ¢ néo fa-
zem incurstes substanciais na soberania dos Estados. Ela ndo € um corpo soberano em
seu proprio direite, € o impacto mais importante das Nagdes Unidas no dmbito global
tem sido em relagao i amplificagio da soberania dos Estados em vez de sua limitacio.
Comparativamente, pode ser afirmado que, apesar de ser uma agéncia intergovernamen-
tal mais localizada, a CEE (Comunidade Econdmica Européia) serve para restringir
formas anteriores de soberania do Estado. A unido tem a capacidade de conceher leis
que sao aplicadas, em prineipio, 4s populagdes dos Estados que as compiem, Além
disso, podem ser formulados acordos entre a Comissdo ou a Alta Autoridade com outros
Estados em nome dos paises membros.

Vamos considerar a avtoridade da CEE sobre os Estados membros em relagio
aps critérios de soberania mencionados acima. Certos grupos da comunidade tém a
capacidade de formular principios legais, mas estes ndo podem realmente serem conside-
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rados como “leis” efetivas dentro de Estados em particular, jd que devem ser ratifica-
dos dentro dos drefios parlamentares daqueles Estados, que também possuem, S0~
nhas, a capacidade de sanciond-los. A CEE niio possui for¢a militar ¢ ndo pode redusir
a capacidade dos Estados de empregar os meios de violéncia independentemente de
guaisquer direcdes que eles possam wwmar, E éhvio que isso nio significa que as deci-
stes do Parlamento Europeu, drgfios execulivos ou 08 tribunais nao serdo cumpridas;
mmas essas autoridades, nesse aspecto, nio detém o poder soberano. E fundamentalmen-
te com rmpmm as relacoes econdmicas que uma certa transferéncia de soberania ocor-
-[eu Mesmo aqui, no entanto, hid um intercimbio de duas vias, j4 que o3 Estados mem-
hm-x sanharam certas formas de autonomia que teriam sido, de outro modo, perdidas
nas relagdes de comércio internacional em outras partes do mundo.

A CEE pode tornar-se, no futuro, wma superpoténcia distinta e integrada ac longo
daguelas existentes no momento, Mas sem um novo conflito mundial importante & difi-
cil considerar isso apenas como uma possibilidade remota. Como Aron observa,

assumir que o Mereado Comum necessariamente leva i wma federacio enrepdia (ou a um Estado federal
curopeu} & assumir ANt que 3 SCONBMIL, £ noss tempo, controla, &. por assim dizer, abarca a politica, ou
que  queda das barreiras wrifdnas por sis6 i causar a queda dus burreiras politicas e militares, Frsas duas
suposighes sau falsas, (3 Mercado Comum, uma ver completadeo, nio il prevenir a Franga ou a Alemanha [vo
a Cird Bretanha'] de excoutar agiies divergentcs, mesmmo opostis, ni repiio drabe ou no Extremo (ricnte. NEe
colocaria o exéreite ¢ o forga policial i disposicio dos mesmos homens. Tsso deizaria as constinighes dessas
viirias nacdios expostas aos perigos que seriam diferentes para cada una delas™,

Como Aron afirma, é “uma grande ilusiio dos nossos tempos™ acreditar que o

ripido crescimento econdmico ¢ a interdependéncia tecnoldgica - inegavelmente uma
caracteristica do sistema mundial no periodo a partir da Segunda Guerra Mundial
acarreta uma submersio da soberania.

05 dois fendmenos mencionados como “Aspectos do Sisterna Mundial™ na pigi-
na antcnnr a divisio internacional do trabalho ¢ a ordem militar mundial, sio muito

mais importantes em influenciar a soberania dos Estados. Os Estados s@o cada vez mais
interdependentes eeonomicamente, medidos por uma vanedade de critérios relevantes
para a divisio de trabalho entre as nagies. Com relagfio a isso, a governabilidade dos
Estados industrializados (assim como hi muito tem sido o caso dos mais “dependen-
tes™) & cada vez mais afetada por acontecimentos apenas parcialmente sob o controle
das autoridades politicas dentro deles®.

3B, fdem, p. 747,
39 ¢ elsp Furtado, Accumedation and Developmene, Oxford, Martin Roberison, 1933, pp. 96 ¢ ss.
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Os Estados Unidos sdo, em diversos aspectos, um caso especial, mantendo uma
posigiio desproporcionalmente forte na economia mundial. Porém, em outros paiscs
industrializados, incluindo a Unido Soviética ¢ as sociedades do Leste Europeu, tem
havido um declinio na capacidade dos povernos de regular as economias nacionais.
Desvalorizar a economia € mais fcil de se realizar do que o contririos as tentativas de
aumento das taxas de crescimento econdmico pormalmente demandam o incrementeo
da participaciio na economia mundial, amplisndo assim a vulnerabilidade das futua-
¢oes externas, Parece possivel que as organizagies intergovernamentais existentes, preo-
rupadas em influenciar ou regular aspectos da atividade do mundo econdimico, serao
posteriormente desenvolvidas ¢ complementadas por outras nos anos (utures, Entre-
tanle, no momento, nae € isso que ameaca a soberania dos Estados de um modo geral,
MESmo se existitem numerosos casos individuais nos quais empréstimos em dinheiro
ou subvengdes pari o desenvolvimento estivessem ligados a condigbes politicas. Os
danos mais sérios 4 soberania de Estados em relacdio 3s suas economias nacionais sio
certamente encontrados na imersio deles em uma economia mundial desvinculada de
qualquer tipe de controle politico total.

Entretanto, € sem divida a ordem militar mundial a que mais pode influir na so-
berania dos Estados. A industrializacio da puerra vinculou intimamente o poder mili-

tar i forga industrial e 4 sofisticagiio tecnolégica, por meio de aliangas de aleance nio

mats locais, mas globais. O resultado, no contexto de uma economia mundial que per-
mite uma difusiio muito ripida de armamentos tecnologicamente avangados e de peri-
¢1a militar, €. curiosamente - ¢ talvez de forma catastréfica - confundido com sobera-
mia de Estado. Quase todos os Estados do mundo possuem forga militar que ultrapassa
sobremaneira os sistemas imperiais tradicionais. Além disso, as superpoténcias, ao
contririo do gue qualquer sociedade que tenha existido anteriormente na histéria huma-
na, sio especilicamente “inconquistiveis™, tanto de uma pela outra, quanto por gual-
quer coalizio militar possivel de Fstados menores.

A sua soberania, nesse aspecto, & certamente maior do que qualquer Estado indivi-
dual jd manteve anteriormente, ainda que adguirida ao custo de um salto assostador na
escala do poder destrutive que cada um pode desencadear. Tanto de um modo genera-
lizado quanto em relagiio 3 sva influéneia direta em certas regides, a existéncia das
superpoténcias limita o aleance da forga militar disponivel para os outros Estados. Pai-
ses dentro da OTAN e os Estados de outras regides que tém bases militares americanas
mantidas em seus territbrios dificilmente estaro aptos a ter a oportunidade de forjar
uma estratégia militar independente ¢m case de eclosiio de sérias hostilidades entre o
Ocidente e o Oriente. Ainda ¢ menos possivel no caso dos paises do leste enropen. Co-
me Estados adjacentes/subordinados i Unido Soviética, suas decisdes internas politi-
cas € ceondmicas estao expostas a uma superintendéncia geral desse pais, amparada
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pelo uso da forga militar. Um caso semelhante € o dos Estados fronteirigos aos Estados
Unidos na América Central, ¢ em algumas outras partes do mundo (Coréia do Sul,
Taiwan}. () soverno dos Estados Unidos, assim como o da Unidio Soviética. mantém
um forte interesse e conduz suas politicas tendo em vista proteger a estabilidade inter-
na dos Estados envolvidos em suas respectivas aliancas militares. A governabilidade
dos Estados dentro dessas aliangas, especialmente no leste europeu, certamente ndo ¢
uma questdo restrita apenas a lutas internas.

Tomemaos, portanta, os Estados socialistas do leste europen como exemplos. Sao
eles Hstados soberanos ou nio? (s Estados socialistas — em relacdo is suas furmeas
politicas ¢ distribuigiio territorial — s3o o resultado da guerra mundial e estiio na linha
de frente de uma guerra fria porque estas sociedades estiveram no centro de duas guer-
ras. Logo apds a conclusio da Segunda Guerra Mundial ficou explicito que aqueles
pafses afastados do dominio nazista pelo Exército Vermelho foram moldados ao estilo
das instituigdes politicas e econdmicas soviéticas. O uso da forga militar era essencial
para o processo, os grupos de oposicao e os que desejavam adotar instituigdies democrati-
cas liberais foram sisiematicamente reprimidos por meio do uso da forga. Os interesses
estratégicos constatados representaram um papel muite mais importante do que as
organizacoes politicas internas ao determinarem quais Estados eram, na realidade, obri-
gados a scguir esse modelo, assim como demonstra a diferenca entre a Alemanha Orien-
tal & a Austria. Se toram permitidas eleighes na sona soviética da Alemanha imediata-
mente depois da zuerra, hd pouca divida de que elas produsiriam resultados

razoavelmente similares agueles mantidos sob a ocupagio dos quatro-poderes na Aus-
tria, De qualquer modo a “Alemanha Oriental” provavelmente nio teria existido, ou se-

ria uma sociedade “capitalista” em vez de uma socicdade “socialista”. Nos anos que se
seguiram i Segunda Guerra Mundial, os tratados die assisténcia miitoa assinados entre
a Unidio Soviética e os Estados do Leste Europeu, ¢ entre os Estados do Leste Europeu,
eram bilaterais. () Pacto de Varsdvia, assim como a OTAN, foi estimulado por tensoes
associadas & Guerra da Coréia, ¢ integrado A organizagio do bloco militar oriental sob
o comando soviético. Em relacio aos paises da OTAN, entretanto, a Unio Soviética
tem o monopdlio das armas nucleares dentro de sua coalizio militar ¢ nao hd um Esta-
do-maior do tipo ocidental.,

Considerando isso tudo, ainda seria dificil negar que os Estados do Leste Euro-
pen sio unidades soberanas nos termos dos critérios anteriormente especificados, se-
parados administrativamente da Unidio Soviética ¢ um do outro. A sua autonomia estd
mais confinada do que a da maioria dos outros Estados-nagao, mas cerlamente permand:-
cem como Estados-nacio. Cada um possui forgas ammadas que, se pouco podem fazer
para resistir a uma ofensiva soviética, mantém lealdades a seus Estados em particular,
O papel representado pelo exéreito hingare nos acontecimentos de 1956, ou mesmo a
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atuagdo do exéreito na Poldnia mais recentemente, o que certamente antecipou a inter-
venglo armada sovi€tica, indica que a subordinaciio ao controle total soviético estd
longe de terminar. A inferioridade econdmica dos Estados do Leste Europeu em rela-
¢a0 aos Estados da OTAN do ocidente curopeu estd parcialmente refletida no aspecto
inexpressivo dos exéreitos nacionais daqueles Estados dentro das estratégias militares
do Pacto de Varsévia, bem como pelo fato de a lealdade daqueles exércitos a certas for-
mas de manobras sovidticas ser questiondvel.

As limitagoes sobre a autonomia dos Estados do Leste Europeu sio principalmen-
te de ordem militar & sdo um exemplo extremo do que & comum em todo o sistema de

soberania nio ¢ indivisivel, mas regular e caracteristicamente moldada pelas posicdies
geopoliticas dos Estados, suas respectivas forgas militares e, em um grau menor, pela
sua situagdo na divisdo internacional de trabalho, O poder soberano dos Estados do
Leste Europeu estd restrito 4 sua proximidade com a Unidio Soviética, no contexto his-
tdrico de spa experiéncia miitua de guerra. A soberania de. digamos, muitos Fstados
pos-coloniais, talvez esteja limitada, seja por um nivel baixo de controle administrati-
VO interno, seja por uma dependéneia econdmica externa. Mas nesses £asos, como no
Leste Europeu, nds ainda encontramos Estados-nagIo mantendo um alto gran de poder
soberano — certamente se comparados is sociedades de classes existentes em um mun-
do de limites mais do que de fronteiras.

Capitalismo, Industriclismo e o Sisrema de Estado

Neste ponto combinarci, de um modo sistemitico, algumas das principais ques-
ties desenvolvidas neste livro até aqui, Ha duas interpretagbes gerais da natureza do
atual sistema mundial que tende a dominar a literatura. Uma consiste nas avaliages
marxistas ou Marxisanr da expansao do capitalismo; o outro tipe de teoria, proposta
por muitos especialistas em relagdies internacionais, reza que o mundo estd povoado de
Estados “atores”, que perseguem seus objetivos ora em cooperagio, ora em conflito um
com ¢ outro. Os dois modelos, de fato, pouco tém em comum. Na perspectiva marxista,
os Estados aparecem como mecamsmos de dominaciio de classe ou como facilitando o
conjunto do desenvolvimento da empresa capitalista, mas a sua territorialidade permane-
ce essencialmente inexplicada. Na segunda concepgiio, € dada primazia ao aspecto terri-
torial dos Estados. e os envolvimentos geopoliticos dos Estados “atores™ siio conside-
rados como a origem principal das influéncias que modelam os desenvolvimentos do
sistema mundial. Desse ponto de vista, as transformagdes trazidas pela expansio da
empresa capitalista formam apenas um contexto vago das atividades dos Estados,
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Cada um desses dois pontos de vista estio intrinsccamente incompletos, porque
cada um deles falha em enfrentar o que o outro demonstra ser importante; além disso,
ambos t8m suas proprias fraquezas. As discussGes marxistas nao separam satisfatoriamen-
te o capitalismo do industrialismo, e fregiientemente interpretam mal algumas das
tendéncias econdmicas que modelam o mundo moderne, Os tedricos das relaghes in-
ternacionais, relativamente despreocupados com o que ocorre dentro dos Estados, em
seral diminuem a importdncia das lutas internas que influenciam as politicas externas.
Todos admitem que tratur um Estado como um ator € uma nogio simplista, destinada a
ajudar a dar sentido &s complexidades das relagies entre os Estados. Mas ao que ¢ ape-
nas um modelo tedrico di-se muitas vezes uma importincia real, obscurecendo-se o
fato de s governos nao poderem ser comparades a Estados (como os Estados-nagio),
e de as decisdes politicas dentro dos governes normalmente emanarem de arenas altamen-
te contestadas da vida social. € reconhecimento dos envolvimentos especificamente
politicos e militares dos Estados niio precisaria de uma reincidéncia em tal instincia
conceitualmente limitada. O conhecimento do impacto fundamental do capitalismo,
1o entanto, ao influenciar os padrdes globais de mudanga a partir do século XVI, nio
deveria significar ignorar o papel dos envolvimentos geopoliticos de Estados.

Az conexdes entre 3 cmerséneia ¢ a expansdo do capitalismo, do industrialismo e
do sisterna de Estados-nagio podem ser detalhadamente explicadas da seguinte forma.
A existéncia de tais Estados fornece certas precondigfes para o desenvolvimento ini-
cial do capitalismo - além de suas expresstes mais rudimentares — incluindo, interna-
mente, a formaciio de estruturas legais, garantias fiscais, € um ambiente social cada vez
miais pacificado, permitindo o florescimento de um intercimbio econdimico “nao-coerci-
tive™. A extensio da empresa capitalista em partes do mundo fora da Europa fol “cons-
truida” para seu desenvolvimento, j4 que, sendo um tipe de atividade econdimica “iso-
lada”. equipada para a manufatura em mercados competitivos, o capitalisme fluiu pelos
limites e fronteiras. A consolidagio da economia capitalista mundial, entretanto, foi
acompanhada por toda a parte pelo uso da forga, em contextos nos quais os anmamentos
europeus ¢ a disciplina militar gozaram uma superioridade dramitica. (3 colonialismo,
em suas virias formas, niio pode ser considerado meramente como um modo disfarcado
da expansio capitalista, mas certamente, em grande parte, ajudou tal expansio.

O industrialismo surgiu primeiro dentro do complexo industrial do capitalismo,
cujas pressbes compelitivas serviram, substancialmente, para gerd-lo. Fot somente com
o surgimento do industrialismo que os Estados europeus tornaram-se Estados-nagio
totalmente independentes. O desenvolvimento do capitalismo industrial fortaleceu a po-
sigiio dos Estados “centrais” dentro de um sistema mundial em expansao, da mesma forma
que 0s processos renovados de conquista colonial serviram para criar wm “Sul” desprivile-
giado e debilmente integrado a ele. Os Estados-nagio sfio mais “atores™ do que os Esta-
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dos tradicionais jamais o foram, por uma série de motivos. Eles s3o unidades administrati-
vas delimitadas. nas quais as politicas adotadas pelos governos estio licadas 3 toda 4
populaciio, Comoe estao envelvidos em um sistema de Estadoes, reflexivamente monitora-
dos por todos, cada govenoe negocia constaniemenie com 0% OUiros pard alcangar tais
decisdes. Como outras orzanizagdes, os Estados também tém definido legalmente as “per-
sonalidades™ nas quais ¢les siio representados como equivalentes aos agentes individuais,
Mas as qualidades de “ator” dos Estados modernos devem ser entendidas em termos das
caracteristicas especificas do Estado-naciio, mais do gque serem tomadas como um pon-
to de partida para o estudo de relagdes internacionais.

Os paises ventrais do Ocidente e o Japdo permanecem como “Estados capitalis-
tas”, embora o seu “capitalismo de bem-estar” seja muito diferente dos seus anteeeden-
tes do séeulo XIX. Nem o fato de sua situagio de Estado, nem a distribuicio geopolitica
particular dos poderes que existem hoje podem ser “oriundos™ de seu aspecto capitalis-
ta. {3 sen envolvimento dentro de uma divisio internacional de trabalho, de complexida-
de crescente, € muito relevante para as politicas de curta e longa duraciio buscadas por
seus governos, embora esteja longe de eselarecer aquelas politicas. Evidentemente, os
Estados nfio sfo as dnicas organizacdes envolvidas na extensio da divisio internacional
de trabalho. (J isolamento do politico ¢ do ccondimico envolveram desde o inicio uma
dimensio externa - a separagio do poder politico dos Estados das atividades econdmi-
cas das agéneias comerciais ¢ das empresas, Algumas delas cram distantes de Estados
colomizados, mas, em geral, essa separagio tem sido um aspecto fundamental e persis-
tente da economia capitalista mundial. A maior das corporages transnacionais moder-
nas hoje tem orgamentos anuais maiores do que a maioria dos Fstados, ¢ mantém rela-
riies diretas com o8 governos por meio de estruturas equivalentes a ministérios e a corpo
de diplomatas. A luz disso, alguns sugeriram que as corporacdes Iransnacionais amea-
cam a importincia predominante dos Estados-nagio no sistema mundial. Entretanto, os
Estados-nagfio controlam o conjunto das dreas habitiveis do planeta, e como as carpo-
ragdes m de se instalar em algum lugar, elas devem, em dltimo caso, tanto manter o
pexder junto a um Estado, guanto se submeter a ele. Qualguer que seja a influéncia das
grandes empresas sobre as politicas dos Estados, nenhuma tomou a ameaga como opgiio
de agiio. C'om razdo, pois as corporacdes cmpresariais, ao contririo do que acontece com
o5 Estados-nacio, ndo tém 4 sua disposicio o controle dos meios de violéncia. Nesse
sentido, vale enfatizar que a separaciio das instituictes militares das econdmicas no de-
senvolvimento dos Estados-nacio europeus fol repleta de consegiiéncias para a histdria
mundial posterior, assim como a separaciio do poder politico e econdmico. Ainda gue
030 exista rasdo “logica” segundo a qual as empresas modernas nao possam s lomar
predadores armados, como algumas das velhas companhias de coméreio costumavam
ser, o dominio do Estado-nagiio, hoje, praticamente impede essa possibilidade.
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Seruindo aclassificagio de dimensdes institucionais dada anteriormente neste capi-
tulo, julgo que o sistema mundial deva ser visto come influenciado por diversos conjun-
tos de processos bdsicos, cada um, em parte, independente dos outros. Ha processos —
tais como a economia capitalista mundial ¢ a ordem militar mundial - associados ao sis-
tema de Estado-nacdo, coordenados por meio de redes globais de troca de informagiio.

Ao analisar o desenvolvimento do sistema de Estado-nacio em suas origens na
Europa até a sua proeminéneia atal como uma ordem politica, procurei guestionar a
idéia de que hd uma relagio desigual entre a soberania dos Estados ¢ a crescente interde-
pendéncia no sistema mundial, Muitas vezes supbe-se que, iniclados no sistema estatal
europeu, os Hstados modemnos, até um certo ponto na histdria, desenvolveram uma
crescente variedade de capacidades soberanas como unidades politicas distintas. En-
tretanto — assim essa visio mantém — o sistema mundial tormmou-se agora tEo fortemente
entrelagado, que 2 conexdes internacionais obscurecem cada ves mais as capacidades
administrativas dos Estados, Esta & a base da afirmagio de que, nos tempos Tecentcs,
assistimos a um aumento da perda do poder soberano por parte dos Estados-nagio, de
todos os tamanhos e tipos, de tal forma que em um futuro relativamente proxime, o
Estado-nagio se tornard cada vez menos um lendmeno importante na organizaglo glo-
bal*. Considero essa idéia como um cquivero tanto na andlise gue ela oferece, quanto
na conclusio esbocada. A emereéneia de “Estados soberanos” dependeu substancialmen-
te de uma série de mudancas internas daqueles Estados. Mas desde o inicio de suas ori-
gens o sislema estatal curopeu envolveu cada Estado em particular em uma ordem mo-
nitorada reflexivamente, condigio para a conquista de um territdrio “delimitado™. O
aleance global capitalista e as dificuldades dos Estados coloniais ajudaram a estender
esses processos de monitoramento por todo o mundo. No entanto, até o fim da Segunda
Guerra Mundial, o Estado-nagdo nao era uma forma politica universal. A sua mudanga,
nesse sentido, € algo inerentemente vinculado aquelas mesmas conexies transnacionals
gue pareciam a muitos um sinal de seu colapso. Sem as Nagbes Unidas e sem um exér-
cito de outras organizagdes intersovernamentais, o Estado-nagio nio seria a forma
olobal de ordem politica que se tornon. A influéneia de Estados dentro do mundo po-
litico, em particular, poderia avmentar ou dimminuir. Mas ndo devemos imaginar que a
centralizagiio das conexdes globais, de um lado, ¢ a soberania dos Estados, de outro, é

sempre mutuamente excludente,

A territorialidade dos Estados-nacao reflete uma unidade administrativa interna
genuina, ¢ dificilmente surpreende que as disputas sobre limites, ou incursdes de um
Estado pelo territério reivindicado por outro, sejam questies sérias. Ao contririo do

. Ruymond Aron, The Impertal Repebiic, London, Weidenteld, 1974
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caso dos Estados tradicionais, uma ameaga a uma parte do territério de un Estado mo-
derno € um desafio em potencial 2 sua integridade administrativa e cultural, niio impor-
tando o quiio improdutivo ou “indtl” esse segmento do territério possa ser. Desde que
os Estados existam em um ambiente de outros Estados, o “poder politico™ fol inevitavel-
mentc um elemento fundamental da composigiio geopolitica do sistema de Estado.
Considerando, entretanto, que a arena entre os Estados nunca foi uma “condigiio hobbe-
siana” de anarquia, o “poder politico™ foi consistentemente complementado por outras
téenicas ou estratégias, e ndo pode ser considerado que, de al gum modo, revele a essén-
¢ia da relagio dos Estados um com o outro,

A influéncia do capitalismo no desenvolvimento do sistema de Estado tem sido,
e & dupla. Os Estados mais desenvolvidos economicamente sio capitalistas, ¢ 1ss0
inevitavelmente afeta bastante as politicas seguidas por suas agéneias governamen-
tais. Os funciondrios do Estado reconhecem gue a receita governamental depende da
prosperidade dos negdeios, que por sua vez coloca restrighes sobre possiveis opedes
disponiveis para eles, As relagdes de classes e as lutas de classes também influenciam
as decisdes politicas, de uma forma direta internamente, ¢ de um modo mais difuso,
externumente. Entretanto, nio somente os Estados capitalistas, mas todos os Estadas,
estdo envolvidos em uma divisio internacional de trabalho dominada pelos mecanis-
mos capitalistas — a economia capitalista mundial. Isso tem como um de seus eixos s
relagdes de “trocas desiguais” entre os paises centrais e os periféricos. Nio hd duvida
de que os autores marxistas contribufram muito mais do que qualquer tradiciio de pen-
samento oponente para entender essas relagdes. Onde essas avaliagdes foram ofereci-
das como teorias de “imperialismo™, no entanto, devem ser colocadas fortes restrigiies
em relacio a elas. As relaghes ccondmicas envolvidas resultam muitas veres, mesmo
distintivamente, de politicas motivadas por considerages ndo ccondmicas.

O industrialismo provou ser exportdvel além dos limites das organizages capitalis-
tas dentro das quais ele originalmente se desenvolven. A existéncia de umn “Segundo
Munde™ do socialismo de Estado € atribuido i remocao da producio industrial de seu
envolvimento direto com a estrutura capitalista de empreendimentos. Outros Estados
menos industrializados no Terceiro Mundo instituiram também formas de comandar a
economia. Nenhum desses pafses, nem mesmeo a Unidio Soviética, é mais do que parci-
almente protegido das influéneias provenientes do dominio dos mecanismos capita-
listas mundiais. () fato de os Estados Unidos e a Unido Soviética — cada um no centro
de um complexo de aliangas politicas e militares — serem, a0 mesmo Lempo, exen-
plos de modos distintos de organizagdo econdmica, pode novamente encorajar a suposi-
¢io de gue a dindmica subjacente do sistema mundial & econdmica. Tal visio ndo estd
muito distante da nogao de gue, se o capitalismo desaparecesse, as divisdes de interes-
s¢ entre 0s Estados desapareceriam também. Nada na experiéncia dos paises de Estado
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socialista indica que hd algo recomendando essa idéia, conectada a alguns temas carac-
teristicos da teona social do séeulo XIX.

A industrializagio da guerra associou a ciéncia 3 pesguisa tecnoldgica de forma a
concentrar o desenvolvimento de armamentos nos Estados cconomicamente mais avanga-
dos. De inicio, isso reforgou a posigio daqueles Estados no mundo, e hoje coloca os
Estados Unidos e a Unifio Soviética no centro do desenvolvimento de armamentos, as-
sim como em uma competicio militar crénica entre si. Mas enquanto toda a pesquisa e
o desenvolvimento militares instalam-se nos paises industrializados avancados, a distri-
buicio mundial de forgas armadas e de armamentos ndo correspondem diretamente as
divisdes rlobais convencionais. Nio hd, de maneira efetiva, um Terceiro Mundo em
relagio s forcas militares, Com excecao da difusiio dos armamentos nucleares (e por
guanto tempo mais permanceerd uma excegdo?), na realidade. todos os Estados moder-
nos sdo Estados de “Primeiro Mundo™ em um sentido, pois eles possuem os meios mate-
riais ¢ organizacionais de empreender uma guerra industrializada.




