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constitucionais

+» INormas de eficacia:

+ plena,

+ contida e

+» limitada



Classificacao das normas
constitucionais

Normas de eficacia:

Plena: Sao aquelas normas que desde a entrada em vigor da Constituicao
ja estao aptas a produzir eficacia. Por isso, sao definidas como de
aplicabilidade direta, imediata e integral.

Contida: sao dotadas de aplicabilidade direta, imediata, mas nao integral
(o legislador pode restringir a sua eficacia).

Limitada: tem a sua aplicabilidade indireta, mediata e diferida
(postergada, pois somente a partir de uma norma posterior poderao
produzir eficacia). Subdivide-se em: normas de eficacia limitada de
principio institutivo e normas de eficacia limitada programaticas.
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Classificacao das normas
constitucionais

Diferencas entre as normas de eficacia contida e limitadas:

Eficdcia contida: produz efeito desde logo (direta e imediatamente), podendo,
entretanto, ser restringidas.

Eficdcia limitada: s6 pode produzir efeitos a partir da interferéncia do legislador
ordindrio, ou seja, necessitam ser regulamentadas.

Dicas para diferenciar as “contidas” das “limitadas”:

1) Em regra, sempre que houver expressdes como “salvo disposi¢do em lei” serd
norma de eficdcia contida.

2) Em regra, sempre que tiver expressoes como “a lei dispord” serd norma de eficacia
limitada.

3) Enquanto ndo houver Lei a disciplinar norma de eficdcia contida, esta podera
ocorrer de forma plena. Na norma de eficdcia limitada ocorre o contrdrio, pois é
impossivel o seu exercicio enquanto ndo houver a sua regulamentagéo



Classificacao das normas
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Eficacia das normas constitucionais

Eficacia contida

4 )

A norma infraconstitucional
restringe o exercicio da norma
constitucional

\. /

Eficacia limitada

4 )

A norma infraconstitucional
possibilita o exercicio da
norma constitucional

\. J
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Classificacao das normas
constitucionais

Normas de eficacia plena: artigo 132, “caput”.
it o oart 2 art 14 art 15 art 44 ‘art. 45 art. 77 -eté..
Normas de eficacia contida: artigo 5¢, XIII.
art. 52, incisos VII, VIII, XXV, XXXIII, art. 15, inciso 1V, art. 37, inciso I, etc.
Normas de eficacia limitada de principio institutivo: § 2° do artigo 18
arl. 58, artI0 &2 it Y Timeis oVl ehe

Normas de eficacia limitada programaticas: Artigo 196
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Eficacia da Lei no
Tempo e no Espaco

Definicao de lei

O processo legislativo

Emendas a constituicao

Leis complementares a Constituicdo
Leis ordindrias

Leis delegadas Medidas Provisoérias
Decretos legislativos

Resolucdes



Definicao de lei

» Regra de conduta, geral e obrigatdria, emanada de poder
competente, e provida de coacao

» Principal fonte do direito



O processo legislativo

» Conjunto de regras que informa a elaboracdo da lei

» Artigos 59 a 69 CRFB

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracao de:
L Emendas a constituicao
IL. Leis complementares
I Leis ordinarias
V. Leis delegadas
v. Medidas provisoras
VL Decretos legislativos

VIL Resolucoes



Etapas de elaboracao das leis

Iniciativa: ato que provoca o desenvolvimento do processo de criacao da lei

Discussao: comissoes permanentes da respectiva Casa Legislativa, segundo sua
competéncia

Votacado: duas casas legislativas
Sancao: concordancia do Presidente da Republica a um projeto deliberado e votado
Veto: rejeicdo pelo Presidente da Republica a um projeto deliberado e votado

Promulgacao: Presidente da Reptiblica transforma o projeto em lei, atestando sua
existéncia, ordenando sua aplicacdo e seu cumprimento

Publicagao: a lei é levada ao conhecimento publico.



Processo Legislativo
Iniciativa privativa do Presidente da Republica

+ Leis que fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas
» Leis que disponham sobre:

= a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

» b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos ptblicos e pessoal da
administracdao dos Territérios;

» ¢) servidores ptblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

= d) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

» e) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais para a
organizac¢ao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

« f) criagdo, estruturagéo e atribui¢ées dos Ministérios e érgaos da administragdo publica;
= g) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administra¢do publica, observado o disposto no art. 84, VI;

= h) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.



Processo Legislativo
Iniciativa Popular

» A Iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.



II.

I1I.

O processo legislativo
Emendas a Constituicao

Leis constitucionais que modificam parcialmente a Constituicao
Artigo 60 CRFB

Iniciativa:

Um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Do Presidente da Republica;

De mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-
se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros

Aprovacao: A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

Promulgacao: A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

Clausulas pétreas: Nao sera objeto de deliberacao a proposta de ememda tendente a abolir:
A forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separacao dos
Poderes; os direitos e garantias individuais.



O processo legislativo
Leis complementares a Constituicao

A propria Constituicao estabelece os casos em que deve haver a complementacao.
Exemplo:

Constituicao

Lei 8.080/90

Leis complementares regulam preceitos constitucionais que nao sejam
autoaplicaveis.

Votacao: = lei ordinaria
Quorum Aprovacao: maioria absoluta dos votos dos membros das duas Casas do
Congresso Nacional (CRFB/88, artigo 69).

*Maioria absoluta: votos favoraveis de metade mais um dos membros da Casa
Legislativa.



O processo legislativo
Leis ordinarias

“5ao0 as leis reguladoras das relacoes comuns entre os homens, em sua
vida quotidiana, isto €, as leis sobre a aquisicao, o resguardo, a
transferencia, a modificacao ou a extin¢ao dos direitos das pessoas. Sao
as leis sobre os direitos e obrigacoes da vida comum, ou seja, as leis que
determinam o que € permitido e o que € proibido, em atencao as
conjunturas de cada tempo, de cada lugar, de cada grupo social. Estas
leis, sendo conjunturais, podem ser revogadas e substituidas por outras

leis ordinarias, de acordo com as mutaveis exigencias da vida” (Goffredo
Telles Junior apud Fiiher & Milare, 2017, p. 52).



O processo legislativo
Leis ordinarias

Fases: iniciativa, aprovacao, sangao, promulgacao e publicacao

Iniciativa: A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Reppublica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos na Constituicao (Art. 61).

Quorum Aprovacao: maioria simples, presente a maioria absoluta dos membros
daquelas casas (CRFB/88, artigo 47).



O processo legislativo

Leis delegadas

Feitas pelo presidente da Republica, que solicita concessao especial ao Congresso, ou
seja, uma delegacao do Legislativo para poder elaborar a lei.

Art. 68. As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera
solicitar a delegacao ao Congresso Nacional.

§1° — nao serao objeto de delegacao os atos de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, os de competencia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacao sobre:

I - organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de
seus membros;

IT - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

III - planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias e orcamentos.

§ 2° A delegacao ao Presidente da Republica tera a forma de resolucao do Congresso
Nacional, que especificard seu contetido e os termos de seu exercicio.

§ 3° Se a resolucao determinar a apreciacao do projeto pelo Congresso Nacional, este a
fard em votacgdo tnica, vedada qualquer emenda.



O processo legislativo
Medidas provisorias

Diploma emanado do Poder Executivo para a disciplina de casos urgentes e relevantes.
Art. 62. Em caso de relevancia e urgencia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.

§ 82 As medidas provisorias terao sua votagao iniciada na Camara dos Deputados.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia,
desde a edicao, se nao forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel,
nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacoes juridicas delas decorrentes.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 ate sessenta dias apos a
rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagOes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigencia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor ate que seja sancionado ou vetado o
projeto.



O processo legislativo
Medidas provisorias

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

I —relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico, a carreira e a garantia de seus
membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentdrias, or¢amento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

IT — que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV —ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sang¢do ou veto do Presidente da Reptblica.



O processo legislativo
Decretos legislativos

Atos normativos administrativos de competencia exclusiva do Poder
Legislativo, destinado a regular matérias que tenham efeitos externos.

Nao tem carater de lei — nao ha sancao do Presidente da Republica
Artigo 49 da CRFB/88: materias que sao objeto dos decretos legislativos.
Executivo manda mensagem solicitando manifestacao do Poder

Legislativo. Comissao do Legislativo da parecer sobre a mensagem, e
propoe se for o caso, o projeto de decreto legislativo.



O processo legislativo
Resolucoes

Atos normativos administrativos por meio dos quais o Legislativo
dispoe sobre materia que nao se insere nem no ambito da lei, nem do
decreto legislativo.

Regulam matéria de competencia do Congresso

Carater administrativo ou politico

Cuidam, geralmente, de assuntos de interesse interno do Legislativo
Difere do decreto legislativo no aspecto formal:

decreto — elaborado segundo procedimento prescrito para as leis.
Resolucao — elaboracao mais simples

Exemplos: pronunciar sobre perda de mandato, conceder licenca a
parlamentar para desempenham missao diplomatica ou cultural, criacao
de Comissao Especial de Inquerito.



TIPO

PROCESSO LEGISLATIVO

INICIATIVA

DISCUSSAO

VOTACAO

S:‘\N(,'x\() OU VETO

PROMULGACAO

PUBLICACAO

EMENDA CONSTITUCIONAL
Pode alterar, modificar, retirar texto

* Presidente da Republica

Quatro votagdes no minimo.

MesadaCDe

BT : SEbEE e * 1/3 ou mais de Dep. Fed. CD e SF ou sendo duas em cada casa. " ’ mesa do Sen. Quem promulga
constitucional exceto: limitacoes es- % : R 2 Nao Ha N g
A .7, |+ 1/3 ou mais de Senadores SFeCD Em casa votagao devera ser Federal (sessao manda publicar.
tabelecidas como clausulas pétreas ; ‘ ¥ % i . g ;
Art. 60 $4°. * Mais da Metade das Assembléias Legislativas. aprovada por 3/5 (do total). conjunta)
s i ! Quando a CD é a casa niciado- :
LEI COMPLEMENTAR * Presidente da Republica : Pres. da Rep. no Quem promulga
; A ra ela vota em dois turnos — :
Existe reserva constitucional, * Dep. Fed. ou Senador D prazo de 48h. Se manda publicar —o
: S o SR Reg. Int.. Se a CD for revisora 2 : CHLE
portanto o legislador nao esta livre | « Comissao: (CN, CD, SF) : ST Sempre passa pela nao fizer cabe ao Art. 84, IV atribui o
Qe O . CD e SF ou € uma votagao so. ~ g : S R
para tratar, por lei complementar, * Maioria absoluta da CD ou do SF: ; sanc¢ao do Presidente | Pr. do SF em igual | envio a publicagiao
e z . : . SFeCD No Senado € sempre um furno. e 5 b
os assuntos que lhe interessar. ALC |+ STE, Trib. Sup. (TJDFT e TCU por equiparagao) G ; da Republica prazo, se nao fizer | como competéncia
I z 7 2 Em cada votagao devera ser ; :
que tratar de assuntos diversos tera | * MPU (PGR) - e cabe ao Vice do SF | do Presidente da
NS G SN ST aprovada por maioria absoluta. SR OHY
status de le1 ordinaria. * Cidadaos (iniciativa popular) (art 69) fazeé-lo. Republica.
) * Presidente da Republica Pres. da Rep. no Quem promulga
LEI ORDINARIA * Dep. Fed. ou Senador prazo de 48h. Se manda publicar —o
Tem alcance residual, trata de * Comissao: (CN. CD, SF) Um turno de votacdao em cada | Sempre passa pela nao fizer cabe ao Art. 84, IV atribui o
2 2 Ty R . CD e SF ou ) AT : SRR =, ; : : s AR
matéria que nao esteja reservada a * Maioria absoluta da CD ou do SF; SFe CD casa por maioria simples. sancao do Presidente | Pr. do SF em i1gual | envio a publicacao
LC ou a decretos legislativos ouas | « STF, Trib. Sup. (TJDFT e TCU por equiparagao) (art. 47) da Republica prazo, se nao fizer | como competéncia
resolugoes da CD, do SF oudo CN. |+ MPU (PGR) cabe ao Vice do SF | do Presidente da
* Cidadaos (iniciativa popular) faze-lo. Republica.
LEI DELEGADA * Presidente da Republica solicita ao CN — Nao CN decide se Maioria simples para Delegar
Art 68, trata das mesmas matérias existe delegacao espontanea. O CN pode autorizar | autoriza ou nao | ou para aprovar o Projeto de Nao Ha Nao Ha Pres. Republica
que a LO, com algumas excegoes. ou autorizar um Projeto de Lei Delegada. a delegagao Lei Delegada.
DECRETO LEGISLATIVO * Externa Miiciia sifiples = s T
Autorizac¢ao / Regulamentagao * Dep. Federais ou Senadores CN (CD + SF) PR P Nao Ha Pres. Senado Pres. Senado
Art49e62§ 3° * Comissoes (CN, CD.SF) xces
RESOLUCAO » Externa Dentro da casa Mesa da casa
Como regra € usada como ato inter- | * Dep. Federais legislativa que | Maioria simples — mas ha Nio Hi legislativa — se for | Casa de onde

no da CD (art. 51), do SF (art. 52)
oudo CN

» Senadores
* Comissao (CN, CD.SF)

deva expedi-la
(CD, SF ou CN)

excecoes

do CN é a Mesa
do SF;

emanou

MEDIDA PROVISORIA
Pressupostos: Relevancia e Urgéncia
(Em regra nao ha apreciagao judicial
acerca dos pressupostos)

* Presidente da Republica faz a Medida Provi-
soria e submete-a de imediato para a apreciagao
do CN que podera converté-la em Lei (Ordinaria)
sem alteracdes, converté-la em Lei (Ordinaria)
com alteragoes ou rejeita-la.

Comissao Mista
da parecere é
votada no Plena-
110 de cada casa
(CD e SF)

A conversao em Lei depen-
de de aprovacao da maioria
simples

Nao Ha—mas se a
MP for aprovada com
alteracoes o Pres. tem
o poder de sangao ou
veto

Nao Ha - a con-
versao em lei sem
alteragoes traz a
competéncia para
o Pr. do SF para
promulgar. Se tiver
alteragoes € igual
ao da LO.

Pres. Republica.




Hierarquia das Leis

Constituicao
Federal

Leis Complementa-
res

Leis Ordinarias

Medidas Provisodrias e leis
delegadas

Resolucoes
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