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Vivemos momento critico, caracterizado pela instabili-
dade das instituigdes, principalmente no que concerne ao
quadro juridico-tributario que vigora no Brasil. O pais passa
por intervalo dificil de sua histéria e toda a desordem a que
assistimos no plano econémico irradia-se para o setor politi-
co, social (em sentido estrito), moral e, como nao poderia
deixar de ser, para os dominios do direito. Certamente que
nunca atravessamos periodo de tanta turbuléncia na edig¢ao
de regras atinentes as condutas inter-humanas, de modo es-
pecial, no exercicio das pretensoes impositivas do Estado
enquanto Poder Tributante. A auséncia de expectativas esta-
veis impede qualquer iniciativa de planejamento 1:acional por
parte dos sujeitos passivos, gerando indeterminagoes que ho.].e
séo sentidas intensamente também pelas autoridades admi-
histrativas, perdidas na trama de uma legislagao desencon-

trada, em que a multiplicidade de comandos, editados sem
da Lei Fundamental, pre-

das condutas intersubjeti-
ram, muitas vezes,

A criagio de um esquema seguro para

‘onay ra légica
racionais a tributacao, com fundamento em estrutu gica,
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permitiu a Ciéncia do I)in"fl(., 'l‘ril)ul:i‘riu vulnlmr:nr
cao da vontade arrccadatorin (h‘) legislador, A ,.%m.mat .
veio & lume, justamente, para IIlH“llll'-'l'l' Crilérigg s(.mlr'"'z
permitindo identificar a natureza do ll.‘lblll() e “"'l“-(‘ihné_l.’
com o regime juridico que querem lhe Impor, O textg de I%
passa a ser observado de forma eritica o sob r(:l'lcxc‘ms aut:
rizadas pela Epistemologia Geral, de tal sorqe que ﬁqwn;
preservados os sobranceiros principios cmmtitucimmis infop.
madores da adequada construcio da regra-matriz (e incidey,
cia, assim como de todas as unidades integrantes do Proce
de positivacao do direito.
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3.3.2. Imposto sobre a renda

Dentre os impostos que compoem o
nacional, o imposto sobre a re

natureza sempre ocupou lugar importante, independentemen,.
te do volume de receita que € capaz de produzir para os cofres
publicos. Sua dimensao historica; scus amplos recursos eco-
ndmicos, politicos e juridicos; sua potencialidade de atingir em
cheio a capacidade contributiva do sujeito passivo; sua com-
Postura tao propicia 3 realizac¢ao de valore
“justica tributaria”; tudo isso f
um ambiente favoravel ao de
principio, mais no plano cont
e da economia, passando g j
Nada obstante esse papel de
matica, a verdade é que
de maior envergadura
mais fina, a ponto de
informaqf)es que a e

sistema tribut4riq
nda e proventos de qualquer

S supremos como a
1 criando, ao longo da tradigo,
senvolvimento desse tributo. Em
abil; depois, no campo da politica
nteressar fortemente os juristas.
crescente relevancia para a Dog:
somente agora surgem estudos juridicos
submetendo o gravame a uma andlise
aproveitar, com profundidade, a messe dé
Xperiéncia brasileirg tem ensejado.
Por esse angulo de ubservm;{\o, pe

blema Sempre foi a conexio e
modelo da Lej Sup

nais que a farta le
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Com efeito, os desvios illt‘l‘.cntvs a interpro
poradas dos comar.ldos. constitucionais ¢
el«’:la aneira 2 boa apll.CQQQ() dos amplos recursos dessa forme
ZZ tributa(}é?’ impedm_do que Fisco e contribuinte e
ysufruir das indiscutiveis vantagens que ela of,
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33.2.1. Variagoes sobre o modo de aproximacio cognoscitiva
como IR

Todo aquele que pretender aproximar-se desse tributo
ter4 que observar de perto a vida das empresas. Essas socie-
dades, células indispensaveis para a movimentagio econdmica
do pais, demonstram que o trato com o direito tributério requer
a consideragdo direta da linguagem contabil-fiscal, com sua
particularissima simbologia, cuidadosamente juridicizada pela
legislagdo especifica. A Lei das Sociedades Andnimas, por
exemplo, consagra por¢ao expressiva de formulagdes oriundas
das Ciéncias Contabeis, o que equivale a absorver tais conte-
idos, outorgando-lhes relevancia para o direito.

Os assim chamados “fatos contabeis” sdo construges de
hnguagem, governadas pelas diretrizes de um sistema organi-
%do parg registrar ocorréncias escriturais, articulando-as num

Ocarregado de sentido objetivo.

Quando o direito se ocupa dessa trama signica,

re ela incidj i 5ntica, temos o juridico-pres-
» Ir sua linguagem deoéntica, de lin-

fazendo

aWO emprega dO na con dl géO de metalingUagf?m, llsto e(; eran-
cgem de sobrenivel, e a Ciéncia do Direito Tﬂbstanxgtifo
MO meta e talinguagem, porém de carater descC

assim
Poder. o se passa ‘ ’
invariavelmente,
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inguagem do sociy] o
til‘ldo sobre a linguag ‘ o 4l com Jue
percs Todavia, no caso dos registros cony; ey
Oo
acor

) - AI’)(:iS, Y
interpoe acima da lmguag,f:m Socla] e aby; RO
gem S€ 10 tica do direito posto. E um estry;,, 'y,
da hr'lguﬁo direito ndo pode esquecer, tratung,, .. 4%, *
cienFlsta o voltado para uma finalidade Precipy,
e dliczzslecer o procedimento técnico indispep.
gzlizifnento intersubjf?tiVO dos fatos:*.' r‘el.evantes Pary (, Cony
socioeconomico. Os sistemas contabeis, com,

Suasg re,

- 2 .
formagcio e de transformacéo rigorosamente fottad. A

o) . i . ,
espago a um calculo operacional préprio, alé
de dificuldades de cunho seméntico e pragm
existir.

v d..,} r‘l&’
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3.3.2.2. Os pressupostos constitucionais do impostg Sobre,
renda

Ja é expressiva a literatura juridica bra

tributos. Com a velocidade da produc¢io norm

governamentais, gerando intensivamente a d

a¢des novas na ansia de diminuir o desco
entre a realidade social e os
de positiva,
velmente, s

sileira sobre %
ativa dos érgy,
isciplina de Sit-
mpasso inevitiye
padrées adequados da juridicidz
a doutrina nacional vem aumentando, considers

ua contribuigéo nesse territério tio delicads d
relacionamento intersubjetivo.

No amplo quadro da
contudo, Preponderam m
cursos, compéndios,
dicos cuja Presenca i
dades tributdrias é ¢

s obras publicadas sobre a matéri%
anifestacoes genéricas, no feitio ¢
manuais, ou a respeito de institutosu”
nevitavel na compostura das vérias enle
€ meneio obrigatério entre os eswdloso%
© mais, h4 grande incidéncia de doutrina a proposito ¢ ?rsr
Suntos tpicos 4ue, por algum motivo, tenham suscitado orcz
teresse imediato dg comunidade juridica. Monografias aifnco
camente considerados, sao raras: De

de

e tributos, especifi 1hos
an 0
altzs Paka ca tanto, foram surgindo alguns tr aba_matril

e almvel Clentifico, com a proposta de analisar a regré

BUmas figuras do nosso sistema tributario.
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referénci.’:\— tem recaido em IMpostog
s0€ exportagao, o IC;MS, 0 IPIe, recent
Ueo ITR. Quanto ao imposto sohre a re
qalquer natureza, talvez pela compley; da
ded cidéncia, ou pelo nimero as vezes at4

4 exacdo tem espantado os especialisty

.4 . s, afastando-o
ntato maits direto e radical com tag n sde

éque
obre forma de im-
Esperéva'se’ com gran(’:le.: expectativa, um escrito diferen-
te, qUE dirigisse o foco da an.ahse.para as raizes constitucionais
do imposto sobre arenda, dxs{?utmdo—lhe OSs pressupostos para
o conhecimento de sua base institucional, uma vez que, pelo
processo de derivacgao, todz}as as normas do direito positivo hao
de buscar O func!amento ultimo de sua validade juridica no
Texto Supremo. E a Lei das leis que instaura a ordem juridica
e precipita, uma a uma, todas as cadeias normativas que servem
de ponte entre 0s grandes valores e as diretrizes constitucionais,
de um lado, e as condutas pessoais em interferéncia intersub-
jetiva, do outro. Os comandos do Diploma Baésico, para chega-
aterial dos comportamentos inter-humanos,
necessitam, de modo imprescindivel, de uma série de outras
normas gerais e abstratas € individuais e concretas, sem 0 que
nio logram aproximar-se do agir humano, nas suas re.la(;(ci)es
de interpessoalidade. E disso decorre que a discussao OS_
grandes problemas, por mais que s€ estabelff!(;a no plano I;:zﬁ_
mético das condutas concretas, hé de regredir, nec?silanasem 5
te, 3 busca da sustentacao constitucional aptl‘_OI;filf;f jx;dadas,
que resvalara para o lugar-comum das q'ues o;e o
das pretensées tributarias juridicamente insuste K
em todas as impos1g0es

ositiva estarao plantados

rradiam preceitos
ordiné-

rem a regiao m

Podemos dar por consente qué

tributérias, os alicerces da figura Imp o
na Constituicso da Republica, de onde Sda Jegislagao
Pelo corpo da legislagao complementar®

; as em esca-
fia, crescendo em intensidade a €XP®
se 1SS0,

l6es de menor hierarquia. N&o fos 673




PAULO DE BARROS CARVAL i,

do Judiciario, da prépria Adm

. . ini\
buintes, © : . Stra.:
contrlesso Nacional, interpretando o produt, ]ff&:i-| S,
r . - [ 1 14 - ’ -d ' .(‘
Cogindo—lhe dimensoes semanticas muitas Veze. irq e,
tor : ltiplicando os embar: A . Cong,
. iplica aGos e fy, iy,
: uiria mu €ndg g,
vels seg dg as;

gotaveis polémicas. "

{0 objeto de ines
Tais elementos respon.d-em, Cer"tam-eme, -
plexidade do projeto exposntn{o do cientista, Obsc“"etem,’?’_"
a visdo para uma tomada‘mals abrangente e sistema“l;:_*-'f
o resultado pode ser facilmente apura'do; ha Pouquis. -
obras que dele (IR) se ocupem om0 Objf:tivo de apreSer-L?
em seu esquema basico, em sua feicao unitaria, em ge,, .. -

@ Brand, A

| 4
&

- - ":..

estrutural. Quase sempre os estudos se afastam daquy,,
T s . ” I, -~ns 4
poderiamos chamar de “nucleo rigido” da exacio, Paratr,,

de desdobramentos periféricos, de segmentos especializag,
de questdes agudas, cheias de interesse para as Partes er.
vidas, mas sem lidar com suas categorias fundamentais

Dentre as varias cadeias de positivacao do IMposto sohy
a renda, encontram-se os canones constitucionais, no topo, e
de 14 descem aos patamares mais baixos do sistema, que cor-
ferem, controlando, a congruéncia dos numerosos preceitos
com os mandamentos da Lei Maior. E curioso observar, trilhan
do esse caminho epistemolégico, como as conexées vio s
desgastando e os desvios vao surgindo, a medida que o direit
posto avanga em dire¢io as condutas intersubjetivas. Principios
seculares, como o da igualdade, da generalidade, da legalidade.
da universalidade, da progressividade e da pessoalidade, t
Caracteristicos desse tributo, tidos e havidos como instrume?
t°§ poderosos para surpreender a capacidade contributiva®
S}JJeito Passivo, acabam se esvaziando no percurso de conc’™
zagao, de tal modo que o imposto chega desfigurado ao;‘ﬁ
ggszzogrgento d:':ts pessoas, imPotente paraﬂexibriz :;var p
Minimo vit] :;“"i‘)d*_is pelf)s G.!StUdl()SOS. Por nao gua impla®
tacio ofende 4 su sisténcia dlgna do ser human Oé 0 0 50bre”
lor “Yustica” €guranga da tributagao, maculan '

: 1ais
Mente j » ©0m 0 que se desencadeiam efeitos s0¢12
©Indesejavejs,
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23. Capacidade contributiva e IR
0 contexto df) imposto sobre a renda
pacidade contrlblutlva assume carater de oi)z_azsunto da ca-
torna até impossivel tributar sem atinéncia aole ade, pois se
pomico d° evento que sofre a percussio. Mas substrato eco-
outras propqrgoes quando, admitido esse presso tema.ganha
tvel, 0 estudioso passaa indagar sobre os limites uposto inafas-
ser considerados os aspectos econdmicos. E aprim que devem
co para dizer que nao me refiro, aqui, ao dado ec‘;eifo 0 espa-
trajuriQi(.:O, mas aquele que, juridicizado por norm;;)gllcg ex-
ma positivo, s€ inseriu no universo dos signos do direi t0 siste-
sandoa pertencer-lhe, a0 lado de todos os demais que eito, pas-
2 massa signica desse setor da vida social. SRS

3.9

C.?invenhamo_s qu.e os problemas mais agudos relativos a
e comribtivs oS¢ T T O
réncias reveladoras d a,lpor parte 0 au'EO.I‘ " de oyl
s e i SH e alguma forma de riqueza. Mais além,
105, pe-se 0 lo i818§m quando,.lmplantados esses pressupos-
némica j4 recognha .(zir a pesquisar, d.entro da amplitude eco-
pessivo suportar lslfil a, qual a medida que cabe ao §u3e}to
sbsoluta, mas - Nao e, portanto,.a ca}pamdadfe contributiva

a capacidade contributiva relativa que causa

maiores dificuldades.

De taj :
mativa: Lals re.glstms’ podemos deduzir
tributivg el;n sintéticas: (i) que 0 principl
' absoluta retrata a efetiva realiza

1C0 de «
€ "re ”, - . fel
¢ nda”; e, (ii) que tornar efetivo o princt

e

€ contri .

trig, de tt?butwa relativa implica read

“Ontriby,, al modo que os participantes
m de acordo com o tamanho econo

duas proposicoes afir-
oda capacidade con-
¢aodo conceito juri-
pio da capa-

Jizara 1gualdade tribu-
tecimento
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Falando em capacidade Contl‘ibutiva

TRE rel...
Pois bjméonstituiﬁ?i‘o da Republica estabelegg u:twa’

6 da : serao gradu “0
par tlt rerao carater pessoal € graduados seg,
jmpost©

" Je economica do contribuinte”. Demais djgg, focol.a
capacidade .ficamente 0 imposto sobre arendae Proveny, alj.
zando espec! lieza prescreve a determinacao segun o S de
qualquer nat“l‘_nfm:mado pelos critérios da generalig, de%al
deva ele .ser l da progressividade, na formadalej»r ™
Jniversalidade € @ P ] |

Aliss, diga-se de pasiag?m, poucos sao os trlll)uto's
y afericao da auténtica capacidade contributjy, rels.
prestam & &% da, dado sua forte §

. o 0 imposto sobre a renda, e indole g,
twasgzg’da de, sendo inteiramente possivel ao legislador, p,
Szrsltrolar a multiplicidade e .a.legitimidade dczs i_ngl‘essos o
selecionando as quantias admitidas como _dedt’xtlvels, apurar,
verdadeiro saldo identificador da renda- trl.butav.el oudarend,
liquida, segundo o regime juridico de incidéncia. Aquilo que
s6 de longe pode ser imaginado em impostos como o IP] ¢
ICMS, no IR se transforma em algo tangivel e perfeitamente
concretizavel. Todavia, para tanto, € mister que o editor na
norma juridica geral e abstrata respeite a diretriz suprema,
porque constitucional, da capacidade contributiva relativa, que
pode ser expressa na exigéncia do tributo nos estritos termos |
em que a hipétese estipular e a base de cilculo dimensionar.
Transcendendo esses limites, ou o Poder Publico estaré abrin-
d.o mao do imposto ou extrapolando suas prerrogativas, exi-
gindo riqueza que nao lhe & devida pelo administrado.

dica S: ie?;;; é:: a::lcan.g a a disponibilidade econoémica O;)J jll;z'
do capita] oy d’a : englda _esta como o resultado’ do trz;' znde:
nao houver 5 dis om. l,n_a(}ao de ambos, claro esta. que ,a lh .
rd a p| potglbllldad.e elconémica ou juri?hca nao asw.
Diremos;, por Outiz l;e que incida a regra-matriz do 1fnil(3)0por
iéneia ] eg rrll‘O, ?ue Inocorreu o fa?tqu tnbut.aall” 'I"udo

na conforTnidade dos ::;n os de sua (.:omposwao material.
E Intuitiye » i SeR i e
Sandq Seus 1imiteasd_m1t1r
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imento© tributério, fere também o Primado ¢
a capa-

putiva, em sua duplice Perspectiva, e ing
’ I‘essa,

1ade rigosissi
(id? usavelmente’ no pet go dss.lmo Segmento do confiseg
; ; cicio iCA0 tri ue
Irrecrﬂcte rizapelo exlei e 4 Imposicao tributaria para ;ﬁém
56 8 ssibilidades relativas do sujeito passivo em areay com o

0
dﬁif do tribute:
0

0 :

324 Analise da regra-matriz do imposto sobre a rends
Falar em tom des.cariti.vo acerca do ordenamento juridico
60 grande tema da Cle‘nm’a do Direito em sentido estrito, se
bem que O tral?alho do intérprete para montar o sistema seja
construtiva, estimulada pela sua subjetividade, por suas
nclinagoes ideolégicas, por suas vivéncias psicolégicas, por
sua vontade, pois O chamado “direito positivo” nio aparece
como algo ja constituido, pronto para ser contado, reportado,
descrito. A tessitura em linguagem, todavia, nio seré ainda o
hastante para atribuir-The qualificagées comunicativas plenas,
requerendo que O destinatario o leia e o compreenda. E preci-
mente nessa funcdo hermenéutica de atribuigao de sentido,
nesse adjudicar significacao, que reside o trabalho do cientista,
disfarcado numa descritividade acentuadamente subjetiva, como
acontece, de resto, com as ciéncias sobre objetos da cultura.

Recordando lices de Bobbio, Ricardo Guastini**® enfati-
za a contribuicdo incisiva do exegeta ao modelar o sistema,
desconsiderando enunciados prescritivos ou inserindo, no
tonjunto, formulagées que estariam na implicitude do texto,

tudo, é claro, no pressuposto da ocorréncia de antinomias é no
expedientes

;;Z(;Z?Fc_imen‘to de lacunas. E de ver que sem ta,is : entes
inguaonos i lntfer pretagdo nao ter'ia s:1d0 posm:ire deesdi e
admitifem descritiva sequer existiria, 1’rnport?n ((1) e I no
BPareci que a participagdo do agente € algo fun a e o
‘imento da mensagem cientifica. E mais, os conte

i
4 in Comanducci, P;

: N"Jl'be
e rt - « ) = s L)
('USTINI © Bobbio, “Sul ragionamento dei g’u:j“n, p.181e seguintes.

' & Lanalisj del ragionamento giuridico,
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. 6rios valerao apenas para o momeny,, iy

. —— e f 0
antinOMICOS € as lacunas f"-"'"l?”ltcu-a,” oy
. T . HE
Jo discurso, prontos para estimular OUlLroy ”M* brag
a Iy

m iric . el ue anteriormente m- My
emp oprio sujeito q ""’””‘:f:u,u ;

tes € até 0 1_)1‘ ™
compreensao: »
Ora, quando pensamos num tcx'tu critico acere, do
osto sobre @ rendae Pl"'OV“-:n.tOS de Q_U'dlqu‘-'r naturezg ., ‘
ole tem de organizagao Jundlf:o-posxtwa, e"str_'utura de Drf,;,',..
coes amplas, envolvem'io 0s trés campos classicos de INCidi,
(pessoa fisica, pessoa jurld-lca e fonte), elaborada-cr,m tod
forca de uma tradigao conS{stgnte e segundo padries Intery,
cionais incessantemente criativos - percebemos o quantymp 4,

dificuldade que a empresa encerra.

Ao escolher as ocorréncias sociais que lhe interessar, prs
desencadear efeitos juridicos, o legislador expede concery,
que selecionam propriedades do evento, considerados reley;,
tes para sua caracterizagao. Tais conceitos trazem, necessar,
mente, aspectos de ordem material, espacial e temporal, por
completa impossibilidade de algum acontecimento verificar-s
fora das demarcagoes de tempo e de espaco.

Mais uma vez nos valemos do expediente da regra-matrz
de incidéncia tributaria para formular, em termos racionais, s
critérios que permitem a implantagao do imposto sobre arer-
da. O nucleo do fato juridico irradia-se do verho e seu comple
mento, que se encontram dispostos no critério material 4
Fégra-matriz. No imposto sobre a renda, hé referéncia ao c0™
portamento de Pessoas, fisicas ou juridicas, linguisticamer
:;l;f:;;n.tzdo pPor um ver.bo e seu complemento..Pa“ril ?:;i
renda” ,1 :n ;:rcl)ctiel ter o legislador optado pela loc1_1(;30 E;Zreci'
Mentos sobre 0-S€, para sua exata compreensao, esC
que vem a ser “renda”,
o pl: deﬁnigéq do cone
Trib N0 da legislacao ¢
utdrio Naciong)
lona]
Cidos

! 4%

eito de “renda”, no Brasil, é constéf‘;’j‘;:
omplementar (arts. 43 e 44 d° C’n '
), porém com supedaneo em referet
€Xpressa, patamar normativo onde sé enco”
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0 periédica, exigindo que haja riqueza nova ( epI(.deuf
Jerivada de fonte produtiva durave], deverdo epsl; Z sl::g)

sistir ao ato de producao;

. . ” .
b) “teor’ Gioul 2 “renda” um conceito
normativo, a ser estipulado pela lei: renda ¢ aquilo que a
lei estabelecer que €; e

¢) “teoria do acréscimo patrimonial”, onde “renda” é todo
ingresso liquido, em bens materiais, imateriais ou Servicos
avaliaveis em dinheiro, periédico, transitério oy acidental,
de carater oneroso ou gratuito, que importe um incremen-
to liquido do patrimoénio de determinado individuo, em

certo periodo de tempo.

Prevalece, no direito brasileiro, a terceira das teorias re-
feridas, segundo a qual o que interessa é o aumento do patri-
ménio liquido, sendo considerado como lucro tributével exa-
tamente o acréscimo liquido verificado no patriménio da em-
Presa, durante periodo determinado, independentemente da
origem das diferentes parcelas. E o que se depreende do art.
43 do Cédigo Tributario Nacional.

. 2 3 n-
| Expressando-se de outra maneira, José Artur Lima Go
Alvess 1 con-
v ves, em aprofundado estudo sobre o tema, diz que o
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Nessa linha de raciocinio:!a higétese de ing; ;
ibutacao da “renda” consiste na aqy;c

porma de U‘.l 4 verificivel Bels vamisas quis;
mento pat“nmnml.- i 1t g rlage}o. de €ntry
caidas num determmgdo apso de tempo. E impresg;, i‘is‘E
;mra a verificagao de mcren_‘.ento.s patf’lmomai 5. & ﬁxaqé“‘e"
intervalo temporal parasua 1dent1f'1ca§.a.o, dadoo Carite, dqt df
mico insito a ideia de rendsf. Nesse sentido, Rubepg GOmeqna.
Sousa escreveu ser insuﬁC{enFe 0 processo de Media, d; de
queza pela extensao do patnmom(?. se.ndo necessario distiy r
o capital do rendimento pela atribuigao, ao Primeirg, debu
carater estatico, e ao segundo, de um carater dinémico‘ ligay,
do-se a nocao de renda um elemento temporal. “Capita] serig
portanto, 0 montante do patrimoénio encarado num Momen,
qualquer de tempo, ao passo que renda seria o acréscimg g,
capital entre dois momentos determinados™,

A fixacao desse intervalo para fins de comparacio g
patrimonio nos instantes inicial e final é indissociavel do cqp
ceito de renda. Dai a relevancia da identificacao do critéro
temporal da hipétese normativa tributéria, 4timo terminal pars
as mutagoes patrimoniais em dado periodo e momento em que
se considera ocorrido o fato juridico “renda”.

E oportuno tecer breves consideracoes acerca da class:
ficacao dos “fatos geradores” em funcao do momento de su
ocorréncia. Pareceria inteiramente superada a questao de sef
ofatojuridico tributério do imposto sobre a renda da catego™
dos instantineos ou dos “complexivos”, porquanto na confor
midade das estruturas mentais do ser humano, todo acontect
mento, seja ele do mundo real-natural ou real-social, teri2 quz

dadede t 2 A . s m peé
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iza-lo juridicamente, pojg
J{ferist

iarjldi‘ aF ur?cglig ii::;fo(xi: ,Calml“ €M a congiy
nl::ei a5 € das ‘p- o ' ehtes durante O By
fenho para mim., porém, que a rejt,
. inteiramente absurda Perante i,
\1: te Teoria Ger.al do Conhecimentq ep
}"f 1ﬁcién<'ia da linguagem dos Juristas, a0 iso.
in-;;qtagéo da experiéncia social. Parto, desd;o Arem essa mg.
g;ségundo a QU?I e EIICO‘lcel?i"EI a0 ser humang, por fore

quas [imitagoes 111tr1115f:ca§, identificar umg ocorréncizl‘ga de
quer sem manter relagz-flo ‘.i‘f"'“a COmum setor do espago eq: "
um ponto do tempo historico. E nao sers o fato juridicoo(;n
imposto sobre a ?enda © p-roventos de qualquer natureza qu:
vai abrir a primeira exce¢ao. Concordo que nao hj sentido em
imaginar a matéria tributavel do imposto sobre a renda sem
cogitar das receitas e das despesas que se dao, sucessivamen.
te, durante o periodo considerado. Contudo, pensando assim,
os mais singelos objetos que possamos supor também nao caem
do céu: uma gota d’agua nao aparece por acaso, mas como
resultado de um periodo de formacao. A coeréncia nos levaria
a concluir que todas as ocorréncias factuais, do mundo fisico
e do mundo social, seriam necessariamente “complexivas”
(neologismo desnecessario e sem significacio determinada), o

que implicaria o esvaziamento da classificagao proposta.
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€riodg? 43

: Fa¢d0 degge
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e

Ode Ser loe :

Uma coisa é certa, a diretriz para distinguir as ﬁgurza}s
rbutarias nao pode partir do critério temporal da regra-matriz
de iHCidéncia, porquanto em todos eles encontraremos uma
unidade, especificamente determinada na es?ala do ‘tftﬁz:r;
fazendo com que, por esse prisma, todas as BHagu=s Se1mlrs1éstica
"3 vala comum dos fatos instantaneos, expressas p'?zcia no
M virtude de todos os acontecimentos da experiencid,

v . ‘n
“Tpo do real, serem apoditicélmente instant® da, consiste
enda, €
Esse instante, no caso do imposto SObrE aorao périodo de
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ol renda, considerada como acréscimg Paty;
uridica o capital, do trabalho ou da conjugaca, de i
: terial), verificada no ultimo instante do .. T,
(critti'fl‘.lo t?;iporal)-' configura fato juridico tributari, ;.0 ty
o obre & renda, fazendo nascer o correspondep

0

doj
te V;npos‘
A , e
; critérios, logic W,
prigacional, conjugados esses »1081camente 5 %
0 .
cial, quantita

ou)
decorrente

e
tivo e pessoal. Isso, naturalmente, copy,, hip@jpa‘
de trabalho pois a configuragao juridica do gravame ¢ be.

€ ’ \
mais complicada.

3.3.2.5. Competéncia tributaria e a delimitacao do oneeiy
de “disponibilidade”

O art. 146, inciso III, alinea a, da Constituicio de 198
prevé a emissdo de normas gerais de direito tributario pars
entre outras coisas, defini¢ado de tributos e de suas espécie
bem como, em relagédo aos impostos, a dos respectivos fay
geradores, bases de calculo e contribuintes.

Nao tenho poupado criticas a esse dispositivo, naquiloen
que fere, de maneira contundente, os principios federativose
da autonomia municipal, podendo prestar-se a servir de ins
trumento & Unido para imiscuir-se nas faixas de competéncia
outorgadas aos Estados-membros e aos Municipios. No que
tange, porém, aos interesses competenciais da pessoa politica
I,Jméo’ nada h4 que objetar, porquanto o Congresso, como el
orgao legislativo, pode operar com a legislagido complementdt
regl_lla,lnldo assuntos de interesse federal ou com a legisla
ordindria. Tudo, alis, como bem lhe aprouver. E nesse estr®
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[ -de renda, assim entendiqg T,
. Lo ro
11ho ou da combinac uto d :
pal ¢ao de ambos; 0 Capital, dq -
1 - de proventos de qualquer p, ‘

os acrescimos patrimonjaig na
anterior.”

g o artigo 44 estabelece:

“A base de cdlculo do imposto ¢ o

. onta <
ou presumido, da renda ou dog pro nte real, arbitradg

ventos tributiveis »

Advirta-se que o conceito de “renda” fo; tomado pelo |
gislador Complen}en’tgr com a precedéncia de uma congitz g -
pessoa, f‘i§1ca ou Jgrldlca, expressa no sintagma verbal “a us
sicio de disponibilidade econémica ou juridica”, mesmo porqu
nao seria crivel que o imposto recaisse sobre a “renda-em-(;i’?
entidade objetiva e da qual néo se pode esperar comportameni
tos especificos. Dai o CTN agregar aquela clausula, muito
elucidativa, alids, e que antecede o ingresso no universo se-
mantico da palavra “renda”. Isso significa também reconhecer,
numa visdo mais ampla, que renda é, sempre e necessariamen-
te, renda disponivel, pelo que tributar renda indisponivel im-
portaria ultrapassar os limites postos pelo legislador do Cédigo
Tributério, para efeito de criar a regra-matriz da exagao.
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conceito
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. te, procedimento que afronta a cop,
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gada no
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artigo 43

: itorialidade do imposte
3.3.2.6. Sistema € territorialid: p Sobre 5 -
Personalidade é eﬁgéf:ia de fat.o p.ela Incidéncia g, Nom
E a capacidade de ser %llJEIt.O-(!e-dlrE‘ltO'. COmo virg Jeninek 8
ser sujeito de direito € projecao eficacial decorrente . in.c :
déncia das normas constitutivas da personalidade Sobre(;
suportes fisicos indicados pelo ordenamento Positivg,

Curioso assinalar a distin¢ao entre os conceitos d
as fisicas e pessoas juridicas. A pessoa fisica Pressupée yp,
referéncia objetiva, u’a materialidade, e a pessoa juridica ta,
bém. Na primeira, o corpo; na segunda, a situacio, o territori
Diz-se que as pessoas fisicas sao pessoas naturais, ao Passo que
as pessoas juridicas sao artificiais, sé existindo em fungéo do
sistema juridico que as congrega. Num primeiro momento, sin,
mas nao se pode esquecer que tanto como as juridicas, si
criagoes do direito, sio feixes de normas incidindo num ponto
de confluéncia e, portanto, nesse sentido, ambas artificias.
Suprimidas as normas, desaparece a figura. A personalidade
Juridica é abstrata e relativa, sendo criagao peculiar do direito
que se assenta existencialmente numa parcela da superfice
territorial do Estado: sua “sede”. O juridico da pessoa nalu"fl
t*’“—}I’-fIbE'!m € abstrato, tendo como referéncia o objeto dessaj}lf?'
dicidade; nao um dominio territorial, mas outro suporte facli;
‘S::;nbé::s :Z incidéncia,. que € o préprio corpo com vida. Cﬁa

. eSpersonaliza-se, pela incidéncia de outra D il
e s more O i doser peoten”
tudo jser _— sxmten.ma fisica do corpo com vida. vida se"
INguagem que 2 o lmgl}ag,e o PrOpEL, Corpo cut

ateste nao é corpo com vida.

€ Pessp.

oSt
_ - eito P
Modo, nada Impede que o sistema de d;rer 255U

Omf) Critério de conexao legitimo para faze e
Mpositivas dq p '
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q, ¢

684

pessc
ao pa
jurid
com
unive
atual
exter
aper
9.532



Ca0 do
[0, sim,
3S, S30
ponto
1ciais.
1dade
ireito
rficle
ytural

] jur -
facti
orp?
yrma
omo

| aro
ser?

oS’
ud®
ulo

Y

P@SSOas
9¢ongds

DIREITO TRIBUTARIG, LINGUAGEM E METopg

,apessoal, como a residéx}c
!‘"'q[Lm‘i;depellde‘ft?mente fio Vl.l’l
. i *-"_1'3 do territorio. E, além i
:-::ﬂe efet_lt‘oq necessarios e suficient
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s SUJE i
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o) flexoes desse tipo sdo muito escl
e _ : ]
R~ean ilise dos regimes de tr1buta<;ao
5 a .
tange juridica no imposto sobre a rends
3502
pest
quer natureza.

arecedoras ng que
da pessoa fisicae da
€ Proventos de qual-

ireito tributario brasileiro, até dezembro de 1995, as
No (%u.'el bmetiam-se ao principio da universalidade,
pessoas fisicas Sumatéria de imposto sobre a renda de pessoas
o= qtfe, o a o principio da territorialidade. Ocorre que,
Jur idicas'.wgorgzg/gs o Brasil passou a adotar o principio da
e Le.l o 9.1; bé’m para as pessoas juridicas, de mogo que,
um:lf:rllltdeaigoa:;tas tributadas pelas rendasé proguslglixnf;z
A ’ idar-se, em face do
exterior, regime que tende a consoli

is ns. 9.430/96 e
aperfeicoamentos implementados pelas Leis ns. 9
9.532/97.

PRI T e informa
Quer dizer, ao principio da terrltorf;;dzjséii juridicas
a legislacdo do imposto sobre a renda centou-se um critério
desde sya implantacio, em 1924, acretsa o domicilio) para al-
de conexao pessoal (tomando em conl essoa juridica ultra-
‘ancar os rendimentos produzidos pehz 1I1)1 ada “tributacao da
t'~°Pl'itorialmente, com a adogéo da ¢ ation.
"®1da mundja]” worldwide income tax

. 50 das
i de t[‘lbutaga
Nio obstante seja este o atual regime
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: tanciap )
jircuns opgo
o um talc e, quea
Juridicas, de modo alg amente, :
ode levar,-nos a concluir, ap reisagfastado aquel’'ou
"incipio da universalidade tenha

Ol incipi
“Ttitorialidade. Ao contrario, 0 pr
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da territorialidade, e esta Servirg ¢q
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gime juridico das rendas aufer; dag :ex() b,
. O ing,
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140 resldenten
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implic
inar o re _
terminad " .
ge Eetado br asileiro, seja por residentes oy .
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Sob o palio dessa nova estrutura de imp()Sig:éo

de pessoas juridicas em’b ases mundia?s (univer SGlliciazz‘;‘ealt}chKR
se para o jurista dogmatico a necessidade de indag,, ;Qere‘
de que mudangas irao ocorrer por forgia dessa inovy Cio Dro:-%
cada no processo de.c'rlagao € apptzalgao f:las rllo.rmas juridic °
para efeito da exigibﬂldad'e dO’CI‘ItEI‘IO tributarie, o essa pr::
cupacédo respondo que nao .ha qualquer mudanga de cunp,
substancial, além da necessidade de consujlerar-se comg fy,
juridico tributario eventos (relatad.os em llnguagem juri di
competente) da producao de rendimentos ocorridos for, N
territrio nacional, a fim de compor o fatg da base de csley,
que, por sua vez, concorrera para formar o objeto da relagi
juridica tributéria e, por seu turno, dars ensejo 3 formagag g,
crédito tributério a ser exigido do sujeito passivo, qualificag,
pela legislacido como “residente”. A obrigacao tributaria sers
composta, exclusivamente, no interior do sistema juridic,
respeitando o principio da territorialidade, por permanecer
intacto este valor,

O principio da univer
tério de conexao (pessoal: r
legitimo e suficiente para j

€ Um sujeito de dire

salidade apenas predispde um cri
esidéncia, domicilio, nacionalidade
ustificar a tributacao dos rendimen-

ito, independentemente do local de
Produgao, ou seja, de a fonte efetiva da renda encontrar-se

Situada nos limites territoriais do Estado, ou nao. E 3150 q”e
diz respeito, desse modo, ag critério espacial da norma Julrldl:
€8, porque, comg adverte Alberto Xavier?, “uma coisa € (::a
ter:minagéo doloca] onde um fato juridicamente ocorreu; 0t

s 3 ridica
. bem distinta - ¢ 5 determinacio da ordem ju
Ompetente Para a syg disciplina”.
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5 Fed, Rio de Janeiro, Forense, 1994, p. 63.
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