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Noutras palavras, a citacdo eletronica é, sim, possivel e mesmo bem_;k
vinda, contanto que espontaneamente escolhida pelo cidaddo, a
quem cabe eleger o seu domicilio. Permanece a citagdo pessqal, -desg
tarte, a regra, reservando-se a citacdo eletronica a opgﬁq do jurisdi-
cionado e a citagdo por edital a casos excepcionais, mediante prévia
tentativa de localizac¢do do réu. E ndo haveria de ser diferente, dado
o primado constitucional do devido processo legal. o '

Na forma em que concebido pelas autoridades fiscais paulistas ;
o DEC ndo encontra amparo no ordenamento ou paralelo no proces-.
so civil. Na contramdo do devido processo legal, a notificagio fiscal
eletronica ja ndo € facultativa, mas compulséria, tampouco apare
cendo como ultimo remédio, a falta de outro meio para encontrar o
contribuinte. A notificagdo compulséria por meio eletrénico de um
contribuinte que possui enderego certo e localizado, de pleno conhe-
cimento e acesso da Administrago, revela-se, assim, expediente ar-
diloso, incompativel com o Estado de Direito, tendo por tinico efeito
cercear o legitimo direito de defesa do contribuinte.
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A Nova Legislacdo sobre Tributacdo de
Lucros Auferidos no Exterior (Lei 12.973/2014)
como Resultado do Didlogo Institucional
Estabelecido entre o STF e os Poderes
Executivo e Legislativo da Unifio
MARCIANO SEABRA DE GODOI

Mestre e Doutor em Direito Tributdrio. Professor da Pontificia Universidade
Cartdlica de Minas Gerais. Presidente do Instituto de Estudos Fiscais -
Belo Horizonte. Advogado.

1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo com-
preender como o novo sistema brasileiro de
tributagdo de lucros auferidos no exterior (Lei
12.973/2014, que teve origem na MP 627/2013)
evoluiu no contexto do histérico legislativo an-
terior sobre o tema, e, principalmente, como o
novo sistema se deixou ou ndo informar pelas
conclusdes a que o STF chegou no conturbado
julgamento da ADI 2.588. A hipétese investi-
gada no artigo € de que a novel legislagdo € fruto de um didlogo
institucional promovido entre o STF e os Poderes Executivo e Legis-
lativo da Unido. Para tanto, se utiliza do marco teérico segundo o
qual o controle de constitucionalidade nas democracias contempora-
neas € mais adequadamente descrito como um didlogo interinstitu-
cional sem iltima palavra.

Para o desenvolvimento do estudo, sdo examinados, inicial-
mente, além da legislagdo, os entendimentos doutrinarios a respeito
do problema da chamada transparéncia fiscal internacional e sua
constitucionalidade. Em seguida, examinam-se com detalhes os vo-
tos proferidos pelo STF no acérddo da ADI 2.588, de modo a verifi-
car o desempenho deliberativo de alguns Ministros em particular, e
do Tribunal como um todo. Examinam-se, ao final do estudo, as
avaliagBes criticas que a doutrina especializada comeca a desenvol-
ver acerca do novo sistema de tributago.
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2. Breve Histérico sobre a Tributacao Brasileira dos Lucros
Auferidos no Exterior' ‘

Pelo critério da renda mundial, os Estados soberanos tributam
tanto as rendas produzidas por seus residentes nos limites de seu
territério, quanto a renda produzida por seus residentes fora dos [j
mites de seu territério®. Esta solugio privilegia a generalidade da
tributagio da renda e procura garantir a neutralidade na exportacdo
de capitais, ja que tanto o capital investido no exterior quanto o in-
vestido domesticamente terdo seus frutos gravados com a mesma
intensidade, e desta maneira a pressdo tributdria ndo influird sobre 3
decisdo privada de investir no préprio pafs ou no estrangeiro.

Ja segundo o critério da territorialidade, somente o pais-e
que a renda € produzida (pais da fonte da renda) a tributa. Esta solu-
céo privilegia a neutralidade na importagdo de capitais, no sentido
de que os lucros gerados em determinado territério sdo tributados
com igual intensidade, sejam eles produzidos por capital doméstic
ou por capital estrangeiro. Esta segunda soluc¢do prepara um campo
mais propicio a influéncia das pressdes tributdrias sobre as decisoes
privadas de investimento e € mais consentanea aos interesses dos
paises importadores de capital, pois permite que uma carga tributa-
ria menor no pais da fonte possa efetivamente atrair investimentos
externos, o que € dificultado caso o critério da renda mundial seja
aplicado pelos pafses exportadores de capital. .

Tradicionalmente, o imposto de renda brasileiro relativo as pes:
soas juridicas gravava somente o lucro produzido por atividades de-
senvolvidas nos limites do territério nacional®, 0 que era natural no
longo contexto histdrico em que a economia brasileira era meramen-
te importadora de capital. Dispunha o art. 268 do Regulamento do
Imposto de Renda consolidado em 1980 (RIR 1980), na linha do qu '

! Este breve histérico legislativo se baseia em nosso trabalho anterior “O imposto de
renda e os lucros auferidos no exterior”. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.)
Grandes questdes atuais do Direito Tributdrio. Vol. 6. Sao Paulo: Dialética, 2002,
pp- 275-286. ,

2 Sobre o assunto, cf: VOGEL, Klaus. Klaus Vogel on Double Taxation Conventions.
3% ed. Haia, Londres e Boston: Kluwer Law International, 1997, Introducao, 1., pp.
2-14.

* Cf. SCHOUERYI, Luis Eduardo; e HILU NETO, Miguel. “Sobre a tributagéio dos
‘lucros disponibilizados’ do exterior”. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Im-
posto de Renda - alteracées fundamentais. 2° vol. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p
115-118.
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determinava o art. 63 da Lei 4.506/1964, que “o lucro proveniente de
atividades exercidas parte no pais e parte no exterior somente serd
tributado na parte produzida no pais”. Assim, o imposto de renda
prasileiro ndo alcangava os rendimentos e ganhos de capital obtidos
no exterior, seja através de filiais ou sucursais de uma pessoa juridi-
ca domiciliada no Brasil, seja através de empresas controladas ou
coligadas.

Em dezembro de 1987, ocorreu a primeira modificacdo legisla-
tiva tendente a abolir o critério da territorialidade no imposto das
pessoas juridicas. O art. 7° do Decreto-lei 2.397, de 1987, dispds que
o imposto de renda gravaria os resultados obtidos no exterior pelas
pessoas juridicas domiciliadas no pafs, inclusive através de filiais,
sucursais, agéncias ou representacdes. Esta mudanca representava a
adocdo classica do principio da renda mundial ou da “tributacdo em
bases universais”.

Em fevereiro de 1988, houve nova mudanca legislativa que
aprofundou a opg¢do pela neutralidade na exportacdo de capitais. De-
finiu-se que também o lucro obtido no exterior por “subsididrias” de
empresas nacionais seria gravado pelo imposto brasileiro (art. 8° do
Decreto-lei 2.413)* Esta mudanca constituia um passo a mais em
relacdo ao principio da renda mundial, pois o imposto brasileiro pas-
sava a gravar inclusive a renda auferida no exterior por pessoa juridi-
ca distinta (subsidiaria) da pessoa juridica domiciliada no pafs.

Porém alguns meses apds a adocdo do critério da renda mun-
dial (Decreto-lei 2.397/1987) e seu aprofundamento no sentido de
atingir também as subsidiarias no exterior (Decreto-lei 2.413/1988), a
legislagdo brasileira, ndo se sabe bem ao certo o motivo, retornou ao
antigo critério da territorialidade (art. 11 do Decreto-lei 2.429, de abril
de 1988). Em quatro meses, a legislacdo deixou o critério da territo-
rialidade, adotou o critério da renda mundial, instituiu uma forma de
transparéncia fiscal internacional (tributando os lucros das subsidia-
rias no exterior) e depois retornou ao critério da territorialidade.

Em 1995, a legislacdo brasileira voltou a abandonar o critério
da territorialidade do imposto de renda das pessoas juridicas. Tal

* Este artigo também determinava que “o imposto de renda pago no exterior serd

considerado reducéo do imposto de renda brasileiro, mas a reducéo ndo poderd im-
plicar imposto menor que o que seria devido sem a inclusdo dos resultados obtidos
no exterior”.




280 Granpes QuesTOEs ATtuals bo Direrro TRIBUTARIO

movimento refletiu a tendéncia, aquela época, do capitalismo brasi-

leiro se tornar também um exportador de capital, a tendéncia de a

economia brasileira passar a contar também com empresas multina-
cionais de capital nacional, tendéncia que, atualmente, jd é-uma rea:

lidade cada vez mais consolidada. O art. 25 da Lei 9.249 disp6s quefi
“os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior

serdo computados na determinagéo do lucro real das pessoas juridi-

cas correspondente ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada

ano”. Segundo os pardgrafos 2° e 3° desse artigo, o imposto de renda

brasileiro alcanga o lucro auferido por filiais, sucursais, controladas

e coligadas, no exterior, de pessoas juridicas domiciliadas no Brasil.
O sistema previsto no art. 25 da Lei 9.249/1995 € bem seme-

lIhante ao previsto no Decreto-lei 2.413/1988, tendo sido adotado o
principio da renda mundial numa versdo ampliada, visto que atinge

inclusive os lucros de pessoas juridicas estrangeiras (subsididrias,

controladas e coligadas) distintas das pessoas juridicas residentes no

Brasil.

A sistemitica estabelecida pela Lei 9.249/1995, no que se refere
ao gravame dos lucros das controladas e coligadas, foi considerado
inconstitucional pela maioria da doutrina brasileira. A maioria dos -

autores considerou que a lei ordindria ndo poderia imputar automati-

camente o lucro das controladas e coligadas a sociedade investidora,
sob pena de se tributar uma renda ainda ndo disponivel, um acrés-
cimo patrimonial em relacdo ao qual as pessoas juridicas residentes
no pais (contribuintes do imposto) ainda nio haviam adquirido dis-

ponibilidade econdmica ou juridica’.

Talvez motivado pela reagdo fortemente negativa da doutrina, o

Poder Executivo federal, primeiro com a Instru¢gio Normativa

38/1996, e depois com a adogdo da Medida Proviséria afinal conver-

tida na Lei 9.532/1997, determinou que o imposto de renda brasileiro

somente alcangaria o lucro das controladas e coligadas estrangeiras

no exercicio em que esse lucro fosse devidamente disponibilizado as

sociedades residentes no Brasil, pelo pagamento ou pelo crédito dos

valores em conta representativa de obrigagido da empresa no exterior,

5 Cf,, por exemplo, as opinides de XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacio-

nal do Brasil. 5° ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, pp. 353-357; e SCHOUERI, Lufs:
Eduardo; e HILU NETO, Miguel. “Sobre a tributagdo dos ‘lucros disponibilizados’
do exterior”. Op. cit., pp. 120-123.
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o que poderia ocorrer segundo diversas formas previstas no pardgra-
fo 2° do art. 1° da Lei 9.532/1997.

Com isso, o sistema até entdo vigente no Brasil era o da renda
mundial em seu sentido cldssico: no caso das sucursais e filiais es-
trangeiras (sem personalidade juridica autdnoma), o lucro se consi-
derava disponibilizado para a sociedade brasileira (e, portanto, se
tornava passivel de gravame) na data do balango no qual houvesse
sido apurado; no caso de sociedade estrangeira controlada ou coliga-
da, o lucro se considerava disponibilizado para a sociedade brasilei-
ra na data do pagamento ou do crédito dos recursos, conforme as
diversas hipoteses previstas nas Leis 9.532/1997 e 9.959/2000.

Em janeiro de 2001, por iniciativa do Poder Executivo federal,
promulgou-se a Lei Complementar 104, que acrescentou dois para-
grafos ao dispositivo do Cédigo Tributdrio Nacional (art. 43) que
define a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda. Abaixo do
caput do art. 43, que define a hipétese de incidéncia do imposto de
renda como sendo a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juri-
dica de renda ou proventos de qualquer natureza, passaram a figurar
os seguintes paragrafos:

“§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacéo da
receita ou do rendimento, da localiza¢do, condicdo juridica
ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percep-
¢ao.

§ 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do
exterior, a lei estabelecera as condigdes e 0 momento em que
se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do im-
posto referido neste artigo.”

Baseando-se especificamente no acréscimo do pardgrafo 2° do
art. 43 do CTN, o Poder Executivo considerou que a nova configura-
¢do da legislagdo complementar passara a permitir & legislagfio ordi-
naria a adogdo dos critérios de universalidade ampliada previstos
anteriormente (mas ndo efetivamente implementados) no Decreto-lei
2.413/1988 e na Lei 9.249/1995. Ou seja, o novo pardgrafo 2° do art.
43 do CTN teria conferido ao legislador ordindrio uma maior liber-
dade de configuragdo para gravar os lucros auferidos por empresas
estrangeiras controladas e coligadas. Na avaliacio do Executivo, es-
tariam assim criadas as condiges juridicas para que o sistema da
transparéncia fiscal internacional, ha décadas largamente utilizado
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somente na propor¢do em que ocorresse sua disponibilizacéo (crédi-

em diversas nagdes desenvolvidas®, fosse também aplicado no Bra- - ‘ ‘ )
i to ou pagamento do lucro) para a empresa investidora’.

sil.
Exercitando os poderes que julgava a ele conferidos pelo acima -
transcrito paragrafo 2° do art. 43 do CTN, o Executivo federal in-
cluiu na 34 edigdo da Medida Proviséria 2.158, editada em julho de
2001, um dispositivo (art. 74) segundo o qual “os lucros auferidos
por controlada ou coligada no exterior seréo considerados disponibi-
lizados para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango
no qual tiverem sido apurados, na forma do regulamento”. O pari- -
grafo tUnico desse art. 74 aduziu que os lucros apurados por contro-
lada ou coligada no exterior até 31 de dezembro de 2001 seriam con-
siderados disponibilizados & investidora em 31 de dezembro de 2002,
“salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de dispo-
nibilizag@o previstas na legislacio em vigor”.
Portanto, a primeira data-base definida para a imputagdo dos
tucros foi 31 de dezembro de 2002. Menos de trés meses antes dessa
data, a Secretaria da Receita Federal expediu a Instrucdo Normativa
213. No art. 7° dessa Instru¢do Normativa, determinou-se que a tri-
butacdo dos lucros auferidos no exterior se realizasse por intermédio
dos ajustes dos valores dos investimentos conforme o método da
equivaléncia patrimonial. Nos termos do pardgrafo 1° do art. 7°, “os
valores relativos ao resultado positivo da equivaléncia patrimonial,
ndo tributados no transcorrer do ano-calendério, deverdo ser consi
derados no balango levantado em 31 de dezembro do ano-calendério
para fins de determinacfo do lucro real e da base de célculo da 7 A equivaléncia patrimonial € um método de avaliagio de investimentos permanen-
CSII” S egundo o art. 8° da mesma Instru¢do Normativa, os lucros tes que toma por parﬁn;letro~0 valor dq patriméqio liquido fia sociedade ipvestida ao
decorrentes dos investimentos que a legislacdo comercial (Lei das . IV‘:I‘EOOSE te?pP' A lig“la‘??o Comerc,‘tal dbr?ﬂelr?.defermma que ag Sf’Cledta.‘deS ‘tle'
gatoriamente seguir €ss¢ metodo de avaliagao nos c¢asos de mvestimentos
Sociedades por Ac¢des) ndo manda avaliar pelo método da equivalén- “relevantes” em sociedades controladas e em determinadas sociedades coligadas.

cia patrimonial continuariam a ser tributados pelo imposto brasileiro As diferengas entre o valor do Pa}trimf)m‘o h’quido da soc'iedade investida (multipli-

cado pela percentagem de participacio no capital da coligada ou controlada) entre
um ano e outro refletern imediatamente no resultado da sociedade investidora, inde-
pendentemente de haver efetiva distribui¢io de dividendos. No alternativo método
de custo, os lucros da sociedade investida somente refletem no resultado da investi-
dora quando os dividendos sdo declarados e distribuidos, ou provisionados pela so-
ciedade investida. Sobre o tema, cfr. SANTOS, José€ Luiz dos; SCHMIDT, Paulo; e
FERNANDES, Luciane Alves. Contabilidade avangada. aspectos societdrios e
tributdrios. Sio Paulo: Atlas, 2003, pp. 9-128; e IUDICIBUS, Sérgio de; MAR-
TINS, Eliseu; e GELBCKE, Ernesto Rubens. Manual de Contabilidade das socie-

3. Os Regimes de Transparéncia Fiscal Internacional e os
Problemas da Sistematica Estabelecida pelo Art. 74 da MP
2.158-35/2001

Chama-se de transparéncia fiscal internacional a legislagdo
tributdria que imputa as empresas residentes investidoras, antes mes-
mo de sua distribuicéo, o lucro auferido por sociedades controladas
e coligadas domiciliadas no exterior. Esse regime, que vigora hé dé-
cadas na legislacdo dos pafses industrializados®, foi concebido para
atingir situagdes de planejamento tributdrio internacional em que
empresas residentes desviam para jurisdi¢des com baixa ou nenhu-
ma tributagdo o lucro que naturalmente fluiria para o seu pais de
residéncia.

Em alguns paises, define-se que essa sistemadtica s6 € aplicdvel
a determinados tipos de rendimentos, os chamados rendimentos
passivos, tais como royalties, juros e dividendos, que ndo decorrem
de uma genuina atividade empresarial e sdo produzidos por ativos
transferidos previamente pela sociedade investidora a sociedade in-
vestida. Em outros paises, o regime somente € aplicado quando a
entidade controlada ou coligada se localiza numa jurisdigao fiscal

¢ Sobre o tema, cf. SANDLER, Daniel. Tax treaties and controlled foreign comparny k

legislation - pushing the boundaries. 2* ed. Haia, Londres, Boston: Kluwer Law
International, 1997; Organization for Economic Co-Operation and Development
OCDE. Controlled Foreign Company Legislation, Studies in Taxation of Foreig
Source Income. Paris, 1996; AULT, Hugh J. (org.). Comparative income taxation
a structural analysis. Londres: Kluwer Law International, 1997, pp. 413-422; GA. . N >
DEA, Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internacional. Madri: Centro de Estu dades por agdes. 3 S‘d' Sdo Paulo: Atlas, 19.93’ Pp. %05'2.2.9' .

dios Financieros, 1996; PADIAL, Ignacio Cruz. Transparencia fiscal internac Para uma comparacio entre as técnicas de imposigdo utilizadas pelos sistemas de

nal. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2000; e MACIEL, Taisa Oliveira. Tributagdo do imputagao dos diversos paises, cf. AULT, Hugh J. (org.). Comparative income taxa-

lucros das coligadas e coligadas estrangeiras. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, tion - a structural analysis. Londres: Kluwer Law International, 1997, pp. 413-422.
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favorecida (paraiso fiscal), ou desfruta de um regime fiscal privile- valéncia patrimonial deveriam submeter-se ao regime da transparén-
giado. cia fiscal internacional'?.

Na quase totalidade dos paises que adotam o regime da trans- ‘ Os objetivos da legislagdo sobre transparéncia fiscal internacio-
paréncia fiscal internacional, uma entre duas solugdes € tomada: ou _ pal sdo os de coibir abusos. A prépria Presidéncia da Republica, em
se aplica o regime somente a determinados tipos de rendimentos ~ sua manifestaciio nos autos da ADI 2.588, adiante analisada, afir-
(rendimentos imobilidrios, royalties, juros, dividendos) - o que con ‘ mou que os objetivos da norma do art. 74 eram “combater a evasio e
figura a chamada abordagem transacional, ou se aplica o regime a. a elisdo fiscal internacional abusiva ou fraude a lei proporcionada
toda a renda da entidade controlada, com a previsdo de excecdes a pelos estimulos oferecidos em paraisos fiscais” (. 8). Contudo, com
serem aplicadas em determinadas circunstincias (por exemplo, o advento do art. 74 da Medida Proviséria 2.158/2001 e seu regula-
quando se constata uma politica razodvel de distribuicdo de dividen- _ mento (Instrugiio Normativa 213/2002), tais objetivos foram distor-
dos por parte da empresa controlada, quando se comprova que o es-  cidos. Com efeito, estabeleceu-se um regime indiscriminado de atri-
tabelecimento da empresa controlada se deu por motivos nao fiscais;  buigfo dos rendimentos das entidades investidas as entidades inves-

ou quando hd a comercializa¢io em bolsa de valores das ac¢des da tidoras, sem perquirir sobre o efetivo controle das segundas em rela-

empresa controlada). Esta dltima solug@o € chamada de abordagem ; cdo as primeiras, e sem cogitar do cardter passivo das rendas ou da

da entidade, em contraposi¢cdo a chamada abordagem transacio-: presenca das primeiras em jurisdi¢des de baixa pressdo fiscal.

nal®. ; A aplicagio generalizada e indiscriminada do regime de trans-
Outra caracterfstica propria dos regimes de transparéncia fiscal ~ paréncia fiscal apresenta graves inconvenientes. Por um lado, preju-

internacional € ser aplicdvel somente a sociedades estrangeiras efeti- dica desnecessariamente a competitividade das sociedades brasilei-

vamente controladas por empresas residentes. Esse controle pode ser ‘ ras que efetuam no exterior investimentos diretos em atividades ge-
exercido isoladamente por uma s6 empresa residente, ou por meio de . nuinamente empresariais. Nestes casos, ndo hé nada que justifique,
um grupo de empresas e/ou pessoas fisicas relacionadas entre si de um ponto de vista de politica econdmica ou fiscal, a exigéncia do
(constructive ownership)'®. Ha poucos pafses em que tal controle ' imposto & medida que os lucros das controladas e coligadas sio au-
ndo € um requisito para a aplicacdo do regime, mas mesmo nesses ‘ feridos no exterior. Em segundo lugar, a adocdo generalizada da
casos ndo hd uma aplicagdo generalizada do regime, que somente se transparéncia fiscal internacional para todo e qualquer investimento
aplica se a sociedade estrangeira desfrutar de um regime fiscal pri- ' no exterior € apontada pela prépria OCDE como contrdria as normas
vilegiado ou se localizar em paises com tributagao favorecida'’. V dos tratados internacionais celebrados para evitar a dupla tributagdo

O problema € que a legislagéio de transparéncia fiscal interna- da renda®.
cional foi adotada no Brasil de forma genérica, sem obedecer a de-
terminados critérios e distin¢des internacionalmente reconhecidos.

Por forca do art. 74 da Medida Proviséria 2.158/2001 e seu regula- 12 Identificando tal utilizagdo desvirtuada do regime de transparéncia fiscal interna-
& : s : . cional pela Lei 9.249/1995, cf. OKUMA, Alessandra. “Da tributagdo das empresas

mento 9] \Y Vi m. . A >
ent (Instruga Normativa 213/2002)’ fodos os investimentos e controladas e coligadas”. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio Interna-

coligadas e controladas estrangeiras avaliados pelo método de equi- cional aplicado. Vol. 11, Sio Paulo: Quartier Latin, 2004, pp. 504-517; XAVIER,
Alberto. Direito Tributdrio Internacional. Op. cit., pp. 349-353; SALIBA, Luciana
Goulart Ferreira. “Normas tributarias para la prevencién de la elusién internacio-
pal”. Il Cologuio Internacional de Derecho Tributdrio. Vol. II. Buenos Aires: CEU-

* Cf. Organization for Economic Co-operation and Development - OCDE. Controlled Universidad Autral, 2000, pp. 633-647; TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributd-
foreign company legislation, Studies in Taxation of Foreign Source Income. Paris, ‘ rio Internacional. Sio Paulo: RT, 2001, pp. 131-132 e PANDOLFO, Rafael. “Inva-
1996. ‘ lidade das alteracBes promovidas pelo art. 74 da Medida Proviséria n° 2.158-34".
' Cf. GADEA, Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internacional. Op. cit., pp. 19-63. Repertério de Jurisprudéncia IOB - 1. Abril de 2002, pp. 249-240.

1 Ct Qrgam’zation for Economic Co-operation and Development - OCDE. Controlled. Cf. o item 26 dos Comentérios ao Art. 1° do Modelo de Convengéo (versdo de 2010)
foreign company legislation. Op. cit., pp. 40-45. . | - OCDE. Model Tax Convention on Income and on Capital. Paris: OCDE, 2010.
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3.1. Exagero da doutrina que considera inconstitucional o regime
de tributacdo dos lucros de coligadas e controladas com base nos
ajustes do método de equivaléncia patrimonial

Mesmo os autores que criticam determinados aspectos do regi-
me de transparéncia fiscal internacional (como sua controversa com-
patibilidade com as convengdes bilaterais para evitar a bitributa¢do
da renda') reconhecem que, nos dias atuais, seria impensavel um
sistema fiscal nacional que abrisse mdo daquele regime. Daniel
Sandler observa que a crescente mobilidade do capital faz com que
os residentes de um pais tenham cada vez mais facilidades no senti-
do de escapar a tributa¢do do imposto de renda. Por isso conclui o
citado autor: “que tal legislagdo (transparéncia fiscal internacional)
seja um elemento necessério da legislagdo do imposto de renda ndo
se discute”?.

Parece-nos que a modifica¢do que o legislador complementar
operou em 2001 na redagdo do art. 43 do CTN (inclus&o do parégra-
fo 2°) indica um claro propésito de munir o legislador ordinario dos
instrumentos juridicos necessarios para combater as praticas de pla-
nejamento tributdrio internacional. Consideramos que, ap6s a LC
104, o art. 43 do CTN autoriza que o legislador ordindrio promova a
imputacdo & pessoa juridica residente dos lucros auferidos por enti-
dades estrangeiras investidas, nos casos em que o investimento deve
ser, segundo o direito privado, avaliado segundo o método da equi-
valéncia patrimonial's.

4 No Semindrio intitulado “Tax treaties in the 21* Century”, promovido em outubro
de 2001 por Canadian Tax Foundation, Harvard Law School, Maisto e Associati,
OCDE e IBFD (International Bureau of Fiscal Documentation), aprovou-se por es-
cassa maioria a proposi¢io segundo a qual a legislagio interna que institui o regime
da transparéncia fiscal internacional conflita com as convengdes bilaterais para evi-
tar a bitributagio que ndo possuem disposi¢des especificas sobre a matéria - cf.

IBFD. Annual Report 2001-2002. Amsterda: IBFD, 2002, pp. 27-29. Nos comentd-

rios atuais a0 Modelo da OCDE, afirma-se a compatibilidade das regras de transpa-
réncia fiscal e os tratados, desde que tais regras sejam destinadas especificamente a
combater abusos: “As a general rule, these measures should not be applied where the
relevant income has been subjected to taxation that is comparable to that in the cou-
ntry of residence of the taxpayer” (parte final do item 26 dos comentarios ao art. 1°).

5. SANDLER, Daniel. Tax treaties and controlled foreign company legislation -
pushing the boundaries. Op. cit., p. 222.

16 No mesmo sentido € a posigio de Marco Aurélio Greco - cf. GRECO, Marco Auré-

lio; ROCHA, Sergio André et alii. Manual de Direito Tributdrio Internacional. S0

Paulo: Dialética, 2012, pp. 392-397.
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O art. 74 da Medida Provisoria 2.158/2001 e sua regulamenta-
¢do promovida principalmente pelo art. 7° da Instru¢do Normativa
213/2002, apesar de criticdveis conforme os argumentos acima (por
seu cariter genérico e indiscriminado), ndo podem ser reputados
como invdlidos, por ofensa ao art. 43 do Cédigo Tributario Nacional.

O argumento principal dos que defendem a invalidade do siste-
ma € que a sociedade investidora ndo adquire disponibilidade eco-
nomica ou juridica sobre os lucros das sociedades controladas e co-
ligadas enquanto esses ndo forem distribuidos aos sécios. Ora, se € o
proprio direito privado (Lei das Sociedades por A¢des, art. 248) que
em determinados casos obriga as sociedades investidoras a reconhe-
cerem em seu patrimonio o resultado positivo decorrente de investi-
mentos antes mesmo da distribuicdo dos lucros das sociedades in-
vestidas, o regime fiscal de imputacéio de lucros baseado na equiva-
I1éncia patrimonial ndo contraria a antiga regra (vigente desde o De-
creto-lei 1.598, de 1977) de que o “lucro real” a ser tributado pelo
imposto de renda € aquele que parte da apuracgio do lucro liquido do
periodo apurado com observancia das disposi¢oes das leis comer-
ciais.

Nio € razodvel pensar que o direito societdrio possa impor as
sociedades (norma de ordem publica que € excegdo no direito priva-
do) refletir em seu balanco um acréscimo patrimonial sobre o qual
essas mesmas sociedades ndo tenham adquirido qualquer disponibi-
lidade econdmica ou juridica.

Esta ndo € a ocasifo para aprofundar a indagacéo sobre o con-
ceito de rendimento tributdvel'” ou sobre as diferencas entre os con-
ceitos de disponibilidade econémica e disponibilidade juridica con-
tidos no art. 43 do Cédigo brasileiro®®. De todo modo, vale lembrar
que a generalidade da doutrina brasileira reconhece que o conceito
de disponibilidade juridica ndo supde necessariamente disponibili-

17 Cf. BELSUNCE, Horacio Garcia. El concepto de rédito en la doctrina y en el De-
recho Tributario. Buenos Aires: Depalma, 1967.

18 Sobre o tema, vide os seguintes estudos: COSTA, Alcides. “Conceito de renda tri-
butdvel”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de Renda. Sdo
Paulo: Atlas, 1996, pp. 24-33; CANTO, Gilberto de Ulhoa. “A aquisi¢do de dispo-
nibilidade e o acréscimo patrimonial no imposto sobre a renda”. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva. Op. cit., pp. 34-40; e LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - 0s
conceitos de renda e de disponibilidade econdmica e juridica. Sdo Paulo: Dialética,
1998.
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dade financeira (dinheiro no caixa da empresa), nem tampouco o
fendmeno da separagdo da renda®. Gisele Lemke, em obra especi-
fica sobre esse problema, vincula o regime de competéncia (aplica-
vel a contabilidade das sociedades) ao conceito de disponibilidade
juridica, definido pela autora como “uma presungéo legal de dispo-
nibilidade econdémica de renda”.

A pergunta fundamental € a seguinte: a lei comercial brasileira

parte de uma presungéo razodvel de disponibilidade econdmica (da

investidora sobre os lucros jd apurados, mas ainda ndo distribuidos,
pela investida controlada ou coligada) quando exige a avaliagdo pe-

riédica de determinados investimentos pelo método da equivaléncia

patrimonial? Parece-nos que a resposta é desenganadamente afirma-
tiva, pois importantes institutos do direito comercial e societério sdo
baseados exatamente nessa razodvel presungio de disponibilidade
econdmica: a obrigagio de registrar os resultados da equivaléncia
patrimonial interfere diretamente no cdlculo e na distribuigdo dos
dividendos obrigatérios aos acionistas, implica a valoriza¢do ime-
diata e, portanto, interfere no valor de mercado das a¢des da empre-
sa investidora.

zodvel, a ado¢do do método da equivaléncia patrimonial chocaria
com o préprio principio contdbil do conservadorismo®, que impede
que a sociedade reconheca uma receita ou um ganho de duvidosa
realiza¢do. Contudo, o método da equivaléncia € aprovado pela cién-
cia contdbil, que inclusive o reputa mais acurado de um ponto de
vista econdmico do que o método de custo®.

uma razodvel presungdo legal de disponibilidade econdmica) sobre

20

21

22

Se tal presun¢do de disponibilidade econdmica ndo fosse ra-

Ora, se é muito clara a disponibilidade juridica (no sentido de

Sobre esse conceito e a polémica que sobre ele se estabeleceu entre Seligman e Va-
noni, vidle MACHADO, Branddo. “Breve exame critico do art. 43 do CTN”. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit., pp. 95-108.

Cf. LEMKE, Gisele. Imposto de Renda - os conceitos de renda e de disponibilidade

econdmica e juridica. Op. cit., pp. 112-120.
Cf. IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; e GELBCKE, Ernesto Rubens. Ma-
nual de Contabilidade das sociedades por agées. Op. cit., pp. 98-99.
Segundo IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; ¢ GELBCKE, Ernesto Ru-

bens (op. cit., p. 205), o método da equivaléncia patrimonial “apresenta resultados’
significativamente mais adequados (..) o método da equivaléncia patrimonial
acompanha o fato econ6mico, que € a geragdo de resultados e ndo a formalidade da

distribui¢@o de tal resultado”.
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os resultados positivos dos investimentos avaliados por equivaléncia
patrimonial, entdo por que a legislacéo fiscal brasileira tradicional-
mente estabeleceu sua desconsideragio para fins de apuragio do lu-
cro tributavel®?

No caso de investimentos em sociedades domiciliadas no Bra-
sil, o resultado positivo de equivaléncia patrimonial é excluido do
lucro tributével do investidor para evitar o fendmeno da dupla tribu-
tacdo econdmica, mesmo porque, a partir da Lei 9.249/1995 (art.
10), foi criada a isen¢do dos lucros e dividendos distribuidos por
pessoas juridicas residentes no pais.

No caso de investimentos em sociedades domiciliadas no es-
trangeiro, houve dois momentos distintos. Até a Lei 9.249, a legisla-
¢do do imposto de renda da pessoa juridica ndo adotava o principio
da universalidade, portanto era natural que os resultados positivos
dos investimentos permanentes no exterior nao fossem incluidos no
rendimento tributdvel?*. Com a Lei 9.249, adotou-se o sistema de
imputagdo (que € uma ampliacdo do principio da universalidade), o
qual seria implementado pela técnica da adi¢do® do lucro da socie-
dade investida ao lucro da investidora. Ora, com a adi¢o desse lucro
a base tributdvel da investidora, ndo seria possivel considerar na apu-
racdo do imposto o resultado positivo decorrente da equivaléncia
patrimonial, sob pena de haver grosseira dupla tributac¢io juridica.
Dai o pardgrafo 6° do art. 25 da Lei 9.249 haver determinado (em
disposicdo meramente diddtica®) que “os resultados da avaliacdo
dos investimentos no exterior, pelo método da equivaléncia patrimo-
nial, continuardo a ter o tratamento previsto na legislagio vigente,
sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 2° e 3°”.

Cf. art. 23, T e pardgrafo 5° do Decreto-lei 1.598/1977 € art. 389 do Regulamento do
Imposto de Renda consolidado em 1999 (Decreto 3.000). Como observou correta-
mente o Ministro Cezar Peluso em seu voto na ADI 2.588, “o fato de a legislacio
ndo prever entdo [no periodo anterior A MP 2.158-35] incidéncia do IR sobre o resul-
tado decorrente de equivaléncia patrimonial dos investimentos em controladas e
coligadas no exterior ndo impedia nem impede que viesse a prevé-lo” - fl. 214 do
acérddo (DJ de 11.2.2014).

Dai o art. 23, pardgrafo 5°, do Decreto-lei 1.598/1977: “Nio seriio computadas na
determinacio do lucro real as contrapartidas de ajuste do valor do investimento ou
da amortizago de 4gio ou desdgio na aquisi¢fio, nem os ganhos ou perdas de capital
derivados de investimentos em sociedades estrangeiras coligadas ou controladas
que ndo funcionem no Pais.”

A téenica da adi¢do € mencionada nos pardgrafos 2°e 3°do art. 25 da Lei 9.249/1995.
Cf. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional. Op. cit., p. 439.
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Guilherme Cezaroti?’ argumenta que a legislagio do imposto‘
de renda tradicionalmente considerou “neutrp” o resultado pos%tivo
de equivaléncia patrimonial ndo pelos rpotlYos. apontgdos acima,
mas porque o resultado positivo de equ;valencm patrimonial ndo
constitui parcela “realizada” do lucro liquido, nos termos dg art. 197
paragrafo 1° da Lei das Sociedades por Agoes. Se? se admite que as
disposigdes do direito privado sdo relevantes para indicar se um ren-.
dimento € ou ndo passivel de tributacdo pelo imposto (.16 repda nos
termos do art. 43 do CTN, entdo se deve adotar uma visao integra
dos dispositivos da Lei das Sociedades por A96e~s que tfat.am d 7
tema da equivaléncia patrimonial. Fazendo isso, néo hg duV}dgs. de
que a Lei das Sociedades por Agdes considera que ha dzspon.zbzlzda
de econdmica sobre tais resultados, que devem nece§sar1amente
compor o “resultado do exercicio” da sociedade 1n\{est1dora se de; 7
correrem de lucro ou ganho efetivo apurados nas sociedades contro
ladas ou coligadas®®. O art. 197, pardgrafo 1° da Lei das SOC{eflaQes
por Ag¢des ndo impede que se distribua o dividendo f)brlg_atorlo in-
clusive sobre o resultado positivo de equivaléncia patqmomalz"’, nem
compromete a presungdo de disponibilidade econémica prevista 1o
art. 248. A “realizagio” a que se refere o mencionado art. 197 tem a
ver com o momento do “recebimento em dinheiro” dos lucros®, com
a chamada “disponibilidade financeira”, e néo com a disponibilidade
econdmica ou juridica mencionada no art. 43 do CTN. ,

O que nos parece inconstitucional no art. 74 da MP 2.158—35 ‘
seu pardgrafo tinico, que vulnera as regras da irretroatividade e da
anterioridade, como de resto acertadamente decidido pelo STF no
julgamento da ADI 2.588 (DJ de 11.2.2014), analisado com detalhes
na préxima segio. Como observaram corretamente os Ministros Ce-
zar Peluso (fl. 214-216) e Sepilveda Pertence (fl. 143-149) em seus
respectivos votos no referido julgado, o caput do art. 74 definiu um
novo aspecto temporal para o fato gerador do imposto sobre a renda,

27 CEZAROTI, Guilherme. “Lucros auferidos no exterior: a tributa(;:&o do res.ult‘ado d
equivaléncia patrimonial pela IN SRF n° 213/02”. Revista Dialética de Direito 11
butdrio n° 97. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 57-58. :

28 Cf. art. 248, 111, da Lei das Sociedades por A¢oes. o -

2 O art. 197, caput, simplesmente estabelece que, se 0 montante do fhyldendO obrig
tério ultrapassar a parcela “realizada” do lucro liquido do exercicio, a e.Lssemble
geral poderd destinar o excesso a constitui¢io de reserva de lucros a realizar. -

30 Cf. o mencionado art. 197, pardgrafo 2° in fine.

31
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e seu pardgrafo tnico determinou a aplica¢do desse novo aspecto
temporal a fatos jd ocorridos, o que configura nitida violacgo da ir-
retroatividade e da anterioridade tributérias.

4. A Decisdo do STF na ADI 2.588

A Confederagio Nacional da Inddstria (CNI) ajuizou Acio Di-
reta de Inconstitucionalidade (n° 2.588) pleiteando ao Supremo Tri-
bunal Federal a declaragdo de inconstitucionalidade dos j4 mencio-
nados art. 43, pardgrafo 2° do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 74
(caput e paragrafo tinico) da Medida Proviséria 2.158-35/2001. Os
argumentos de fundo da acgfio direta® podem ser resumidos ao se-
guinte: o art. 43, pardgrafo 2° do CTN estaria dando poderes ao le-
gislador ordindrio para fixar o momento da ocorréncia do fato gera-
dor do imposto antes mesmo da efetiva aquisi¢do de renda; e a exi-
géncia de imposto de renda da sociedade investidora, antes de distri-
buidos os lucros auferidos pelas sociedades investidas, tal como de-
terminado pelo art. 74 da MP 2.158-35, seria inconstitucional, visto
que configuraria uma incidéncia sobre algo “que ndo constitui ren-
da”, ja que a investidora ainda ndo teria adquirido disponibilidade
econdmica ou juridica sobre tais recursos. Quanto ao pardgrafo tini-
co do art. 74, alegou-se sua contrariedade as normas constitucionais
da irretroatividade e da anterioridade tributdria (arts. 150, IIL, a e b,
da Constituicio).

As posi¢des tomadas pelos Ministros a respeito do tema podem
ser reunidas em quatro grupos, lembrando que somente dez Minis-
tros votaram na ADI 2.588 (ac6rdio, ainda ndo transitado em julga-
do, publicado em 11 de fevereiro de 2014), estando o Ministro Gil-
mar Mendes impedido de votar, visto que 0 mesmo era Advogado-
geral da Unido quando a agéo foi distribuida (2001) junto ao STF.

a) Posigdo da Ministra Ellen Gracie
A Relatora da ADI 2.588, Ministra Ellen Gracie, proferiu um

voto objetivo num razodvel perfodo de tempo (a acao foi distribuida
a Ministra no inicio de 2002 e seu voto foi apresentado na sessio de

5 de fevereiro de 2003).

Além desses argumentos de fundo, também foi alegado, em relagdo ao art. 74 da MP
2.158-35, que a MP foi editada sem o cumprimento dos requisitos de relevincia e
urgéncia da matéria.
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A Ministra julgou, quanto ao art. 43, pardgrafo 2°, do CTN, qu
ndo houve qualquer “carta branca ao legislador ordindrio para est
belecer um fato gerador diferente daquele estampado no caput do
artigo” (f1. 11), ou seja, o legislador ordinario deve definir o mome
to da disponibilidade da renda oriunda do exterior respeitando a con
formacio do fato gerador do imposto, conforme definido no capy
do art. 43. Além disso, a Ministra julgou vilida a “fic¢do legal” de
que a controladora possui d1spon1b111dade juridica sobre os lucros dz

controlada desde a sua percepg¢io, “no momento da sua apuracgo no
balango realizado pela controladora” (fl. 13). Isto porque, segundo o
raciocinio da Ministra, o destino desses lucros “depende Unica ¢
exclusivamente da empresa controladora” (fl. 13), que detém amplc
poder decisério sobre as deliberagdes da empresa controlada. Con:
tudo, a Ministra considerou invdlido o sistema de imputagio n
caso dos investimentos em sociedade coligada, pois nessas hipéte
ses nio se configuraria a disponibilidade juridica da investidora so
bre os lucros da investida, antes de sua distribuicdo. Pode-se sim'
tizar as razdes e a conclusio do seu voto com as seguintes passagen
(fls. 14-15):
“Nzo havendo posi¢do de controle da empresa situada n

Brasil sobre a sua coligada localizada no exterior, ndo s

pode falar em disponibilidade, pela coligada brasileira, do

lucros auferidos pela coligada estrangelra antes da efetiva re

messa desses lucros para a coligada aqui localizada ou, pels

menos, antes da deliberagido que se faga no ambito dos Or

gios diretores, sobre a destinagio dos lucros do exercicio.

()
‘Quanto &s empresas coligadas, portanto, por auséncia d
qualquer um dos tipos de disponibilidade previstos no capu

do art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional, considero que ¢

caput do art. 74 da medida proviséria em questdo violou
disposto no art. 146, inciso III, alinea a da Constituigao Fe

deral, que reservou a lei complementar a definigdo de fat
gerador, defini¢do esta que ndo pode ser ampliada pela legis

lagdo ordinéria.”
Quanto i alegacfo de violagdo do art. 74, pardgrafo (inico, ¢
Medida Proviséria, 2 irretroatividade e & anterioridade tributéria
Ministra a afastou, visto ter considerado que, no caso das empresa
controladoras, ndo teria havido “instituicio ou aumento de tributo
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mas simples alterago do momento da sua incidéncia para efeitos de
cobranga, apds a ocorréncia do fato gerador” (fl1. 16).

b) Posicdo dos Ministros Nelson Jobim, Eros Grau (sem voto
escrito), Carlos Britto e Cezar Peluso

Logo ap6s a leitura do voto da Relatora, na sessdo de 5 de feve-
reiro de 2003, o Ministro Nelson Jobim passou a proferir seu voto.
Ao contririo da Relatora, que em nenhum momento se referiu s
préticas de planejamento tributdrio internacional que teriam motiva-
do a adogdo da legislagdo questionada na ADI, o Ministro Nelson
Jobim iniciou o seu voto colocando bastante &nfase no fato de que
“as'empresas comecgaram a se utilizar dos paraisos fiscais, desde a
sua institui¢do no Brasil e no mundo, exatamente para essas evasdes
fiscais, por meio da criagdo desses dois tipos de empresas [controla-
das e coligadas] nesses locais” (fl. 18). Constantemente interrompido
pelos Ministros Marco Aurélio, Moreira Alves e Sepulveda Pertence,
que faziam interveng¢des voltadas a indicar a inconstitucionalidade
da legislagdo questionada, o Ministro Nelson Jobim, talvez prevendo
que seu voto de improviso poderia nfo ter o potencial de convenci-
mento que ele esperava, decidiu pedir vista dos autos (fl. 26).

Passados quase dois anos da sessdo (5 de fevereiro de 2003) em
que formulou seu pedido de vista, o Ministro Nelson Jobim apresen-
tou, na sessdo de 9 de dezembro de 2004, um longo voto escrito, em
que foi analisado de forma detalhada o pano de fundo ou o contexto
socioecondmico no qual se inseria a norma em questfo. Ao contrério
dos votos dos outros Ministros e também das anélises doutrindrias
mais difundidas sobre a matéria, o Ministro descreveu concretamen-
te: (fls. 41-43) os mecanismos empresariais de desvio de bases tribu-
téveis do Brasil para pafses com tributagio favorecida, bem como as
maneiras por meio das quais as empresas investidoras utilizam eco-
nomicamente os lucros auferidos no exterior por suas investidas,
sem que haja sua transferéncia formal. Também se fez mengéo deta-
lhada (fls. 46-55) ao longo histérico mundial das legislacdes de trans-
paréncia fiscal internacional, bem como ao histdrico legislativo bra-
sileiro sobre a tributagdo dos lucros auferidos no exterior (fls. 55-68).

O Ministro Jobim analisou a validade do art. 74 da Medida
Proviséria 2.158-35 tomando como premissa fundamental a sua ne-
cessdria vinculagdo ao método da equivaléncia patrimonial na ava-
liagdo de investimentos societdrios, tal como desenhado no direito
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privado brasileiro™. E importante ressaltar que, no voto da Ministra
Ellen Gracie, ndo hd uma anélise clara e concreta da influéncia des- -
sa questdo da equivaléncia patrimonial sobre a constitucionalidade
do art. 74 da MP. :

O Ministro Jobim entendeu que a disponibilidade econémica
de renda existente nas hipéteses do referido art. 74 ndo € criada ou
inventada pelo legislador fiscal, mas decorre do préprio direito pri-
vado, que, por for¢a do método da equivaléncia patrimonial, obriga
as sociedades a, em determinados casos, refletirem em seu préprio
lucro liquido do exercicio os lucros de suas controladas ou coligadas.

A configuracdo especifica da equivaléncia patrimonial foi o
que permitiu a0 Ministro Jobim distinguir o caso concreto da ADI
2.588 daquele julgado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 172.058
(Pleno, DJ de 13.10.1995, Relator Ministro Marco Aurélio), em que
se julgou inconstitucional a cobranga, do acionista da sociedade an6-
nima, do imposto de renda em momento anterior a distribuicio dos
Iucros. A norma declarada inconstitucional no RE 172.058 (art. 35
da Lei 7.713/1988) atingia a todos os detentores (pessoas fisicas ou
juridicas) de participagio no capital de pessoa juridica, determinan-
do em qualquer caso a imputagdo imediata dos lucros. No caso do
art. 74 da Medida Proviséria 2.158, a imputagd@o seria baseada na
existéncia de efeitos patrimoniais especificos (regulados pelo art.
248 da Lei das Sociedades por Acdes) emergentes do proprio direito.
privado a que se submetem as sociedades. Por isso, 0 voto do Minis-
tro Jobim, apesar de julgar improcedente a acio, imprimiu ao disp
sitivo atacado uma “interpretagdo conforme a Constitui¢do”, no sen-
tido de vincular sua aplicagiio somente aos casos em que a sociedade
investidora estd sujeita & avaliagdo do investimento pelo método da
equivaléncia patrimonial (fl. 114), seguindo exatamente a l6gica da
IN 213/2002, que, contudo, ndo foi analisada em seu voto.

O Ministro Jobim também diferenciou os conceitos de acrésci-
mo patrimonial ¢ fluxo de renda, aduzindo que, no caso da tributa-
¢do dos ajustes positivos dos investimentos em controladas e colige
das decorrentes da aplicagio do método da equivaléncia patrimo-
nial, haveria tributacdo de efetivos acréscimos patrimoniais, ainda

# Sobre o método da equivaléncia patrimonial e sua influéncia sobre a sistemétigé
art. 74 da MP 2.158-35/2001, cf. a se¢d@o 2 do presente estudo, especialmente 2 no
de rodapé n. 5.
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que ndo se trate de tributagio de fluxos de renda (resultado operacio-
nal das empresas) - f1. 104.

Com relacdo ao pardgrafo tnico do art. 74, o Ministro conside-
rou que “o acréscimo patrimonial da brasileira jd ocorrera quando
da apuracdo dos lucros da estrangeira em seu balanco, pela aplica-
¢do do MEP” (fl. 110). Seguindo esta 16gica, o Ministro considerou
que o legislador determinou tdo somente o encerramento de uma
hip6tese de diferimento tributdrio, sem que tenha havido violagio a
irretroatividade e a anterioridade tributdria.

O substancioso voto do Ministro Jobim influenciou fortemente
os Ministros Eros Grau (que se limitou a acompanha-lo, sem proferir
voto escrito), Carlos Britto e Cezar Peluso.

O Ministro Carlos Britto, apds pedir vista dos autos na sesso
de 25 de outubro de 2007, tardou nada menos que trés anos e meio
para devolver os autos (6 de junho de 2011) para julgamento. Quanto
ao art. 43, paragrafo 2° do CTN, Carlos Britto repetiu (fl. 176) a ar-
gumenta¢do da Ministra Ellen Gracie (fl. 11), no sentido de que ndo
houve qualquer carta branca ao legislador ordindrio para estabelecer
um fato gerador diferente daquele estampado no caput do artigo 43
do CTN. Quanto ao art. 74 da MP, Carlos Britto seguiu integralmen-
te a senda argumentativa do Ministro Jobim, no sentido de ressaltar
a necessidade de combater as manobras empresariais de planeja-
mento tributdrio internacional e de defender que os dispositivos da
Lei 6.404/1976 que tratam do método da equivaléncia patrimonial
tém o efeito de criar disponibilidade econémica, para a investidora,
em relacdo aos lucros produzidos pela investida, mesmo antes de sua
distribuicdo: “ora, os lucros obtidos por empresas controladas e coli-
gadas no exterior repercutem positivamente no balango da coligada
no Brasil, gerando para esta tltima empiricos acréscimos patrimo-
niais” (fl. 184).

Em relacdo ao voto do Ministro Jobim, o voto do Ministro Car-
los Britto apresenta duas particularidades: a sistemdtica do art. 74 da
MP foi também justificada com base no principio da capacidade
contributiva (art. 145, pardgrafo 1° da Constituigio) e no que o Mi-
nistro chamou ora de “justiga social tributdria” (fl. 183), ora de “jus-
tica tributdria eficaz” (fl. 184). Além disso, o Ministro Carlos Britto
afirmou, em determinado trecho do seu voto, a “necessidade de nio
tributar resultados que ndo signifiquem propriamente lucro (a varia-

¢do cambial positiva, por exemplo)”, e chamou a atencdo “para o
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cumprimento dos mecanismos internos e dos tratados internacionais
que tém por finalidade evitar a bitributacdo” (fl. 186). :
O voto do Ministro Cezar Peluso foi bastante claro, preclso e
técnico. Registrou inicialmente sua discorddncia em relacéio a:posis
¢do da Ministra Ellen Gracie. Segundo o Ministro, considerar que o
controle aciondrio da controladora sobre a controlada legitima de per
si a tributac@o dos lucros nas maos da controladora implicaria “des-
consideracdo da personalidade juridica da empresa no exterior; sem
prova de fraude, o que ndo encontra apoio em nosso sistema juridi-
co” (fl. 197). Em seguida (fls. 199-211), explicitou de forma detalha-
da seu apoio a proposta do Ministro Jobim, segundo a qual o método
da equivaléncia patrimonial, previsto na legislacdo comercial e so-
cietdria, tem o efeito de criar disponibilidade econdmica, para a in-
vestidora, em relacdo aos lucros produzidos pela investida, mesmo
antes de sua distribuicdo, daf justificando-se juridicamente a valida-
de do art. 74 da MP 2.158-35. P
Em relagio ao voto do Ministro Jobim, o voto do Ministro Pe
luso dele diverge em somente um ponto: o relativo a violagdo da.ir-
retroatividade e da anterioridade tributdria. Segundo o Ministro Pe
luso, o art. 74 da MP alterou o aspecto temporal do fato gerador d
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, e tal alteragdo soment
pode ser aplicada para fatos geradores posteriores a publicagdo da
MP 2.158-35, néio podendo alcangar os lucros apurados pela invest
da até 31 de dezembro de 2001%:
“Em relacgfio a esses lucros deve ser observada a leg1slag 0
vigente a época, de modo que o reajuste produzido no resulta-
do da empresa brasileira que, nos termos supra expostos (equi
valéncia patrimonial), ndo foi tributado, ndo poderd sé-lore
troativamente.” (fl. 217) -
Finalmente, registre-se que, tal como o Ministro Carlos Br'd C
o Ministro Peluso observou, no trecho final de seu voto, que ne
todo resultado positivo oriundo da equivaléncia patrimonial poderi
ser incluido na base de calculo do imposto de renda e da CSLL, “ma
apenas aquele advindo do lucro produzido no exterior” (fl. 217)

33

Como se pode notar, pelas posi¢des que sustentamos na se¢do 3.1 desse estud‘
nosso ponto de vista quanto ao mérito da ADI 2.588 coincide com o do Mini
Cezar Peluso. Contudo, o mais importante nessa se¢io do estudo ¢ avaliar coleti
mente o desempenho deliberativo do Tribunal no julgamento do caso, como 1
claro ao final da secio.
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c) Posi¢ao dos Ministros Marco Aurélio, Sepiilveda Pertence,
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello (sem voto escrito)

O Ministro Marco Aurélio pediu vista dos autos na sessio de
julgamento de 9 de dezembro de 2004, apés o voto do Ministro Nel-
son Jobim, e somente proferiu seu voto quase dois anos depois, na
sessdo de 28 de setembro de 2006.

O voto do Ministro Marco Aurélio foi o tinico que, preliminar-
mente, proclamou a invalidade da MP 2.158-35, por suposta auséncia
de urgéncia e relevincia da matéria nela tratada. Neste ponto, seu
voto desviou-se por completo da jurisprudéncia do STF, que somen-
te em casos excepcionalissimos se permite censurar o juizo do Pre-
sidente da Republica a respeito da relevincia e urgéncia de determi-
nada matéria objeto de edi¢do de medida proviséria.

Quanto ao mérito propriamente dito, 0 Ministro Marco Aurélio
acolheu integralmente as alegagdes da inicial da acéo, no sentido de
que, sendo distintas as personalidades juridicas das empresas inves-
tidora e investida, nio se pode considerar que a investidora tem dis-
ponibilidade sobre os lucros da investida até que esses lucros lhe
sejam distribuidos, sob pena de violacdo dos arts. 146, I1I, “a”, e 153,
III, da Constitui¢do. Antes da efetiva disponibilizagio dos lucros,
com sua entrega e ingresso no patriménio da investidora, haveria
“simples expectativa de direito”, ou mesmo “aumento presumido,

simples presungdo ante as artimanhas do mercado, do patriménio”
(fl. 134).

Ao adotar tal entendimento, o voto do Ministro Marco Aurélio
se alinhou a posigéo tradicional da maioria dos tributaristas brasilei-
ros*, posi¢do com a qual nfo estamos de acordo, conforme visto na

*'Neste sentido, cf., por exemplo: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “O conceito de
renda - inovagdo do art. 43 do CTN pela Lei Complementar n° 104 (a questdo da
. disponibilidade sobre lucros de coligadas e controladas no exterior)”. Revista Dialé-
tica de Direito Tributdrio n° 73. Sao Paulo: Dialética, outubro de 2001, pp. 105-115;
"'GONCALVES, José Artur Lima. “Imposto sobre a Renda - resultados auferidos no
exterior por filiais, sucursais, controladas e coligadas”. Revista Dialética de Direito
Tributdrio n° 74. S&o Paulo: Dialética, novembro de 2001, pp- 70-81; GOMES, Luis
Augusto da Silva. “O Imposto de Renda, o art. 74 da MP n° 2.158/2001 e o conceito
~“de disponibilidade econdmica ou juridica do art. 43 do CTN”. Revista Dialética de
Direito Tributdrio n® 77. Sdo Paulo: Dialética, fevereiro de 2002, pp. 87-91; AN-
.. DRADE FILHO, Edmar Oliveira. “Tributaggo dos lucros auferidos por sociedades
coligadas ou controladas no exterior: exame da validade constitucional do art. 74 da

Medida Proviséria n° 2.158-34/2001”. Repertdrio de Jurisprudéncia I0B - 1. Outu-
‘bro.de 2001, pp. 569-566.
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secdo 3.1 do presente estudo. O mais curioso, contudo, € o seguinte,
Ap6s o voto do Ministro Jobim, na sessdo de 9 de dezembro de 2004,
Marco Aurélio ndo seria o préximo Ministro a votar, dada a aplica-
¢do do critério da antiguidade para se definir a ordem de votagio dos
Ministros. Contudo, dizendo que percebia o voto do Ministro Jobim
como “um tanto quanto revoluciondrio” (fl. 115), pediu permisséo
aos “colegas que votam antes de mim” para pedir vista dos autos.
Quase dois anos depois, apresentou seu voto, mas sem enfrentar, em
uma linha sequer, os principais argumentos contidos no voto do Mi
nistro Jobim. E impressionante constatar que nada consta do voto do
Ministro Marco Aurélio a respeito dos impactos da aplicacdo do mé-
todo da equivaléncia patrimonial sobre a discussao acerca da confi-
guragio de disponibilidade econdmica ou juridica dos lucros da in-
vestida antes de sua distribuicio para a investidora.
O mesmo se diga quanto a questdo da analise do precedente
representado pelo RE 172.058. No voto do Ministro Jobim, alinham-
se argumentos de peso (fls. 106-108) no sentido de que, dado o efei-
to das normas de direito privado sobre equivaléncia patrimonial, o
decidido no RE 172.058 ndo poderia ser aplicado ao caso do art. 74
da MP 2.158-35. Mas no voto do Ministro Marco Aur€lio, fruto de
um pedido de vista justificado exatamente pela necessidade de ana:
lisar com detalhes o voto do Ministro Jobim, ndo hd sequer uma-
nha para rebater os argumentos que levaram o Ministro Jobim a pro
ceder ao distinguishing em relacdo ao RE 172.058.
Os Ministros Sepilveda Pertence, Ricardo Lewandowski e_
Celso de Mello (que ndo proferiu voto escrito) aderiram a posi¢do do
Ministro Marco Aurélio, segundo a qual o art. 74 da MP 2.158-35
era inconstitucional, por ter determinado a incidéncia do 1mposto em‘
momento anterior & aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou jurf
dica sobre a renda. ,
Quanto ao voto do Ministro Ricardo Lewandowski, cujo pe
do de vista tardou aproximadamente um ano até que o julgamento
fosse retomado, registre-se a ocorréncia de equivoco quanto a deter
minacio de aplicagdo, &8 MP 2.158-35, do art. 62, pardgrafo 2°, d
Constitui¢do. Esse dispositivo constitucional, que determina que
“medida proviséria que implique instituigdo ou majoragdo de impos
tos (...) s6 produzir4 efeitos no exercicio financeiro seguinte se hou
ver sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi edif
da”, somente entrou em vigor com a Emenda Constitucional 32, pu

blicada em 12 de setembro de 2001. Quando da publicacdo da MP
2.158-35, em 27 de julho de 2001, ainda ndo havia sido promulgada
a EC 32, fato que ndo passou despercebido ao Ministro Cezar Peluso
em seu voto (fl. 216).

d) Posigdo do Ministro Joaquim Barbosa

Na sessdo de julgamento de 17 de agosto de 2011, quando foi
proferido o nono voto na ADI 2.588, as posi¢des quanto a questdo da
validade do caput do art. 74 da MP 2.158-35 eram as seguintes: qua-
tro votos pela inconstitucionalidade, quatro votos pela constituciona-
lidade (desde que a aplicacgio do artigo fosse vinculada aos efeitos do
método da equivaléncia patrimonial) e um voto pela constitucionali-
dade parcial do dispositivo (vélido para as empresas controladoras,
mas ndo para as coligadas). Caso terminasse ai o julgamento, ndo
haveria qualquer decisdo vinculante do STF quanto & matéria, por-
que ndo se teria chegado a uma maioria de seis votos em relacio a
nenhuma das posi¢des acima mencionadas. Por isso 0 Ministro Mar-
co Aurélio cogitou a possibilidade de “extingdo do processo sem jul-
gamento do mérito”, e animou os Ministros a pensarem numa “solu-
¢do para o impasse” (fl. 219). O Presidente, Ministro Peluso, decidiu
entdo aguardar o retorno da licenca do Ministro Joaquim Barbosa,
para colher o seu voto.

Quase dois anos apds essa sessdo, o julgamento foi retomado
(na sessdo de 3 de abril de 2013), colhendo-se o voto do Ministro
Joaquim Barbosa. Este voto néo se filiou a nenhuma das correntes
anteriores, € langou um novo critério para a aferi¢do da constitucio-
nalidade do art. 74 da MP 2.158-35. O novo critério foi o da localiza-
¢do da empresa investida (controlada ou coligada): caso a investida
se localize em “paises de tributaciio favorecida ou desprovidos de
controles societarios e fiscais adequados” (fl. 237), a aplicacdo do
referido dispositivo legal serd vdlida; caso contrério, sua aplicacdo
serd invalida.

Para o Ministro Joaquim Barbosa, a aplicacio do método da
equivaléncia patrimonial, conquanto gere efeitos sobre a avaliacdo
do patriménio das empresas, ndo “supre a disponibilidade juridica”
(fl. 232) sobre os lucros da investida, visto que “ndo reflete altera-
¢Oes definitivas nos ingressos patrimoniais do contribuinte investi-
dor” (fl. 231). Em sua posi¢do, o método da equivaléncia patrimonial
__mensura somente uma “‘expectativa de aumento patrimonial”, cuja
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confirmacio “depende de eventos cuja ocorréncia € potencial” (fl.
232). . i}
Por outro lado, 0 Ministro Joaquim Barbosa considerou que “a
sujeicio a0 MEP para presumir a distribuigio dos lucros pclderia ser
mantida se o objetivo da medida fosse combater a sonegagao causa-
da pela distribui¢do disfargada dos lucros devidos.pelas empresas
estrangeiras as controladoras ou coligadas no BraS}l” (fl._ 236). Ou
seja, segundo o Ministro, a localizagdo da empresa 11.1vest1da.em paz
rafsos fiscais tornaria “cabivel a presuncdo do intuito evasivo” da
empresa investidora (f1. 237). :

e) Exame critico dos votos e do desempenho deliberativo do STF -
no julgamento da ADI 2.588% .
Enquanto alguns votos ndo investem qualquer esforgo\ 1nvesE1-
gativo no conhecimento das razoes empiricas que lefvaram a adocdo
da legislagdo atacada na ADI, bem como no conhecimento dg estr~ua
tura empresarial e econdmica sobre a qual se aplicard a legislag@o,
outros votos sio muito mais abertos em relagdo a tal tarefa. Em rela-
¢iio ao voto do Ministro Jobim, consideramos que constitui um gran-
de avanco hermenéutico sua analise destinada a tomar pé da finali-
dade da norma e da realidade sobre a qual a mesma incidird.
E amplo o consenso doutrindrio de que o aspecto teleolégico dg
norma € de fundamental importancia para sua interpreta¢do e apli-
cagdo. No Direito Tribut4rio, é impossivel compreender o aspect
teleolégico da norma se o intérprete nao se dispuser a compreendet
a tessitura viva e complexa da realidade social, empresarial e econé
mica que motivou a elaboragdo da lei e sobre a qual a norma ir’é i :
cidir. Ndo se trata de condicionar a fatores extrajuridicos ou pré-juri-
dicos a interpretagdo da lei. Trata-se simplesmente de reconh‘e"cer
que a norma tributdria ndo € fruto da inventividade ou do'caprlcho
de um legislador solitdrio e entediado em sua torre de marfim. Inte

35 Na presente segdo, buscamos utilizar alguns conceitos tedricos propostos por Co
rado Hiibner Mendes em sua obra Constitutional Courts and Deliberative )
cracy (Oxford: Oxford University Press, 2013), j& aplicados empiricamente 2 a
ddos do STF por Mateus Matos Tormin em sua monografia Desempenho del,
tivo e falhas deliberativas no Supremo Tribunal Federal: esbggo dfz uma an
(S@o Paulo: Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2013. DI‘SPOHIVSI em_ht
Www.sbdp.org.br/arquivos/monografia/212_Mateus%20T0rm1n%20altera
Acesso em 7.7.2014).
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pretar uma norma juridica ndo se pode restringir a relacionar e hie-
rarquizar conceitos extraidos de textos legais mediante os recursos e
processos da l6gica formal.

Comparando-se a corrente liderada pelo Ministro Jobim com a
posicéo da Ministra Ellen Gracie, o argumento da primeira é muito
mais consistente que o da segunda, para fins de fundamentar a exis-
téncia de efetiva disponibilizacéo de renda para a sociedade investi-
dora. Enquanto Nelson Jobim leva em conta o efeito contdbil da apli-
caglio das disposicbes da prépria legislagdo societdria relativas a
avaliacdo de investimentos pelo método da equivaléncia patrimo-
nial, Ellen Gracie langa a tese problemadtica segundo a qual, se a
controladora tem poder de decidir sobre o destino dos lucros da con-
trolada, entdo os lucros ja lhe estdo disponiveis desde sua percepcéio
pela investida. Ellen Gracie afirma que, quanto as coligadas, ndo ha
disponibilidade antes da efetiva distribuicao, pois, dentre outros mo-
tivos, o destino dos lucros estd vinculado “as limita¢Ges da prépria
legislacdo do pais em que estd sediada a empresa coligada” (f1.15). A
Ministra nfio percebeu que esse mesmo argumento vale plenamente
para o caso das empresas controladas.

A Ministra tampouco percebeu que o precedente do RE
172.058, citado em seu voto, ndo corrobora - € sim desautoriza - seu
argumento de que o mero controle sobre uma sociedade autoriza que
seus lucros ainda ndo distribuidos sejam considerados disponiveis ao
seu controlador. O essencial no caso do RE 172.058 néo foi a distin-
¢do controle x ndo controle societario, e sim as distingdes lucros de
uma empresa individual x lucros de uma auténtica sociedade, e con-
trato social prevendo distribuicdo automatica dos lucros aos sdcios x
contrato/estatuto social sem tal previsao.

No caso da alegaciio de violagdo da irretroatividade, o voto de
Ellen Gracie € obscuro e contraditério: primeiro se afirma que o art.
74 da MP teria estabelecido o momento de ocorréncia do fato gera-
dor do imposto (fl. 12), teria alterado “o momento de incidéncia do
tributo” (fl. 16); depois se afirma que houve simples “alteragio do
momento da sua incidéncia para efeitos de cobranga, apds a ocorrén-
cia do fato gerador” (fl. 16). Ora, alterar o momento de incidéncia de
um tributo € alterar o aspecto temporal de seu fato gerador. Parece
ter havido confusio, por parte da Ministra, entre alteracio do aspec-
to temporal do fato gerador e alteragdo do prazo de pagamento do
tributo (daf a referéncia & expressdo “para efeitos de cobranga™).
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Parece-nos uma grave falha deliberativa que nenhum dos votos
que se opuseram frontalmente ao voto do Ministro Nelson Jobim
haja enfrentado o argumento central de seu voto, relacionado a dina-
mica e aos efeitos do método de equivaléncia patrimonial. Essa falha
deliberativa € especialmente grave quanto ao voto do Ministro Marco .
Aurélio, que antecipou pedido de vista especialmente para rebater o
voto do Ministro Jobim, passou quase dois anos com 0s autos em seu
gabinete, e finalmente apresentou seu voto sem enfrentar, em uma
linha sequer, os argumentos contidos no voto do Ministro Jobim.

Somente 0 Ministro Joaquim Barbosa rebateu os argumentos
dos votos dos Ministros Jobim, Peluso e Britto sobre a questdo do
método da equivaléncia patrimonial, argumentando que os efeitos
patrimoniais ndo seriam definitivos. A Ministra Ellen Gracie, apds o
voto de Nelson Jobim, que questionou frontalmente a linha de seu
raciocinio, poderia e deveria ter aditado seu voto para analisar a
questdo, mas ndo o fez. O Ministro Moreira Alves fazia isso constan-
temente quando compunha o Tribunal®®. Ressalte-se que a Ministra
Ellen Gracie somente se aposentou em 2011, e o voto do Ministro.-
Jobim foi apresentado no final de 2004.

Contudo, a maior falha deliberativa contida no julgamento &,
sem sombra de divida, a perda da nocdo de colegialidade da decisio.
Com algumas exceg¢des, a maioria dos Ministros gastou longos anos,
fechado em seu gabinete com suas equipes de assessores, para profe-
rir longos votos escritos que, mostrando-se excessivamente repetiti--
vos e retéricos, deixaram de enfrentar direta e claramente os argu-
mentos contidos nos votos até entdo proferidos. ‘

A perda da colegialidade também se reflete no quase inacredi--
tavel prazo de mais de dez anos entre o primeiro e o Ultimo voto no
julgamento. O atual sistema de sucessivos, longos e incontroldveis
pedidos de vista inviabiliza que o STF cumpra a contento seu papel
jurisdicional.

% Vide, por exemplo, o acérdao do RE 89.876 (Pleno, Relator Ministro Moreira Alves,
DJ de 10.10.1980), em que se tratou da disting8o entre taxas e precos piiblicos. Apds
o voto do Relator, o Ministro Cordeiro Guerra apresentou voto-vista em sentido
contrério, invocando diversos argumentos de peso. Apés esse voto-vista, o Ministro .
Moreira Alves pediu adiamento e, em seguida (apenas uma semana depois), apre-
sentou substancioso aditamento ao seu voto anterior, “para poder examinar aspecto

invocados pelo Eminente Ministro Cordeiro Guerra, e de que nfo tratei em meu
voto” (fl. 451).
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Veja-se o ocorrido ao término do julgamento, apés o Ministro
Joaquim Barbosa ter proferido o seu voto (3 de abril de 2013). O
proprio Joaquim Barbosa, ao proferir seu voto, ja tinha para si que “a
acdo direta ndo nos dd4 nenhum resultado”, “houve uma dispersdo de
votos tdo grande que...” (fl. 241). A mesma frustracdo desalentadora
foi manifestada pelo Ministro Gilmar Mendes (“eu estou perplexo
quanto a ser possivel, a ndo ser que haja ajuste de votos, que haja de
fato a possibilidade de se ter um somatério que leve a seis votos”
(f1. 242) e pelo Ministro Marco Aurélio (“um voto médio € impossi-
vel” - fl. 242). Ou seja, ao término do julgamento, para os Ministros
mais antigos da Corte, havia uma convic¢ao de que o Tribunal ndo
teria chegado a conclusdo alguma, de que os dez anos de julgamento
teriam sido em vdo. E isso em se tratando do julgamento sobre a
validade de um aspecto fundamental da legislagdo do principal im-
posto federal.

Somente na sessdo seguinte (10 de abril de 2013), com a inter-
vencdo providencial dos Ministros Teori Zavascki e Dias Toffoli (fls.
248-260) no sentido de montar as pecas do quebra-cabeca represen-
tado pelos votos anteriormente proferidos e sugerir um pequeno
ajuste no voto do Ministro Joaquim Barbosa®’, foi possivel se chegar
a trés posigdes suportadas por seis votos cada uma, e alcangar os trés
comandos com efeito vinculante mencionados no item 2 da ementa
oficial do acérddo: (1) o comando de que o art. 74 da MP 2.158-35 ¢
constitucional quanto a sua aplicagdo a empresas nacionais controla-
doras de pessoas juridicas sediadas em paises de tributacdo favoreci-
da, ou desprovidos de controles societarios e fiscais; (2) o comando
de que o art. 74 da MP 2.158-35 € inconstitucional quanto a sua apli-
cagdo a empresas nacionais coligadas de pessoas juridicas ndo sedia-
das em pafses de tributagdo favorecida, ou desprovidos de controles
societarios e fiscais; e (3) o comando de que € inconstitucional o
pardgrafo Unico do art. 74 da MP 2.158-35.

E desconcertante constatar que, apds mais de dez anos julgan-
do o caso, os Ministros ndo tenham definido se o regime de transpa-
réncia fiscal pode ou ndo ser aplicado validamente em duas situa-
¢Oes: no caso de controladas sediadas fora de paraisos fiscais e no

¥ Esse pequeno ajuste consistiu em incluir em seu voto a declaracio de inconstitucio-
nalidade do parédgrafo tnico do art. 74 da MP 2.158-35 - vide f1. 259 do acérddo.
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caso de coligadas sediadas em parafsos fiscais. Nessas duas situa. -
¢bes, nao houve quérum para uma decisio vinculante do Tribunal.

Vale também ressaltar que o STF nfo se pronunciou sobre
compatibilidade do art. 74 da MP 2.158-35 com os tratados bilaterais
firmados pelo Brasil para evitar a dupla tributagdo da renda, tema
sobre o qual a Primeira Turma do STJ se manifestou no Recurso
Especial 1.325.709 (Relator o Ministro Napoledo Filho, DJ de
20.5.2014, acérddo ndo transitado em julgado)*®.

5. Ultima Palavra, Dislogo Institucional e a Resposta dos
Poderes Executivo e Legislativo a Decisdo do STF na ADI
2.588: MP 627/2013 e Lei 12.973/2014

Como aponta Conrado Hiibner Mendes, a visdo trad1c10nal da
teoria do Direito Constitucional brasileiro € a de que os juizes em
geral, e as cortes constitucionais em particular, detém o monopdlic
da dltima palavra sobre a interpretagio da Constitui¢do®.-Numa
versdo por assim dizer messidnica do controle de constitucionalida-
de, o juiz constitucional, considerado de forma idealizada como.
dltima trincheira do cidaddo, assume ares de “heroico e impassivel
defensor de direitos, lider do debate moral, consciéncia critica e edi
cadora da democracia”, enquanto o legislador democratico tende
ser caracterizado como “predominantemente egoista e venal, ded
cado exclusivamente ao alpinismo politico, & expansio e perpetu
¢éo de seu poder™®.

Frente a tal visdo messidnica do STF como guardido entrm
cheirado e do monopdlio judicial da ultima palavra, as teorias
didlogo institucional sem iltima palavra parecem mais verossimei
do ponto de vista da sociologia politica, e mais adequadas, de ur
ponto de vista juridico, as institui¢des da separagio de poderes e di
Estado Democratico de Direito. Os conceitos de “tltima palavra pto
viséria”, “rodadas procedimentais” e “sequéncias legislativas” da
uma nova luz e uma legitimidade renovada a instituicio do judicic

% Sobre a posigdo do Fisco a respeito do tema, vide a Solugdo de Consulta Intérﬁ

18/2013 - Cosit.
Cf. MENDES, Conrado Hiibner. Controle de constitucionalidade e democra
Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separagdo de poderes e del
beracdo. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p. 104. 1

39

MaRrciaNO SEABRA DE Gobpol 305

review nas democracias contemporneas*. Aqui ndo € o lugar nem o
momento para aprofundarmos o estudo e o debate sobre esses con-
ceitos. Pretendemos somente argumentar que esses conceitos forne-
cem o marco tedrico adequado para se compreender a sequéncia
dial6gica entre o julgamento da ADI 2.588 e o processo legislativo
que culminou na Lei 12.973/2014. Alids, na literatura recente, ha
importante obra relacionando a evolugio do Direito Positivo Tribu-
tario brasileiro e as teorias do didlogo institucional®?.

Poucos meses apds a sessdio plendria do STF (10 de abril de
2013) em que se proclamou o resultado do julgamento da ADI 2.588,
o Executivo federal remeteu ao Congresso Nacional a Medida Provi-
séria 627, em cujos arts. 72 a 91 se desenhou um novo sistema de
tributacéo dos lucros auferidos no exterior. As linhas mestras desse
novo sistema de tributacio foram definidas num claro movimento de
dialogo institucional entre o Executivo e o STF, com a posterior par-
ticipacio do Legislativo federal, que converteu a MP 627 na Lei
12.973/2014. Vejamos.

O STF chegou majoritariamente a trés consensos minimos a
respeito da legislagdo anterior*’: (1) ndo se pode tratar com o mesmo
regime de tributagio o caso das investidas sediadas em paraisos fis-
cais e o caso das investidas sediadas em paises com tributagéo, diga-

mos, normal; (2) ndo se pode tratar com o mesmo regime de tribu-

tagdo o caso das investidas que sejam controladas das empresas

nacionais e o caso das investidas que sejam coligadas das empresas
nacionais; (3) ndo se pode aplicar a fatos passados uma nova confi-

guracdo do aspecto temporal do fato gerador do imposto sobre a

renda oriunda do exterior.

O consenso (1) descrito acima repercutiu claramente no dese-

nho de diversos institutos do novo sistema de tributa¢do de lucros do
_exterior. No novo sistema, os lucros relativos as empresas investidas
situadas em paises de tributagio favorecida, que desfrutam de regi-
- mes fiscais privilegiados ou de regime de subtributa¢do tém um re-
_ gime-tributdrio distinto do regime aplicdvel aos lucros relativos a

MENDES, Conrado Hiibner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deli-
beragdo. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 237-240.

OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital de. Direito Tributdrio e didlogo constitucio-
“:nal. Niter6i: Impetus, 2013.

Vide itens 2.1 a 2.3 da ementa oficial do acérdido da ADI 2.588 (Redator do acérdéio
0 Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 11:2.2014).
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empresas investidas que ndo se enquadram nas trés situagOes antes
mencionadas*. A tributagio dos lucros relativos a empresas investi-
das que ndo se encaixam nos casos acima mencionados, nem sio
controladas - direta ou indiretamente - por pessoas juridicas em tais
situacdes, pode se beneficiar do regime opcional de consolidagcdo
disciplinado nos arts. 78 a 80 da Lei 12.973/2014, desde que outros
requisitos sejam também atendidos®. Esse regime de consolidago,
que em principio vigorard até o ano de 2022, permite que 0s prejui-
zos de uma investida sejam compensados integralmente com os lu- -
cros de outras investidas, compensagéo que ndo era permitida no
regime anterior, do art. 74 da MP 2.158-35, revogado pela Lei 12.973.

Outra importante diferenciacdo decorrente do consenso (1) aci-
ma mencionado diz respeito & criagdo do regime opcional do paga-
mento do imposto de renda e da CSLL na propor¢do dos lucros dis-
tribuidos nos anos subsequentes ao periodo de sua apuracio, tal
como disciplinado nos arts. 90 e 91 da Lei 12.973/2014. Esse regime
somente pode ser usufruido em relagio ao lucro de controladas que
ndo se localizam em paises com tributac@o favorecida, ndo desfru-
tam de regimes fiscais privilegiados nem de regime de subtributa-
¢do0*. A vantagem desse regime ¢ que o imposto de renda e a CSLL
podem ser pagos em até oito anos, na proporg¢ao dos lucros distribui-
dos pela controlada nos anos subsequentes ao periodo de sua apura-
¢do, respeitada uma distribui¢do obrigatéria minima de 12,5% dos
lucros no primeiro ano subsequente a sua apuragdo. O valor do paga-
mento sera acrescido de juros calculados pela taxa Libor anual - dé-

4 Paises com tributagdo favorecida sdo aqueles descritos no art. 24 da Lei 9.430/1991
Regime fiscal privilegiado é aquele descrito no pardgrafo dnico do art. 24-A da Lei
9.430/1996. Regime de subtributacdo é aquele definido no art. 84, III, da Lei
12.973/2014. ‘

4 Esses outros requisitos sdo os seguintes (cf. art. 78, caput, da Lei 12.973/2014): (a)
o Brasil possuir, com o pafs de localizagio da controlada, tratado ou ato com cldu-
sula especifica para troca de informagdes para fins tributdrios ou, em sua auséncia,
a empresa controladora disponibilizar a contabilidade societdria em meio digital ¢ a
documentaciio de suporte da escrituragdo; (b) a investida ter renda ativa propria
igual ou superior a 80% de sua renda total.

4 Os outros requisitos exigidos para a opcfo pelo regime séo: (a) a controlada no ex-.
terior néo ter controlador direto ou indireto localizado em pais com tributagfo favo-
recida ou beneficidrio de regime fiscal privilegiado; e (b) a controlada no exterior
ndo ter renda ativa prépria inferior a 80% de sua renda total.
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lar americano, uma taxa historicamente muitissimo inferior as taxas
de juros vigentes no mercado interno brasileiro®.

O consenso (2) descrito acima repercutiu claramente na nova
politica legislativa de diferenciar a tributacéo do lucro das coligadas
da tributag@o do lucro das controladas situadas no estrangeiro (arts.
81 e 82 da Lei 12.973/2014), como de resto indicou expressamente a
propria Exposi¢do de Motivos da MP, em seu item 82. No caso das
controladas, seus lucros sdo tributados no ano em que forem auferi-
dos, ao passo que, para as coligadas, a regra geral volta a ser a da
tributagdo no ano em que os lucros séo disponibilizados para a in-
vestidora brasileira. Essa regra geral somente deixard de ser aplicada
nos casos em que a coligada estrangeira situa-se em paises de tributa-
¢ao favorecida, desfruta de regimes fiscais privilegiados ou estd sujei-
ta a regime de subtributag@o, ou entdo € controlada - direta ou indire-
tamente - por pessoa juridica sujeita a regime de subtributagio, o que
indica, neste particular, a influéncia conjunta, sobre a nova politica
legislativa, dos consensos do STF (1) e (2) acima mencionados.

O consenso (3) acima mencionado também foi levado em conta
pelos Poderes Executivo e Legislativo, visto que o marco temporal
do inicio de aplicagdo da nova sistematica foi definido pro futuro,
respeitando-se, também, a regra constitucional da anterioridade tri-
butdria. Com efeito, editada a MP 627 em novembro de 2013, a inci-
déncia das novas regras sobre tributacdo de lucros no exterior foi
postergada para 1° de janeiro de 2015 (art. 98 da MP 627 e art. 119
da Lei 12.973/2014), a ndo ser para as empresas que optarem pela
aplicac@o das novas normas a partir de 1° de janeiro de 2014 (art. 95
da MP 627 e art. 96 da Lei 12.973/2014).

Além da influéncia marcante dos consensos alcan¢ados pelo
STF no julgamento da ADI 2.588, o Direito comparado também in-
fluenciou a nova politica de tributagdo dos lucros auferidos no exte-
rior. Com efeito, algumas caracteristicas importantes das legislagdes
CFC em vigor no mundo foram incorporadas ao sistema brasileiro.
Vejamos dois casos.

O primeiro caso € a diferenciagdo entre rendas ativas e rendas
passivas produzidas pelas empresas investidas no exterior, entenden-

“ Veja-se a comparagdo: atualmente, a taxa Libor anual para depésitos em d6lar ame-
ricano € de aproximadamente 0,55%, enquanto a taxa bésica de juros no mercado
interno (taxa Selic/ano) é de 11%.
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do-se por “renda ativa prépria” a obtida mediante a exploracdo de
atividade econdmica prépria, excluindo-se as receitas decorrentes de
royalties, juros, dividendos, participa¢des aciondrias, aluguéis, ga-
nhos de capital, aplica¢des financeiras e intermediacdo financeira
(art. 84 da Lei 12.973/2014)*.

Diversos paises do mundo adotam uma diferenciagdo como
essa em suas legislacdes destinadas a coibir abusos no desvio de lu-
cros do pais de residéncia da pessoa juridica para jurisdi¢cbes com
tributagdo favorecida®. Procedendo a um exame exaustivo do Direi-
to comparado, o autor espanhol Eduardo Sanz Gadea concluiu que™

“El niicleo esencial de los sistemas normativos relativos a la
transparencia fiscal internacional estd constituido por los
preceptos relativos a las rentas susceptibles de ser gravadas
en sede de los socios de la entidad no residente (...)

Las rentas pasivas (dividendos, intereses, cinones y ganan-
cias de capital) son susceptibles de inclusion (Estados Uni-
dos, Alemania y Espafia) o su obtencion preponderante de-
termina la no ocurrencia de la excepcién a la inclusion (Rei-
no Unido, Francia y Portugal).”

A funcionalidade da diferenciagéo renda ativa propria x renda
passiva, no caso da nova legislacio brasileira, € que, tanto para a

4 No Congresso Nacional, por ocasido da tramitacdo da MP 627, flexibilizou-se em
grande medida o que se deve considerar como renda ativa propria. Na redagéo final
da Lei 12.973, consideram-se também como renda ativa prépria: (a) os ganhos de
capital auferidos na alienac¢8o de participa¢des societdrias ou ativos de cardter per-
manente adquiridos com antecedéncia de mais de dois anos; (b) os juros e receitas
de aplicagdes e intermediagdes financeiras de instituices financeiras reconhecidas
e autorizadas a funcionar pela autoridade monetdria local; (c) os dividendos e recei-
tas decorrentes de participacdes societdrias relativas a investimentos efetuados até
31 de dezembro de 2013 em pessoa juridica cuja receita ativa propria seja igual ou
superior a 80% de sua renda total.

Organization for Economic Co-operation and Development - OCDE. Controlled
Foreign Company Legislation, Studies in Taxation of Foreign Source Income. Pa-
ris, 1996, pp. 49-54; CAMARA, Francisco de Sousa; e AYALA, Bernardo. “Portu-
gal CFC Taxation”. European taxation. Janeiro de 1996, pp. 21-22; STOFFREGEN,
Philip A.; ¢ LIPELES, Stewart R. “United States anti-avoidance measures affecting
multlnatlonal corporations”. In: CAMPBELL, Dennis (ed.). International tax plan-
ning. Londres: Kluwer, 1995, pp. 264-275; MONTERO, Juan José Nieto; e GO-
MEZ, Marfa Begoiia Villaverde. La imputacion de rentas en la transparencia fiscal
internacional. Madri: Edersa, 2002, pp. 112-118.

GADEA, Eduardo Sanz. Transparencia fiscal internacional. Madri: Centro de Es-
tudios Financieros, 1996, p. 230.
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fruigdo ‘do regime opcional da consolidagdo, quanto do. regime op-
cional do pagamento -do IR/CSLL na propor¢ao dos lucros distribui-
dos nos anos subsequentes ao periodo de sua apuragdo, a legislagdo
exige que a investida no exterior tenha pelo menos 80% de sua renda
total composta por renda ativa propria. - :

0 segundo caso € a criagdo da figura da pessoa Jurldlca equipa-
rada & controladora (art. 83:da Lei 12:.973/2014). Essa equiparac@o
legal se dd em relagdio a pessoas juridicas residentes no Brasil que
detenham participa¢io em coligada no exterior e que, em conjunto
com outras pessoas fisicas ou juridicas, residentes e domiciliadas no
Brasil ‘ou no exterior, consideradas ‘a elas vinculadas, detenham
participa¢do superior a'50% do capital .votante da pessoa juridica
domiciliada no exterior. Essa equiparacéo significa que o controle da
entidade estrangeira ¢ aferido ndo:de forma isolada, empresa por
empresa, mas levando-s¢ em conta a participagdo de todas as partes
que a legislagdo fiscal considera vinculadas entre si. Essa forma de
aferir o controle sobre as entidades estrangeiras pode ser considera-
da como padrdo no Direito-.comparado®. ‘ :

O Poder Executivo também incluiu na nova sistemética da
transparéncia fiscal internacional a previsdo de uma série de dedu-
¢Bes - da base de cdlculo e do imposto a pagar - voltadas a impedir,
ou pelo menos mitigar, o fendmeno da dupla tributagio - econdmica
ou juridica - da renda, com destaque para a dedugfo prevista no art.
86 do texto definitivo da Lei 12.973/2014, que anula a dupla tributa-
¢ao provocada pela aplicagdo cumulativa da legislagdo de transpa-

SLCE. PADIAL Ignacio Cruz. Transparencta fiscal internacional. Valéncia: Tirant lo
Blanch 2000, pp. 55-60; Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment - OCDE. Controlled Foreign Company Legislation, Studies in Taxation of

" ‘Foreign Source Income. Paris, 1996, pp: 37-39. Este dltimo estudo conclui o seguin-
-.te: “All of the regimes except those in Denmark, Norway and Portugal contain com-
prehenswe constructive ownership rules. Constructive ownership rules deem a tax-
payer to own the shares in the foreign corporation owned by related persons or enti-

" ties;-although’ the ‘breadth of the rules (i.e: how close the connection between the
persons must be before they are. considered related) does vary.” Sobre o tema da
aferi¢fio do controle sobre a entidade estrangeira, Sanz Gadea concluiu a partir do
estudo do Direito comparado que “el porcentaje de participacién mds extendido es
-el 50 por 100. Excepto Francia, que tierie el 10 por 100, los restantes paises tienen el
50 por 1007, e que “el porcentaje de participacién se refiere a un conjunto de perso-
nas o.entidades residentes en el pais; computdndose las participaciones indirectas
v fiduciarias’* (GADEA, Eduardo:Sanz. Transparencia fiscal internacional.-Op.
cit., p. 34 - destacamos).
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réncia fiscal internacional e da legislacfio de pregos de transferéncia
ou subcapitalizacdo. Algumas dessas dedugOes jd constavam da le- _
gislagdo anterior, mas foram incluidas outras, de modo a evitar com

mais eficécia a dupla tributag¢@o da renda.

Com relagdo a atuacdo do Congresso Nacional no processo de
tramitacdo da MP, seu papel consistiu em flexibilizar, em beneficio ~
dos contribuintes, o regime constante do texto da Medida Proviséria
627. Essa atuagido do Congresso € esperada no regime representativo,
em que, no campo da defini¢do da politica tributdria, o Poder Legis-
lativo tende a ser mais receptivo do que o Poder Executivo as deman-
das dos contribuintes, especialmente dos contribuintes de maior po-
der econdmico, que contribuem mais significativamente para o fi-
nanciamento das carissimas campanhas eleitorais. Exemplo disso foi
a criaco pelo Congresso de uma deducdo, em beneficio das contro-
ladoras brasileiras, de 9%, a titulo de crédito presumido, sobre os
lucros de pessoas juridicas no exterior que realizam atividades de
fabricacdo de bebidas e produtos alimenticios, bem como de cons-
trugdo de edificios e obras de infraestrutura (art. 87, pardgrafo 10, da
Lei 12.973/2014).

As principais medidas de iniciativa do Congresso Nacional fo-
ram, além da mencionada no paragrafo acima, as seguintes:

- explicitar que o objeto da tributagdo € o lucro das empresas
investidas, nfio sendo incluidas as parcelas relativas a varia-
clo cambial e outras que influenciam a variagio de seu pa-
trimonio liquido, mas ndo correspondem a seu lucro proprias
mente dito (art. 77 da Lei 12.973/2014);
- retirar as pessoas fisicas residentes no Brasil do ambito de
incidéncia da legislacfio sobre transparéncia fiscal 1ntern, ‘
cional®?; .
- aumentar o prazo de vigéncia (de 2017 para 2022) do reg
me opcional da consolidagao dos lucros e prejuizos das con-
troladas, e flexibilizar os requisitos (constantes da MP)
gundo os quais tal regime somente poderia ser aplicado em
relacdo aos “resultados de rendas ativas proprias™ e, cas
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pais da investida mantivesse com o Brasil “acordo em vigor
para troca de informacdes para fins tributdrios™*;

- retirar dos requisitos exigidos para a tributagio das coliga-
das na proporc¢do dos lucros disponibilizados para a investi-
dora a exigéncia de que a empresa coligada sediada no exte-
rior tivesse renda ativa propria igual ou superior a 80% de
sua renda total;

- prever casos em que determinados tipos de ganhos de capi-
tal, dividendos e receitas de aplica¢des e intermediagdes fi-
nanceiras se qualificam como renda ativa propria (vide nota
de rodapé 46 supra); -

- no 4mbito do regime opcional do pagamento do imposto de
renda e da CSLL na proporgio dos lucros distribuidos nos
anos subsequentes ao perfodo de sua apuragdo, diminuir a
exigéncia de distribuicio minima no primeiro ano (de 25
para 12,5% dos lucros) e alongar o prazo total de cinco para
0ito anos, estipulando-se a incidéncia de juros Libor somente
a partir do segundo ano subsequente a apuragio dos lucros®.

Essas altera¢@es promovidas pelo Congresso Nacional no texto
original da Medida Proviséria ndo desconfiguraram ou descaracteri-
zaram a teleologia do novo sistema de tributago dos lucros no exte-
rior: submeter aos maiores rigores da legislagdo de transparéncia
fiscal internacional os casos em que h4 efetivo controle sobre a em-
presa investida e os investimentos se dirigem a jurisdi¢des ou regi-
mes com baixa ou nenhuma tributacio, reservando-se um tratamen-
to mais benéfico a situages em que a deslocalizacdo do capital se
guia pela logica saudavel e desejavel da real expansdo produtiva e
mercadolégica.

A conclusdo parcial a que se chega € que, ao contrario do que
se poderia imaginar, a decisdo do STF no controle de constituciona-
lidade do art. 74 da MP 2.158-35 ndo jogou uma pd de cal sobre o
assunto, e sim provocou no Legislativo e no Executivo uma série de
movimentos destinados a reformar a legislagio, levando em conta,

Tal requisito foi, no texto definitivo da lei (art. 78, I e pardgrafo 7°), transformado
na exigéncia de que o Brasil tenha, com o pais de localiza¢do da controlada, tratado
ou ato com cldusula especifica para troca de informagdes para fins tributdrios ou,
em sua auséncia, que a empresa controladora disponibilize a fiscaliza¢@o a contabi-
lidade societdria em meio digital e a documentacfo de suporte da escrituraggo.

- No texto original da MP, os juros incidiriam a partir do primeiro ano subsequente.

2 O tema era tratado nos arts. 89 a 91 da MP 627, que foram rejeitados pelo CongTes,
Nacional.
53 Tal requisito foi, no texto definitivo da lei (art. 78, IV), transformado na exigénc
de que a empresa investida tenha renda ativa igual ou superior a 80% de-sua rent
total.
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em parte, determinados pontos de vista contidos - na:decisdo do Tri-
bunal, além de outros pontos-de vista e demandas ‘setoriais trazidos
a baila pelos contribuintes e pela Admmlstragao Tributdria no bojo
do processo leglslatlvo ‘

6. Criticas que se levantam contra a Nova Sistematica de
Tributacio dos Lucros no Exterior ,
Ainda so muito incipientes as andlises técnicas a respeito das
mudangas efetivadas pela Lei 12.973/2014 em relagfio ao sistema an-
terior de tributagfo de lucros do exterior. Contudo, as poucas mani-
festacbes até agora publicadas nfo nos parecem fazer justica aos
frutos positivos do importante didlogo institucional entabulado entre
o STF e os Poderes Executivo e Legislativo-da Unifo, . ‘
Roberto Duque Estrada manifestou recentemente uma reacio
francamente negativa a nova legislagdo, afirmando que a nova siste-
mdtica “consegue ser pior que a anterior, ja que tributa automatica-
mente ndo s6 os lucros das controladas diretas no.exterior, como
também os das controladas 1nd1retas”56 Nao parece adequado ava-
liar se a nova leglslagao € melhor ou pior que a anterior levando em
conta somente um aspecto do novo sistema de tributagdo, o da 1nclu—
sdo ou ndo das controladas 1nd1retas na transparéncia fiscal intern
cional. Mas mesmo em relagdo a esse aspecto especifico, é preciso
reconhecer que a nova legislagio brasileira segue uma clara tendén
cia do Direito comparado”, Aplicar o sistema de transparenc1a fiscal
internacional inclusive 4s controladas mdlretas néo € uma 1d10331
crasia da nova leglslagao brasﬂelra € quase uma constante na legi
lagdo comparada sobre o tema, ‘ —
O autor prossegue sua analise aflrmando o segumte ,
“Assim, por exemplo uma empresa brasileira que contro ,
diretamente uma s001edade holdlng na Espanha (pals

'

5 ESTRADA, Roberto Duque. “Brasil s6 sérd poténcia regional comn d revis@o'da t
buta¢io das controladas”. Consultor juridico, 25-de junho de:2014. Disponivel ¢m
http://www.conjur.com.br/2014-jun-25/brasil-potencia-regional-revisao-tribut
cao-controladas. Acesso em 9.7.2014.
“All of the jurisdictions contain indirect ownership rules;'so that control-inchide
indirect. control” - .Organization for-Economic Co-operation:and Development -
OCDE. Controlled Foreign Company Legislation; Studies in Taxation of Forei,
Source Income. Paris, 1996, p. 35. No Direito espanhol, cf. MONTERQ, Juan:Jos:
Nieto; e GOMEZ,: Marfa Begofia-Villaverde. La imputacion de rentas en:l !
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-utilizado para essas fungdes, em virtude da extensa rede de
tratados tributdrios e de protegio de investimentos com pai-
- ses latino=americanos), que, por seu turno, controle trés so-
ciedades lucrativas (Chile, Colombia e Argentina) e duas
com prejuizos (Equador e Uruguai) (controladas indiretas),
serd obrigada a tributar automaticamente no Brasil os lucros
dessas trés empresas lucrativas, mas nao podera compensa-

los com as perdas registradas nos dois dltimos paises.”
Como: 0 autor. explicita mais 2 frente em-seu proprio texto, a
consolidagdo dos resultados das investidas-controladas indiretas nio
¢ peremptoriamente. vedada pela nova legisla¢do. O que ocorre € a
necessidade de cumprimento-de:alguns requisitos para se permitir a
consolidacdo. Esses requisitos determinam que as investidas (art. 78
da Lei 12.97372014):-(a) ndo estejam situadas em paises de tributa-
¢ao favorecida, ndo desfrutem de regimes fiscais privilegiados ou de
subtributagdo, nem sejam controladas. por empresas nessas situa-
¢oes; (b) tenham renda ativa prépria.igual ou superior a 80% de sua
renda: total; (c) estejam situadas em paises com os:quais o Brasil
possua tratado ou ato com cldusula especifica para troca de informa-
¢oes para fins tributdrios ou, em sua auséncia, que a empresa contro-
ladora disponibilize a contabilidade societaria em meio digital e a

documentacio de suporte da escrituragio.

* De fato sdo requisitos exigentes, mas ndo nos parece que sejam
“discriminatérios”, como afirma o-autor. Os requisitos seguem uma
rationale basica, que de resto emergiu do préprio julgado do STF: os
investimentos que se dirigem a jurisdi¢des ou regimes com baixa ou
nenhuma tributagdo devem receber um tratamento distinto daqueles
dirigidos a paises com tributagdo normal; deve-se reservar um regi-
me mais benéfico para situacdes em que as empresas de fato expan-
dem suas fronteiras produtivas e mercadolégicas para além do terri-
tério nacional, o que néo ocorre quando se tem a produgdo de rendas
passivas em paraisos fiscais. -

Levando em conta essa ratzonale ndo hé porque se espantar
quanto ao “tratamento VIP dispensado-pela nova lei a certas ativida-
des de empresas do setor do petréleo’e do gés natural (dispensados
da tributac@o automadtica - artigo 77, pardgrafo 3°) e dos setores de
alimentagdo, bebidas, construcio civil e infraestrutura (beneficia-
rios de um crédito presumido de 9% - artigo 87, pardgrafo 10)”. A
primeira dessas atividades - exploragdo e prospeccdo de petrdleo e
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gds em territério brasileiro - € inegavelmente estratégica para a eco-
nomia nacional, tanto do ponto de vista fiscal (participagdes gover-
namentais) quanto do ponto de vista macroecondmico do balango de
pagamentos. As outras atividades constituem, hoje, os ramos produ-
tivos pelos quais o capitalismo brasileiro vem se internacionalizando
cOm mais sucesso.
Num ponto estamos de acordo com o autor: a nova lei néo in-
centivard que os grupos multinacionais estrangeiros fagam do Brasil
um polo “de coordenacio dos investimentos regionais, pela atribui-
¢do as subsididrias brasileiras de multinacionais das fungdes de hol-
ding de controle das participagdes societdrias em paises da América
Latina”. Mas o Brasil nfio precisa dessa condigdo de “Aub preferen-
cial para concentragio de investimentos na América Latina” para
alcancar a condigfo de “poténcia regional”, condi¢io que, de resto, a
economia brasileira ja alcangou hd muito. Segundo a politica econo-
mica insita a novel legislacdo, os investimentos ¢ o capital interna-
cional de que o pafs mais necessita so os produtivos, relativos ao
lado real da economia, que incrementem a infraestrutura e a maturi-
dade tecnoldgica do pafs. .

7. Conclusao

Por meio de um movimento de didlogo institucional que se ini-:
ciou no STF no julgamento da ADI 2.588 e caminhou em dire¢fio ao
Executivo e ao Legislativo da Unido no bojo do processo legislativo
da MP 627 e sua conversdo na Lei 12.973/2014, substituiu-se um
sistema de genérica e indiscriminada tributa¢do automadtica dos lu-
cros de controladas e coligadas estrangeiras por um novo esquema
de tributagdo que, muito mais alinhado com a experiéncia e institu-
tos do Direito comparado em seu combate aos planejamentos tribu=
tarios internacionais abusivos, submete aos maiores rigores do regi-
me de transparéncia fiscal internacional aqueles casos em que hd
efetivo controle da empresa investidora sobre a empresa investida, ¢
em que os investimentos se dirigem a jurisdi¢des ou regimes com
baixa ou nenhuma tributacio, preservando aquelas situacdes em que
a deslocalizacgio do capital pelo globo terrestre se guia nio pela bus-
ca de refigios livre de impostos, mas sim pela dinAimica sauddvel e
desejdvel da real expansdo produtiva e mercadoldgica.
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1. Delimitacio do Objeto
Ao abordarmos, neste texto, a imunidade

das subvencdes para investimento nas parcerias
publico-privadas, somente poderiamos conside-
rar a imunidade reciproca dos entes estatais tri-
butantes, que compdem a Republica Federativa
do Brasil. Como ¢ sabido, para delimitar negati-
vamente a competéncia de cada um deles, no que
tange a renda, o patrimdnio e os servigos uns dos
outros, dispde a Constituicdo, no seu art. 150,
VI, “a”:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garan-

tias asseguradas ao contribuinte, € veda-

do a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-

deral e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:
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