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Semana 4

A norma constitucional

Teoria da norma e a norma constitucional
Eficacia e efetividade das normas constitucionais
Constitui¢des programadtico-dirigentes

Onde paramos na semana passada...




4/3/17

A Constituicio Politica e a Constituicio Normativa

Dimensao Politica da Constitui¢ao

- E o pacto politico fundamental de uma certa
comunidade politica, que organiza a estruturagio do
Estado e do governo, a forma de aquisicdo, exercicio e
distribuigdo do poder, os direitos fundamentais
dos cidaddos e, com isso, estrutura os mecanisnos
coletivos de tomada de decisio naquela comunidade.

- Mecanismo de atuagdo: a separagio de poderes; o
desenho institucional escolhido

- Elemento fundamental: o poder

- Dimensdo de anadlise: legitimidade (material ou
procedimental)

Dimensao Juridica da Constitui¢ao

- E o conjunto das normas fundamentais de certa dada

comunidade politica, que servem de fundamento de
validade para todas as demais normas juridicas vigentes
nessa comunidade e regulam, entre outras
matérias, a organizagdo politica fundamental, os
direitos fundamentais dos cidadéos, os processos
de produgdo das demais normas, e seu préprio
processo de mudanca.

- Mecanismo de atuacdo: o direito positivo

- Elemento fundamental: a norma

- Dimensao de anadlise: validade e eficdcia

A Norma Constitucional

Teoria da Norma (Bobbio)
e
Direito Constitucional

» O Direito pode ser analisado (e estudado) por ao
menos trés perspectivas diferentes: quanto a justica
de seus comandos, quando a sua forma de
estruturagio (problema da validade das normas) e
quanto a sua efetividade social. A essas trés
perspectivas correspondem trés grandes tradicdes
da teoria do direito:

« As teorias das justica (éticas, normativas)

« As teorias analiticas do direito (formais,
descritivas) e

+ As teorias sociolégicas ou realistas do direito

- O estudo do direito da perspectiva formal ou estrutural é

0 estudo da norma, independentemente de seu contetido,
justica e (em geral) eficdcia.

» A teoria formal do direito é, por tanto, uma teoria

estrutural da norma juridica

. Essa teoria formal ndo deve ser confundida,

contudo, com o formalismo juridico, que pode ter
significados diversos:

« Formalismo ético (o justo é o que estd na lei)

+ Formalismo juridico (o direito ndo se confunde
com a justica, e tem valores intrinsecos a si)

+ Formalismo "cientifico” (o estudo do direito deve
ser descritivo e formal, sob pena de ndo ser uma
ciéncia)
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Forma:

¢ Declarativas
* Interrogtivas
¢ Imperativas
* Exlamativas

Assergoes
Perguntas
Comandos

A Teoria da Norma (Bobbio)

DESCRITIVAS
PROPOSICOES
(formulagdes
linguisticas:
significados de
certos enunciados)
Fungdo: PRESCRITIVAS

Comunicam um estado, uma predicagio
Sua aceitagdo resulta numa crencga
correspondente a assergao
Podem ser verdadeiras ou falsas (segundo
critérios de verificagdo ou demonstragio
empirica ou racional)

Comunicam uma ordem
Sua aceitagdo resulta em uma agdo
correspondente a ordem
Nao podem ser verdadeiras ou falsas, mas
apenas justas ou injustas, validas ou
invélidas (segundo critérios de justificacao
material ou formal)

SER

Nao é possivel
estabelecer
relagoes
légicas entre
esses tipos de

proposicao

DEVER-SER

Exclamagdes

A Teoria da Norma Constitucional

= Normas sdo proposi¢des prescritivas (significados
extraidos de certos enunciados) que traduzem
comandos obrigatérios.

» Normas juridicas sdo comandos dessa mesma
natureza oriundos do direito estatal, em geral
dotados de mecanismos institucionalizados de
sancao.

- Ha muitas classificagdes possiveis para as normas
juridicas, que ndo nos interessam agora.

- As normas juridicas podem ser avaliadas da
perspectiva de sua validade (pertencem ou nédo a
um dado ordenamento juridico em um dado ponto
do tempo). Essa é uma perspectiva interna. Mas
também podem ser analisadas desde uma

perspectiva externa, do ponto de vista de sua
justica ou de sua eficacia (neste caso fala-se em
geral de efetividade). Essas trés perspectivas de
andlise sdo autdnomas e independentes umas das
outras):

JUSTICA | VALIDADE | EFETIVIDADE

- Asnormas juridicas sdo normalmente dotadas de

uma san¢ao. Mas pode haver, excepcionalmente,
normas juridicas sem sancao. Neste caso, Bobbio
diz que sdo normas validas, mas sua eficcia
juridica (perspectiva interna) pode ser reduzida.
Segundo Bobbio, isso é particularmente comum nas
normas constitucionais, especialmente quando seu
destinatdrio é justamente o poder encarregado de
produzir o direito novo.
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Validade
Hierarquia

A Teoria da Norma Constitucional

+ Quando falamos em uma teoria da norma

constitucional estamos normalmente falando de uma
teoria formal e analitica, que busca analisar a estrutura
da norma constitucional de uma perspectiva interna

ao proéprio direito

- FE uma teoria da validade e da eficdcia (juridica). Pode

voltar-se a aplicagdo da norma, mas apenas de uma
perspectiva formal-estrutural

» Nao se confunde com as teorias da legitimidade da

justiga constitucional, nem com as teorias da
interpretagdo constitucional (muitas delas teorias éticas
que possuem relagdes intimas com as teorias da justica
constitucional)

. E distinta também de uma ”sociologia das

constitui¢ées ou do direito constitucional”

A Eficdcia das Normas Programaticas

+ O problema :
(tipico das constitui¢des “dirigentes”)

CF 88 - Art. 3° Constituem objetivos

fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e
soliddria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Art. 5° XIII - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissio, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer

Art. 6° Sio direitos sociais a educacdo, a satide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segquranga, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo

+ Que tipo de efeitos juridicos essas normas
constitucionais sao capazes de produzir?
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A Teoria da Eficacia das Normas Constitucionais

+ Thomas Cooley (Treatise on the constitutional

limitations, 1890): self-executing provisions e not self-
executing provisions (largas sinteses, sumas de
principios... cabendo ao legislador lhes dar
capacidade de agdo)

+ Crisafulli (le Costituzione e le sue disposizioni di
principio, 1952): normas de eficdcia plena e
normas de eficdcia limitada (normas de legislagdo
e normas programadticas)

+ José Affonso da Silva:

> Normas de eficacia plena: sdo aplicdveis desde

logo e de forma plena, produzem efeitos desde a
promulgacdo

» Normas de eficacia contida: sdo aplicaveis desde

logo, mas podem estar sujeitas a restrigdes
decorrentes da regulamentagdo

> Normas de eficacia limitada: ndo produzem

efeitos plenos desde logo, mas dependem de
providéncias ulteriores (legislagdo ou politicas
publicas) — institutivas ou organizativas e
programaticas




