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Prologo

O titulo deste pequeno livro, A lei e a ordem, parece
técnico. Ele sugere uma questdo criminolégica, bem como
um componente basico para a plataforma politica de direita.
Nido obstante, o argumento do livro ndo € de ordem basica-
mente técnica. Seu ponto de partida é o terror em nossas
ruas e as brigas nos campos de futebol, mas ele aborda
também questdes como a desorientagdo da juventude, o
desemprego e as fissuras no sistema partidario. Em outras
palavras, este é¢ um livro sobre ordem social e liberdade.

Sendo um liberal nao-reconstituido do século XVIII,
acredito que os grandes assuntos devam ser tratados sob
uma luz mais branda que aqueles mais restritos. Assim
sendo, foi com prazer que recebi o convite para participar
das conferéncias Hamlyn, considerando a ilustre tradicdo
que elas representam e seu programa, que enfatiza os
“privilégios'’, bem como as ‘‘responsabilidades e obrigagdes”
das ‘'leis e costumes'’, particularmente em sua versdo inglesa.
Embora este livro tenha o dobro do tamanho das conferén-
cias, mantive o mesmo formato. incluindo a possibilidade
fornecida por este tipo de arte, de se deixar um argumento
suspenso no ar. mudar o assunto e suscitar questoes, sem
que se lhes déem respostas definitivas. Neste sentido, este
pequeno livro é tanto um projeto como um produto acabado
e, na realidade, um projeto que ndo inclui qualquer promessa
de um dia ser completado pelo autor.

Pascoa de 1985
Ralf Dahrendorf




1.

O caminho para a anomia

Em Berlim, em fins de abril de 1945, os sinais de
decomposigao eram inconfundiveis. Em nossa calma rua de
sublrbio, eu ndo era o Unico que estivera se escondendo
durante semanas, num tipo de prisdo domiciliar voluntaria.
Na casa ao lado, um jovem em visita a parentes, a caminho
de sua unidade do exército, havia prolongado sua estada por
tempo indeterminado, a espera do fim. Agora, a situagdo
estava mudando. Do outro lado da rua, oficiais da SS néo
mais entravam e saiam da casa da linda vilva e de suas
filhas: em breve, os lengdis seriam pendurados nas janelas,
indicando a rendigdo aos oficiais das forgas de ocupagéo.
Outros tinham mais dificuldade em se adaptar. G militar
aposentado da casa um pouco mais abaixo colocava
munigdo em sua arma para matar a esposa e, em seguida,
suicidar-se, pois o casal ndo poderia suportar o momento
de vergonha para a nagdo. Em outras partes, disparavam-se
tiros de forma mais arbitraria. Um jovem fanatico feria um
lider da juventude hitlerista, por este haver ousado sugerir
que Hitler conduzira a Alemanha 3 desqraga. Sera que o
Fuehrer ainda estava vivo? Tornou-se subitamente claro que
nio restava mais nenhuma autoridade, absolutamente

nenhuma.

Comegaram os boatos. Os armazéns militares no bosque
ao lado estavam desertos! Seria verdade? Fui verificar,
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junto com o jovem da casa ao lado, e descobrimos oOs
armazéns sem qualquer sinal de guardas ou ocupantes.
Agarramos uma bandeja com mais de vinte quilos de carne
fresca e a cantegamos para casa, onde minha mae
apressou-se em cozinha-la, no pordo, no caldeirdo de ferver
roupas. As lojas ao redor da estagdo vizinha ao melrd
haviam sido abandonadas! Quando la cheguei, duzias de
pessoas, talvez centenas, desmontavam balcoes e pratelei-
ras; as mercadorias existentes ja haviam sido levadas. A
(inica excecio era a livraria, onde alguns conhecedores
faziam suas escolhas. Ainda tenho comigo o0s cinco
pequenos volumes de poesia romantica que adquiri naquela
ocasido. Adquiri? Todos carregavam para casa sacolas e
malas repletas de coisas roubadas. Roubadas? “Levadas”
talvez seja mais correto, pois mesmo a palavra "furlo”
parecia haver perdido seu significado.

Foi enldo que os primeiros oficiais russos apareceram
em nossa rua, fazendo-nos lembrar que novas autoridades
ja se aproximavam. Eles iniciaram seu dominio da mesma
forma que os antigos terminaram o deles, com um vasto
alarde de atos arbitrarios de violéncia e, muito ocasional-
mente, também de atos de solidariedade. Quando meu
professor de Histdoria, um antinazista de convicgbes prussia-
nas, abriu a porta de sua casa, foi simplesmente baleado e
morto por um soldado russo. Uma senhora idosa, ao ser
interrogada por um soldado montado a cavalo sobre qual a
razdo dela estar chorando, respondeu que outro soldado
acabara de Ihe roubar a bicicleta, e o russo, para grande
espanto da boquiaberta senhora, desceu e ofereceu-lhe as
rédeas, dizendo-lhe calmamente que levasse o cavalo no
lugar da bicicleta. A guerra de todos contra tedos era
também um estado de compaixdo espontanea. E, & claro,
nenhuma das situagées perdurou. O momento supremo e
horrivel de absoluta falta de leis ndo passava de uma interrup-
cdo breve de respiragéo, entre dois regimes cuja respiragao
pesada se fazia sentir de forma similar sobre as espinhas
dobradas de seus suditos. Como o éxtase amedrontador
da revolucdo, o momento passou. Enquanto as leis ab¥olutas
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de ontem tornavam-se a injustica absoluta do amanha — e
a injustica de ontem, as leis do amanha —, houve uma breve
pausa de anomia, nd0 mais que poucos dias, acrescidos de
algumas semanas em cada lado: primeiro, para se desmontar
e. depois, entdo, para se reestabelecer as normas.’

Estas conferéncias sdo sobre a lei e a ordem. lIrei agora
abordar as experiéncias contemporaneas as quais esta
nocdo normalmente-se refere. E nao deveremos olvidar, no
decorrer do lema, as implicagbes de uma politica e atitude
enfaticas de “lei e ordem”. Mas o fato de comecar por
Berlim — como também poderia ter sido Beirute ou mesmo
Belfast — representa mais do que um fato historico pito-
resco. O objetivo destas conferéncias ndo é a contribuigao
técnica para a criminologia ou para o debate sobre prisoes
e policia; elas representam uma contribuigdo a analise
socio-politica e, mais precisamente, a anélise do conflilo
social e teoria politica de liberalismo.

Gostaria que me permitissem esclarecer o que planejo,
antes de voltarmos a Berlim e aos fatos sobre a lei e a ordem.
As lutas de classe tradicionais ndo mais representam a ex-
pressdo dominante da sociabilidade insociavel do homem.
Pelo contrario, o que encontramos sao manifestacoes mais
individuais e mais ocasionais de agressio social; entre elas,
as ocorréncias proeminentes sdo as violagbes da lei e da
ordem publica por individuos, bandos e multiddes. Durante a
primeira conferéncia, tentaremos estabelecer os fatos e dar-
lhes um sentido, de forma a tornar aparente o problema
social subjacente. A segunda e a lerceira conferéncias
serdo voltadas para a explicagdo, ou talvez, expressando-
nos com mais cautela, para o entendimento do contexto.
Ao nivel de motivos e idéias, o declinio da eficacia da
lei pode ser descrito como uma das contradicdes da moder-
nidade, onipresente no mundo atual desde o Welfare State,
que na verdade cria uma nova pobreza, até a ameaca nuclear,
que diariamente nos recorda da ambivaléncia da razéo
humana. Queriamos uma sociedade de cidaddos autdono-
mos e criamos uma sociedade de seres humanos amedron-
tados ou agressivos. Buscévamos Rousseau e encontramos
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Hobbes. Ao nivel das forgas sociais e politicas, o conflito
novo, e até agora pouco entendido, é resultado da tendén-
cia, da parte de uma grande classe majoritéria, em se definir
as pessoas fora de uma fronteira, para se proteger a pro-
pria posi¢cdo. Em conseqléncia, a questdo dominante néo
€ a redistribuigdo de recursos escassos dentro de limites
aceitos — salvo se se deseje descrever a participagdo na
sociedade em si como um recurso escasso —, mas 0 con-
trato social. Assim sendo, nossa tese é que a lei e a ordem
representam o objeto principal de conflito nas sociedades
desenvolvidas do mundo livre, Que isto possa ser assim é
o resultado aparentemente paradoxal de um século de
expansdao de direitos de cidadania e iluminismo aplicado.
Resta definir o que se pode fazer a respeito da nova luta
pelo contrato social. A quarta conferéncia trata de solu-
coes ou, de qualquer forma, respostas. Poucas foram as
resposfas oferecidas, sendo algumas mais assustadoras
que o problema. Existe uma tendéncia das artérias da
sociedade oficial em se endurecer, bem como, para 0s que
detém o poder, de responder com medidas de "'lei e ordem”
no sentido politico comum. Pode-se ainda dizer que "o
inimigo” — ou seja, o inimigo efetivo da liberdade —
“situa-se junlo A direita” (como declarou o chanceler ale-
mao Wirth, um homem de centro, apés o assassinato do
industrial e politico democrata Rathenau, em 1922). Se uma
visdo liberal das instituicoes apresenta ou ndo qualquer pos-
cibilidade contra tais forgas, permanece uma questdo aberta;
nao obstante, ela deve ser tentada, a ndo ser que queiramos
perder tanto a seguranga como a liberdade.?

A linguagem até agora tem sido pesada e mesmo
obscura. Mas ela ira se tornando mais clara e mais leve
conforme continuarmos. Vamos regressar momentanea-
mente a Berlim e as ligbes da experiéncia com a lei e a
ordem. Uma delas é que a auséncia de leis ndao durou. Tal-
vez nao possa durar. Trata-se de um momento fugaz de
lransi¢io, mais do que uma situagdo a longo prazo. Para
termos certeza, parece que em Beirule a situagdo perdura
ha muito tempo; pordm, somos informados de que a aparen-

|
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te guerra de todos contra todos, no Libano, representa, na
realidade, um negocio altamente estruturado. E esta situa-
¢do € ainda mais evidente em Belfast. A guerra civil é algo
bem diferente da erosdo e eventua! decomposicdo da lei e
da ordem. Sempre que uma tal decomposigdo ocorre, ela
cria um vacuo que, além de ndo perdurar, parece dar ense-
jo a normas e sangdes bastante elementares, bem como a
um exercicio muito primario do poder. Um dos tormentos
da anomia é que ela representa maus pressagios para a
liberdade. Enquanto persiste, cria um estado de medo e
pede um estado tirdnico como remédio.! Uma vez surgido
um problema hobbesiano de ordem, a solugdo também ten-
de a ser hobbesiana.”

Uma outra licdo dos fatos de Berlim é que eles forne-
cem uma perspectiva sobre a dimensdo do problema. A
queda de Berlim, em 1945, produziu uma das situacdes abso-
lutas que sdo tdo instrutivas sobre a condigdo humana quan-
to raras na historia da humanidade. Sejam quais forem os
sentimentos ou opinides sobre a erosdo da lei e da ordem
nas sociedades livres do mundo atual, trata-se, na verdade,
de um passo relativamente pequeno na dire¢io da condi-
¢do vivida pelas pessoas em Berlim e talvez, também, em
Beirute e Belfast. De forma geral, até mesmo os habitantes
de Nova York vivem num mundo razoavelmente ordenado,
onde ndo existem armazéns militares vazios para se levar
carne e onde nao se pode simplesmente sair das livrarias com
volumes de poesia romantica. Nao ha uma total solugdo de
continuidade das autoridades publicas e nem uma suspen-
sao temporaria de seu funcionamento. Existem leis e ha
ordem.

O que entdao queremos dizer quando ncs referimos a
uma erosdo da lei e da ordem nos dias de hoje? Serd que
existe realmenle um processo desse género? E, em caso
positivo, sera que ele conduz necessariamente & anomia?
Nao poderia isso ser uma aberragao temporaria ou, de qual-
quer forma, uma tendéncia reversivel? Estas perguntas sdo
importantes. Elas exigem respostas claras, as quais
tentaremos fornecer.  Todavia, ao iniciaitmos nossa explora-
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¢ao, devo solicitar a indulgéncia dos especialistas na vasta
literatura sobre desvios, delingiéncia e suas causas. O tema
que se segue serd apresentado de forma bastante elementar
e baseia-se em fatos igualmente elementares. Minha unica
justificaliva é que, por vezes, a simplicidade permite-nos ultra-
passar um emaranhado de complicacdes e atingir o cerne

da questéo.

Um dia desses, num quarto caro de hotel, encontrei,
numa daquelas revistas" repletas de fotos colocadas 2
disposi¢cdo de fatigados viajantes, um artigo de fundo, no
seguinte teor:

“Sera que ja nos habituamos ao fato de uma mu-
Iher ndo mais poder sair sozinha a noite e de ndo haver
mais seguranga para nossas propriedades?

Vivemos todos, diariamente, sob o receio de cri-
minosos impiedosos estacionarem defronte a nossas
casas com um caminhdo, esvaziando-as em plena luz
do din Todavia, se nio somos alertados pela ocor-
rencin de algo semelhante com um de nossos conhe-
cidos, abafamos o problema.

Anualmente, ocorrem 4,3 milhdes de atos crimi-
nosos no pais — um indice alarmante e assustador,
representando apenas a ponta do iceberg, pois os indi-
ces ocultos sdo muitas vezes superiores. A crueldade
e a tragédia trazidas pelo crime sdo quase inimagina-
veis. Na&o obstante, a dor e o sofrimento sdo ampla-
mente ignorados.

Nos ultimos dez anos, o total de atos criminosos
aumentou em 70%, com roubos o furtos encabegando
a lista. Mas a quantidade de policiais aumentou em
apenas 35%. Pequenas delegacias tiveram de ser
fechadas por razdo de custos; em alguns casos, a poli-
cia percorre vinte quildmetros até atingir a cena de
um crime, quando entdo, é claro, os meliantes ja4 desa-
pareceram ha muito tempo.

As prisoes ocorrem em apenas 45% de todos os
casos. Nos outros, a policia se perde. A julgar por
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esses Indices, o Estado ndo é mais capaz de cuidar de
nossa seguranga e da protegdo de nossos bens. Tais
observagdes exigem solugdes. Um primeiro passo, evi-
dentemente, é o aumento da forga policial. Mas o
treinamento dessa forga também deveria ser aprimorado.
Igualmente, deveriamos aprimorar nossa atitude em rela-
¢do ao dominio da lei. Nossos jovens continuam a
falar de ‘tiras’ ou ‘meganhas’; a imagem de nosso
‘amigo e protetor’ caiu abaixo de zero.

As mudangas necessdrias custam dinheiro. O
Ministério do Interior menciona os cofres vazios do
Estado. Minha opinido é que muitos subsidios a ramos
industriais sdo desperdigados. Aqui, um potencial finan-
ceiro é despejado fora a cada ano como chuva morna,
quando poderia ser empregado no aumento da segu-
ranca. Da mesma forma, ndo se pode permitir que a
segurancga interna entre em colapso por falta de pessoal,
ja que os jovens desempregados ficariam, com certeza,
muito gratos em encontrar empreqgos pagos pelo go-
verno.

Queremos todos viver novamente em paz e segu-
ranca. NAo deveria ser necesséario o cidadao viver sob
permanente preocupa¢aco com seus bens. Ou sera que
queremos um Estado ‘vigia', que apresente e permita
atitudes tolerantes com gs criminosos?” ?

A tentacdo de se ironizar tais declaragbes e grande.
Os fatos induzem ao erro; os indices de aumentos percen-
tuais de atos criminosos em geral, durante um periodo arbi-
trario de tempo e num pais (neste caso, Alemanha), nos
dizem muito pouco. As conclusdes sdo exageradas; simples-
mente, n3o & verdade que qualquer um possa estacionar

" com um caminhdo em qualquer lugar e esvaziar as casas.

As solugdes propostas sdo implausiveis; mesmo além da
curiosa nogdo de que vs jovens desempregados dariam poli-
ciais pouco dispendiosos, aumentar a for¢a policial em
proporgdo aos aumentos no crime representa, simplesmen-
te, um divertimentc caro.
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Nao obstante, talvez ndao devéssemos julgar nosso arti-
culista com excessivo rigor. Por um lado, quando se &
tentado a duvidar do medo do outro sobre a lei e a ordem,
deve-se também lembrar da restrigdo implicita na piadinha
de Nova York: um liberal & uma pessoa que ainda néo sofreu
nenhum assalto? Por outro lado, o jornalista do hotel repre-
senta uma variante atenuada de uma postura que apresenta
muitas manifestagdes mais asperas e mais perversas em
jornais populares e discursos eleitorais, sem mencionarmos
os bares e clubes. Em seu processo, ele levantou a impor-
tante questdo do tipo de governo que desejamos (embora
pareca ligeirametne confuso sobre as alternativas): sera
que queremos um Estado social brando, que permita que o
crime escape ao controle — ou, entdo, um Estado mais
duro, que reprima o crime e mantenha os mais necessitados
ocupados numa luta darwiniana pela sobrevivéncia econo-
mica? Ou serd que existe uma terceira alternativa? Talvez
o "Estado minimo" de Robert Nozick, o qual, pelo menos
em seus dominios, nao € um “Estado vigia'', embora permita
que as pessoas lagam suas coisas em outro local? *

Mas, acima de tudo, o fato de o editorialista poder contar
com uma resposta apreciativa entre seus leitores é significa-
tivo. Eles pertencem, ¢ claro, 4 classe media alta; mas a
resposta iria refletir entre muitos cuja situagdo ndo seja
tio boa. Existe uma percepgdo amplamente generalizada
de sérios problemas de lei e ordem. Isto tem sido documen-
tado por pesquisas de opinido, pelos apelos de certas plata-
formas politicas, pelo florescer dos negdcios relacionados
com sequranga. Muitas pessoas estdo amedrontadas, quer
tenham ou nio sido assaltadas.

E as razoes existem. Os fatos sao complexos, embora,
em ultima andlise, sem ambiguidade. Apresentamos aqui
alguns deles, relacionados com os palses desenvolvidos e
livres do mundo, sobre os quais possuimos dados razoavel-
mente confiaveis.  Em muilos desses paises, houve um
aumento substancial dos crimes violentos contra a pessoa
desde meados da década de 50 e, de forma ainda mais dra-
matica, desde os anos 60. Em algquns paises, os indices de
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assassinatos dobraram durante esse periodo. Isto & verda-
deiro para os Estados Unidos, Gra-Bretanha, Alemanha,
Paises Baixos, Suécia. A tendéncia é ainda mais generali-
zada e pronunciada quando se fala de assaltos, roubos
com violéncia e, possivelmente, estupros. Em muitos pal-
ses e na maioria das grandes cidades, a incidéncia desses
crimes sérios, nos anos 80, & no minimo trés vezes superior
aos indices dos anos 50.°

O aumento nos crimes contra a propriedade é ainda
mais dramatico. Ha& varios paises grandes nos quais 0s
indices de roubo aumentaram pelo menos quatro vezes
desde os anos 50, e em alguns, incluindo a Gréa-Bretanha,
o crescimento foi ainda mais alarmante. O aumento parece
ser particularmente r4pido nos anos 80. Os dados sobre fur-
tos, por vérias razdes, parecem ser menos convincentes. Mas,
a partir das andlises e estatisticas disponiveis, ha uma alta
probabilidade de que o aumento verificado tenha sido

similar.

Durante o mesmo periodo de 30 anos, houve provavel-
mente um aumento consideravel do nimero de pessoas das
quais se possa dizer que vivem do crime. As pesquisas
de Leon Radzinowicz e Joan King indicam que “‘pouquissimas
pessoas — menos de uma em dez — nunca cometeram qual-
quer infragdo as leis. E muitas analises indicam que bem
mais da metade delas contessou pelo menos um crime pelo
qual, se condenadas como adullos, poderiam ter ido para
a prisdo”.'" De forma mais significativa, a prosperidade
trouxe consigo novas categorias de crimes, tais como furtos
do interior de carros e de carros. Acima de tudo, porem,
existe a crescente importancia das drogas e do crime relr?\-
cionado a drogas. bem como do numero de pessoas cuja
atividade econdmica baseia-se num bem cujo valor, acres-
cido, a cada estagio de transformagao ou comercializagéao,
¢ maior que quase qualquer bem legal.

Com o ntimero crescente de crimes e criminosos, ha
também um numero crescente de vitimas. De forma inequi-
voca, Nova York representa um caso excepcional, onde '‘as
estimativas indicam que qualquer cidaddo possui seis chan-
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de argumentos, contrarios & mencdo dos fatos,

entender o mundo em que vivemos.
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ces em dez, durante a vida, de ser vitima de assassinato,
estupro, assalto ou roubo”.'" Da mesma forma, as chama-
das pesquisas vitimarias sdo por demais recentes para per-
mitir conclusées sobre tendéncias. Por outro lado, existem
provas suficientes para se afirmar, pelo menos com relagéo
aos Estados Unidos e Gra-Bretanha, que houve um cresci-
mento no numero de vitimas de crimes violentos contra a
pessoa ou de crimes contra a propriedade, nos ultimos 30

Isso sdo fatos. Nessa medida, em outras palavras, nao
se pode negar a referéncia de Radzinowicz a um “inexora-
vel crescimento do crime”. Nem se pode questionar a vali-
dade da afirmacdo de Michael Zander, segundo a qual:
“Sem sombra de duvida, a ansiedade publica sobre a cres-
cente ameaga do crime lem sua razdo de ser”.'
precisa ser enlalizado, considerando-se a existéncia de uma
escola de socio-ideologia que advoga um curioso conjunto
Estes sao
desconsiderados por algumas pessoas, como sendo irrele-
vantes: “A questdo da lei e da ordem serve para distrair a
atengdo publica de problemas mais prementes, tais como a
morte, a destrui¢do, a guerra. a tortura e a fome". '' Qutros
tentam fazé-los desaparecer, através de uma interpreiagao
nehulosa: o aumento dos indices criminais simplesmente
indica que mais pessoas possuem mais bens,
“facilitamos o livre acesso a todas as partes da cidade. .
a pessoas das classes inferiores”, ou que, meramente, temos
um numero maior de jovens.'" Mais uma vez, outros seguem
o velho adagio, sequndo o qual ndo é o assassino, mas sim
a vitima que é culpada, e recomendam “maior seguranga
nas casas, lravas de dire¢cao nos carros, interfones nas
portas de entrada e outras medidas semelhantes”, ao invés
de prisdes, que “desempenham, na melhor das hipéteses,
uma funcdo marginal na prevencéo ao crime"”.'"" Mas vale
a pena observar se que nenhuma dessas tentativas chega
realmenle a queslionar os fatos: simplesmenle, elas ndo os
enfrentam.’” Todavia, temos de enfrenta-los, se queremos
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Isso ndo significa depreciar algumas qualificagoes
necessarias. Estudos comparativos demonstram ser enga-
noso falar-se, no geral, em paises livres e desenvolvidos.
Mesmo tirando-se o Japdo, existem diferengas considera-
veis entre eles. Torna-se notoriamente dificil comparar os
indices criminais internacionais: algumas diferencas, porém,
ficam evidentes. Os fatos por nos aqui citados aplicam-se
de forma mais clara aos Estados Unidos que ao Canadd;
eles se aplicam a Gra-Bretanha mas, quanto a Franga,
somente no que tange a crimes contra a propriedade e,
mesmo assim, a hiveis mais baixos; eles se aplicam a Ale-
manha mas, aparentemente, nio a Italia; aplicam-se a Sué-
cia, porém em escala muito mais limitada aos Paises Baixos.
Isso também podera ser verdadeiro para o restante de nossa
analise. Poderemos entdo estar falando, acima de. tudo,
acerca da Gra-Bretanha, Alemanha, Estados Unidos, mais
do que sobre a Franga, Itdlia e Suica. Na verdade, tais
diferencas suscitam em si questoes de anélise: o que € que
faz a Franca parecer relativamente imune ao crescimenlo
dos crimes de violéncia contra a pessoa? Por que as taxas
de homicidio sdo relativamente estaveis na Austria, Beélgica,
Franca, Italia, Suiga, ao passo que elas no minimo dobraram
na Gra-Bretanha e Estados Unidos?

A outra importante qualificagdo é que mesmo quando
temos comparagoes longitudinais, as provas ndo nos levam
muito atras no tempo. Temos sorte se acharmos dados
comparaveis de 1900 até agora, que nos possibilitem avaliar
o efeilo das guerras deste século sobre o crime.'" Existem
alguns estudos isolados nos Estados Unidos sobre aumentos
aparentes em crimes de violéncia, durante a Guerra da
Independéncia, e, de novo, apés a Guerra Civil. Isso levou
pelo menos um autor a observagdo geral de que é a
“extrema desorganizagdo, ou anomia, o deslocamento e O
colapso virtual da ordem institucional da sociedade como
um todc” que resultam em aumentos nos indices criminais.'”
Novamente Berlim! Voltaremos em breve ao assunto.

Mas o que dizer do livio de Barbara Tuchman, A dis-
tant mirror, sobre o século XIV, por ela descrito com os olhos
voltados mais de uma vez para nossa propria época?
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“O seéculo XIV padeceu de tantas adversidades e
perigos grandes e estranhos (nas palavras de um con-
temporaneo) que seus disturbios ndo podem ser atri-
buidos a uma unica causa; eles carregam as marcas de mais
pegadas do que as dos quatro cavaleiros da visdo de Séao
Jodo, que ja baviam entdao se transformado em sete —
praga, guerra, impostos, banditismo, maus governos, insur-
reicdo e o cisma na lIgreja."””" Barbara Tuchman ndo é
apenas pessimista. Apds o apocalipse, surge um novo alvo-
recer. "Qs tempos iriam piotar durante os préximos cin-
qienta anos, até que num certo momento imperceptivel, por
alguma misteriosa reagao, as energias foram revigoradas, as
idéias irromperam do molde da Idade Média em novos domi-
nios e a humanidade encontrou seu novo caminho.”
Estaremos realmente atravessando uma fase similar de
“apocalipse”? E seria a erosdo da lei e da ordem uma das
marcas dos cavaleiros dc século XX? Ou, talvez, mais
precisamente: e a Inglaterra do século XVII? Com certeza,
ndo foi por acaso que as antigas idéias sobre contrato social
foram redescobertas na ocasido dos grandes disturbios.
Nem sdo meros produtos da imaginag¢do as descrigdes vivi-
das sobre o estado da natureza, de Thomas Hobbes ou John
Locke. "Os choques da querra civil e do regicidio fizeram
com que os homens comegassem a discutir instituicoes e
tradicoes que haviam sido, por séculos, instintivamente
obedecidas.” ** Gostariamos muito de conhecer os outros
sinais que existiam, indicando decomposi¢do e mudanga
iminente e, mais exatamente, qual o estado de lei e ordem
nas décadas que antecederam a tomada do poder por
Cromwell e a "gloriosa revolugao”

Essas quesl!des sdo ambiguas. ndo soO pela dificuldade
em se obter as comprovagdes historicas respectivas, como
também por elas sugerirem, como a experiéncia de Berlim
em 1945, uma dimensdo do problema que pode estar longe
do que ocorre nos paises livres do mundo de hoje.

Necessitamos aqui de uma andlise mais moderada e
também mais rigorosa, antes que os fatos adquiram qualquer
sentido. llustramos. por assim dizer, o processo de eroséo
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da lei e da ordem, através de alguns poucos fatos indiscu-
tiveis. Mas o que os fatos nos dizem? A resposta pode
parecer bastante simples, mas ndo o é. Conforme examina-
mos as possibilidades, encontramos muitas surpresas.

Ser4 que a erosdo da lei e da ordem significa que mais
pessoas estdo transgredindo as normas definidas pelo pro-
cesso constitucional? Ou que mais normas estido sendo
violadas? A primeira vista, isto pode parecer plausivel.
Todavia, como na maioria das vezes, sera Gtil reexaminarmos
a questdo. Existem os desvlos. Esta observacdo ndo é muito
surpreendente. Alegam algumas sociedades haver eliminado
todos os crimes e, j&4 que ndo pode existir o que ndo deve
existir, ndo sdo publicadas estatisticas policiais, turvando
assim as 4guas dos analistas comparativos. Néo obstante,
a Unido Soviélica ndo pode nos enganar nessa area.
Sabemos, com certeza, que sua definigdo de desvios esta
entre as mais estreitas e seu tratamento dos transgressores,
entre os mais cruéis no mundo. Ele inclui as vitimas inde-
fesas da psiquiatria politica, bem como os modernos escra-
vos dos “Gulag”’ e muitos que sdo banidos, tanto no interior
do pais como para fora dele. A Replblica Democratica
Alema (Alemanha Oriental), juntamente com outros palses
da Europa do Leste, seqgue a mesma linha, tanto nesse
aspeclo como em outros. Todavia, porém, embora n&o
existam dados oficiais sobre o crime, um manual sobre
direito criminal (de circulagdo limitada) declara, em 1984,
com uma certa pomposidade: “A delinqiéncia na RDA
representa atualmente um fenémeno de magnitude relativa-
mente importante”.*?

Ndo sei se existe um fenémeno de ‘“taxa natural de
crirne”, em analogia & “taxa natural de desemprego” dos
economisias. Se ela existe, terd provavelmente de ser
reajustada com tanta freqiiéncia quanto a taxa de desem-
prego, e geralmenle para cima. Mas sejam quais forem as

diferengas culturais e histéricas, € duvidoso que 0s desvios
possam ser pressionados abaixo de um determinado nivel e
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é discutivel se isso deveria ser tentado. Em todos os casos,
um nivel bastante significativo de crimes é compativel com
lodas as sociedades e, principalmente, com as sociedades
vigorosas o livros

Assim sendo, temos de eliminar os extremos. A linha
sovielica oficial @ simplesmenle suspeita; os fatos sao dife-
rentes. Por outro lado, a Berlim de 1945 esta claramente fora
dos limites do que poderia ser chamado de normal. Mas enlre
os extremos de ordem ilusoria e iotal desordem, ha uma
vasta amplitude de condigdes reais. Podemos estar achando
que as percepgdes e fatos com os quais comegamos aqui
descrevem um status que ja perdeu a normalidade, que €
fora do comum e, lalvez, instavel; mas na falta de provas
comparativas e temporais muito melhores, ndo ha forma de
se fundamentar as referidas alegagoes. O fato de que muitas
pessoas — muilo mais pessoas que ha trinta anos atrds —

contrariam com suas agbes normas bastante elementares
suscita questées, mas nio permite nenhuma concluséao.

Ficamos entio com nossa pergunta sobre o que exata-
mente a crosao o lei e da ordem podera significar.  Sera
lalvez que uitos atos infringindo as normas permanecam
desconhecidos ou, de qualquer forma, sem registro? A
inclusao desta ultima possibilidade pretende expressar nossa
preocupacgdo aqui com o desconhecimento (conforme eu o
chamarei), da parle das autoridades, sobre atos que deve-
riam ser classificados como criminosos. Leon Radzinowicz
esta “inclinado a crer que o criminoso de hoje tem mais pro-
babilidades de manter-se oculto que seu predecessor de ha
quarenta ou setenta anos atras'*'; ele cita a anonimidade
da vida e a mobilidade das pessoas como provas compro-
batorias. Seu palpite de que somente 15 por cento de
todos os crimes lornam-se plenamente conhecidos ja foi,
desde enldo, amplamente confirmado por pesquisas sobre
vitimas, sugerindo que “pelo menos 80 por cento dos crimes
nio sdo relatados e este valor ¢, quase certamente, uma
subestimativa’*". Certamente, ndo ha nenhuma forma de se
provar a afirmativa historica de que este indice ‘se expande'’.
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As pessoas, incluindo autores eruditos, ficam muilo
sobressaltadas com o desconhecimento das autoridades,
e elas tém, sem duvida, toda razéo. H4, porém, uma clausula
importante. Heinrich Popitz (a cuja analise sobre a “cons-
trucdo normativa da sociedade” recorro aqui de varias
formas) escreveu um pequeno texto intitulado “On the
preventive effect of ignorance”.*" Servindo-se do texto de
William Thackeray, “On being found out”, para iluslrar que,
se todos os crimes fossem descobertos, ndo somente 0
imperador, mas também os homens mais comuns, estariam
nus — ja ndo confessei, eu mesmo, meu roubo dos livros
de poesia? —, Popitz sustenta com magnifica ironia um
ponto importante, segundo o qual nenhum sistema de normas
agiientaria o conhecimento total de todas as violagges.
“Uma sociedade que revelasse todos os casos de desvio,
arruinaria a validade de suas normas’’. ‘“As normas nao
suporlam a luz forte de um holofote, elas precisam de uma
certa obscuridade'*¥. Mais uma vez, isso ndo significa que
identificamos a quantidade ou, de fato, a estralificagao
social do desconhecimento. E bem possivel que existam
niveis elevados de desconhecimento nos lugares errados.
Mas subsiste um grande ponto de interrogagdo sobre
qualquer conclusdo que se tire de tais tentativas de adivi-
nhacao.

O que foi denominado desconhecimento representa,
evidentemente, os valores realmente ocultos de crimes.
Todavia, ha também um valor oculto, num sentido mais res-
trito, relativo a afirmativa de que atos sabidamente contra-
rios as normas permanecem sem ser detectados. E a isso
talvez que nos referimos quando falamos de erosao da lei
e da ordem? Existird, em outras palavras, uma diminuic@o
dramatica nos indices de detec¢do e um aumento corres-
pondente nos Indices ocultos de crimes? Sabemos bem
mais, & obvio, sobre os indices ocultos que sobre o desco-
nhecimento, embora o que parece sabermos seja discutivel
e passivel de interpretagdes variadas. Constata-se, por exem-
plo, que os indices de deteccao para casos registrados de
furto sio relativamente baixos: & possivel que as estimati-
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vas britanicas oficiais, de 40 por cento, estejam no limite
superior. Assassinatos comunicados, por outro lado, d‘e
acordo com indices publicados, sdo descobertos em mais
de 80 por cento de todos os casos.” Tem sido afirmado que
quanto mais cruel o crime, tanto maiores serao as_proba-
bilidades dele ser descoberto *’; mas ¢ duvidoso se isso se
aplica também a estupros, ou mesmo assaltos. Em ambos
0S £asos, sera pouco provavel, na maioria das vezes, que
as vilimas (mulheres, criangas que estejam proximas a cena
do crime) comuniquem o crime. E quando ele & comunica-
do. elas ndo cooperam na detecgdo do infrator. Assim, tudo
o que sabemos ¢ que existem diferengas significativas entre
os indices ocultos de diferentes crimes. Mais uma vez, o0s
extremos devem ser eliminados. Uma deteccdo integral de
todos os crimes conhecidos é improvavel, em qualquer cate-
goria, e uma taxa de detecgao zero seria, para nao dizer-
mos mais, um tanto suspeita. Mas novamente, também, _ha
uma vasta faixa que deve ser considerada normal, na ausen-
cia de provas em contrério, claras e quantificaveis.

Nio existe. entio, o problema de lei e ordem? O ele-
mento impulsor de nosso lema, ate agora, ¢ que o pro-
blema nao & facil de ser assinalado. Com certeza, nao
basta citar taxas crescentes de crime, um aumento do des-
conhecimento e dos indices ocultos e, enlz‘xo.' dizer '‘aqui
estal’”’, como se esses fatos indicassem, por si s6, um proces-
so secular sério. Até o limite de nosso conhecimento, ser.'c'l
bem possivel que eles pertencam 230s limites da normflh-
dade ou, na pior das hipdteses, que constituam_ al')er‘ra(;o'es
tempordrias ou conjunturais que retorqar_ﬁo a niveis- inferio-
res, quando se alterarem certas condigdes sociais ou eco-
nomicas passageiras. E mais provavel que essas hipote-
ses sejam verdadeiras, salvo na presenca de uma outra con-
dicdio, que define o problema real de lel e ordem:-atqs
conlrarios 4s normas permanecem sem punigao. A ausencia
crescente de punicoes efetivas, se estas existirem, é o signi-
ficado real da erosao da lei e da ardem. Ela nao apenas
descreve o fendémeno com mais precisdo do que a ftrans-
qressio de normas ou a falta de conhecimento a respeito,
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como também retira dele os fatores conjunturais e fortui-
tos. Se as violagdes de normas ndo sdo punidas, ou ndo
sdao mais punidas de forma sistematica, elas tornam-se, em
si, sistematicas. Conforme prosseguimos com o desenrolar
dessas afirmativas, atingimos rapidamente o campo trai-
¢oeiro, porém fértil, da anomia (anomy). Estou utilizando
o termo antigo (anomy, de acordo com o Oxford Dictionary,
obsoleto), ao invés do termo anomie, das ciéncias sociais
modernas, para o que Lambarde descreveu em 1591 como
“portador de distarbios, dividas e incertezas sobre
tudo™ & 4,

A nogao de que atos infratores de normas permane¢am
sem punicao é, em si, bastante complexa. Os fatos se
iniciam numa area intermediaria entre o desconhecimento
e a nao-deteccao, quando a policia toma conhecimento dos
crimes, mas ndao os registra. ‘“Desculpe, mas estamos
realmente ocupados demais e nao vai dar para ir al, se
a senhora diz que ndo ha vitimas e sé foi roubada uma
televisdo velha.” Ha camadas do que podera ser chamado,
dependendo da perspectiva de cada um, de retengdo ou de
isengio de sancoes (Sanklionsverzicht ™). Exisle a isen-
¢do de punigoes, devida a fraqueza, tal como quando a poli-
cia fecha os olhos a delingiientes conhecidos. Uma menor
prontidao em aplicar as punigées pode tornar-se parte inte-
grante de um clima social prevalecente. Existe a desistén-
cia deliberada de punigdes, no caso de réus primarios ou
jovens. Existe o processo inteiro de amolecimento das
puni¢oes, de forma que infratores em potencial sabem que
uma sentenca de prisdo perpétua nao significara mais que
quinze anos de delengdo (como na Suécia). Existe a inca-
pacidade de se lidar com as infragoes, por serem muito
numerosas, ocu porque pessoas demais estao envolvidas ne-
las, no mesmo tempo.

(*) Para ambos os termos (anomy, anomie) utilizados ao longo do texlo
de uma ou de oulra forma (conforme representem afirmagdes do

aulor ou citacdes de terceiros), empregamos no portugués a palavra
anomia, (N. da T.)
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Esses fatos irdo nos acompanhar, ao longo de todo
o processo. Eles sdo todos exemplos de impunidade e
irei afirmar que é nesta area que se decide a validade nor-
mativa de uma ordem social. A impunidade, ou a desistén-
cia sistematica de punigdes, liga o crime e o exercicio da
autoridade. Ela nos informa sobre a legitimidade de uma
ordem. Trata-se de um indicador de decomposi¢do, bem
como de mudanga e inovagao. A incidéncia crescente da
impunidade leva-nos ao cerne do problema social moderno.

No texto que citei acima, Popitz argumenta que a puni-
¢do para violagdes das normas ndo deve ultrapassar uma
faixa quantitativa limitada. Se um empregador ou empre-
gadora, os pais ou um superior, em qualquer contexto, ten-
tam punir todas as transgressoes verlficadas por ele ou por
ela, num processo intenso de fiscalizagdo, a eficacia de
todas as punicoes sera destruida. "Um superior que nao
finja ser tolo em algumas situagdes é realmente tolo."”"*
Mas aqui, mais ainda do que no caso dos indices ocultos,
a fronteira entre os efeitos preventivo e destrutivo da inér-
cia é precario. Tanto o ato de desistir do cddigo disciplinar,

cada vez que um dirigente é contrariado, como o de escon-

dé-lo na ultima gaveta, esperando que ninguém se lembre
dele, conduzem ambos ao mesmo resultado: a anomia. A
conseqiéncia resultante ¢ a anomia, quando um namero
clevado ¢ crescente de violagoes de normas  tornam-se
conhecidas e sio relatadas, mas nido sdao punidas.

Sabemos que o termo_anomia foi introduzido nas cién-
cias sociais modernas por Emile Durkheim, em sua tentativa
de classificar, e talvez explicar, o suicidio. O homem é
compelido pelos elos sociais a produzir ““‘uma consciéncia
superior a propria consciéncia, cuja superioridade ele sen-
te”. "Mas quando a sociedade é perturbada por alguma
crise dolorosa ou por transicdes benéficas, porém abruptas,
lorna-se momentaneamente incapaz de exercer essa influén-
cia; entdo, ocorrem os aumentos stbitos na curva de suici-

das 0O suicidio anomico’ ¢ notadamente um fator con-
comitante as crises economicas, incluindo a crise perma-
nente da revoluciao industrial O liviro de Durkheim, Suici-
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dio, teve sua primeira edigdo em 1897. Seus dois principais
sucessores franceses, na qualidade de analistas do suicidio.
Maurice Labwachs (Les causes du suicide, 1930) e Jean
Baechler (Les suicides, 1975),ndo0 apreciavam muito a nogao
de anomia, e nem Jack D. Douglas, em seu Social meanings
of suicide (1967). Conforme declarou um sociologo, em
conexao com explicagdes sobre o crime: “A ascensido e a
queda da teoria da anomia foram ambos acontecimentos
anormalmente rapidos”."

Mas, também, as modas sobre teorias sdo sempre um
pouco suspeitas. Na maioria das vezes, é possivel ignora-
las e concentrar-se na substancia das tentativas de explica-
¢ao. Durkheim era curiosamente ambiguo em sua utilizagdo
do termo "anomia”. A despeito do seu programa sociolo-
gico de andlise eslrutural, ele oscilava, nesse caso, entre
uma analise sOcio-econémica mais superficial e uma clas-
sificacio psicolégica algo dubia. Halbwachs censurou-o
quanto ao primeiro aspecto, assinalando o erro em se afir-

mar que a crise econdmica produz aumentos nas taxas de .

suicidio e dizendo que os mais afetados pela crise sdo, na
verdade, candidatos pouco provaveis ao suicidio. Baechler,
que nao pode evitar a ironia ao falar da “anomia, um termo
tao caro a Durkheim", assinala uma questdo que é mais
importante em nosso contexto, ao mencionar, a respeito de
“suicidio anémico': “Nido vejo necessidade em refutar argu-
mentos tao vagos e gerais, com um interesse explicativo
que me parece perfeitamente nulo”."* Baechler est4 dizen-
do que o ato individual especial e draméatico do suicidio ndo
pode ser explicado através de referdncias a uma condigdo
social vagamente definida.

Num sentido importante, isso também se aplica ao cri-
me, quando Radzinowicz afirmou, de forma semelhante: “As
definicbes e critérios de anomia tém sido vagos, por vezes
conflitantes, por vezes circulares... As tentativas de se
testar seu impacto sobre a criminalidade nao indicaram uma
unica correlagdo” ¥ Torna-se, enldo, necessario afirmar-
mos de forma clara e sem reservas que nio estamos intro-
duzindo o termo "anomia” para explicar alos criminosos
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individuais. Provavelmente, ndo existe nada a que se possa
chamar ‘“suicidio andémico’”, da mesma forma que inexiste
o “crime andémico’”. A anomia é uma condi¢do_social, que
pode fazer brotar varios tipos de comportamento, como
ccorreu durante a queda de Berlim, em 1945. Invocar-se
nma condicio desse género ndo invalida as explicagoes
complexas sobre delingiiéncia oferecidas pelos criminolo-
gistas, nem nada acrescenta a elas. A conexao entre ano-
mia e crime ndo é causal. A anomia fornece uma condigao
basica, onde as taxas de crimes tendem a ser elevadas; e
a analise do crime nos conduz a um melhor entendimento
sobre a anomia. Além disso, o processo da anomia tem
um interesse praoprio no contexto da andlise socio-politica.
Ele é_introduzido aqui para propormos uma argumentagao
sobre ordem social e liberdade, e ndo sobre crime e cas-
tigo.

A anomia, entdo, ndo é um estado de espirito, mas um
estado da sociedade.®™ Mas que tipo de estado ele é7?
Robert Merlon tentou lornar o termo mais preciso, em seu
famoso ensaio sobre “Estrutura social e anomia': “A ano-
mia ¢ entio concebida como uma ruptura na estrutura
cultural, ocorrendo especialmente guando houver uma agu-
da disjuncio entre, de um lado, as normas e os objetivos
culturais e, de outro, as capacidades socialmente estrutura-
das dos menibros do grupo em agirem de acordo com essas
normas e objetivos”.* Em outras palavras, se as pessoas
<30 levadas, através de suposicdes profundamente enraiza-
das de sua cultura, tal como o sonho arnericano de oportu-
nidades ilimitadas, a esperar o sucesso pessoal, mas se, na
realidade, fatores sociais e econdmicos as impedem de
alcanga-lo, surgem a desorientagdo e a incerteza, Anthony
Giddens analisou este tema e aplicou a distingdo de Merton

entre cultura e sociedade — ou, como Giddens pretert&)

dizer, nos termos de David Lockwood, de “integragao social’
e “integragdo ao sistema” — ao tema original, o suicidio.
£ uma pena que Giddens escolha buscar o que ele chama
um “ponto de articulagdo entre a estrutura social e os
latores psicologicos”, ou seja, uma tradu¢do de uma con-
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dicdo social para a ac¢ao individual (“suicidio anémico").
Entre suas afirmativas, a mais plausivel é a de que: "A
anomia, como condi¢do geral de estrutura social, define uma
‘base’ geral para a disjungdo entre as normas sociais e 0s
objetivos e aspiragoes do individuo'.'

A classificagdo dessas diversas definigbes podera bem
conduzir ao abandono completo do conceito. As pessoas
parecem tentadas a admitir demais a um so6 tempo.
Durkheim (e seus demais sucessores, incluindo Giddens)
sugere, ilusoriamente, que um estado de decomposicao
social deve conduzir a certas agdes individuais. Merton,
também ilusoriamente, oferece uma explicagdo parcial pos-
sivel da decomposigdo social — a disjungdo entre os obje-
tivos culturais e os meios sociais — e, no decorrer do pro-
cesso, sobrecarrega e confunde uma nog¢do que ndo passa,
em primeira instdncia, de uma descrigdo de um estado
social extremo, que & bem capaz de envolver a decompo-
sicdo tanto da cultura como da sociedade.

Nio obstante, seria uma pena abandonarmos a pala-
vra "anomia’’ (anomie), que & tao forte e que tem estado tio
préxima, historicamente, da descrigdo de condicdo oposta
a ordem social. Talvez possamoes evitar as conotagdes indu-
toras de erro, através de uma ligeira alteragdo da linguagem,
passando a falar de “anomia”, em analogia a utopia. '*' A
anomia € uma condigdo social onde as normas regulado-
ras do comportamento das pessoas perderam sua validade.
Uma garantia dessa validade consiste na forga presente e
clara de sangbes. Onde prevalece a impunidade, a eficacia
das normas estd em perigo. Nesse sentido, a anomia des-
creve um estado de coisas onde as violagbes de normas
ndo sao punidas.

‘ Este é um estado de extrema incerteza. onde ninguém
sabe gual comportamento esperar do outro, sob determina-
das situagdes. Existe uma visdo da sociedade subjacente
4 estas afirmagdes ou, de qualquer forma, uma terminologia,

(*) Conlorme nota da pagina 27: anomie e anomy !&ém como dnica
traducdo. no portugués, a palavra anomia. ({. da T.)
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que precisamos tornar mais explicita. As sociedades huma-
nas sao conjuntos de normas validas que tornam o com-
portamento previsivel. As normas ndo sdo vdlidas, basi-
camente, pelo fato de serem realmente obedecidas ou, num
sentido absoluto qualquer, por serem moralmente correlas,
mas porque a violagdo delas € punida com sangdes. Numa
determinada situagdo social, sabemos qual comportamento
esperar do outro, porque sabemos que, caso ele se com-
porte de forma diversa, serd punido. A eficAcia das normas
as liga, através das sangdes, ao poder, ou, melhor dizendo,
ao poder institucionalizado, a autoridade. As sang¢des im-
plicam num representante que seja capaz de fazé-las vigo-
rar. Sob esta perspectiva, o contrato social, ou seja, a
base ficticia da ordem social, é, necessariamente, tanto
um ‘‘contrato de associagdo’” como um ‘‘contrato de domi-
nacao’. !

Os conceitos correlatos de norma, san¢io e autoridade
nio apenas ajudam a descrever a sociedade, como também
a variedade dos mesmos ajudaria a identificar sociedades
abertas e totalitarias, tradicionais e modernas, bem como
ordem e anomia. Porém, para entendermos este ultimo con-
ceito, deve ser acrescentada uma dimensdo. Dissemos que
uma das garantias da validade das normas consiste em san-
¢des. A eficacia, todavia, representa so um lado da moeda.
O outro nos devolve aos "elos"” de Durkheim, que “ndo sdo
fisicos, mas morais; ou seja, sociais’, e a sua nogido de
uma consciéncia acima de nossa propria consciéncia. *
Abaixo da estrutura social existem moldes de comportamen-
to humano que poderiamos denominar oulturais. Eles tam-
bém sio modificaveis, embora mudem mais lentamente
que as estruturas sociais; o elo mais profundo entre mie e
filho ndo é imediatamente afetado por mudancgas na idade
minima para votar, nem mesmo pelas leis de divdrcio ou
heranga. Entre tais moldes culturais, encontramos néao
somente os elos mais profundos, aos quais denominaremos
ligaduras, mas também crengas morais e outros ingredien-
tes da consciéncia das pessoas. Eles acrescentam um ele-
mento de moralidade & validade das normas. Em outras
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palavras, as normas sao vdlidas se e quando elas forem
tanto eficazes como morais, isto é, quando elas forem (jul-
gadas) reais e (julgadas) corretas. Veremos logo que exis-
tem relacGes entre esta terminologia e os conceitos de lega-
lidade (a eficacia positiva das normas) e a legitimidade (a
coincidéncia entre eficacia e moralidade).

A anomia é, pois, uma condi¢do onde tanto a eficacia
social como a moralidade cultural das normas tendem a
zero. Islo, por sua vez, significa que as sancbes deixaram
de ser aplicadas e que a consciéncia das pessoas torna-
se, segundo as palavras de Durkheim, “‘incapaz de exercer
[sua] influéncia”. Considerando-se a fun¢do das autorida-
des em apoiar as sangdes, a anomia também representa
anarquia. Isto é importante, principalmente por ndo ser
verdade, ou, melhor dizendo, por ndo se acreditar que seja
verdade, em casos inversos. Muitos anarquistas bem-inten-
cionados sonham com um mundo onde ndo haja nenhuma
autoridade, embora poucos aceitem que este também seria
um mundo sem normas. O sonho anarquista é um sonho
de normas auto-sustentadas, sem prisdes, policia e nem
politicos. O sonho é mal conduzido, até mesmo de modo
perigoso, se ele conduz a tentativas para implanta-lo. Nor-
mas, sangoes e poder estdo ligados de forma indissolavel.
Mas pode-se ver por que seria tentador tentar separar esses
fatores. Seria bom viver num mundo de lei e ordem, sem
as instituigées de lei e ordem. Bom, porém impraticavel,
é como a anarquia poderia ser descrita. A anomia, por
outro lado, como a utopia, ndo é tdo impraticavel como
irreal. E bem possivel que haja, como Robert Merton sus-
peitava, um “esforgo no sentido da anomia” nas sociedades
modernas. ** Na realidade, havera talvez um esfor¢o no
sentido da anomia em todas as sociedades humanas. Afinal,
por que as pessoas deveriam se submeter a normas, san-
¢Oes e autoridades, ao invés de trapacear com o imperati-
vo categérico, em seus proprios interesses? Porém, de for-
ma similar, h4 um esforgo no sentido da utopia no pensa-
mento das pessoas. O sonho da ordem perfeita ndo pode
ser erradicado, mesmo no pensamento social. Todavia, a
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utopia nao pode existir, ndo importa quanta sociologia par-
soniana for a ela acrescentada; os homens serdao eterna-
mente imperfeitos e a Histéria est4, portanto, em constan-
le mutagdo. ' E a anomia ndo pode durar, mesmo se ocor-
rerem aproximagdes como a de Berlim em 1945 ou o
orgasmo da revolugao.

Lambarde o disse bem; a anomia traz "disturbios, duvi-
das ¢ incertezas sobre tudo’. As pessoas nao podem mais
predizer se o vizinho vai mata-las ou lhes dar seu cavalo.
As normas parecem ndo mais existir ou, quando invocadas,
resultam sem efeito. Todas as sangdes parecem haver
desaparecido. Isto, por sua vez, refere-se ao desapareci-
mento do poder ou, mais tecnicamente, & retransformagéo
da autoridade legitima em poder arbitrario e cruel. Dificil-
mente este sera um estado onde se deseje viver. E prové-
vel que os homens nfo sobrevivessem nele por muito
temno.

Mas os homens podem viver a caminho da anomia, que
é, na verdade, a condi¢cdo de algumas sociedades contem-
poraneas. Iniciamos com algumas definigbes sobre o crime
e suas vitimas. Elas fornecem indicadores, porém poucas
provas. Tentamos entdo dar um sentido aos numeros e
descobrimos que o caminho para a anomia seria um caminho
ao longo do qual as sang¢des iriam sendo progressivamente
enfraquecidas. Os responsaveis deixam de aplicar as san-
goes; individuos e grupos sao isentos delas. A impunidade
torna-se quotidiana. Resta-nos propor a questdo, e respon-
dé-la, definindo a existéncia de quaisquer sinais convin-
centes desse processo de declinio de sangdes, pois somen-
te se isso for verdade & que nossa tese central mantém
sua validade. Existirdo tipos de violagdes das normas e seg-
mentos da sociedade que se encontrem fora do alcance dos
bragos da lei? Existira uma decomposicdo sistematica das
san¢bes em dareas consideraveis da vida social? Existirdo,
por assim dizer, "areas de exclusdo”, tanto no senso flsico
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como no social, onde tudo pode acontecer e onde reina a
anomia? Acredito que sim e, para apoiar tal afirmacio, cita-
ria quatro caracteristicas das sociedades modernas que
fazem aflorar o problema mais profundo de lei e ordem.

. A primeira dessas caracteristicas poderd bem ser a
de menor importancia. Segundo ela, certos crimes, certas
violagbes das normas, tornaram-se &reas de exclusdo, por
assim dizer. Esse fendmeno, é claro, ndo é novo. Pode-se
provavelmente dizer que a maioria das alteragbes funda-
mentais de normas sdo precedidas por periodos em que
as sangdes ndo sdo mais aplicadas de forma sistematica.
Se o aborto, ou a homossexualidade, cessam de ser perse-
guidos, isso ndo significa uma fraqueza intrinseca da ordem
social, mas sim um processo de valores em mutagiio, os
quais, cedo ou tarde, serdo traduzidos num reajuste das
normas em vigor. Nesse sentido, é perfeitamente normal
que devam existir dreas de exclusdo para a aplicacdo de

sangoes.

Mas deve-se tragar uma linha entre normas em mutagéao
e processos de decomposi¢ao. A diferenga pode ser ilustrada
por dois exemplos principais. Existirdo poucas duvidas de
que, na maioria das sociedades modernas, muitos casos de
roubo nao sdo mais punidos. Vimos que os totais ocultos
sdo especialmente elevados no caso de furtos; eles ultra-
passam 40 por cento. Os estudiosos suspeitam, e as pes-
quisas sobre vitimas confirmam, que o desconhecimento
tambem € especialmente elevado; a maioria esmagadora
dos furtos ndo sdo registrados.
desconhecimento proposital, j& mencionado; os furtos sdo
comunicados, mas ndo sdo investigados, muito menos leva-

H4 ainda o fenémeno do -

dos a julgamento. Se e quando os processos sdo instaura-

dos, o resultado, na maloria das vezes, € o que Zander
denomina ‘"‘a absolvicdo dos culpados’; apenas na Gra-
Bretanha, sabe-se que dez mil casos desse tipo ocorrem a
cada ano. ' Se este é um sinal de mudanga, ele ndo signi-
fica a introducdo de novas normas validas, mas a anomia, a
auséncia de normas.
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O mesmo ¢ verdadeiro no caso daquela importante
cardcteristica de muitas sociedades modernas, a economia
paralela. Um advogado alemdo especializado em questoes
fiscais iniciou uma verdadeira tempestade ao afirmar, em
1984, numa conferéncia de contadores fiscais, baseado em
provas bastante conclusivas, que 90 por cento dos alemaes
sio sonegadores de impostos, explicando tal fato atraves
da ‘ndo puni¢gdo da maioria”. ' “NAdo somos um pais de
criminosos”, insistiu em sua réplica o presidente da associa-
¢do de contadores. Ele podera ter razao, na medida em
que, na falta de sangdes, o termo em si, ‘criminoso”, perde
todo o significado. Mas entao a desisténcia de sangoes con-
tra a evasio fiscal € um sinal de decomposigao, e ndo d=
mudanca. Se 10 por cenlo, ou mais, do produto nacione:
brto lem origem @ sombra da economia ndaoc-oficial, islo
pode ser uma expressdo da vitalidade do povo e de sua
capacidade de escapar as grades férreas e limitadoras dos
Estados modernos burocratizados. Mas é também um sinal
de .anomia. As pessoas lomaram as leis em suas proprias
mios. (Isto ocorre com maior intensidade em alguns pai-
ses que em outros; deste ponto de visla, a estabilidade dos
indices criminais na Italia assume um aspecto muito diverso.)
As leis ndo mais funcionam. Uma sequnda area de exclusao
social representa o problema mais sério de todos e nos
acompanhard ao longo destas palestras: @ a da juventude.
Em todas as sociedades modernas, 0s jovens sao respon-
saveis pela grande maioria de todos os crimes e, notada-
mente, dos crimes sSérios, incluindo homicidios, estupros,
assaltos e roubos. Os fatos sdo chocantes, gob qualquer
ponto de vista. “Os menores de vinte ¢ um anos represen-
tam cerca da melade do total de culpados de ‘crimes tradi-
cionais.” “Na Inglaterra, a probabilidade de rapazes come-
terem infracdes criminais é ate dez vezes maior do que
para homens adultos”; e nos Estados Unidos, de forma
semelhante, “'a populagdo entre calorze e vinte e um anos
de idade @ o grupo onde se origina a maioria dos crimi-
nosos”.' Na Inglaterra e no Pais de Gales, nio menos que
80 por cenlo de todos os menores entre 14 e 16 anos foram
“considerados culpados, ou advertidos, por infracoes sérias’’,
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num Gnico ano (1978). De forma contrastante, menos de 1/3
de um por cento do total de pessoas com 50 anos ou mais
foram consideradas culpadas por tais infragdes. Além disso,
a taxa para homens mais velhos ndo se alterou muito ao
longo dos anos, enguanto que para os jovens houve um
aumento consideravel. Na Inglaterra e no Pais de Gales, por
exemplo, a taxa de crimes sérios entre 0s menores de 14 a
16 anos, em fins da década de 60, representava um terco dos
indice atuais.™

Ha uma abundancia de dados similares, igualmente
surpreendentes. Todavia, em termos de nossa definigdo de
anomia, o falo critico € que o sistema de sangdes associado
as normas tem-se esmorecido de forma significativa e, numa
certa medida, tem sido completamente abandonado, no caso
dos jovens, 'No que tange aos menores de 17 anos, 50 por
cento de todas as sentengas para infragoes graves (na Ingla-
terra e no Pais de Gales, 1978) sdo constituidas de liberagdes
condicionais, obrigagdo de obedecer a supervisdo ou de
apresentar-se a centros de atendimento abertos a delin-
qiientes. | Uma analise mais rigorosa dos dados sobre
sentencas demonstra uma clara tendéncia, em todos os
paises modernos do mundo livre, em se isentar infratores
jovens de sangoes. No minimo, podemos afirmar que,
anquanto a incidéncia de crimes sérios aumenta significati-
vamente entre os menores de 20 anos, ha uma tendéncia
sistematica em se reduzir as sangoes para 0s jovens. Se
podemos ou ndo também afirmar que com a — por causa
da? — nio-aplicagdo de sangdes contra 0s jovens a delin-
guiéncia juvenil tem aumentado, pode ser uma outra questio.
Ela nos devolve a criminologia e as consequéncias indivi-
duais da anomia. Todavia, mesmo que haja um ou dois elos
faltande nos fatos, permanece um paradoxo preocupante.

Uma 1o aen de exclusdo é aquela para a qual a
definic.io foi ciiginalmente criada. Embora a policia possa
negar gue cxistiun areas por ela doliberada e sistematica-
mente evitadas, uma grande parte da populagdo sabe — ou
acredita saber, o gue < suficiente — aue existem partes das

cidades. bem convy €6i5 [0es de metrd, em certos horarios,
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aonde ndo se vai. Se a populagdo nao vai, por medo de sei
assaltada, esta € uma indicagao clara de que uma area
tornotu-se isenta do processo normal de manutencdo da lei
e da ordem. Ha sinais de que essas areas de exclusdo
estejam se espalhando. O sinal mais claro é que parte da
populagdo ja comegou a instalar seus préprios sistemas de
sincoes ou, melhor dizendo, ja que. sdo precisamente as
sangoes que estdo ausentes, seus proprios sistemas e
contravioléncia. Nos Estados Unidos, em particular, vem se
generalizando a contratagdo de guardas particulares e a for-
macdo dos grupos de justiceiros por conta propria — os *‘vigi-
lantes™ "' — muitas vezes sob a denominagao eufemistica
de aulo-ajuda comunitaria. O caso recente do homem que
baleou diversos jovens, tarde da noite, num trem de metrd
em Nova York, ganhou as manchetes dos jornais, porque a
aprovagao publica, a principio, traduziu-se até mesmo numa
decisdo do juri de instrucdo de ndo imputar ao assassino a
tentativa de homicidio simples nem qualificado."™ Ja é de
aceitacdo geral que, em areas de exclusio, tudo vale.

Algumas areas de exclusdo territorial sdo menos visiveis
do que os trens de metré ou bairros de cidades grandes;
elas representam instituigdbes ou organizagdes, escolas,
universidades, empresas, escritorios administrativos, muitas
vezes com seus proprios codigos de disciplina, que ndo mais
se aplicam. Em escolas situadas em areas em processo de
deterioragdao, sdo as vezes 0s professores, ao invés dos
alunos, que vivem num estado de medo. As universidades
apresentam uma dificuldade notdria em se valer de seus
codigos disciplinares; existe uma suposi¢do tacita de que
um comportamento que seria intoleravel em outros locais
sera ai tolerado. Em muitas organizagdes, uma combinagéao
de legislacdo de protegdo ao emprego com uma politica
conciliatoria do empreséario torna virtualmente impossivel a

(*) Nos Estados linidos, vigilantes: membros dos vigilance commitiees
(comissbes de vigilancia), que eram qrupos de volunlarios, sem
autorizagdo legal, organizados no século XIX para impor a ordem e
punir o crime, na falla aparente de autoridades legais. (N. da T.)
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utilizagdo de sangbes como expulsdao ou despedida de pes-
soas. Em todos esses casos, existe um clima geral de que
as sangOes representam, de certa forma, algo mau, e isso
se traduz em impunidade e impoténcia.

Vale a pena refletirmos um momento sobre a nogdo que
utilizamos aqui de forma quase automatica: a area de
exclusdo. A clausula primeira do contrato social (se é que
ele existe) estipula que as normas sdo mantidas através de
sangoes impostas pelas autoridades concernentes. Em outras
palavras, ela estabelece um monopdlio da violéncia em maos
dos orgdos e individuos autorizados. Mas entendemos hoje
que a definicdo de Estado apresentada nesles termos por
Max Weber ndao &, de nenhuma forma, uma afirmacao indis-
cutivel. ™" Ndo somente existe a violéncia desautorizada —
a qual, como argumentamos sempre, pode ser estranha e
dolorosa, mas ndo representa em si o problema da lei e da
ordem — como também existem partes da sociedade, como
0s jovens, as areas em deterioragdo e certos tipos de violagdo
de normas onde o Estado praticamente abandonou seu
monopolio. Mutalis mutandis, o mesmo se pode dizer
de algumas instituicdes e organizagdes especificas. Isto é
0 que as areas de exclusdo realmente significam. Se, todavia,
a privatizagdo é levada a este extremo, o resultado é a
anomia parcial. As observagdes aqui reproduzidas certa-
mente justificam nossa afirmagdo sobre as sociedades mo-
dernas estarem a caminho da anomia.

Um quarto conjunto de fatos deve ser adicionado aos
trés acima mencionados. Se a extensdo de violagées de
normas tornou-se suficientemente vasta, a aplicagdo de
sancdes, na mesma medida, torna-se extremamente dificil
e, por vezes, impossivel. Motins de rua, tumultos, rebelides,
revoltas, insurrecigoes, demonstragoes violentas, invasdes
de edificios, piquetes agressivos de- greve e outras formas
de distirbios civis desafiam, de certa forma, o processo de
imposicdo de sangdes, que se dirige-essencialmente a indi-_
viduos e pequenos grupos identificAveis. E muito facil defi-
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nir-se as taticas policiais de dispersao, segmentag¢ao, prisdao
de lideres e afirmar que “a policia e os tribunais devem
certificar-se de que todos os culpados por infragbes sérias
sejam processados’’; mas as sentengas seguintes do manual
de Raymond Momboisse, sobre “Motins, revoltas e insurrei-
goes”, traem a impoténcia das sancdoes em momentos de
quebra-quebra: “Outrossim, devem ser envidados todos os
eslorgos para se evitar o ancitamento adicional da emogao
coletiva, garantindo-se que seja estabelecida uma atmosfera
onde prevalegam claramente a lei e a ordem, mantidas pela
policia”. Isso deveria ser obtido através de uma analise
cuidadosa e medidas corretivas, reunioes de todos 0s grupos
em campo neutro, cobertura da imprensa e agdo positiva
“para se corrigir as condigoes que precipitaram o tumulto’."

Os exemplos sdao muitos. Ha, é claro, algo de patético
na prisdao de 39 desordeiros num campo de futebol, se
centenas estiveram envolvidos no quebra-quebra de grades,
no ataque contra lorcedores rivais e, por fim, contra a
policia, depredando lojas e ferindo espectadores inocentes;
e nido constitui surpresa se, dentre os 39, 35 tiverem sldo
liberados na manha seguinte, pela impossibilidade de
acusa-los, enquanto individuos. Nem é menor nossa surpresa
ao saber que o “torcedor” que foi preso agredindo fisica-
mente um jogador em campo foi sentenciado a um ano de
detencao e imediatamente solto, por baixa dos autos.*
Fatos semelhantes podem ser relatados sobre os piquetes
violentos da greve dos mineiros de 1984-85, na Gra-Bretanha,
ou sobre os disturbios civis durante o blecaute de Nova
York, em 1977, e em Brixton e Toxteth, em 1981, ou ainda
nas demonshrngoes antinucleares da Alemanha, em 1983-84.
Os exemplos, quao diversos possam ser em seus objetivos
imediatos, a composi¢do dos grupos envolvidos e o grau
de violéncia utilizada, tém em comum um processo signifi-
cativo de agravamento. Os eventos citados tém inicio a
parlir de alge mais ou menos legal, tal como um jogo de
futebol, uma greve, uma demonstra¢do. Entdo, tornam-se
mais tensos e, ocasionalmente, violentos, assumindo a forma,
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com frequéncia, de brigas entre grupos. Mas o momento
crucial € quando a acdo das massas e a violéncia ocasional
voltam-se contra as autoridades. A descricido de Lord
Scarman sobre os disturbios de Brixton pode valer para
muitos outros: “O disturbio ndo era, a principio, nenhum
motim. .. O momento critico foi quando a massa se voltou
e comegou a apedrejar os policiais”."* A defini¢do legal
inglesa, um tanto atenuada, sequndo a qual os tumultos
censistem em agao violenta de massa que ‘‘causa alarme
em pelc menos uma pessoa de razoavel firmeza e coragem’”
nao pode encobrir um dentre dois fatos significativos. Um
deles é que as sangdes tornam-se sem efeito; durante os
tumultos de futebol acima referidos, cdes policiais especial-
mente treinados fugiram da multidao furiosa. O outro fato
correlato € que a autoridade em si torna-se o problema e é
suspensa, ao menos temporariamente.

Isso levanta a questdo que encontramos sob uma varie-
dade de disfarces e a qual devemos ao menos trazer a céu
aberto: Quando é que o distarbio € um motim e quando é
que ele 4 uma revolugdo? Ou, em outras palavras, quando
falamos de anomia e quando de mudangas, embora utopia?
Em termos do dia da agdo, ha pouca diferenga aparente entre
motins e revolugées. Mais que isso, hd ocasiGes em que o
distirbio publico pode oscilar em ambas as diregoes; Paris
de maio de 1968 torna-se o exemplo ébvio. Em termos dos
resultados da agdo, existe uma diferenga clara. Os motins
se apagam, mesmo que durem dias e se reacendam de novo,
mais tarde; as revolugdes conduzem a uma queda do
governo e do regime. Isso significa que, com relagdo as
for¢as subjacentes, existe uma distingdo crucial. No caso
das revolugoes, o barril de pdlvora da situacgdo revolucionéria
tem de estar presente, para que a fagulha da esperanga de
utopia seja arremessada; no caso de motins, a ignigdo da
pblvora ndo passa, comparativamente, de fogos de artificio.
Sejam quais forem as frustragdes que busquem expressdo
nos comportamentos de motins, elas nio representam exi-
géncias continuadas de poder, da parte de classes sociais
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reprimidas e seus porta-vozes. Os motins sdo atos indi-

viduais de protesto macigo; as revolugdes sdo auténticas
manifestacoes coletivas de uma exigéncia de mudanga.
Os motins sdo essencialmente destrutivos, as revolugoes
possuem um elemento construtivo de sustentagdo. Nesse
sentido, os motins cabem no contexto da anomia, as revo-
lughes no das mudangas.

Em noSso contexto, resta a questdo de se saber se 0s
motins incontrolaveis sofreram um aumento em sua fregiién-
cia e violéncia. Se compararmos a década de 1970 e inicio
dos anos 80 com a década de 1960 e inicio dos anos 70,
isso sera provavelmente verdade, pelo menos nos paises aos
quais, principalmente, esta analise se aplica. Se encararmos
uma perspectiva historica mais longa, como é obrigatorio
antes de se atingir conclusoes definitivas, o resultado € mais
dubio. Tanto o relatorio emitido pela Comissao Nacional
Consultiva dos Estados Unidos sobre os Disturbios Civis de
1968 como o de Lord Scarman sobre os disturbios de Brixton
em 1981 concentram-se sobre a questdio mais proxima:
questdo racial e caréncias nas areas centrais da cidade.”
Outros fatores, principalmente relagdes industriais, condu-
ziram, no passado, a motins.. A Alemanha, durante os altimos
anos da Repiblica de Weimar, estava claramente a caminho
da anomia. Com efeito, em muitos paises, a época da
Grande Depressiio foi tambéem uma época de disturbios civis.
¢ portanto com uma certa hesitagdo que eu afirmaria que
dois fatores de evolugdo recente sao relevantes em nosso
contexto. Um deles é que mais pessoas do que nunca
acham necessario expressar suas frustragoes através de
acoes coletivas, que vdo de demonstragdes pacificas a
motins. Talvez isto seja um mero resultado de uma maior
participacdo e ‘‘democratizagao”. O outro fator & que 8
freqiiéncia de incidentes demonstrando a tibieza das sangdes
legais contribui para o sentimento de que é possivel ficar-se
impune na delinqiiéncia coletiva; ha dividas sobre a eficacia,
o lalvez mesmo sobre a legitimidade, das normas e autori-
dades prevalecentes. Mas estamos fugindo de nossa questao
principal.
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H& outras observagdes que poderiam e talvez deveriam
ter sido feitas. O crime organizado € um dos fendémenos
que, em algumas sociedades, langam sérias duvidas sobre
o monopodlio da violéncia pelo Estado. O terrorismo reivin-
dica um apoio consideravel, operando na fronteira fragil
entre crime e mudanga, motim e revolugdo. Mas ja percor-
remos um longo cdminho desde as preocupagdes e reali-
dades ordinariamente associadas com ¢ conceito de lei e

ordem. Chegou portanto o momento de resumirmos o argu-
mento inicial e fecharmos mais um elo em aberto.

Ha momentos em que qualquer possibilidade de previ-
sdo parece evaporar-se da vida social. Temores de uma
violagdo da lei e da ordem tém relagdo com este pesadelo.
Nido ha duvida de que tais temores existem em muitas socie-
dades desenvolvidas do mundo livre. A presenga deles ja é,
em si, um indicativo de problemas de ordem social. Além
disso, tais temores baseiam-se em fatos. Embora tenham,
como tal, um significado limitado, tais fatos demonstram um
aumento consideravel nos crimes sérios, nos ultimos 30 anos.
A significancia dos fatos torna-se evidente quando os situa-
mos no contexto. Torna-se aparente que eles ndo consti-
tuem fatores conjunturais singulares, mas o resultado de
um processo de sangdes enfraquecidas, com todas as
decorréncias de um tal processo, ndo somente para a
eficacia da ordem social, como também para a legiti-
midade da autoridade. As principais tendéncias sociais,
sobre as quais ndo pode haver dlvidas sérias, confirmam
a expansdo rapida da impunidade. Nesse sentido, encon-
tramo-nos a caminho da anomia.

Por que isto deveria ser assim serd o assunto das
proximas duas palestras. Mas antes de concluirmos esta
definicio do problema, resta uma questdo. No principio
desta palestra, afirmei que ‘“‘as lutas tradicionais de classe
nio mais representam a expressio dominante da sociabi-
lidade insociavel do homem. Pelo contrario, o gue encon-
tramos sdo manifestacdes mais individuais e mais ocasionais
de agressdo social. Entre elas, as ocorréncias proeminentes
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4.4 A let e a ordem

sio as violacoes da lei e da ordem™. Poder-se-a4 perguntar
qual a conexé. entre o problema da lei e ordem e as lutas
tradicionais de classe. A resposta é até agora uma outra
resposta a nossa pergunta sobre a diferenca entre motins e
revolugoes. Trata-se, acima de tudo, da estrutura basica
onde nossa analise busca seu lugar.

A sociabilidade insociavel do homem assume muitas
faces. O conflito eleitoral e parlamentar entre partidos poli-
licos que se baseiam nos interesses divergentes de classes
sociais € somente uma destas faces e, de forma discutivel,

a excegdo civilizada. Olhando-se a parte inferior de um ladp
do espectio da aqressio social, encontraremos 10go conflitos
organizados que sdo muito menos controlaveis. A luta entre
as classes modernas, em si, levou algum tampo para der
canaizada pelo ritual da politica de adversarios. Ha co
ilitos setoriais, teligiosos e regionais que parecem complc
tamente incapazes de ser solucionados; Beitute e Belfast
foram mencionadas varias vezes. Rebeliges, guerriihas,
guerras civis pertencem todas a esla vizinhanga. Elas repre-
acentam formas de reivindicagio de mudangas, o que sempie
signitica pelo menos um lugar ao sol para os que estdo na
obscuridade, contra autoridades mais recalcitrantes, ou
menos, e aqueles que se beneficiam delas. Conforme
subimos a escala de intensidade e violéncia de tais conflitos,
encontramos o climax familiar da revolugao. As revolugoes,
& claro, nio sdo acidentais. A intensidade ¢ a violéncia de
conflitos solidarios aumentam conforme se torna mais dificil
ohler reconhecimento para as novas forgas sociais. As erup-
coes que lém por intencdo explodir os pontos rigidos de um
ancien régime ocorrem quando se tornam inevitaveis e nar
quando um lider barbudo o decide. Elas também representain
grandes frustragoes. Alem da erupgao, por si so, causer
danos A muilos, sua lava solidifica-se rapidamente numa
configuragiio social que raramente é menos rigida e é, no
qgeral, menos atraentle aue a estrutura substituida. O contratn
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social é suspenso durante um momento estatico, apenas
para ser reinstaurado em sua forma hobbesiana mais
iritoleravel.

Mas a mesma forga social de agressdo social ou socia-
bilidade insociavel também pode encontrar sua expressao
em atos individuais, e € esta a afirmagao situada no inicio
de nossa analise. Além disso, conflitos solitarios e agoes
individuais sdo convertiveis entre si. Werner Sombart foi o
primeiro a argumentar que nao ha socialismo nos Estados
Unidos porque os individuos podem satisfazer seus desejos
de maiores chances de vida, sonhando, e freqientemente
vivendo, o sonho americano.” Talvez, a mobilidade social e
geografica seja o equivalente individual, e muitas vezes 0
concomitante, do debate parlamentar civilizado. Com fre?
quéncia. os atos individuais sdo mais destrutivos do que
aquilo que Marx, que nao apreciava a mobilidade, denominou
desdenhosamente de “‘compeli¢do entre individuos™."" O sui-
cidio representa o exemplo maximo de autodestruigao,
embora o suicidio lento do viciado em drogas deva hoje vir
logo em seguida. Quando o espirito de destruicao se volta
contra os outros, torna-se crime e, acima de tudo, a violéncia
contra as pessoas, a negacao da propriedade, o solapamento
das instituigooes,

Aqui, mais uma vez, pode-se construir uma escala de
intensidade e violénicia. Descobririamos entdo que as duas
extrenidades do espectro n» estdo muito longe uma da
outra. Enquanto a guerra civil e a revolucao rompem de
uma vez o tecido do contrato social, o suicidio e o crime
vdo corroendo o mesmo tecido, até que ele ndo mais se
mantenha. De ambas as formas, seja subita ou paulatina-
mente, encontramo-nos a caminho da anomia. Nao ha
sentido em discutirmos qual dos caminhos é o pior. O pri-
meito. o da luta de classes até o limite de guerra civil e
revolucao, representou ¢ problema social na Europa dos
anculos XVIIL ¢ XIX, iniciando-se um pouco mais cedo na
;3 a-Bretanha o se espalhando até nosso século, em quase
todas as partes. 0O segundo, a dissipacio da lei e da ordem
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pela impunidade, com 0s consequentes disturbios e incer-
tezas, € o problema social de nossa propria época e podera
bem continuar a sé-lo, durante muitas décadas vindouras.
Antes de poder ser contido, ele precisa ser entendido,
embora também precise ser contido, a nao ser que dese-
jemos padecer das desgragas da anomia. A sociabilidade
insociavel do homem constitui a_chave tanto para o enten-
dimento como para a contengdo do problema da lei e da
ordem.

b tados. N#o vamos deixar duvidas: o tema desta palestra no

2.

Buscando Rousseau,
encontrando Hobbes

Nesta palestra, vou ser obrigado a uma atitude um tanto
desagradavel, se ndo ligeiramente repulsiva, qual seja, a de
atacar meus amigos. Durante um longo tempo, muitos dos
que buscavam a melhoria das possibilidades de vida humana
foram guiados por uma imagem de homem que é tdo tocante

~ quanto inatil. Eles supunham que bastava as pesgoas serem

liberadas das restrigdes impostas a suas acoes peMa historia,
pela cultura e pela sociedade, para que pudessem viver,
felizes e em paz, para todo o sempre. Deixe as pessoas
livres para fazerem suas escolhas e elas assumirdo atitudes
moralmente boas e socidveis! De forma crescente, esta
nogdo permeou as visdes sobre educagdo e lazer, bem comd
os programas de participagéo politica e justica criminal.
trata-se de uma imagem agradével; sob aspectos importantes,
podera até ser verdadeira, embora isto seja algo que nao
possamos saber. Mas podemos saber que esta imagem do
homem é um dos marcos principais no caminho para a
anomia. Isto € o que me proponho a demonstrar, embora
eu me pergunte a cada momento qual outra imagem do

homem poderia substitui-la.
Ao atacarmos um amigo, € facil sermos mal interpre-



