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ricamente substanciais, que fizesseni jus a probleméatica de
uma ligacdo teérica entre a.economia e a politica, surgem
suposi¢oes ou visdes, acopladas a descricbes parcialmente
corretas.

A acusacio infundada & Critica da Economia Politica, de
que ela seria dogmatica, volta-se contra a prépria Nova HKco-
nomia Politica.62 Seus dogmas adquirem um contetido po-
litico néo apenas quando o cientista se torna o intermedis-
rio da analise cientifica ‘“valorativamente neutra” para os
dirigentes econémicos na luta pela “economia social de mer-
cado”. Tendo em vista o aumento de decisGes fora da légica
do mercado, e a dai redundante reducgéo da base de legitima-
¢do da economia de mercado, assim como as exigéncias de
democratizacdo por parte dos opositores aos sistemas, “a Eco-
nomia Politica (ou seja, a “nova” J. F.) deve ser desenvolvida
no contexto da economia social de mercado. Somente assim
tornar-se-a possivel demonstrar que as afirmacées da teoria da
.democracia néo sfo sustentaveis légica ou empiricamente, que
a democratizacéo néo representa um meio genérico para alean-
car-se os objetivos importantes no presente, mas sim que elas
s6 podem ser eficazmente incorporadas a uma ordem liberal
em casos muito especiais. A delimitacio desses casos espe-

7

ciais é tarefa de uma Economia Politica a ser criada”. 63.

Traducao de Gustavo Bayér

62 O fato de que os neoclassicos se fundamentam mais em sistemas
de dogmas que em axiomas empiricamente significantes, é reco-
nhecido também por um de seus representantes que é um dos
muito raros autores que se preocupam com as exigéncias meto-
dolégicas da ciéncia empirica. Cf, RICHTER, R. Methodologie aus
der Sicht des Wirtschaftstheoretikers. In: Wellwirtschaftliches
Archiv, vol. 95, 1965, p. 242-261. ;

63 HERDER: DORNREICH, Ph. Die Zukunft der Sozialen Markt-
wirtschaft ..., p. 29.
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DOMINACAO POLITICA E ESTRUTURAS DE CLASSES:
CONTRIBUICAO A ANALISE DOS SISTEMAS SOCIAIS
DO CAPITALISMO TARDIO

CLAUS OFFE

1 — Dominacdo de grupos de poder ou de instituicoes?

Nos sistemas politicos que se entendem como democra-
ticos a identificacio dos grupos ou das camadas sociais domi-
nantes ndo é tdo ébvia como pareceria & primeira vista. Isso
porque, a ordem democrdtice significa, essencialmente, que

em um certo Sistema.social nenhum prupo obtem, g prior,
privilégios particulares de poder. Segundo sua intencio his-
torica, os sistemas constitucionais democraticos procuram
exatamente destituir as classes, as camadas ou 0s grupos po-
liticamente dominantes dessa sua funcdo de dominacdo. Ao,
analisarmogs,_as_relacoes po%’gé‘ggs d%wgn 80 em socieda-
des constituidas democraticamente nao deveinos, portanto,
partir de uma indagacio que nos force a procurar um “lo-
cal” ou..um._‘‘centro’ . da..dominacao. .politica na estrutura
social. Antes de procedermos dessa maneira precisamos nos
certificar se uma tal indagacio faz algum sentido em siste-
mas politicos democraticos. A aquest@o inicial da andlise sis-
tematica das relacdes de dominagdo em sistemas politicos de-
mocraticos, ndo se reduz, portanto, & indagacdo sobre qual
grupo domina sobre qual outro grupo de dominados, mas €&
a seguinte: estariamos autorizados a continuar utilizando a
categoria dos grupos dominantes no caso de sistemas socio-
politicos democrdticos, e com isso contradizer seu postulado,
ou seja, que em tais sistemas nao sao grupos privilegiados.de
poder, mas Sim_a Co7sSLiLuicao, ol a, legitimada indis-
tintamente por todo:

107




Muitas das contribuicdes da Sociologia Politica podem ser
classificadas segundo o critério da resposta assumida com
respeito a essa indagacdo. Por parte da ‘“teoria do conflito”
encontramos a posicdo de que também os sistemas do capi-
talismo tardio democraticamente constituidos, e especial-
mente eles, s6 podem ser adequadamente analisados se vistos
sobre o pano de fundo do antagonismo entre dominantes e
dominados, entre poderosas oligarquias, classes, camadas ou
grupos e outros grupos e classes relativamente destituidos
de poder, cujos interesses sfo subjugados. A essa posicio,
que também é assumida pelos soci6logos e cientistas politicos
marxistas, contrapge-se claramente a interpretacio dos fed.
‘1ico ; go. Esses, ao analisarem a dominagio poli-
tica, partevda nocdo de que um sistema legitimado de ins-
tituicGes politicas inteégram a sociedade, neutralizando, assim,

Sy P

privilégios  estruturais de poder referentes a determindados’

—— O S e fie Do

grupos, 6u pelo menos dssegurando um equilibrio instavel
(pluralistico) entre os grupos em competicdo pelo poder. Se-
guindo essa posicdo, o sistema politico das instituicées demo-
craticas preenche uma série de funcdes que ndo podem ser
explicadas pela predominéncia ou pela inferiorizacéo estru-
‘turais de outros grupos. A dominagio politica ndo poderia
ser deduzida do poder sécio-estruturalmente determinado.
“N&o é o nivel das forcas produtivas, mas sim o nivel das
forcas politicas que constitui a causa principal das caracte-
risticas mutéaveis de cada tipo de sociedade”. As sociedades
industriais diferenciadas seriam especialmente caracterizadas
pela “separacéo entre poder social e dominacéo politica pela
diferenciacio de funcoes”.!
A neutrali ; craticas de domina-
= = s e e e e
8o, com relacdo ao poder social, tal como ela e afirmada
. pelos teoricos da integracao, transparece de forma exemplar
na definicdo usada por S. M. Lipset no inicio de sua analise
sobre “desenvolvimento econémico e democracia”: “Em uma
sociedade complexa a democracia pode ser definida como um
sistema, politico que prevé possibilidades constitucionais re-
gulares para a troca dos governantes, € como um mecanismo
social que permite & maior parte possivel da populagdo exer-

1 ARON, R. Social class, political class, ruling class: In: Bendix
Lipset (ed.). Class, status and power. 2.2 ed, New York, 1966,
P. 208/209.
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cel influéncia sobre importantes decisdes, através da eleic@o
entre diversos candidatos a um .cargo politico”.2 Para Lipset
a caracteristica de um tal sistema democratico seria a con-
corréncia institucionalizada entre grupos politicos de poder,
com o que o partido eventualmente no poder se veria cons-
tantemente confrontado com a possibilidade de uma troca
legitima do poder. Segundo esse mecanismo g dominacgéo po-
litica seria apenas a dominacéo de instituicdes, cuja ocupacéo
_por parte de grupos de poder (partidos) permanece Zempo-

7aria.

posicéo da teoria do conflito é exemplificada pelo con-
ceito de elite de P "odeE, que C, W, .Mills deriva de uma ana-
lise da sociedade norte-americana. “As grandes instituicGes
da sociedade moderna — o Estado, a_economia & a8 foreas™
armadas — representam hoje em dia os instrumento§™de
poder propriamente ditos... As posicoes de comando no vér-
tice dessas hierarquias nos fornecem a chave para a com-
preenséo sociolégica do papel exercido pela camada dirigente
nos Estados Unidos”.*? “Nossa concepcéo de elite no poder e
de sua unidade se baseia em que gos interesses das organiza-
cOes econdmicas, politicas e militares se deésenvolyeram. pa-
ralelamente. para entao convergirem. Ela fundamenta-se,
ainda, na identidade dos diferentes grupos em tais hierar-
quias, em termos de origem, visdo de mundo e convivio so-
cial”. 4 Segundo essa concepcao, portanto, teriamos que con-
tar com grupos sociais consistentes em termos de poder, os
quais néo seriam controlados pelas instituicées da constitui-
cdo democratica, como pretendido pelos tedricos da integra-
cdo, mas que se servem delas como instrumento de poder,
protegendo-se ainda contra grupos concorrentes, podendo
assim estabilizar-se como os grupos dominantes.

Na Sociologia Politica a controvérsia entre a teoria do
conflito e a da integracio caracteriza os problemas que sur-
gem na fundamentac@o do referencial tedrico para a andlise
da dominacdo politica. Dependendo da perspectiva adotada,
seus representantes podem ser vistos como tedricos do con-
flito, na medida em que estejam interessados, em prineipio,

LIPSET. S. M. Political man — The social bases of policts. New
York, 1960, n, 33.

3 MILLS, C. W. The power elite. New York, 1958, p. 18.
4 TIbidem, v. 37.
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na base social do poder e na distribuicdo sécio-estrutural das
chances de acesso ao poder; no outro caso, eles correspondem
aos tedricos da integracdo duando analisam, principalmente,
a contribuicdo fornecida por um potencial de poder & manu-
tencdo de um sistema social global, seja qual for sua origem,
ressaltando, portanto, a assimilacfo institucional ou a wutili-
zacdo do poder. .

A Sociologia Politica ainda néo isolou satisfatoriamente
as duas indagacoes: 5

— Quais grupos alcancam o poder devido a quais condi-
¢les sdcio-politicas?

— Que funcdes sociais tem o subsistema politico como
instdncia de assimilacdo do poder?

Ambas as posicbes ndo sdo capazes de encontrar solucdes
adequadas ao interesse teérico central de seus contestadores.
Analisando-se as respostas dadas pelos “tedricos da distribui-
cdo” do poder & questdo das funcdes politicas do exercicio
politico da dominaco, deparamo-nos geralmente com a ar-
gumentacio circular, segundo a qual essas funcgdes consisti-
riam essencialmente na manutencéo dos privilégios parti-
culares do poder; 6 a estrutura de distribuicfo das chances de
influenciar politicamente gera funcées politicas que por seu
lado seriam caracterizadas pela reproducéo do padrio original
de distribuicdo do poder. As funcGes desencadeadas por uma
estrutura sdo idénticas a essa estrutura, na medida em que
elas apenas realizam sua continuidade; o subsistema politico
mediatiza a identidade da classe dominante como tal.

independentemente do fato de que essa interpretacéo
restritiva das fungdes da dominacdo politica nunca foi plau-
sivel'em termos empiricos, ela leva diretamente ao problema

5 Como exemplo, ver os comentarios de Parsons sobre o livro de
Mills: “The distribution of power in american society”. In:
World Politcs, vol. 10, 1957/58, p. 123-243. Sua visdo controver-
tida, é explicitada por Parsons em: “Voting and the equilibrium
of the american political system”. In: Burdick/Brodbeck (ed.).
American voting behavior. New York, 1959, p, 88 ss. =~ .~

6 Essa interpretacdo corresponde a anilises como: Imperialismus
heute. Editado pelo Institut filr Gesellschaftswissenschaften
beim ZK der SED. Berlin, 1968. Também BARAN, P. A. ¢
SWEEZY, P. M. Monopoly capital. New York, 1966.
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tedrico da explicacdo da mudanca social em termos de tota-
lidade, dos processos de evolucéo ou revolugdo. Qualquer ten-
tativa de anélise dindmica s6 pode ser bem sucedida se ela
utiliza, a categoria das comseqiiéncias ndo antecipadas como
categoria nfio apenas residual, mas sim central; isto &, tendo
por condicéo fundamental que estrutura e funcdo nio sejam
idénticas.

Também a anilise da dominacfo politica nos termos da

teoria dos sistemas enfrenta um dilema semelhante, ao
partir da concepcio da integracdo. Conforme essa visdo, o
sistema politico gera e distribui ao sistema total um tipo
determinado de resultados funcionalmente necessarios. A
indagacéo quanto & distribuicio politica concreta das chan-
ces de influenciar politicamente s6 pode ser respondida, nessa
aborglagem, segundo o critério do sucesso na funcgdo de inte-
gragao: o grupo dominante seria sempre aquele melhor su-
cedido na solucdo das situacdes-problema de toda a sociedade,
ou que pelo menos fornecesse a melhor expectativa para tan-
to. Com isso o poder surge ndo mais como privilégio desse
grupo, mas como produto funcionalmente necessario e indis-
criminadamente multiplicdvel (como o dinheiro), o qual é
gerado e utilizado pelos subsistemas conforme as necessida-
des para o preenchimento de suas condicdes de equilibrio.
Essa tese torna sem sentido a indagacio quanto & distribui-
géo estrutural das chances de influéncia politica, tal qual
¢ posta pela teoria do conflito. Os privilégios particulares
de um grupo social s6 poderiam ser interpretados como con-
seqiiéncias secundarias de um processo de regulamentacfo
da sociedade como um todo: os teéricos da integracéo negam
t@mbém a relevincia das dimensées estruturais da distribui-
cdo do poder, de forma andloga & rejeicdo, por parte dos
tedricos do conflito, da nocdo analitica de funcdes politicas
independentes da estrutura. )
_ Além disso as implicacdes ideoldgicas da abordagem da
integracdo séo evidentes: ao conceber-se a acfio e a decisio
politica como.um processo pelo qual sdo obtidos efeitos de
regulamentagdo, implementando-se “societal goals” que se-
riam independentes de interesses particulares, secciona-se
também as relacdes existentes entre os priviléeios sociais e
a dominacdo politica. Nessa concepcio é diluido o aspecto
repressivo de qualquer organizacéo do poder politico; analoga-
mente, torna-se irrelevante a perspectiva critica da emanci-
pacdo dessa repressio.
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Mas mesmo assim essa argumentacédo tem algo de plau-
sivel. A ampla regulamentacdo estatal de todos os processos
sociais, que define os sitemas sociais do capitalismo tardio
em contraste as suas formas burguesas originais, ¢ melhor
evidenciada e acentuada pela abordagem da integracédo, que
pelo modelo do conflito competitivo. Concebendo-se a rela-
cdo de forcas entre os grupos sociais de interesse, ndo como
de origem pré-politica, mas como um equilibrio instavel, cuja
ponderagdo é atribuida pelo aparelho de Estado, entdo a
esfera da “sociedade burguesa”, j&4 agora apenas aparente-
mente auténoma, tem que ser descrita por categorias que a
esclarecam como sendo politicamente mediatizada. Tendo
em vista o abrangente intervencionismo do Estado, nfo se
trata mais de “espacos externos ao Estado” como ‘“base ma-
terial” da ‘“‘superestrutura politica”, mas sim do ininterrupto
controle estatal sobre processos sociais e econémicos. Os me-
canismos oficiais que atuam sobre a relacdo entre Estado e
sociedade, tais como subvencdo, cooptacéo, delegacio e licen-
ciamento, dizem respeito, nessas condicoes, apenas a diferen-
cas graduais no controle politico; eles reforcam a ficgdo de
um limite entre Estado e sociedade, dificilmente ainda rele-
vante. Essa perspectiva, que se impde na descrigdo dos Es-
tados intervencionistas de bem-estar no capitalismo tardio
é levada em conta, mais adequadamente pela abordagem in-
tegracionista, pois ela concebe a dominagio politica através
da 6tica de seus resultados em termos de estabilizacdo do
sistema, € nio diretamente pela visdo da competicdo entre
as representacoes de interesses particulares.

As concepcoes teodricas da abordagem do conflito susten-
tam uma orientacédo oposta. A dominacio politica surge aqui
como mera forma de articulacdo dos interesses sociais em
contradicdo, igualmente para a andlise ao nivel do sistema
de classes, das associacbes de interesses, dos partidos politi-
cos, das “power elites” ou do comportamento eleitoral. Para
essa concepcdo as instituicdes do sistema politico séo rele-
vantes principalmente em termos de sua funcéo instrumen-
tal, ou seja como meios do poder, com os quais a estrutura de
interesses sécio-econémicos, constituida na esfera pré-politi-
ca, é reforcada e reproduzida.

Nesse ponto chegamos a um dilema, ao_tentarmos esbo-
car um referencial teérico para a anilise de estruturas de
dominacio no capitalismo regulado pelo Estado: por nao
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mais podermos conceber o sistema politico de dominagéo
como simples reflexo ou organizacdo subsidiaria & defesa de
interesses sociais, somos forcados a abandonar as tentativas
tradicionais que tinham por objetivo a reconstrucéo do sis-
tema politico e suas funcoes, a partir da economia politica.
Tal renuncia, por seu lado, traz o perigo de perder de vista
o caradter de dominacdo que fundamenta a organizacdo do
poder politico no capitalismo tardio, aliviando assim o siste-
ma, politico de suas funcdes politicas, uma vez deslocado de
seu substrato auténomo. Isso levaria & concepgdo de que a
dominacio se limitaria ao nivel do exercicio temporario do
poder conforme as normas constitucionais, ou se neutrali-
zaria ao nivel de um sistema formal-democratico de institui-
coes que garantisse a mudanca e o pluralismo no exercicio do
poder. Esse dilema sé pode ser resolvido se for possivel ca-
racterizar os mecanismos concretos de mediacao enfre a eco-
nomia e a politica, que por um lado ‘“politizaram” a troca
social de mercadorias em seus menores detalhes, e por outro,
de nenhuma forma eliminaram a economia politizade como
centro decisivo de comando do sistema politico institucional.

A constituicdo politica das sociedades capitalistas libe-
rais garentiy de duas maneiras os interesses dominantes
constituidos pré-politicantente; iSso possibilita submeter o
proprio sistema instituclonal as categorias da analise das
classes. Por um lado foram as ideologias, os principios poli-
ticos e os sistemas valorativos da burguesia que, através dos
processos de recrutamento e de formacéo de vontade politica,
caracteristicos aos sitemas constitucionais, sustentaram uma,
posicao de proeminéncia tal, que permitiu adequar as estra-
tégias do Estado, p. ex., nas politicas externas, financeira e
social, aos seus proprios interesses. A segunda e mais impor-
tante forma de coordenacéo do aparelho do Estado em funcéo
dos interesses capitalistas dominantes foram os mecanismos
de estrita delimitacdo das esferas de acdo excluidas da drec
de cdompeténcia do Estado, e mantidos como de utilizacéo
imperturabada por parte das forcas econdmicas. A limitacdo
do horizonte da acfio do Estado as funcdes gerais da garan-
tia da ordem (exército, justica, policia), que eram preenchi-
das sobre a base de uma politica financeira estritamente neu-
tra, criou as condicées para a acumulacéo privada de capital.
O Estado burgués confirmou seu carater de classe exata-
mente através da limitacdo de sua esfera material de com-
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peténcia; tentativas de amplid-la teriam que frustrar-se na
funcéo de anteparo dos institutos do direito civil: os direitos
da propriedade, da familia e contratual.

Hoje, porém, temos que levar em conta que a funcdo de
anteparo desses institutos do direito nédo mais limitam seria-
mente o horizonte da acdo do sistema politico. Nos sistemas
politicos das sociedades do capitalismo tardio os processos
sociais quase sempre néo ocorrem além da esfera politica de
acdo, mas séo regulados e sustentados pela intervencao poli-
tica continua. Onde ainda for possivel encontrar espacos
negligenciados por esse sistema politico integral de uma so-
ciedade “estatizada”, eles ja perderam o carater de bastides
naturais da esfera privada; ao mais tardar serd a situacéo
de crise que os subjugard & disponibilidade politica legiti-
mada.

Sendo assim, na medida em que devemos supor que a
exclusédo de um tal espaco frente aos Estados sociais de bem-
estar do capitalismo tardio nfo mais estd institucionalmente
garantida, impondo-se ao contrario, a visdo do estabelecimen-
to de um sistema quase completo de aparatos estatais de
intervencéo, entdo a questdo das mediacGes concretas entre
interesses sociais e dominacéo politica se coloca de uma nova
forma: quais sG@o os mecanismos que levam & que os interes-
ses sociais exercam a influéncia dominante sobre a forma de
funcionamento do sistema politico, mesmo sem mais poder
afirmar sua antiga autonomia ‘“independente do Estado”?

Em termos gerais o carater repressivo de um sistema po-
litico, ou seja, seu aspecto reforcador das relacdes de domi-
nacdo, é verificado por duas formas. Em primeiro lugar, na
medida em que certas esferas de acdo, que correspondem a
formacoes particulares de interesses, sdo factualmente exce-
tuados do alcance da aplicacéo do poder politico, de tal forma
que elas s8o sancionadas como intocaveis e naturais. Em se-
gundo lugar, na medida em que as diversas categorias dos
interesses e das mecessidades sociais em contradicdo tenham
chances iguais ou ndo de serem consideradas politicamente.

Um tal conceito amplo de dominacdo permite superar a sim-

ples discusséio das chances de que determinados grupos de
poder se imponham temporariamente possibilitando a avalia-
cao das repressoes contidas nas instituicées que alocam aque-
las chances.
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O sistema politico institucional da sociedade capitalista
liberal era caracterizado pela institucionalizacdo do sistema
econémico como independente do Estado, e pelo monopo6lio
da classe economicamente dominante sobre o sistema politi-
co de decisoes. A estrutura de dominacdo desse tipo de sis-
tema consistia, portanto, em que Zanto os limites que deter-
minavam o horizonte da acdo do sistema politico, quantd
aqueles que determinavam as chances da articulacdo politica
de interesses coincidiam com os limiles das classes economi-
camente constituidas. Apenas nessas condi¢ées é que a Eco-
nomia Politica pode fornecer a chave para a anglise global
de estruturas de dominacdo. Nas condicdes do capitalismo
tardio a tentativa de explicar o poder politicamente organi-
zado torna-se menos plausivel. Isso poraue ambos os aspectos
da relacdo de classes politicamente institucionalizados tor-
nam-se problematicos nas condic¢oes institucionais das socie-
dades democraticamente constituidas do capitalismo tardio:
por um lado a intervencfo do Estado foi universalizada, di-
luindo os contornos das areas exclusivas & disposi¢do privada
(e isso néo apenas no sentido de autonomia licenciada ou de
administracéo descentralizada); por outro lado torna-se difi-
cil descobrir, no sistema dos interesses organizados pluralis-
ticamente e no direito universal de voto, aquelas barreiras
institucionais que excluiriam determinados grupos sociais de
interesse da participacdo no processo de formacéo de vontade
politica. O Estado de bem-estar do capitalismo tardio fun-
damenta hoje sua legitimacdo nos postulados da participa-
cdo universal no processo de formacgdo de vontade politica
e na neutralidade social das intervencoes regulativas e das
chances de utilizacio dos resultados de sua acfo. As consi-
deracGes a seguir referem-se & tentativa de caracterizar o
carater ideoldgico desse padréo de legitimacdo, cuja manu-
tencdo parece ser de suma importincia para a estabilidade
dos sistemas séeio-politicos do capitalismo tardio. Em termos
de sistematizacfio deverei referir-me as restricdes que atuam
sobre os “insumos” e os “produtos” do processo politico (par-
te 2) assim como sobre os atos executivos regulativos (parte
3). Especial atencdo serd dedicada as necessarias divergén-
cias daquele esquema estrutural tradicional que analisa as
relagoes de dominacédo no sentido da disjuncio das classes
economicamente definidas;, permanece em aberto a questédo
empirica, se aquele esquema estrutural deva ser substituido
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ou apenas complementado pela alternativa que se baseia na
disjuncéo de categorias de necessidades. 7

2 — Mecanismos de dominag¢do no sistema de formagdo da
vontade politica 8

Se assumirmos que as necessidades politicas articuladas
representam a “matéria prima” do processo politico, na me-
dida em que constituem os “dados externos” transformados
e controlados pelas instituices do sistema politico,9 entéo
o carater repressivo de um sistema politico pode ser avaliado
a partir da seletividade das instituicées que possuem a fun-
cdo de assimilar e transferir aquelas necessidades: quais séo
as qualificacOes que permitem due determinadas necessida-
des tenham acesso & participacdo no sistema politico e con-
duzam a conseqiiéncias em termos de acoes executivas? In-
versamente: quais outras necessidades sfo impedidas de ar-
ticular-se institucionalmente e relegadas ao uso dos meios
néo-politicos e ideolégicos?

Uma, forma grosseira de regulamentacéo das chances de
influéncia politica consiste na vinculacdo dos direitos politi-
cos a categoria do status social individual, como nos casos
exemplares do direito classista de voto, da hereditariedade
ou do comércio de cargos politicos. Mas os sistemas cons-
titucicnais burgueses desenvolvidos tém que eliminar tais
mecanismos do catdlogo de seus instrumentos oficiais de con-
trole da formacgdo da vontade politica. Do angulo da esta-
bilizacdo do capitalismo regulamentado pelo Hstado, o que.
menos interessa é o privilegiamento de uma minoria domi-
nante também em termos econdémicos (como, por exemplo,
através do direito de voto exclusivo & burguesia no século
XIX), mas sim a eliminacdo e a repressdo das articulacoes
de necessidades que ameacem o sistema. Nesse sentido a fil-
tragem e o controle do processo de formacio de vontade po-

7 Cf. PARSONS, op. cit. e EASTON, D. 4 systems analysis of poli-
tical life, New York, 1965,

8 Cf. MASSING, O. Parteien und Verbdande als Faktoren des poli-
tischen Prozesses. In: Kress/Senghaas (ed.). Politikwissenschaft,
p. 324 ss. '

9 O medelo de sistema do processo politico é sugerido por EASTON,
op. cit.. p. 29 ss. .
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litica sdo efetuados ndo mais através do direito positivo ex:
clusivo a determinadas categorias de pessoas, mas por meio
de mecanismos de disciplinamento embutidos nas institui-
coes de articulacdo politica de necessidades. Esses mecanis-
mos provocam seguramente o fracasso ou a dissolucdo de
instituicdes politicas tais como partidos, associagdes de inte-
resses, sindicatos ou parlamentos, no momento em que elas
transgridam os limites do espectro sancionado para a arti-
culacdo pluralista de necessidades. A exclus@o de motivacoes
divergentes fundamenta-se ndo mais no instrumental da dis-
tribuicéo seletiva de direifos subjetivos, que é grosseiro, pou-
co confiavel e dificilmente legitimavel; as funcdes de con-
trole podem ser transferidas as condicGes de atuacdo no con-
texto de um quadro institucional estritamente sancionado e
resguardado, 10

a) A mais importante dessas instituicdes é o partido po-
litico. Freqiientemente constata-se elevacéo do partido ao ni-
vel de 6rgdo do Estado, em certos casos até juridicamente. !
A fundacéo de partidos, seu financiamento, sua existéncia
legal, assim como o direito de voto estao sujeitos a condicGes
restritivas, freqlientemente reforcadas com o argumento tec-
nocratico da “manutencio da estabilidade” abstrata.12 Um
sistema partidirio sancionado dessa forma assume clara~
mente tracos monopolisticos, na medida em que dificulta o
“acesso a0 mercado” por parte de outros agrupamentos, mas
também no sentido de que a esfera de poder administrado em
conjunto pelos partidos sancionados extravaza os limites es-
tritos do sistema politico, como por exemplo, as emissoras
de rédio e televisdo na Reptblica Federal da Alemanha. A
primeira vista tratar-se-ia de uma identidade apenas formal,
derivada do status legalmente privilegiado dos partidos. Mas
ela corresponde também a uma identidade em termos de con--
tetido, due permite falar-se néo apenas de um monopélio,

1

10 No caso das formas de organizacao de partidos e parlamentos,
esse mecanismo foi comprovado em AGNOLI, J. e BRUCKNER,
P. Die Transformation der Demokratie. Frankfurt, 1968,

11 P. ex. no artigo 21, pardgrafo 1, da Lei Fundamental da Repi-
blica Federal da Alemanha.

12 HEsse ponto de vista predomina, por exemplo, na discusséo sobre
as reformas do direito eleitoral, sobre a permisséo e proibi¢do
de partidos, assim como sobre o financiamento dos partidos.
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mas também de um cartel de partidos. N&o é por acaso que
logo saltem & mente as analogias com a esfera dos mercados
organizados: aquela “concorréncia” pelo voto do povo, ja
assim designada por Schumpeter, ! que, para ser continua,
torna necessario um amplo aparato burocratico (para a cole-
ta de doacdes, para o trabalho de publicidade e para as pes-
quisas de opinifo), 14 faz com que a condicdo basica do su-
cesso seja a obtencdo de uma atratividade ampla e néo espe-
cifica em termos de classe ou interesse. Esse mecanismo
forca os partidos a eliminar da consciéncia de seus membros
e eleitores aquela contradicéo social entre interesses que eles
ofiginariamente deveriam articular e encamfinhar publica-
mente. Nesse sentido também a contradic@o entre os partidos
ndo se baseia tanto na divergéncia em torno de concepcdes
politicas abrangentes, mas muito mais em torno de polémi-
cas isoladas, artificialmente acirradas a cada momento, ¢
sempre proveitosamente absorvidas para fins publicitarios.
Mas elas nunca podem colocar em aquestfo a pacificagdo em
torno de uma coligacdo ja existente ou potencial. O denomi-
nador minimo comum, a partir do qual a estratégia eleitoral
desenvolve a “imagem” de um partido (e em muitos casos
apenas de seu candidato-lider) estd necessariamente aquém
da consciéncia da contradicdo de interesses entre os princi-
pais grupos de eleitores, como a populagdo rural, a burguesia
e o operariado industrial; ele encontra-se ao nivel das atitu-
des privadas demoscopicamente observadas, em termos de
expectativas de retribuicoes materiais ou de ressentimentos
tradicionais. Desta forma é exatamente essa area da estru-
tura- de necessidades, a menos esclarecida e conscientizada
politicamente, que alcanca o maior peso e entre os critérios
estratégicos para o sucesso de um partido.

O texto constitucional da R.F.A., por exemplo, exige a
participacio dos partidos na formacfo da vontade politica
e exige também uma estruturae partidéria democratica, como
complemento & concessdo de uma posicdo de auase monopo-
lio na estrutura do Estado: os partidos ndo devem ser apenas

13 Cf, SCHUMPETER, J. Capitalism, socialism and democracy. New
York. 1942, especialmente p. 427 ss. :

14 Cf. WEBER, M. Parlament und Regierung im neugeordneten
Deutschland. In: Idem, Gesammelle politische Schriften. 3.2 ed.,
Tiibingen, 1968. ‘

118

o instrumento de transmissfo de interestes e necessidades
empiricas, mas sim ajudar a articular e a criar o esclareci-
mento da vontade politica de seus membros, por meio da
disputa e da discussio racionais, dentro do partido. 15 Mas é
obvia a oposicdo entre essa concepcio e os mais simples im-
perativos de uma estratégia de campanha eleitoral. A igual-
dade de chances para opinides minoritdrias, o estabeleci-
mento declarado de uma oposicdo interna e a dedicagdo, por
parte da cupula administrativa do partido, em influenciar
restritivamente a composicdo pessoal do aparato do partido
e da faccdo parlamentar, tudo isso dificultaria que o partido
se apresentasse coeso (e essa é uma das condicdes de sucesso
na ‘“competicdo” eleitoral), e além disso reduziria a flexibi-
lidade, que é condicéo para a tatica de negociacGes com inte-
resses organizados, negociacOes essas que ocorrem de forma
ndo publica, no espaco pré-parlamentar. No contexto desse
dilema torna-se légica a tentativa dos extrategistas politiccs
dos partidos, de tentar tornar secundéria a questio da estru-
turagdo interna dos partidos. 16

b) Tais restricoes prolongam-se ao nivel dos interesses
organizados em associacoes e sindicatos. Podemos visualizar
as limitactes que um sistema de entidades constitui como
parametro transcendental do processo da articulacéo politica
de necessidades, se analisarmos as condigdes que permitem
que um interesse social se represente por meio de uma enti-
dade. Tais condi¢des consistem na capacidade de organizacdo
e na capacidade de conflito de uma necessidade social.

- As necessidades e os interesses sociais possuem “capaci-
dade de organizacdo”, quando podem mobilizar suficiente-
mente fontes motivacionais e materiais necessarias ao esta-
belecimento de uma entidade ou outro instrumento de inte-

15 Qg problemas do angulo do Direito do Estado e da Sociologia,
que estio no caminho dessa imposicdo, sdo analisados nos se-
guintes textos: LEIBHOLZ, G. Strukiurprobleme der modernen
Demokratie. Karlsruhe, 1957. ABENDROTH, W. Antagonistische
Gesellschaft und soziale Demokratie. Neuwied, 1967. HABERMAS,
J. Technik und Wissenschajt als Ideologie. Frankfurt, 1968 (Téc-
nica e ciéncia como “ideologia”. Trad. de Zelijko Loparic. In:
Benjamin/Horkheimer/Adorno/Habermas. Textos escolhidos. Os
Pensadores, S20 Paulo, Abril, 1975.)

16 Cf. LOHMAR, U. Innerparteiliche Demokratie. Stuttgart, 1964.
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resses. Por isso a capacidade de organizacdo de um interesze
depende da existéncia de grupos determinados e claramente
definidos de pessoas (fisicas ou juridicas), que estejam inte-
ressadas na representacdo politica de necessidades especificas,
devido & sua posicdo social também especifica. Organizaveis
sdo apenas aqueles interesses que podem ser interpretadcs
como necessidades especificas de um grupo social. Outra
limitacdo surge, na medida em que esse interesse especifico
tem que estar suficientemente claro para os membros atuais
e potenciais desse grupo, garantindo que eles estejam dis-
postos a contribuir com os meios necessarios. E por isso que
as necessidades primdrias de sobrevivéncia (possibilidade de
consumo e investimento, cobertura de riscos, liberacéo de car-
ga de trabalho etc.) de grandes grupos sociais relativamente
homogéneos (camponedes, trabalhadores, fundionarios, co-
merciantes, empresarios etc.) s@o aqueles mais facilmente
organizaveis. Por outro lado sfo mais dificilmente organi-
zéveis, ou ndo o sdo em absoluto, aquelas necessidades que
ngo correspondem a grupos de stafus ou a grupos funcionais
claramente delimitados, mas sim & totalidade dos individuos.
T exatamente essa categoria de necessidades gerais (p. ex.
aquelas que se relacionam & moradia, & saude, aos transpor-
tes, & educacdo, ao Estado de direito, ao lazer), que se refe-
rem as condicdes fisicas, morais e estéticas da vida em socie-
dade fora do contexto da esfera distributiva do mercado, que
estd estruturalmente excluida da forma organizativa dos
grupos de interesses. 17 Se essa categoria de interesses chega
a ser representada organizadamente junto ao Estado, entéo
isso normalmente néo ocorre por uma associacdo entre pes-
soas naturais, ou seja, pelos diretamente necessitados, mas
sim (a) pela associagdo de pessoas juridicas multifuncionais,
ou seja por organizacdes que através de-sua forma de fun-
cionamento j4 definem e administram a forma de satisfagéo
daquelas necessidades (p. ex. Associagéo dos Municipios, Con-
feréncia de Reitores) ou (b) por meio de organizagbes que

17 COf. por exemplo o conservador Forthoff: “Existem interesses que
s30 tdo gerais, que nio podem encontrar um patrono social ...
As chances de realizacdo de um interesse tao“geral, que ele ultra-
passe os limites do patrocinio social, sio menores que as de inte-
resses limitados”. FORSTHOFF, E. Rechtsstaal im Wandel. Stuti-
gart, 1964. ‘
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estdo ligadas a tais necessidades gerais apenas através dos
interesses econémicos ou profissionais especificos de um setor
(p. ex. associacOes médicas, Ordem dos Advogados, sindicato
dos transportadores, sindicato de professores). No contexto
do sistema pluralista de associacdes s6 podem obter expressdo
organizada e conseqiiente agueles interesses que se definem
e legitimam a partir de grupos com personalidade econdmica:
o quadro institucional do sistema de formacdo da vontade
politica aceita o cidaddo como o sujeito de necessidades ape-
nas dentro do limite em que ele seja sujeito econémico; nesse
ponto deparamo-nos com a institucionalizacio do principio
da troca no nivel politico.

A isso agrega-se a segunda condicfo para a organizagio
de interesses sociais: eles precisam ter capacidade de con-
flito, e na medida em que a tenham determinam suas chan-
ces de influénecia. A capacidade de conflito se fundamenta
na capacidade de uma organizacéo, ou do grupo funcional
correspondente, recusar-se coletivamente a fornecer o resul-
tado de sua acflo especifica, e que isso fosse relevante para o
sistema. Uma, série de grupos funcionais ou grupos de status
possuem capacidade de organizacdo, mas ndo de conflito
(pelo menos nédo nos limites de comportamento institucional-
mente previsto para o conflito). Como exemplos temos os
grupos das donas-de-casa, dos alunos e estudantes, dos de-
sempregados, dos aposentados, dos criminosos, dos doentes
mentais e das minorias étnicas. As necessidades desses gru-
pos possuem menor forca de imposicdo, pois eles se situam
& margem ou fora do processo produtivo, ndo dispondo, por-
tanto, do instrumento da sancéo através da recusa de forne-
cimento de algo que pese materialmente no sistema. Também
esses grupos possuem organizacoes de interesses, mas suva
existéncia e sua inclusdo na bolsa pluralistica dos interesses
fundamenta-se geralmente em fortes subvencgdes ideais e ma-
teriais, que acompanham uma estranha inverséo no direcio-
namento da ac@o dessas associacOes: a meta real dessas enti-
dades nfo é a representacdo politica dos interesses de seus
membros, mas o disciplinamento dos membros e a geracio de
simbolos integrativos. Dois exemplos para esse mecanismo
de interesses associativos politicamente subvencionados, mas
sem uma capacidade autéonoma de conflito, podem ser encon-
tradas nos casos das associacOes de refugiados e da Unido
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Alem3 de Esportes, na R.F.A.'® Ambas representam con-
juntos de necessidades que facilmente podem ser reconheci-
das como periféricas aos processos sociais centrais de produ-
cdo. Por isso ambas possuem um baixo potencial auténomo
de conflito, mas gozam de apreciadvel influéncia, pois por
assim dizer se oferecem como multiplicadores dos mais diver-
sos sentimentos integrativos, tais como o de nacionalidade.
Outros exemplos nio téo evidentes dessa relacdo “colonialis-
ta” com associacGes podem ser encontrados nas ligacoes
entre os partidos politicos e organizacées de jovens ou de
estudantes, entre as igrejas e as entidades de caridade e
assisténcia. '

O outro lado da capacidade de implementar politica-
mente demandas e expectativas especificas do grupo, con-
siste no imperativo da politica de associacdes, de ndo des-
gastar a arma daquele instrumento de sancéo por seu uso
demasiado freqiiente. As demandas articuladas através de
entidades tém que ser negocidveis, no sentido de oferecerem
perspectivas concretas de sucesso pragmaético. Isso significa
que os meios especificos de luta (p. exemplo, a greve) s6 sus-
tentam o poder politico na medida em que sua utilizagéo é
vista por todos os participantes como excegdo, que nio de-
semboca, em uma confrontacéo continuada. Isso por que tal
confrontacio esgotaria exatamente as bases materiais e mo-
tivacionais das expectativas dos membros por conquistas ime-
diatas. A afirmacdo de que todos tém a perder com um con-
fronto ndo é apenas uma retérica de aquietagdo dos animos;
ela estd embutida na forma de funcionamento das organiza-
. ¢oes pluralisticas de interesses. Isso acarreta uma dupla
consequéncia na estruture interna de associacoes e sindica-
tos: a formulacdo de posicdes negocidveis necessariamente
tem que ocorrer fora do ambiente de discussfo aberta na en-
tidade; uma estratégia de negociacoes vinculada a orientacdes
previamente discutidas e fixadas como obrigatérias, estaria
fadada ao fracasso por tornar impossivel o tratamento diplo-
matico e o aproveitamento flexivel de situacdes imprevistas.
Mas, na medida em que o cardter quase secreto da estraté-
gia de negociacdo torna-se uma condicéo funcional do suces-
so, 0 mesmo se aplica & desdemocratizacdo da estrutura in-

18 Até pouco tempo também as associacdes estudantis estariam com-
preendidas nessa categoria.
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terna da entidade: as direcoes, as comissfes de negociagdes
e os lobistas tém que ser protegidos das exigéncias “irrealis-
tas” e “nédo objetivas” dos membros em geral, ndo “inicia-
dos” nos segredos da negociacdo, para nao colocar em perigo
a propria posicdo nessa negociacdo. Isso pressupde um disci-
plinamento constante dos membros através da cipula da en-
tidade, pelo menos naquelas associacdées que contam com o
risco do surgimento de plataformas ‘“utépicas” por parte de
seus membros, o que é o caso principalmente nos sindicatos.

Por analisar essas questoes ' aqui apenas esbocadas, a
Sociologia Politica ndo depende mais da categoria de um “in-
teresse dominante” (no sentido das intencdes tipicas dos
membros de uma classe dominante); as formas de funciona-
mento e as condicoes imanentes de continuidade das insti-
tuicées politicas praticamente automatizaram aqueles meca-
nismos de repressio e de subordinacgdo que, nas fases iniciais
da sociedade burguesa ainda pouco organizada, necessitavam
da sustentacfo através da explicacdo das vontades dos grupos
dominantes. Na realidade as funcdes séo equivalentes: o sis-
tema pluralista de interesses organizados afasta do processo
de formacdo da vontade politica toda a articulacdo daquelas
necessidades que sejam gerais e ndo vinculadas a grupos de
status, que ndo possuem capacidade de conflito por serem
funcionalmente irrelevantes para o processo de assimilacdo
do capital e da forca de trabalho, e gque transcendem os li-
mites histdricos dos sistema por serem uidpicas, ndo se limi-
tando as regras da sagacidade pragmatica nas negociacdes.

¢) Os parlamentos representam o terceiro grupo prin-
cipal de instituicbes que sustentam o processo de formacdo
de vontade politica. Sem duvida questiona-se atualmente se
ainda é real a funcédo dos parlamentos de representar e en-
caminhar a vontade politica, ou se isso tornou-se apenas um
postulado ideologico. A maior parte das iniciativas legislati-
vas ¢ das decisdes politicas fundamentais foram assumidas
pela area de competéncia do executivo com seu amplo apa-
rato burocratico de informacéo e controle; o executivo. é ca-~
paz de decidir de forma mais confidvel, por dispor de melho-

19 Cf. a concepgdo da “mediachdo” do povo através de associacdes e
partidos, em WEBER, Werner. Spannungen und Krifte im west-
deutschen Verfassungssystem. 2.2 ed., Stuttgart, 1958.
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res conhecimentos e possibilidades mais amplas de coopera-
¢do; e ele pode operar sem maiores atritos, pois seus pro-
cessos reservados de decisdo néo sofrem tanto a presséo da
necessidade de legitimacéo.

Um outro indicador de que a divisdo cldssica entre os
poderes executivo e legislativo reduziu-se a uma distribuicdo
instdvel de funcbes é caracterizado pela necessidade objetiva
de cooperacd@o entre governo e bancada parlamentar gover-
nista. Se ainda for possivel falar de uma linha instituciona-
lizada de conflito no sistema politico, ela ndo atravessa as
relacoes governo/parlamento, mas quando muito as relacdes
entre governo e bancada governista, ou oposicéo parlamentar.
No .contexto da institucionalizacdo da competicdo eleitoral
ininterrupta, governo e bancada parlamentar governista de-
pendem um do outro de forma tal que torna proibitiva a par-
ticipacdo da ultima no exercicio publico de funcées de con-
trole. A abrangéncia da estratégia de seus aparatos partidé-
rios transforma o governo e a bancada governista em instru-
mentos secundarios para a manutencdo ou ampliacio da
participacdo no poder. Nesse contexto o executivo dispbe da
possibilidade de atender as reivindicacoes de importantes gru-
pos de eleitores através de medidas de politica social e eco-
noémica, pelo menos evitando crises de legitimidade mais
‘graves. As bancadas majoritdrias dos parlamentos ddo conta
de sua tarefa de cunhar a auto-imagem publicitaria dos pax-
tidos, valorizando as medidas governamentais, ressaltando
suas intencoes atrativas e propagandeando seus resultados
na imprensa.

O desvio de iniciativas legislativas e decisérias para a es-
fera do executivo, e a competicdc promocional realizada no
espaco dos parlamentos, se ddo em prejuizo das funcoes le-
gislativas e centralizadoras do parlamento, dotando seu tra-
balho de uma mistica caracteristica  de retardatério. Exata-
mente as pomposas sessées plendrias ddo muito mais a im-
pressdo de uma reunifo conjunta das assessarias de relagdes
publicas dos diversos partidos, do que de uma disputa racio-
nal entre interesses, aque permitiria fixar paréametros politicos
para a acdo. Por outro lado é necessario manter uma certa
plausibilidade da ideologia de que o parlamento seja o gera-
dor de uma vontade representativa, enquanto esse mecanis-
mo for relevante para a legitimidade do sistema politico como
um todo. 4s tensdes do parlamentarismo podem ser deriva-
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das dessa dupla funcdo de gerar continuamente a ficcdo da
formacdo publica de opinido e por outro lado proteger os pro-
cedimentos autonomizados na esfera politica de reivindica-
coes publicamente articuladas.

Essas barreiras institucionalmente impostas ao processo
de formacéo da vontade politica tornam necessario questionar
se ela ainda é uma funcéo real do parlamento. Tais restri¢Ges
alcancam seu peso méaximo apenas quando inexiste uma opo-
sicdo parlamentar atuante. 20 Mas também sua auséncia pos-
sui causas estruturais que em parte podem ser encontradas
nas caracteristicas do sistema partiddrio. Tentei demonstrar
que o privilegiamento da forma de organizac¢do em partidos
por si mesmo j4a dificulta o desenvolvimento de determinadas
instituicdes politicas que transcendam o sistema e que s6 sdo
possiveis através do auto-esclarecimento coletivo dos cidad&os
sobre suas necessidades sociais. J&4 por esse motivo, apenas
um espectro restrito dos programas politicos possiveis pode
se fazer ouvir no espaco parlamentar, enquanto a composicéo
e o comportamento politico das bancadas parlamentares con-
tinuarem controladas pelos aparatos partidarios. A isso acres-
centa-se um outro mecanismo: a importante funcéo das ban-
candas parlamentares, e principalmente de suas liderancas,
de apoiar a permanente campanha eleitoral de seus partidos,
sujeita a relacdo entre as bancadas parlamentares (princi-
palmente entre a governista e a de oposicdo) a uma pressdo
cbjetiva & conformidade, isso porque o eleitorado dos par-
tidos néo é claramente diferenciado em termos de sua com-
posicdo sécio-estrutural, mas superpde-se, o que faz com que
os grandes partidos, ao exporem uma auto-imagem, tenham
em conta estruturas quase idénticas de expectativas e rei-
vindicacdes. Sob as condicdes das estruturas desenvolvidas do
Estado de bem-estar, os meios distributivos para a satisfacéo
dessas expectativas encontram-se no governo e nos partidos
que o.sustentam. ®* Nessas circunsténcias, um partido e uma

20 Para o0 que segue, cf. KIRCHHEIMER, O. Wandlungen der po-
litischen Opposition. In: Idem, Politik und Verfassung, Frank-
- furt, 1964.

21 Cf, FORTHOFF, op. cit,, p. 203: “A igualdade de chances entre
Governo e oposicdo estd eliminada”, e isso na medida em que
o sistema politico estd caracterizado pelas estruturas do Estado
de bem-estar,
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bancada que se encontrem na oposicdo, por razées de estra-
tégia eleitoral, ndo possuem outra alternativa que pleitear,
em principio, o mesmo que o pretendido pelo governo, alte-
rando apenas suas nuances, pois s6 assim eles podem man-
ter sua elegibilidade por parte dos grupos de eleitores j& be-
neficiados pelo governo. Esses mecanismos conduzem a uma
concordéncia forcada dos partidos quanto as questdes de prin-
cipio, e por outro lado geram tentativas que mais parecem
ritualistas, de tornar plausivel a identidade de um “perfil”
partidario através de diferencas superficiais e polémicas ape-
nas aparentes. Controvérsias programiticas s6 sdo provaveis
em questdes secunddrias, (a) quando um partido advoga as
espectativas de grupos marginais cuja conquista é irrelevante
ou desinteressante para o outro partido, e (b) ao nivel de nu-
ances, cuja acentuacdo deve sugerir uma independéncia de
opini&o que, na verdade nenhum membro de cartel dos par-
tidos pode pretender.

S8o 6bvias as consequéncias despolitizadoras dessas cir-
cunstancias amortecedoras dos conflitos, o que volta a refor-
car essa tendéncia.

A caracteristica comum das instifuicdes do processo de
formacdo de vontade politica consiste em que as condicGes
para sua operacdo e sobrevivéncia exigem que elas se desviem
da norma da articulacfo irrestrita das motivacdes politicas,
tornando-se sistemas de filtragem que excluem determinadas
categorias de necessidade da possibilidade de articular-se po-
liticamente. Formalmente a categoria das motivacdes repri-
midas € caracterizada por abranger aqueles interesses que
86 podem se fazer ouvir em instituicGes de formacdo soliddria
de vontade e de reflexdo coletiva. O conceito apenas instru-
mental de organizac@o, no qual se baseia a constituicdo mo-
derna de associacdes e partidos, ndo deixa nenhum espaco
para aquela outra dimensdo da formacéo organizada da von-
tade politica, que consiste no auto-esclarecimento nacional
dos membros sobre seus proprios interesses coletivos. *2 Esse
defeito leva diretamente & aproximacéo das formas dominan-
tes de organizacf@io politica de partidos, sindicatos, grupos de

15
w

Para a relaciio entre formas politicas de organizacdo e estrutu-
ras de articulagdo de necessidades, cf. LUKACS, G. Zur Orga-
nisations Frage. In: Idem, Geschichte und ‘Klassenbewusstsein.
Berlin, 1932. Cf. também HABERMAS, J. Strukturwandel der
Offentlichkeit. 3.2 ed., Neuwied, 1968,
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interésse e parlamento, a categoria dos empreendimentos de
prestacdo, * na medida em que elas oferecem a afirmacio
simbdlica de valores ambientais e gratificacoes, por meio da
representacdo de reivindicacdes especificas nos grupos, cujo
preco é a manifestacdo de um comportamento submetido &
organizacdo e & aceitacio das obrigacoes de membro. O subs-
trato das necessidades que informam esse tipo de organiza-
cdo sdo aquelas motivacoes sem qualquer chance de auto-
racionalizacdo e, nesse sentido, privadas. (Ao nivel dessa
ampla categoria de privacidade situa-se a analogia estrutu-
ral com os privilégios, em termos de influéncia, que o Estado
de classe burgués ofereceu aos interesses do capital.) A isso
corresponde o conteindo das categorias reprimidas de neces-
sidades: trata-se daquelas normas prdticas** cuja formula-
¢ao poderia trazer novas formas de interacdo social e de sa-
tisfacdo de necessidades e, por que ndo dizer, progresso his-
térico, pois ndo estdo vinculadas as dimensées convencionais
da eqiiidade na troca e no rendimento e das expectativas tra-
dicionais de status.

3) As funcoes de dominacéo do aparelho de Estado *®

Ao definir o conceito de classe como uma situacio de
semelhanca de chances de vida mediatizadas pelo mercado, *¢
Max Weber fundamentou uma orientacao tedrica que até
hoje serve de referencial quase exclusivo para a andlise da
desigualdade social. Esse modelo genérico, que absorve tam-

23 Hssa visdo, certamente ndo entendida de forma critica, determi-
na também os diagramas de fluxo em termos de sistema para o
processo politico, que séo esbogados analogamente a0s processos
de troca no mercado. Cf. PARSONS, op, cit.; EASTON, op. cit.;
TINGSTEN, H. Stability and vitality in swedish democracy. In:
Political Quartely, vol. 26, 1955, p. 146-158.

2¢ A diferenciacido entre regras praticas e técnicas ou estraté.
gicas, foi desenvolvida por HABERMAS, J. Theorie und Praxis.
Neuwied, 1963. Cf. também do mesmo autor, Tednik und Wis-
senschft als Ideologie, op. cit.

25 Para esse trecho cf. MASSING, op. cit, e HIRSCH., J. Zur politis-
chen Okonomie des politischen Systems. In: Kress/Senghaas
(ed.), op. cit.

26 WEBER, M. Wirtschaft und Gesellschaft. Koln, 1964, p. 679.
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bém os trabalhos de inspiracdo critica *" ou marxista, s jus-
tifica-se a partir de algumas hipéteses implicitas que podem
ser grosseiramente desdobradas nos seguintes passos:

a) A oferta de fatores de producdo — unidades de tra-
balho ou de capital vinculadas a individuos — tem lugar em
um mercado dos fatores, cujas condicdes dadas de equilibrio
geram uma remuneraciao determinavel desses fatores.

b) Através de sua utilizacdo para o consumo, essa re-
muneragdo dos fatores determina a totalidade das condigdes
de vida dos individuos.

c) Diferentes condigdes em sua origem, e diferentes ni-
veis na renda criam tipos de condicdes de vida que por seu
lado determinam as diversas situacoes de classe.

d) Os individuos pertencentes a um sistema social po-
dem ser inequivocamente classificados segundo um esquema
verticalizado de situacdes de classe determinadas; a tais si-
tuacbes de classe corresponderiam determinadas consciéncias
de classe, cujo conflito representa a dindmica dos processos
histéricos.

Uma série de tendéncias no desenvolvimento histérico
nos obriga hoje a reexaminar esse veneravel esquema anali-
tico, e a indagar quanto & amplitude de sua validade expli-
cativa. Os elos que uniam os diversos elementos dessa cons-
trucdo conceitual tornaram-se téo frageis, no contexto do ca-
pitalismo regulamentado pelo Estado, ao ponto de lancar du-
vidas sobre a utilidade de continuar utilizando um tal esque-
ma. E possivel mencionar-se as seguintes argumentacoes que
sustentam essa tese:

a) As relacées entre o treabalho executado individual-
mente e a remunerac@o do trabalho dai decorrente torna-
ram-se mais frouxas. Nas condi¢ées industriais avancadas,
onde o trabalho estd vinculado principalmente a grandes
complexos organizacionais com distribuicées horizontais e
verticais de funcbes especializadas, essas relacées nédo mais
séo diretamente determinadas por sua valorizacdo no merca~
do, mas por mecanismos politicos ou quase politicos de va-
lorizacdo. Para os possuidores de forca de trabalho a relacdo

27 P, ex. KOLKO, G. Wealth and power in America. New York, 1962,
28 P. ex. Imperialismus Heute, op. cit. -
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de mercado torna-se apenas potencial; em seu lugar surge
um consenso sobre indenizacOes ‘“adequadas”, que nio po-
dem mais serem reconstituidas através das categorias de va-
lores econdémicos. Generaliza-se a tendéncia de submeter o
nivel da renda individual a regulamentagdes politicas (poli-
tica salarial, “encargos” trabalhistas legalmente impostos,
salarios-minimos ete.).

b) A parcela das condigdes concretas de vida modifica-
veis pela disponibilidade individual de renda, é continuada-
mente reduzida para todos os grupos que se encontram acima
do minimo existencial historicamente necessario, e abaixo
dos niveis mais elevados de renda. Por isso também afrouxa-
se a relacdo entre a renda e as condigbées de vida. Fora da
esfera do consumo individual de mercadorias expande-se uma
area de necessidades de “consumo”, cuja satisfacdo néo pode
ser comprada individualmente, mas é determinada e dividida
de forma politica e institucional. Isso é valido, por exemplo,
para as areas do ensino e da educag8o, da seguranca social e
fisica, da saude, dos transportes, da habitaco, do lazer.* A
soberania do consumidor, ao utilizar sua renda, néo s6 foi
reduzida a poucos aspectos das condicoes de vida, mas tam-
bém limitada dentro da prépria esfera de consumo imediato.
No contexto das aceleradas inovacoes no mercado de bens de
consumo, que produz nio apenas valores de uso, mas também
as motivacdes adequadas para criar a vontade de possui-los
e ainda sua absolecéncia, o proprio conceito da “demanda”
adquire um aspecto ideolégico: ao optar o consumidor ape-
nas reage afirmativamente a uma oferta pré-estabelecida,
que quase ndo pode ser contrariada. A

¢) Ja que a relacdo entre trabalho e renda e entre ren-
da e estrutura concreta das condicdes de vida sofre a ampla
interferéncia de variaveis politicamente manipuléveis, as no-
vas formas de desigualdade social deixam de ser explicaveis
como reflexos ou derivacgoes diretas de condicoes de classe
economicamente definidas. Em vez disso torna-se necessario
procurar ao nivel do sistema politico aqueles mecanismos que

29 O afrouxamento da relacdo entre renda e condicdes de vida nessas
esferas da vida social ndo é percebido por Kolko, quando ele
explica a pauperizacido .14 evidenciada através da desigualdade
da renda. Cf. Kolko, op. cit.,, p. 117 ss., e a tese da “poverty
amidst affluence” em Galbraith, op, cit.,, p. 291 ss.
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substituem o sistema “vertical” da desisualdade das situa-
coes de classe por um sistema “horizontal” da disparidade
entre setores de vida, e por outro lado conservam alguns
fragmentos de desigualdade diretamente causada por fatores
econdmicos, ao abdicar da intervencéo.

d) A coexisténcia entre as condicdes de disparidade ¢
restos de desigualdade mediatizada pelo mercado, interfere
também na relacdo entre situacdo de classe e consciéncia de
classe, e em seu potencial de conflito historicamente relevan-
te. Se é real a hipdtese, de que nas condicdes do capitalismo
regulamentado em termos de Estado de bem-estar a domi-
nacdo do homem sobre o homem (ou de uma classe sobre a
outra) foi amplamente deslocada pela predominancia de pou-
cos setores funcionais sobre os outros, entdo nfdo mais pode-
mos esperar que esse conflito se apresente sob a forma da
confrontacdo enfre coletivos, como assumido nas teorias da
luta de classes. A ruptura que atravessa as grandes catego-
rias de posicionamento social prolonga-se também ao nivel
individual; em partes de sua vida os individuos estdo inclui-
dos em setores funcionais “privilegiados”, enquanto que ou-
tras partes pertencem aos setores sub-privilegiados.3? Os
contornos da desigualdade assim constituida sdo, ainda, téo
multidimencionais e difusos, 31 ao ponto de poderem ser ame-
nizados por correcdes flexiveis do sistema politico distributi-
vista ou pela percepcao subjetiva das privacoes seletivas. 32

Voltemo-nos agora para a procura dos mecanismos es-
truturais que determinam a forma de funcionamento do sis-

30 Aqui se situam as condicdes estruturais do fendmeno da incon-
sisténcia de status, fortemente discutido na sociologia america-
na. Cf., p. ex.,, LENSKI, G. Status crystalization — a non-verti-
cal dimension of social status. In: American Sociological Review,
vol. 19, 1954, »n. 405-413. Cf. também JACKSON, E. Status con-
sistency and symptoms of stress. In: A4merican Sociological Re-
view, vol. 27, 1862, p. 469-486,

31 Hsse sistema das “clivagens multiplas” fomentado pela relacido
de disparidade, é interpretado por Lipset como uma contribuicio
pa,rgaé a auséncia de conflitos e para a estabilidade. Cf. op. cit.,
p. ss. - :

32 O conceito da privacio relativa considera as aspiracbes sub-
culturais e as estruturas de comunicacio que se interpdem entre
a “situacdo objetiva” e as conseqiiéncias da desigualdade social
em termos de acdo. Cf. RUNCINAM, W. G. Relative deprivation
and social justice. London, 1966, p. 99 ss,
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tema politico, de forma a permitir-lhe intervir tdo ampla-
mente assim no processo social, concedendo-lhe ainda mais
a tarefa do provimento abrangente da existéncia social. O
que determina os processos concretos de decisdo nos centros
politico-administrativos de comando no Estado de bem-estar
do capitalismo tardio? Como j4 foi visto, as organizacoes que,
segundo a auto-imagem de um sistema constitucional demo-
cratico, deveriam preencher as funcdes de articular e cana-
lizar a vontade politica, degeneraram ao ponto de transfor-
mar-se em sistemas “representativos” de filtragem, tornando
impossivel que a acf@o politico-administrativa se oriente di-
retamente a partir das espectativas e dos interesses imediatos
da populacdo. Também no caso daqueles interesses capazes
de apresentar-se organizadamente, por possuirem capacidade
de organizacdo e de conflito, nfo é facilmente compreensivel
que o espectro dos interesses ja limitado por esses mesmos
termos, seja capaz de determinar a acdo politico-administra-
tiva. A multiplicidade das expectativas divergentes que sur-
gem ao nivel dos interesses organizados, gera exatamente
aquele sistema “pluralista” de “countervaling powers”, o que
torna dificil imaginar a predominancia esidvel de determi-
nados interesses. Também ao nivel dos partidos politicos que
tém que conciliar dentro deles mesmos uma multiplicidade
de espectativas excludentes, nao encontramos uma predomi-
nancia estruturalmente assegurada de determinadas estraté-
gias politicas, ou um centro de gravitacdo do poder que ja
pudesse ser explicado a partir da construcfo do processo ins-
titucionalizado de formacdo da vontade politica. No meu
entendimento sdo precarias, em termos de explicacdo, as
abordagens que procuram desvendar a existéncia estrutural
de grupos de poder nos sistemas politicos da Europa Ociden-
tal e dos EUA, entendendo-os como capazes de instrumenta-
lizar para seus interesses as funcdes executivas e administra-
tivas do aparelho de Estado, 33 pretendendo assim preencher
a lacuna tedrica de uma “classe dominante”.

Por isso entendo que devemos abandonar aquela pers-
pectiva (comum a tradicdo marxista ortodoxa e & sociologia
da dominagcdo derivada de Marx Weber) que buscava analisatr

33 Cf. especialmente MILLS, op. cit.,, ¢ DOMHOFF, G. W. Who rules
America. Englewood Cliffs, 1967.
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a organizacgo do poder social segundo o esquema intencional
da wutilizacdo interessada de instrumentos de poder. Para as
condicoes do capitalismo regulamentado em termos de bem-
estar, parece ser mais adequado procurar uma explicacio
funcional para os privilégios e para os fatores que comandam
a acdo politica, explicacio essa que deveria ser encontrada no
processo de assimilacdo do poder politicamente organizado.

Essa mudanca de abordagem traz como conseqiiAncia
que o ponto de partida para a analise de sistemas politico-
administrativos de acédo deixa de ser o interesse estrutural-
mente privilegiado de uma classe dominante (ou de ser ‘‘co-
mité executivo”), e em seu lugar surge um esquema de trés
problemas fundamentais para o sistema, cuja resolucdo auto-
nomizou-se no sistema politico, por estar sujeita a imperati-
08 “objetivos”, nao especificos em termos de interesses. Te-
mos que partir dessas trés problematicas, que assumem a
relevincia de auestdes de sobrevivéncia para o sistema como
um todo.

a) A problematica da estabilidade econdémica abrange
as questoes do pleno emprego assegurado e do crescimento
econdmico equilibrado. O problema decisivo reside em pro-
videnciar oportunidades de investimento suficientemente
motivadoras das instdncias decisivas no processo de assimi-
lacdo do capital, e em compensar as lacunas de investimento.
Nessze tipo de problemética, com o qual os centros de co-
mando politico-administrativo se confrontam, manifesta-se
a continuidade da estrutura capitelista basica do sistema
econdmico. Por outro lado — e é isso que justifica a desig-
nacéo de “capitalismo Zardio” — a relevancia central dessa
problematica na sustentacdo de todo o processo de assimi-
lacdo privada do capital, faz com que esse processo passe a
ser politicamente mediatizado em seus menores detalhes: a
subvencéo dos gastos com pesquisa e desenvolvimento, o in-
centivo fiscal dos investimentos empresariais, a regulamen-
tacho das possibilidades de comercializacao através da politica
de comércio, a influénciagcdo do volume de demanda por meio
da politica anti-ciclica, 3¢ tudo isso sdo apenas uns poucos

3¢ Descricdes detalhadas dos multiplos métodos de regulamentacéo
politico-econdmica dos sistemas do capitalismo tardio, podem ser
encontradas em NEUMAR, F. Wirtschafts — und Finazpolitik des
Interventionstaates. Tilbingen, 1961. Cf. ainda SHONFIELD, A.
Modern capitalismm, London, 1965.
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indicios do fato, de que nos Estados intervencionistus o ais
tema econdémico ndo é de nenhuma forma o subeestrufig
pré-politica do aparelho de Estado, mas wim e seus s
importantes campos de acdo; o Estado nio ninls repressiiy
o “outro lado” da esfera da circulacao de morcadoring, s
sim seu proéprio meio-ambiente, através do qual Burgem os
instrumentos reguladores ativos que garantem sun eficlbnein
social. A iniciativa empresarial autonoma deixa de ser i
direito natural, tornando-se ‘“energia cinética” substitulvel,
cujos sujeitos “se revelam como executores de uma politien
econdmica esclarecida”.35

b) A problematica das relacées externas (politicus,
econbmicas e mililares) abrange as questées de equilibrio
que surgem ao nivel da organizacido transnacional da econo-
mia e do aparato militar. Tendo em vista as ameacas ©ox-
ternas ao sistema, que resultam ja da sustentagio neocolo-
nialista e imperialista de zonas geograficas de influéncia, essn
problematica assume a mesma relevincia que a econdmica,
em termos de sobrevivéncia do sistema. Seus parametros de
acdo politico-administrativa encontram-se na esfera das po-
liticas de armamento de aliancas, de “ajuda ao desenvolvi-
mento” e cambial,

¢) A problematica da certificacdo da lealdade das mas-
sas se relaciona aos problemas das massas enquanto os con-
flitos entre os diversos grupos de interesse nfo ultrapassam
continuadamente seu limite critico, e quando dispoe-se de
umea subordinagdo apatica as inst&ncias do sistema politico.
A lealdade das massas distingue-se do conceito tradicional da
legitimidade na medida em que ela ndo se baseia em uma
‘“crenca na validade” de uma dada ordem, mas ao contrario
fundamenta-se na proépria renuncia de exigéncias de legiti-
macdo. O disciplinamento do potencial de conflitos que pode-
ria ameacar o sistema ocorre nas esferas politicas de acdo da
distribuicdo de indenizacOes sociais, da proclamacéo de sim-
bolos e ideologias integrativas e da repressdo violenta de mo-
tivacdes néo controladas e necessidades politicas divergentes.

35  Assim Karl Schiller (antigo Ministro da Economia social-demo-
crata da Alemanha ocidental), em sua introducéo & edi¢io alemi
de Shonfield, op. cit.
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As relagoes enire essas trés problematicas essenciais,
para cuja resolucao apenas o sistema politico é competente
¢ capagz, delineiam-se em torno de dois eixos:

a) Um desequilibrio em wma das problematicas sem-
pre ameaca expandir-se as outras duas: um exemplo é ofe-
recido pela Franca de 1968 que no decurso de meio ano viveu
a seqiiéncia da crise politica de lealdade, da crise econdmica
e da crise cambial.

b) O alto grau de interdependéncia dessas questoes é
caracterizado também pelo fato inverso, de que ao desanu-
viar-se uma area critica, isso em geral traz o perigo de dina-
mizar-se a crise nas oulras dreas. Isso pode ser ilustrado pelo
exemplo da politica econdmica do “strop-go” na Inglanterra,
a qual, alternando constantemente medidas de politica exter-
na (militar ou econdmica) e medidas de politica anti-ciclica,
era obrigada a perpetuar um dilema que, finalmente, comeca
a alastrar-se no sentido de crises internas de lealdade (gre-
ves, questdo racial).

No contexto das trés problemaéaticas fundamentais e das
duas regras de interdependéncia, o aparelho de Estado de
todas as sociedades do capitalismo tardio lanca mio das
mais complicadas técnicas de administracdo tecnocritica.
S&o elas que garantem a estabilidade relativa e a capacidade
de adaptacdo daquelas formacdes sociais. As principais fun-
coes dos sistemas politicos desse tipo consistem ma adminis-
tragdo da crise ¢ na consecucdo de uma estratégia de evasdo
a longo prazo.36 Isso leva a que os grupos funcionais e os
setores institucionais que possam contribuir mais eficiente-
mente para a reducéo dos riscos, sejam aqueles que obterio
maiores vantagens politicas.

Duas importantes caracteristicas desse novo tivo de es-
trutura da ag@o politica sdo o seu esquema de prioridades
institucionalizadas e o novo conceito do politico, que ele re-
presenta.

36 O aspecto essencial de protecao preventiva de todo sistema socio-
politico contra riscos que ameacem sua estabilidade, pode serx
evidenciado pelos mais importantes projetos legislativos recen-
temente discutidos, tais como a legislacdo econdmica, as refor-
mas do direito eleitoral, a reforma financeira, a legislacdo de
emergéncia, a prisao preventiva cte.

'
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"a). A acéo politica do tipo da administrac¢do preventiva
da crise 80 serd eficiente se estiver em condigdes de reagir
com certa flexibilidade frente aos diferentes riscos que o siste-
ma corre, e se for capaz de atuar prioritariamente naquelas
areas-problema, nas quais so previstas as maiores ameacas,
(No sentido dessa capacidade de reacéo flexivel pode ser nes
cessaria até mesmo a emancipacdo do aparelho de HEstado
frente a eventuais privilégios politicos de determinados giu-
pos de poder). Por outro lado isso significa que aqueles
setores da vida social que estejam em uma crise estrubural,
mas cujas conseqiiéncias ndo sejam de relevancia para a eg-
tabilidade do sistema global, terdo poucas chances de pro»
vocar a intervencéo estatal ou de obter resultados da politica
de indenizacles sociais. J& que uma intervencio estatal “‘gu-
per dosada” em geral tende a criar novos problemas em ott=
tras 4reas, estabelece-se um nivel minimo de intervencio
permanente para assegurar a estabilidade, o qual dificilmens-
te seria ultrapassado, por exemplo no sentido de amplas re-
formas estruturais mesmo sem uma crise motivando-as dire-
tamente. A partir desses simples principios de racionalidade
administrativa cria-se um esquema concénirico de prioridades
para as necessidades sociais, segundo o qual possuem 0 mi-
ximo de prioridade os mesmos interesses que colocariam em
questéo condicoes fundamentais de estabilidade, caso fossem
afetados. Ao contrario, relega-se a periferia da esfera de agio
estatal aquelas necessidades sociais incapazes de demonstrar
convincentemente que seria arriscado ignorar suas expecla-
tivas.. Tal disparidades entre as diversas areas de problemas
e esferas de necessidades, conseqiiéncia desse mecanismo eg-
trutural, agrava-se na medida em que os recursos disponiveis
sejam mais urgentemente necessdrios para a resolucio dos
problemas centrais da garantia da continuidade das possibi-
lidades de realizacdo do capital, de demanda efetiva suficiente,
de ‘manutencdo das relacGes econdmicas externas, de pre-
vencdo de crises militares, ou de prevencdo ou repressio de
conflitos -internos. Uma caracteristica empirica da dispari-
dade entre-as esferas de vida social é a diferente defasagem
de desenvolvimento entre o nivel possivel do progresso téeni-
co e social, e o realmente institucionalizado: exemplos disso
sdo a desproporcdo entre os modernos aparatos da produgio
e da estrutura militar e a organizacdo estagnada dos siste-
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mas de transportes, saude e educagao, assim como a contra-
dicédo entre o planejamento racional da politica fiscal e finan-
ceira, e o desenvolvimento anirquico e incontrolado das ci-
dades e das regides.

Essas contradicoes nédo podem ser satisfatoriamente in-
terpretadas como resultantes do antagonismo entre as classes,
tendo que ser vistas como conseqiiéncias necessdrias de um
sistema politico de comando integral, que se ‘utiliza e se
submete & “energia cinética” dos processos privados de reali-
zagdo do capital e dos arranjos encobertos entre os grupos
oligopdlicos do poder. O resultado desse modelo de conducfo
do processo politico é o previlegiamento estrutural daqueles
grupos de interesse e daquelas esferas funcionais que usu-
fruem prioritariamente das indenizacGes politicas néo tanto
por possuirem interesses declaradamente comuns, mas sim
por serem igualmente imprescindiveis para o funcionamento
do sistema global. Por outro lado isso resulta no atraso estru-
tural das esferas de vida social, dos grupos sociais e das cate-
gorias de necessidades que ndo podem provocar riscos rele-
vantes ao sistema, ndo sendo portanto capazes de exercerem
uma pressdo ponderavel que provoque a intervencio politica.
O momento repressivo da dominacgao politica tem sua conti-
nuidade nessa ponderacdo funcional das 4reas de acdo esta-
tal, que consiste em excluir determinados grupos ou deter-
‘minadas esferas da vida social da participacdo nos resultados
da acdo do poder publico. Delineia-se assim uma nova fase
no desenvolvimento capitalista, na qual 4reas de crise peri-
féricas do sistema institucional sdo precariamente controladas
para ndo produzirem maiores distirbios no sistema global,
mas no todo sdo abandonadas a si préprias, sem que para a
grande maioria os privilégios de classe ainda tenham impor-
tdncia. Com isso a pauperizagido do proletariado do capita-
lismo nascente seria substituido pela moderna pauperizagao
das ‘““areas de depress@o”: pontos de referéncia para isso sdo
as areas da educacéo, dos transportes, da moradia e da saude,
que atingem fodos os cidadfos. O mesmo é valido para as
situagdes marginalizadas da fase pré-escolar da socializacdo,
do desemprego, da velhice apds a saida da vida profissional,
dos doentes mentais e dos criminosos. E diz respeito também
as situagbes sociais excepcionais, como nos casos das mino-
rias étcnicas, dos ramos econdmicos sem futuro, das favelas
e das areas de pobreza estrutural. Na medida em que se bur-
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que um conceito paralelo & concepcao classista do esquema
da desigualdade social verticalizada, essa dimensé@o da dispa-
ridade das areas de vida social permite conceber-se a exis-
téncia de diversas “situacbes de grupo”, ou seia, grupos su-
jeitos a privacoes e frustragoes decorrentes de sua situacéo,
sem que o status individual na escala de renda pudesse
contribuir decisivamente para a superacio dos problemas dai
decorrentes. Esses exemplos podem confirmar a tese de que,
no capitalismo regulamentado pelo Estado, o centro dindmi-
co da mudanca social localiza-se n@o mais no conflito global
entre as classes, mas transfere-se cada vez mais nitidamente
para um esquema ‘‘horizontal” da desigualdade, da dispari-
dade entre as dreas de vida social. Certamente é provavel que
os grupos classicamente desprivilegiados no capitalismo sejam
os principais prejudicados por aquelas falhas no sistema, que
impedem o desenvolvimento equilibrado das for¢as produtivas
e das possibilidades de liberdade. Nos niveis mais baixos da
escala da renda acumulam-se os efeitos do desfavorecimento
na distribuigdo e da disparidade horizontal, por isso nao se
deve ter a impresséo de que o padrio tradicional da desigual-
dade vertical venha se tornando irrelevante. Apenas a supo-
sicdo da relacfo tradicional da desigualdade entre as classes
pela nova relacdo da disparidade politicamente mediatizada
causa uma mudanca estrutural da maior importancia anali-
tica e politico-estratégica: a situacédo de classe se torna insu-
ficiente como base de organizac¢do de conflitos relevantes par:
a sociedade como um todo, pois os limites dos conflitos nio
mais separam as classes, mas as atravessam, separando isso
sim, areas de vida social de individuos idénticos. Onde, ape-
sar disso, acumularem-se potenciais abertos de conflitos, eles
sdo desde logo absorvidos pela pacificacdo relativamente efi-
ciente da administracdo politica. De fatores contingenciais
dependera o grau de clareza com que se manifestard a estru-
tura basica faschistoide estabelecida por essa situacéo.

b) A amplitude real de acéo do centro politico-adminis-
trativo das sociedades do capitalismo tardio néo é caracteri-
zada apenas pela concentracdo dos esforcos regulativos em
zonas de risco atuais ou previsiveis, e pela disparidade de es-
feras de vida dai resultantes. A isso agrega-se o fato de que
as regras que orientam as operacdes administrativas nessa
4drea pertencem & categoria das regras técnico-preventivas,
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ou seja, em principio regras “nfo praticas”.3” Uma nova
concepcdo tecnocratica da politica torna-se  determinante,
sendo que sua intencfo deixa de ser a implementacdo de
formas de vida mais validas e justas, restringindo-se & con-
servacéo de relacbes sociais que pretendem argumentar essa
continuidade apenas por manterem sua capacidade de fun-
cionamento. Nesse contexto podemos aplicar o segundo cri-
tério analitico da repressividade das relagdes de dominacio:
o critério da amplitude das articulagcGes de necessidades que
. s@o impedidas no acesso ao processo politico de decisdes. Na
medida em que as funcdes do aparelho de Estado se limitam
a intervencdes para a manutencio da estabilidade, os resul-
tados de um processo de formacdo de vontade politica genui-
namente democratico necessariamente nao encontrario res-
sonancia no sistema administrativo, pois seu funcionamento
exige apenas a observacdo da determinacéo objetiva da “16gi-
ca das coisas”, independente de ideologias; 38 quando muito
o excedente intencional gerado pela formacao de vontade
democratica e gue supera o apenas objetivamente necessirio
no assunto em questfio, é registrado como uma perturbacéo
entre outras, enquanto que o status quo nunca pode
constituir-se como tal em objeto da formacéo de motivacdes
politicas. ‘

Logo que o comportamento decisério das burocracias
politicas passa a ser determinado, ndo por orientacées basea-
das no concenso, mas por principios de prevengdo evasiva
tecnicamente deduzidos, coloca-se novamente em questdo a
relacdo funcional entre as instituicoes que sustentam o pro-
cesso de formacdo da vontade politica (por mais restritivas
que sejam), e aquelas instancias encarregadas das tarefas
executivas da manutencdo da estabilidade. Seria possivel
supor que institui¢ées politicas como partidos, associacées
de interesses, sindicatos, parlamentos e até mesmo as eleicdes,
quase perderam qualquer funcdo. Se isso é verdade, porque
essas instituicoes ndo desaparecem definitivamente? Suas
funcdes sismograficas, de registrar potencialidades de confli-

87 Cf. nota 24,

38  [Essa relacdo é assinalada por SCHELSKY, H. Der Mensch in der
wissenschaftlichen Zivilisation. Koln, 1961, Cf. também LUBBE,
H. Zur politischen Theorie der Techonokratie. In: Der Staat,
vol. I, 1962, p. 19 ss. Cf, ainda FORSTHOFF, E. Die Bundesrept-
blik Deutschland. In: Idem, op. cit.
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tos latentes, poderiam ser substituidas, com menores custos,
por praticas demoscopicas. Tal conclusdo, porém, ignoraria
as funcbes complementares que essas organizacdes possuem,
apresentando-se propagandisticamente através das catego-
rias das intencGes praticas, em confronto com um setor exe-
cutivo orientado principalmente por prinecipios preventivos.
Esses principios preventivos, ao assumirem a posicdo de im-
pulsos dominantes da ac#o, caracterizam-se por provocarem
conseqiiéncias de desagregacéo social; eles provocam imedia-
tamente seu préprio questionamento: néo seria necessario
precaver-se exatamente contra os principios preventivos? A
avalancha de um retrocesso infindavel desse tipo s6 pode ser
contida por instituicGes que retoquem os imperativos neutra-
listas dos tecnocratas, recriando a imagem da vigéncia de
mdximas politicas consensuais.

A racionalidade radicalmente técnica e estratégica s6
pode desenvolver-se na penumbra das fixacGes ideoldgicas;
segundo Luhmann, 39 sua criacdo é a tarefa dos ‘“planejado-
res ideoldgicos”. Aparentemente um papel importante dos
partidos e dos parlamentos — pelo menos destes — € preve-
nir contra as implicacoes desintegradoras de um padrao de-
cisério abertamente tecnocratico, ao apresentar aquilo que
acontecerd de qualquer forma, como sendo o resultado de
intencdes populares. Avancando um pouco mais nessa linha
de interpretagdo evidencia-se que os partidos politicos, os par-
lamentos, e até mesmo o instituto das eleicées gerais repre-
sentam os mais importantes instrumentos estatais para a
manutencao da lealdade das massas, necessaria a estabilida-
de do sistema global do capitalismo tardio.

39 LUHMANN, N. Wahrheit und Ideologie. In: Der Staat, vol. I
1962, n. 448.
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