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EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RITO DO ARTIGO 543-C DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA. MULTA ADMINISTRATIVA. EXECUCAO
FISCAL. PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO
DECRETO N° 20.910/32. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da
execugdo fiscal de cobranga de multa de natureza
administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o
crédito (artigo 1° do Decreto n° 20.910/32).

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as

acima indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justica, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques, dar provimento ao recurso especial e
indeferir o pedido de modulacdo de efeitos, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. A Sra. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz
Fux, Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Hamilton Carvalhido, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.105.442 - RJ (2008/0252043-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):

Recurso especial interposto por Oscar Alves Teixeira Janior, com
fundamento no artigo 105, inciso Ill, ainea "a', da Constituicdo Federal,
impugnando acorddo da Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, que rejeitou excecdo de pré-executividade fundada em
prescricdo e oposta nos autos de execucdo fiscal guizada para a cobranca de
multa administrativa por- infracdo consistente na ligacéo de aguas pluviais sem

licenca.
Esta, a ementa do decisum:

"EMBARGOS DE DECLARAQAO NO AGRAVO
INOMINADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUGCAQ FISCAL. NATUREZA NAO TRIBUTARIA,
INAPLICABILIDADE DO ART. 174 DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E DO ART. 205 DO NOVO
CODIGO CIVIL." (fl..145).

A insurgéncia especial esta fundada na violagéo dos artigos 156,
inciso V, e 174 do Coédigo Tributério Nacional, 189, 193 e 206, paragrafo 5°,
inciso |, do Cédigo Civil e 219, pardgrafo 5°, do Cddigo de Processo Civil,
respectivamente, verbis:

"Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

(--)

V - aprescricdo e a decadéncia;

(..)

174. A acdo para a cobranca do credito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua
congtituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:
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| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em
execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora
0 devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.”

"Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a
pretensdo, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos
a que aludem os arts. 205 e 206.

(...

Art. 193. A prescricdo pode ser alegada em qualquer
grau de jurisdicdo, pela parte a quem aproveita.

k]

Art. 206. Prescreve:

(...)
8 5° Em cinco anos:

| - a pretensdo de cobranca de dividas liquidas
constantes de instrumento publico ou particular;

.)"

"Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo,
induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, congtitui em mora o0
devedor einterrompe a prescricao.

(...)
8 5°0 juiz pronunciara, de oficio, a prescricao.
(..)"

E teriam sido violados, porque, como se recolhe nas proprias
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razdes recursais, em sintese, "(...) tenha carater tributario ou ndo, a prescricdo do
crédito exequendo, efetivamente, ocorreu, eis que a propositura da demanda se deu 13
anos apés a constituicdo do crédito emtela.” (fl. 151), devendo ser reconhecida, de
oficio, a prescricao.

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso para que seja extinto o
executivo fiscal.

A resposta esta fundada na falta de demonstracdo de violagdo da
lei federal (SUmula n® 284/STF), de prequestionamento (Simula n° 211/STJ) e
na vedacao ao reexame de provas (Sumulan® 7/STJ).

Sustenta, outrossim, a inocorréncia de prescricao, ao argumento de
gue a multa cobrada ndo se confunde com tributo e esta sujeita ao prazo
prescricional vintenario previsto no artigo 2.028 do Cadigo Civil de 2002 que,
"(...) apesar de disciplinar relagbes privadas, contém normas gerais de direito,

aplicaveis as relagoes plblicas quando omissa a legislacdo pertinente." (fl. 184).

O recurso foi admitido na origem como representativo da
controvérsia, nos termos do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil,
regulamentado pela Resolucéo n° 8/2008 do Superior Tribunal de Justica, e,
nessa qualidade, foi admitido pelo Ministro Francisco Falcéo para julgamento
pela Primeira Secéo (fl. 195).

O Ministério Pablico Federal veio pelo parcial conhecimento e
provimento do recurso, em parecer assim sumariado:

"Recurso Especial Representativo de Controvérsia.
Processual Civil e Administrativo. Execugdo Fiscal.
Cobranca de multa pelo Municipio do Rio de Janeiro.
Excecdo de pré-executividade com base na prescricao.
Possibilidade. Direito Publico. Vinculo de natureza
administrativa. Inaplicabilidade do CTN e do Cédigo Civil.
Aplicacdo do Decreto n° 20.910/32. Simula 211 do STJ.
Ocorréncia de prescricdo. Inexisténcia de enfrentamento
do tema nas instancias ordinarias. Supressdo de instancia.

Precedentes. Parecer pelo parcial conhecimento do
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recurso, e, nessa parte, pelo seu provimento, tdo somente
para admitir-se a viabilidade do manego da excecdo de
pré-executividade com fundamento na prescricdo.” (fl.
264).
Admitido na lide como amicus curiae, o Municipio de S&o Paulo
requer a modulacdo dos efeitos do acdrddo no caso de aplicacdo do Decreto n°
20.910/32, ao argumento de que, por se cuidar de inovacdo jurisprudencial,

suas consequéncias irdo afetar as finangas publicas.

Alega, outrossim, 0 Municipio de S8o Paulo que a divisdo entre
direito publico e privado € meramente didatica, que o Cédigo Civil possui
diversas disposicoes relativas aos entes publicos, e que até a edi¢céo do Decreto
n° 20.910/32 era 0 Cédigo Civil de 1916 que regia a prescricdo, também em se
tratando de divida ativa da Fazenda Publica e que a Unica ateracdo trazida pelo
Decreto foi acerca da prescricdo "contrd' a Fazenda Publica e que, a falta de
lacuna, ndo h& espaco para aplicacéo da analogia, que, ademais, é inaplicével
em face do principio da supremacia do interesse publico.

O Estado do Rio de Janeiro, de seu lado, sustenta que, até o
advento da lei estadual que estabeleceu o prazo de cinco anos para a cobranca
de créditos de natureza ndo tributéria, deve ser aplicado o prazo do Codigo
Civil, ao argumento de que seus prazos sdo aplicaveis as relagdes juridicas de
natureza publica ou privada, indistintamente, ndo havendo falar em lacuna
legidativa, a autorizar a aplicagdo da isonomia, nem inconstitucionalidade
qualquer na invocacdo do principio da supremacia do interesse e patrimoénio
publicos.

Os demais Estados da Federacéo, por sua vez, sustentam que as

receitas ndo tributarias ndo representam débito da Fazenda Publica, ndo tendo
incidéncia o Decreto n° 20.910/32.

Alegam, outrossim, que tais receitas "(..) financeiramente
consideradas, tem como fonte a exploracdo econémica de bem publico disponivel,
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originariamente disciplinado pelo Direito Civil, cuja prescricdo advinha do art. 177
do antigo Cadigo. Portanto, ndo havendo norma especifica no ordenamento juridico
patrio (Decreto 20.910/1932 ou no CTN) para reger a prescricdo das receitas nao

tributérias, aplicavam-se asregras civis." (fl. 321).

Pretendem, assim, a aplicacdo das regras de prescricdo do Caodigo
Civil, observada a regra de transicdo colhida no artigo 2.028 do Cadigo Civil
de 2002, vale dizer, passando-se 0 prazo vintenario do artigo 177 do Codigo
Civil de 1916 para o prazo decenal do artigo 205 do novo Cédigo Civil.

E o relatorio.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°1.105.442 - RJ (2008/0252043-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO (Relator):

Senhor Presidente, conhego da insurgéncia especial porgque devidamente
deduzidas as razfes recursais, por se cuidar de questdo exclusivamente de
direito e porque resta induvidosamente prequestionada a questdo federal,
relativa a prescricdo para o ajuizamento da execucao fiscal de cobranca de

multa administrativa.

E que decidiu o Tribunal a quo que a prescricio € vintenaria,
regendo-se pelo Codigo Civil, afastando-se, assim, a legislacdo federa de
natureza tributéria, cujaincidéncia e postulada pel o recorrente.

Isso estabelecido, a Administracdo Publica, por forca de sua
natureza e funcao, observado 0 due process of law, tem o dever-poder de
intervir no direito de liberdade e de propriedade dos administrados, por meio do
denominado “poder de policia’.

Para 0 exercicio da palicia administrativa, dispde a Administracdo
Pablica de normas e atos administrativos, gerais e especificos, visando a
concretude desse poder, assim definido por Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Para caracterizar este setor de atividade estatal,
compreensivo tanto das leis que delineiam o ambito da
liberdade e da propriedade (isto é que dimensionam tais
direitos) quanto dos atos administrativos que lhes déo
execucdo, usa-se (e no passado usava-se muito mais que
hoje) a equivoca expressio ‘poder de policia’.

()

O certo é que, embora nos pareca uma terminologia
indesgjavel, ela persiste largamente utilizada entre nds,
ndo se podendo, entdo, simplesmente desconhecé-la. Dai
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por que continuaremos a nos servir dela e trataremos do
tema sob esta mesma rubrica, registrando, entretanto e
desde logo, um importante aclaramento. A saber: usaremos
a expressdo ‘poder de policia® quando estivermos nos
referindo tanto as leis condicionadoras da liberdade e da
propriedade quanto aos atos administrativos pelos quais se
procede a suas concregdes. Servir-nos-emos da expressiao
‘policia administrativa’ quando reportados tdo-sO a
comportamentos administrativos. E a esta dualidade que
correspondem os sentidos amplo e estrito da locucéo
‘poder de palicia’.

()

A expressdo ‘poder de policia’ pode ser tomada em
sentido mais restrito, relacionando-se unicamente com as
intervengbes mais gerais e abstratas, como 0S
regulamentos, quer concretas e especificas (tais as
autorizagOes, licencas, as injungdes), do Poder Executivo
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao
desenvolvimento de atividades particulares contrastantes
com 0s interesses sociais. Esta acepcdo mais limitada
responde a nocdo de policia administrativa." (in Curso de
Direito Administrativo, 26° ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2009, pags. 814/815).

Acerca do prazo para o exercicio desse poder de policia, doutrina e
jurisprudéncia sdo uniformes na submissdo do poder do Estado ao tempo, em
obséquio da seguranca juridica, um dos fins colimados pelo Direito, eis que,
como anota Hely Lopes Meirelles, citando J. J. Canotilho, "A seguranca juridica
é geralmente caracterizada como uma das vigas mestras do Estado de Direito. E ela,
ao lado da legalidade, um dos principios integradores do préprio conceito de Estado

de Direito." (in Direito Administrativo Brasileiro, 262 edicéo, EditoraMalheiros,
pag. 90).

No sistema de direito positivo brasileiro, contudo, o poder de
policia ndo se mostrou, anteriormente, submetido a prazos, estabelecendo-se
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apenas prazos prescricionais em favor da Unido, Estados e Municipios, como é
daletrado Decreto n°® 20.910/32, que "Regula a prescricdo quinguenal”.

Com efeito, falta previsdo legal especifica, aplicavel a espécie.

E que ndo tem incidéncia o artigo 174 do Codigo Tributério
Nacional, ja que ndo se cuida de crédito de natureza tributéria, tampouco as
regras de prescricdo do Codigo Civil, uma vez que também ndo se trata de
relacdo juridica de direito privado, mas, sim, de relacéo juridica de direito
publico, regendo-se, por forca mesmo da natureza das coisas, pelas hormas de
Direito Administrativo, ja que se cuida de crédito de natureza evidentemente
administrativa, oriundo do exercicio do poder de policia do Estado.

Dai por que a doutrina vinha admitindo uniformemente a aplicacdo
do prazo quinquenal também contra a Fazenda Publica, por incidéncia
isondmica do Decreto n° 20.910/32, a excecdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello que, também agora, passou a adotar 0 prazo quinquena por ser uma
constante nas disposicOes gerais estatuidas em regras de direito pablico, quer
relativamente ao Estado, quer relativamente ao particular, como se recolhe no
seguinte excerto de suaobra:

"(..)

No passado (atée a 11* edicdo deste Curso)
sustentdvamos que, ndo havendo especificacdo legal dos
prazos de prescricdo para as Situacdes tais ou quais,
deveriam ser decididos por analogia ao estabelecidos na
lei civil, na conformidade do principio geral que dela
decorre: prazos longos para atos nulos e mais curtos para
os anulaveis.

Reconsideramos tal posicdo. Remeditando sobre a
matéria, parece-nos que o correto ndo é a analogia com o
Direito Civil, posto que, sendo as razbes que o informam
tdo profundamente distintas das que inspiram as relacfes
de Direito Pdblico, nem mesmo em tema de prescricdo
caberia buscar inspiracdo em tal fonte. Antes dever-se-§,
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pois, indagar do tratamento atribuido ao tema
prescricional ou decadencial em regras genéricas de
Direito Publico.

Nestas, encontram-se duas orientagbes com tal
carater:

a) a relativa a prescricdo em casos inversos, isto €,
prescricdo de acbes do administrado contra o Poder
Pdblico. Como dantes se viu, o diploma normativo
pertinente (Decreto 20.910 de 6.1.32, texto com forca de
lei, repita-se, pois editado em periodo no qual o Poder
Legislativo estava absorvido pelo Chefe do Executivo) fixa
tal prazo em cinco anos. Acresca-se que € este também o
prazo de que o administrado dispbe para propor acoes
populares, consoante o art. 21 da Lei da Acdo Popular
Congtitucional (Lei 4.717, de 29.6.65). Em nenhuma se faz
discrimen, para fins de prescricdo entre atos nulos e
anulaveis. O mesmo prazo, embora introduzido por normas
esplrias (as citadas medidas provisorias expedidas fora
dos pressupostos constitucionais), também € o previsto
para propositura de agOes contra danos causados por
pessoa de Direito Publico .ou de Direito Privado
prestadora de servigos publicos, assim como para as acoes
de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacdo indireta ou por danos oriundos de
restricdes estabelecidas por atos do Poder Publico;

b) a concernente ao prazo de prescricdo para o Poder
Publico cobrar débitos tributérios ou decadencial para
constituir o crédito tributario. Esta fixado em cinco anos,
conforme hé& pouco foi mencionado. Também ja foi referido
que, a teor da Lei 9.873, de 23.11.99 (resultante da
conversdo da Medida Provisoria 1.859-17, de 22.10.99),
foi fixado em cinco anos o prazo para prescricdo da acéo
punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, a menos que estegja
em pauta conduta criminosa, hipétese em que vigorara o
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previsto para ea. E, outrossm, de cinco anos, o prazo
para a Administracdo, por s prépria, anular seus atos
invalidos dos quais hajam decorrido efeitos favoraveis ao
administrado, salvo comprovada ma-fé (o que, entretanto,
faz presumir prazo maior quando houver comprovada
ma-fé) consoante dispbe o art. 54 da lei 9.784, de
29.1.1999, disciplinadora do processo administrativo.
Também ai ndo se distingue entre atos nulos e anulavels.

Vé-se, pois, que este prazo de cinco anos é uma
constante nas disposicbes gerais estatuidas em regras de
Direito Pudblico, quer quando reportadas ao prazo para o
administrado agir, quer quando reportadas ao prazo para
a Administracdo fulminar seus préprios atos. Ademais,
salvo disposicdo legal explicita, ndo haveria razdo
prestante para distinguir entre  Administracdo e
administrados no que concerne ao prazo ao cabo do qual
faleceria o direito de reciprocamente se proporem agoes.

Isto posto, estamos em que, faltando regra especifica
que disponha de modo diverso, ressalvada a hipdtese de
comprovada ma-fé em uma, outra ou em ambas as partes
de relacd@o juridica que envolva atos ampliativos de direito
dos administrados, o prazo para a Administracdo proceder
judicialmente contra eles ¢ como regra, de cinco anos,
quer se trate de atos nulos, quer se trate de atos anulaveis.
(...)" (ob. cit., pags. 1.046/1.048).

E, também na jurisprudéncia, com a adocdo do prazo quingquenal,
como se recolhe no voto do Eminente Ministro Castro Meira, no REsp n°
946.232/RS:

“(..)

O Tribunal a quo decidiu aplicar o prazo
prescricional de vinte anos, previsto no art. 177 do Codigo
Civil de 1916, entédo vigente (a acdo foi ajuizada em
28.02.92). Entendeu, entdo, que, a mingua de previsdo
legal de outro prazo, caberia invocar a norma geral

constante do Cédigo Civil.
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O recorrente pede que sga adotado o0 prazo
quinquienal previsto no CTN e/ou no Decreto 20.910/32.

O fato de achar-se inscrito na divida ativa ndo €
suficiente para que o crédito exeqlendo possa ter a
natureza tributaria ou sobre e€le incidirem as regras
proprias dos créditos tributarios. Como sabido, a inscricdo
na divida ativa da Unido configura mero ato de controle
da sua legalidade, que permite a formacdo do titulo
executivo extrajudicial — a certiddo de divida ativa (CDA),
extraida do respectivo termo de inscricdo. O ato de
inscrigdo nao-tem o conddo de alterar a natureza do
crédito de forma a transformar toda a divida ativa em
divida tributéria. Cada crédito € regido pelas normas
legais inerentes a sua natureza.

O acdrdao recorrido optou pela adocdo por analogia
do art. 177 do Cddigo Civil de 1916, ainda que se cuide de
crédito que ndo possua natureza civil, mas administrativa,
por tratar-se de multa aplicada em razdo do exercicio do
poder de policia exercido pela extinta Sunab.

A dificuldade acerca da questdo existe porque a lei
ndo € expressa guanto ao prazo para a cobranca de
créditos dessa natureza. Inexistindo regra especifica sobre
prescricdo, devera o intérprete valer-se da analogia e dos
Principios Gerais do Direito como técnica de integracao,
ja que a imprescritibilidade € excegdo, somente aceita por
expressa previsao constitucional.

A doutrina, em sua maioria, posiciona-se pela
aplicacdo do art. 1° do Decreto n° 20.910/32, que diz
respeito as dividas passvas da Administracdo, por
isonomia (...)

A jurisprudéncia desta Corte, ainda que empreste
interpretacdo restritiva as regras de prescricdo, tem
analisado a matéria a luz do disposto nos arts. 1° do
Decreto 20.910/32, optando por reconhecer que se deve
considerar quinguenal o prazo em analise, sob pena de
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restar violado o principio da simetria

()

Cabe, assm, reformar o acoérddo recorrido,
restabelecendo a decisdo de primeira instancia, tendo em
vissa que a prescricdo de créditos de natureza
administrativa se rege, por analogia, pelo art. 1° do
Decreto 20.910/32, no prazo de cinco anos.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso
especial .

N&o foi outra, a proposito, a solucéo que se adotou no ambito da
Administracdo Publica Federal, pondo termo a controvérsias e requisicoes
doutrinérias e jurisprudenciais, ao se editar a Lei n° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, que "Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias' , fixando
prazo quinquenal para a execugéo fiscal, contado da constituicdo definitiva do
crédito, ao dispor, em sua redagéo dada pela Lel n® 11.941, de 27 de maio de
2009, na integra:

"Art. 1° Prescreve em cinco -anos a acao punitiva da
Administragdo  Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo
a legidacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

8 1° Incide a prescricio no  procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacéo, se for 0 caso.

8 2° Quando o fato objeto da agdo punitiva da
Administracdo também congtituir crime, a prescricao
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 1°-A. Congtituido definitivamente o crédito nédo
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tributario, ap06s o0 término regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acgéo de
execucdo da administracdo publica federal relativa a
crédito decorrente da aplicacdo de multa por infracdo a
legislacdo em vigor.

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acdo punitiva:

| - pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracdo do fato;

Il - pela decisdo condenatoria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo  expressa  de tentativa de  solucéo
conciliatéria no ambito interno da administracdo publica
federal.

Art. 2°-A. Interrompe-se 0 prazo prescricional da
acdo executoria:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em
execucao fiscal;

I1- pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora
0 devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco, ainda que
extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor;

V - por qualquer ato inequivoco que importe em
manifestacdo  expressa de tentativa de solucdo

conciliatéria no ambito interno da administracdo publica
federal.

Art. 3° Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia:

| - dos compromissos de cessagéo ou de desempenho,
respectivamente, previstos nos arts. 53 e 58 da Lel n°
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8.884, de 11 de junho de 1994;

[ - do termo de compromisso de que trata o § 5° do
art. 11 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com a
redacéo dada pela Lel n° 9.457, de 5 de maio de 1997.

Art. 4° Ressalvadas as hipéteses de interrupcéo
previstas no art. 2°, para as infragdes ocorridas ha mais de
trés anos, contados do dia 1° de julho de 1998, a
prescricdo operara em dois anos, a partir dessa data.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica as infracdes
de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributaria.

Art. 6° Ficam convalidados os atos praticados com
base na Medida Provisoria n° 1.859-16, de 24 de setembro
de 1999.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 8% Ficam revogados o art. 33 da Lei n° 6.385, de
1976, com a redacdo dada pela Lel n° 9.457, de 1997, o
art. 28 da Lel n° 8.884, de 1994, e demais disposicoes em
contrério, ainda que constantes de lei especial."

De todo 0 exposto resulta que, conquanto se entenda ndo atribuir a
Lei n®9.873/99 aplicacdo subsidiaria nos ambitos estadual e municipal, eis que
sua eficacia é propria do ambito da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, resta incontroverso, de todo o constructo doutrinario e jurisprudencial,
gue é de cinco anos o prazo prescricional para o gjuizamento da execucdo fiscal
de cobranca de multa de natureza administrativa, contado do momento em que
se torna exigivel o crédito, com o vencimento do prazo do seu pagamento (cf.
artigo 39 da Le n° 4.320/64), aplicando-se o artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32
em obséquio mesmo a simetria que deve presidir 0s prazos prescricionais
relativos as relacdes entre as mesmas partes e até autoriza, sendo determina, a
Interpretacdo extensiva, em fungdo de sua observancia.

Nesse sentido, colhem-se reiterados precedentes das duas Turmas
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gue compdem a Primeira Secéo, dos quais extraio 0s seguintes:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO.
ALEGACAO. DILACAO PROBATORIA.
NAO-NECESSARIA. POSSBILIDADE. PRECEDENTES
CREDITO. MULTA. NATUREZA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. DIREITO PUBLICO. CC E CITN.
INAPLICABILIDADE. DECRETO 20.910/32.

1. Possivel alegar a prescricdo em excecdo de
pré-executividade, desde que para se aferir a sua
ocorréncia nao sega necessario dilacdo probatéria.
(Precedente, q.v., verbi gratia: EREsp 388.000/RS, Relator
p/ acérddo Ministro José Delgado, Corte Especial, DJ
28.11.2005 p. 169.)

2. As prescricbes administrativas em geral obedecem
ao prazo quinguenal previsto no Decreto n° 20.910/32,
visto que a relacdo que da origem ao crédito em cobranca
assenta-se nas normas de Direito Publico, ndo tendo,
portanto, aplicagdo a prescricdo constante do Codigo
Civil. (Precedente, q.v., verbi gratia: REsp 623.023/RJ,
Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ 14.11.2005.)

3. Recurso especial ndo-provido." (REsp 694850/RJ,
Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/06/2008, DJe
19/06/2008).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. MULTA
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO.  DECRETO  20.910/32. PRAZO
QUINQUENAL. INAPLICABILIDADE DO PRAZO
VINTENARIO PREVISTO NO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282 DO STF. VIOLACAO AO ARTIGO 535, 1| DO CPC.
INOCORRENCIA.
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1. Orecurso especial éinadmissivel para a cognicéo
de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o tribunal de
origem, porquanto indispensavel 0 requisito do
prequestionamento.

2. Ademais, como de sabenca, 'é inadmissivdl o
recurso extraordinario, quando ndo ventilada na decisdo
recorrida, a questéo federal suscitada’ (SUmula 282/STF).

3. Os embargos declaratérios ndo sdo cabiveis para a
modificacdo do julgado que ndo se apresenta OmMisso,
contraditério ou obscuro.

4. Nao ha violacdo ao artigo 535, Il do CPC, quando
a matéria ndo analisada pelo aresto recorrido ndo foi
objeto de recurso de apelacao.

5. A Administracdo Publica, no exercicio do ius
imperii, ndo se subsume ao regime de Direito Privado.

6. Ressoa inequivoco que a inflicho de sancdo as
acles contra as posturas municipais € matéria de cunho
administrativo  versando direito puablico indisponivel,
afastando por completo a aplicacdo do Codigo Civil a
essas relacdes nao encartadas no ius gestionis.

7. A sancdo administrativa € consectario do Poder de
Policia regulado por normas administrativas.

8. A aplicacdo principiologica da isonomia, por S SO,
impbe a incidéncia reciproca do prazo do Decreto
20.910/32 nas pretensdes deduzidas em face da Fazenda e
desta em face do administrado.

9. Deveras, e ainda que assim ndo fosse, no afa de
minudenciar a questdo, a Lei Federal 9.873/99 que versa
sobre o exercicio da acdo punitiva pela Administracdo
Federal colocou um péa de cal sobre a questdo assentando
em seu art. 1° caput: 'Prescreve em cinco anos a acgao
punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legisagdo em vigor, contados da data da
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pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.'

10. A possibilidade de a Administracdo Publica impor
sangdes em prazo vintenério, previsto no Codigo Civil, e o
administrado ter a seu dispor o prazo quinqlenal para
veicular pretensdo, escapa ao canone da razoabilidade,
critério norteador do atuar do administrador, maxime no
campo sancionatorio, onde essa vertente € lindeira a
questdo da legalidade.

11.. Qutrossm, as prescricdbes administrativas em
geral, quer dasagdes judiciais tipicamente administrativas,
quer do processo administrativo, mercé do vetusto prazo
do Decreto 20.910/32, obedecem a quinguenalidade, regra
gue ndo deve ser afastada in casu.

12. Dedtarte, esse fol o entendimento esposado na 22
Turma, no REsp 623.023/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
14.11.2005:

'PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO
- COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO -
PRESCRICAO - RELAGAO DE DIREITO
PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO
CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 -
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se arelacdo que deu origem ao crédito
em cobranca tem assento no Direito Publico,
ndo tem aplicacdo a prescricdo constante do
Cadigo Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores
cobrados a titulo de multa tem nascedouro num
vinculo de natureza administrativa, né&o
representando, por isso, a exigéncia de crédito
tributario, afasta-se do tratamento da matéria a
disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto
20.910/32, porque a Administracdo Publica, na
cobranca de seus créditos, deve-se impor a
mesma restricdo aplicada ao administrado no
gue se refere as dividas passivas daquela.
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Aplicacdo do principio da igualdade, corolario
do principio da simetria.
3. Recurso especial improvido.'
13. Precedentes jurisprudenciais. REsp 444.646/RJ ,
DJ 02.08.2006; REsp 539.187/SC, DJ 03.04.2006; REsp
751.832/SC, Rel. p/ Acoérddao Min. LUIZ FUX, DJ
20.03.2006; REsp 714.756/SP, REsp 436.960/SC, DJ
20.02.2006.

14. Agravo regimental desprovido." (AgRg no Ag
951568/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 02/06/2008 - nossos
os grifos).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAQ.
APLICABILIDADE DO DECRETO 20.910/32.

1. 'Segundo a jurisprudéncia do STJ, a prescricdo das
aces judiciais para a cobranca de multa administrativa
ocorre em cinco anos, a semelhanca das acfes pessoais
contra a Fazenda Publica, prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/32. Em virtude da auséncia de previsio expressa
sobre 0 assunto, o correto ndo € a analogia com o Direito
Civil, por se tratar de relacdo de Direito Pdblico' (AgRg
no Ag 842.096/MG, 22 Turma, Relator Ministro Jo&o
Otavio de Noronha DJ de 25.6.2007).

2. Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag
889000/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ
24/10/2007 p. 206).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. INCIDENCIA DO DECRETO N.
20.910/32. AUSENCIA DE  COMPROVACAO.
NAO-REALIZACAO DO COTEJO ANALITICO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a prescricdo das
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aces judiciais para a cobranca de multa administrativa
ocorre em cinco anos, a semelhanca das agBes pessoais
contra a Fazenda Publica, prevista no art. 1° do Decreto n.
20.910/32. Em virtude da auséncia de previsdo expressa
sobre 0 assunto, o0 correto ndo é a analogia com o Direito
Civil, por setratar de relacéo de Direito Publico.

2. Inviabiliza-se 0 conhecimento de recurso especial
fundado em dissidio jurisprudencial ante a auséncia de
demonstracdo de similitude fética e juridica entre os casos
e a consequiente ndo-realizacdo do cotejo analitico.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag
842096/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/06/2007, DJ 25/06/2007 p. 227).

"ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
ALEGACAO DE AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - NAO-OCORRENCIA -

SUSCITACAO DE VIOLACAO DO ART. 535, || DO CPC
— INEXISTENCIA — MULTA ADMINISTRATIVA —
INCIDENCIA DO ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E de se consderar que a matéria foi
prequestionada, uma vez que N0 necessariamente o
acorddo recorrido tenha que ventilar todos os artigos
pertinentes ao caso.

2. In casu, 0 acordédo recorrido pronunciou-se pela
ndo-aplicacdo do Codigo Civil de 1916 no caso em tela.
Ora, a0 assm proceder, infere-se que afastou, por
conseguinte, a incidéncia do art. 177 daquele diploma.
Assim, tem-se por prequestionado tal dispositivo.

3. A prestacdo jurisdicional manifesta-se em atos os
quais, a rigor, devem ser fundamentados. Nada obstante,
ndo é o Julgador um perito que deve pronunciar sobre
todos os quesitos declinados pelas partes. Apenas, impende
expressar seu convencimento de forma suficiente para o
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desate da controvérsia, ndo estando vinculado a deter
sobre todos o0s argumentos lancados pelos litigantes.

4. A questdo controvertida nos autos refere-se a
disciplina da prescricio na hiptese de multa
administrativa. Invoca a recorrente a incidéncia do art.
177 do Cédigo Civil de 1916, cujo curso prescricional € de
20 (vinte) anos.

5. Ora, sem razdo a recorrente, pois se 0 Estado
dispde do prazo de cinco anos para ser acionado por seus
débitos, nos termos do art. 1° do Decreto n. 20.910/32, a
mercé do principio da isonomia, tal lustro prescricional
deve ser aplicado no caso de cobranca do Estado contra o
contribuinte.

Recurso especial improvido." (REsp 860691/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/10/2006, DJ 20/10/2006 p. 336).

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. = MULTA  ADMINISTRATIVA. IBAMA.
PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32.
PRINCIPIO DA | SONOMIA.

1. Em atencdo ao Principio da Isonomia, que deve
reger asrelacoes tributérias, € de cinco anos o prazo para
gue a Administracdo Publica promova a execucdo de
créditos decorrentes da aplicacdo de multa administrativa,
aplicando-se a espécie o Decreto 20.910/32.

2. Recurso especial desprovido. " (REsp 539187/SC,
Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/02/2006, DJ 03/04/2006 p. 229).

"ADMINISTRATIVO. EXECUTIVO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ARGUICAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ADMISSBILIDADE.  PRESCRICAO  QUINQUENAL.
ORIENTACAO DESTA CORTE.
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| - E assente neste Tribunal o entendimento de que a
invocacdo da ocorréncia da prescricdo ndo precisa ser
efetuada obrigatoriamente em sede de embargos do
devedor, podendo ser suscitado por outro meio processual,
inclusive na excecdo de pré-executividade, ou por peticéo
nos autos quando ao executado € dado falar no feito.
Precedentes. REsp n° 179.750/P, Rel. Min. MILTON
LUIZ PEREIRA, DJ de 23/09/2002, REsp n° 388.000/RS,
Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 18/03/2002 e REsp n°
139.930/MG, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ de 03/11/1999.

[1'- Consoante posicionamento do STJ, a prescricdo
das agdes judiciais para a cobranca de multa
administrativa ocorre em cinco anos, a semelhanca das
acOes pessoas contra a Fazenda Publica, prevista no art.
1° do Decreto n° 20.910/32. Em face da auséncia de
previsio expressa sobre 0 assunto, 0 correto ndo é a
analogia com o Direito Civil, por se tratar de relacdo de
Direito Publico. Precedentes. REsp n° 447.237/PR, Rel.
Min. - FRANCISCO PECANHA ~MARTINS DJ de
10/05/2006, REsp..n° 539.187/SC, Rela. Min. DENISE
ARRUDA, DJ de 03/04/2006 e REsp n° 436.960/C, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, DJ de 20/02/2006.

Il - Recurso especial provido." (REsp 840368/MG,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/08/2006, DJ 28/09/2006 p. 227).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO -
COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO - PRESCRICAO
- RELACAO DE DIREITO PUBLICO - CREDITO DE
NATUREZA ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE
DO CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 - PRINCIPIO
DA SMETRIA.

1. S a relacdo que deu origem ao crédito em
cobranca tem assento no Direito Publico, ndo tem
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aplicacdo a prescricdo constante do Codigo Civil.

2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a
titulo de multa tem nascedouro num vinculo de natureza
administrativa, nao representando, por isso, a exigéncia de
crédito tributario, afasta-se do tratamento da matéria a
disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32,
porque a Administracdo Publica, na cobranca de seus
créditos, deve-se impor a mesma restricdo aplicada ao
administrado no que se refere as dividas passivas daquela.
Aplicagdo do principio da igualdade, corolario do
principio da simetria.

3. Recurso especial improvido." (REsp 623023/RJ,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/11/2005, DJ 14/11/2005 p. 251).

Rejeito, por fim, a pretendida modulagdo dos efeitos do presente
julgado uma vez que, para aém de se cuidar de entendimento doutrinario e
jurisprudencial ja consolidado, inexistindo inovacéo qualquer no ordenamento
juridico, o certo € que a eventual modificacéo de entendimento jurisprudencial
ndo da ensgjo a atribuicdo de eficacia prospectiva ajulgado, a absoluta falta de
amparo legal e constitucional.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para, acolhendo
a excecdo de pré-executividade, julgar extinta a execucéo fiscal, em face de
prescricao.

Por se tratar de recurso representativo da controversia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, determino, apos a
publicacdo do acorddo, a comunicacéo a Presidéncia do STJ, aos Ministros da
Corte Especial e aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos
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Estados e do Distrito Federal e Territérios, com fins de cumprimento do
disposto no paragrafo 7° do artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil (artigos
5% inciso |1, e 6° da Resolucéo n° 8/2008 do Superior Tribunal de Justica).

EOVOTO.
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RECURSO ESPECIAL N°1.105.442 - RJ (2008/0252043-8)

RELATOR . MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
RECORRENTE : OSCARALVESTEIXEIRA JUNIOR
ADVOGADO . FELIPPE ZERAIK E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)

INTERES.

: DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS
CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DO CEARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS-"AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : WILLIAM ALEXANDRE CALADO

INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS
CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS-"AMICUS CURIAE"

ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

PROCURADOR : WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Em discusséo o
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prazo prescriciona para a cobranga de multa administrativa

Peco vénia, mesmo que oralmente, paratecer algumas consideragoes.

Ao analisarmos temas desta natureza, devemos levar em conta que a
Constituicdo atual, de modo oposto ao da anterior, pde o interesse publico na posi¢éo
de sobreprincipio. Assim, se certas praticas ou entendimentos eram admitidos no
regime constitucional pretérito, caracterizado pelo individualismo e pela énfase nos
interesses individuais, deve-se verificar sua adequacdo por meio de interpretacéo dos
valores que estéo na base da Carta Constitucional .

Nesse aspecto, reputo ser importante, na delimitacdo do tema, a
separacdo entre supremacia do Estado versus supremacia do interesse publico. O que
defendemos no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribuna Federal, nalinha
da orientacdo doutrinéria em todo o Direito Comparado, mesmo nagueles paises que
ndo tém uma Congtituigdo welfarista como a nossa, € a supremacia do interesse
publico, que N&o € necessariamente supremacia do Estado.

Ademais, o Cadigo Civil foi, e continuara a ser, o regime comum tanto
do Direito Privado como do Direito Pablico. Indago: onde estd, no Direito Publico, a
regulacdo do negocio juridico publico? Onde est4 o sistema de invalidades dos atos
administrativos antes da listagem da Lel da Acdo Popular ou mesmo da Lel da
Improbidade Administrativaou aindadaLei daLicitacao?

N&o é porque o Cadigo Civil, em regra, disciplina as relagdes juridicas
com enfoque no individuo que se deva simplesmente afastar a sua aplicabilidade aos
negocios juridicos de Direito Pablico, pois isso, a meu juizo, chocar-se-ia com o
préprio sistema que impera no sistema juridico brasileiro.

Especificamente no que tange ao prazo prescricional, deve-se entender
que prescricao é matéria de politica legidativa. 1sso quer dizer que cabe ao legislador
estabelecer 0s prazos prescricionais, considerando as circunstncias proprias
decorrentes da avaliagéo politica no Parlamento.

O atual Cadigo Civil, a partir do art. 206, institui prazos prescricionais
diferenciados para negocios juridicos de Direito Privado — por exemplo, prazo de um

ano para negaocios juridicos relacionados a contratos de prestacéo de servicos com 0s
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hospedeiros ou fornecedores de viveres. No § 3°, estipula-se 0 prazo de trés anos para
0s hegocios juridicos de locacdo. Por que trés anos para hegdcios juridicos de locacéo
€ um ano para negocios juridicos de hotelaria?

No 8 5° da mesma norma, define-se 0 prazo de cinco anos para 0s
negacios juridicos de servigos de natureza profissional liberal. Por que cinco anos? Por
uma determinacdo do legislador, de natureza politica e ndo estritamente
principiol 6gica. Excecdo a essa regra é a prescricdo no campo penal porque ai se leva
em consideracdo indiretamente a gravidade do ilicito, ja que se toma como parametro a
pena prevista no texto legal.

Concluo reportando-me ao Voto-Vista proferido nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial 961.064/CE, de que foi Relator o eminente Ministro
Teori Albino Zavascki, e no qual acompanhel a divergéncia, pelo fato de que se

tratava de terreno de marinha e havia norma expressa a esse respeito. La afirmei o

seguinte:

No caso dos terrenos de marinha, a Lei 9.636/1998 pela
primeira vez disciplinou especificamente a prescricdo. Apds as modificagdes
promovidas pelas Leis 9.821/1999 e 10.852/2004, passou também a
regulamentar a decadéncia.

Como se sabe, o Direito Administrativo, em nosso ordenamento
juridico, ndo é codificado. Quer isto dizer que € alegislacdo esparsa que dispde
sobre os seus ingtitutos juridicos. Nado h4, no entanto, norma geral de Direito
Publico regulamentando a prescricdo e a decadéncia em relacdo a cobranca
dos créditos ndo-tributarios de titularidade da Administracdo Publica contra
0 administrado.

E equivocado o fundamento de que o principio da simetria, no
sentido de corolério do principio da isonomia, justifica a aplicacdo do prazo
prescricional previsto no art. 1° do Decreto 20.910/1932 para a cobranca da
taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha. A premissa genérica de que, por se
tratar de relacdo de Direito Publico, devem ser aplicadas contra a
Administraco Publica as regras publicistas que foram criadas em seu favor,
tende a aniquilar os pilares do regime juridico administrativo, por
perigosamente anular a carga de eficacia dos principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico. Lembremo-nos de que, em se tratando
de Direito Administrativo, ndo é dado aplicar, indistintamente, o principio da
isonomia formal entre o interesse publico e o interesse particular.
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Com essas observagdes, pedindo vénias ao judicioso voto do eminente
Relator e sabendo que o faco de maneira solitaria, nego provimento ao Recurso
Especial.

E como voto.
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o7
RECURSO ESPECIAL N°1.105.442 - RJ (2008/0252043-8)

VOTO-VENCIDO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Sr. Presidente, nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n°
961.064/CE, divergi do voto do de V. Exa., que foi Relator, pelos fundamentos aqui
explicitados pelo Sr. Ministro Herman Benjamin, e igualmente no Recurso Especial
n° 1.102.193/RS, julgado na Segunda Turma, divergi para entender que em matéria
de multa ambiental, por exemplo, a prescricédo seria vintenaria.

Com essas breves consideracfes e com as consideracdes em parte
levantadas pelo Sr. Ministro Herman Benjamin, divirjo do eminente Ministro Relator

para negar provimento ao recurso especial.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro HAMILTON CARVALHIDO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAV ASCKI|

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO
Secretaria

Bela. Carolina Véras

AUTUACAO
RECORRENTE : OSCAR ALVES TEIXEIRA JUNIOR
ADVOGADO : FELIPPE ZERAIK E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : CLAUDIA ALVES DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
INTERES. : DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE GOIAS- "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO CEARA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS- "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : WILLIAM ALEXANDRE CALADO
INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
PROCURADOR : WILLIAM ALEXANDRE CALADO E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Liquidagdo / Cumprimento / Execucao -
Excecdo de Pré-executividade
SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. FERNANDO CABRAL FILHO, pelo recorrente, ARLINDO
DAIBERT NETO, pelo recorrido, SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA, pelo Distrito Federal,
(amicus curiag), ALDE SANTOS JUNIOR, pelo Estado do Rio de Janeiro, (amicus curiae) e,
Moacir Guimaraes Morais Filho, pelo Ministério Plblico Federal.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secao, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques, deu provimento ao recurso especial e indeferiu o pedido de modulacdo de efeitos, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

A Sra. Ministra Eliana Calmon e os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins e Benedito Gongal ves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 09 de dezembro de 2009

CarolinaVéras
Secretaria
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