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ACESSO A INFORMACAO ADMINISTRATIVA
— DIVERSIDADE DE REGIMES

1. Enquadramento

A transicfio do liberalismo para o intervencionismo, a assunc¢do de
novas fungdes em areas como o desenvolvimento, a justica social e a cul-
tura, a influéncia de novas ideologias, entre outras razdes, levaram a
dilatagio continua do Estado desde o século XIX e ao surgimento de
novas entidades publicas, incluindo institutos, associagdes e empresas.

Um Estado-Providéncia que (quase) tudo pretendeu oferecer nao
prescindiu de uma Administracdo apta a “conformar” uma nova
sociedade, desejada “mais justa”. Sfo tracos simplistas e muito redutores
de uma evolugdo complexa, desigual, nada linear, mas que ilustram o seu
sentido fundamental'.

O acréscimo das fungdes publicas conduziu a uma estrutura admi-
nistrativa “essencialmente burocratica, autoritaria, centralizada, fechada e
eivada de secretismo’™?, fazendo sentir a necessidade dos cidaddos parti-

' Sobre essa evolugdo, cft., por exemplo, ANTONIO DE SOUSA FRANCO, Finangas
Piblicas e Direito Financeiro, vol. 1, 4 ed., Coimbra, 1992, pp. 124 e ss.; DI0GO FREITAS
DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, vol. 1, 2." ed., Coimbra, 1994, pp. 73 e ss.;
VITAL MOREIRA, Administragdo Autonoma e Associagdes Publicas, Coimbra, 1997, pp. 23

€ ss.
2 Cfr. Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 176/92, de 7 de Maio.
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ciparem no exercicio daquelas func¢des e no seu controlo de modo a obter-
se uma prestagdo de bens e servigos de qualidade, com eficiéncia e efica-
cia’,

A democracia consolidou principios introduzidos pela revolugéo li-
beral — entre os quais o da separa¢do entre a administragdo e a justica — e
estendeu e diversificou o sistema de garantias dos particulares contra os
actos publicos.

A Administragdo passou a prosseguir o interesse publico com respei-
to pelos direitos e interesses protegidos dos cidaddos, actuando de acordo
com os principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
imparcialidade e da boa-fé. Nos termos constitucionais, a Administragdo
Publica deve ser estruturada hoje de modo a evitar a burocratizacdo, a
aproximar os servigos as populagdes e a assegurar a participa¢do dos
interessados na sua gestdo (arts. 266.° ¢ 267.°)".

Seguindo a linha de abertura acolhida nas versdes anteriores da
Constituigdo vigente, o legislador, com a revisdo constitucional de 1989,
estabeleceu o direito de “acesso aos arquivos e registos administrativos”
(art. 268.9/2), regulado depois na Lei n.° 65/93, de 26 de Agosto, Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), alterada pelas Leis n.°
8/95, de 29 de Marco, ¢ 94/99, de 16 de Julho.

* O Decreto-Lei n.° 166-A/99, de 13 de Maio, estabeleceu um sistema de qualidade
nos servigos publicos e o Decreto-Lei n.* 135/99, de 22 de Abril, contém os principios
gerais de actuagado a que devem obedecer os servigos e organismos da Administragio
Publica face ao cidaddo.

* Sobre os principios constitucionais relativos a organizagdo da Administragio
Publica, cfr. Jost MANUEL SErvULO CORREIA, “Os principios constitucionais da
Administragdo Publica”, in Estudos sobre a Constitui¢do, 11, Lisboa, 1979, pp. 661 e ss.;
DioGo FreiTas DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, cit., pp. 725 e ss.;
MARCELO REBELO DL SOUSA, Ligbes de Direito Administrativo, 1, pp. 81-237 e 423-455.
Os arts. 48.° e ss. da Constitui¢do enunciam também formas de participa¢do na vida publi-
ca, incluindo os direitos de sufragio e dos cidadéos serem esclarecidos sobre os actos das
entidades publicas. Uma das vias de “participagiio” encontra-se na “acgdo popular”, com
diversas modalidades, defendida pelo movimento de acesso a justiga ¢ destinada & defesa
de interesses como a preservagao do meio ambiente, da qualidade de vida e do patrimonio
cultural (art. 52.%/3 da Constitui¢do e Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto). Para este meio
processual poder ser actuado eficazmente, os seus autores devem ter acesso a informacao
a tanto necessaria.
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Optou-se assim claramente por uma n_mdum;a de i]l‘lllldt??iwt) de prati-
cas no funcionamento das entidades puiblicas e na sua relagao }:0111 0s
administrados’, que passam a poder :won‘umnhur com normnlu}mlg 0
desenvolvimento da actividade 11(i|11i11istt'211}\f;1. mesmo qufmdn nio dis-
ponham de interesse directo, pessoal e legitimo nos procedimentos.

2. Constituicdo e direito a informag¢iio administrativa

A Constituicdo consagra o principio da liberdade de informagéo, que
integra o direito de informar, de se informar e de ser informado, sem
impedimentos, discriminagdes ou censura (m'_{' '37.“{I ¢ 2). No artigo
48.°/2, prevé o principio da transparéncia administrativa segundo o qua}l
todos os cidaddos tém o direito de ser esclarecidos sobre os actos das enti-
dades publicas’. ‘ ‘

Tais preceitos, desenvolvidos no texto constituc1ona‘l e noutras leis,
enquadram-se no Capitulo I (direitos, liberdades e ggrapﬂas pessoais) do
titulo II (direitos, liberdades e garantias) da parte I (direitos e deveres fpr}—
damentais) da Constitui¢do, o que implica que sejam directamente aplica-
veis, vinculando todas as entidades, s6 podendo ser restringidos nos ca’sch)s
expressamente previstos na propria lei fundamental,. quando necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses protegidos g‘onsmucmnal-
mente. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de re-
vestir caracter geral e abstracto, ndo podendo ter efeito retroactivo nem
diminuir a extensdo e o alcance do respectivo contetido essencial (art.
18.9).

O artigo 268.° prevé direitos e garantias dos administrados, .entre~os
quais o direito de os cidaddos serem informados pela Adminwtragao,
sempre que o requeiram, sobre o andamento dos processos em que s¢jam

 Sobre a necessidade de uma mudanga “da cultura administrativa e de mentali-
dades” com vista ao objectivo da melhoria do servigo publico e sobre os constrangimen-
tos e dificuldades que se deparam, cfi., por exemplo, ISABEL CORTE-REAL, O Livro da
Modernizagdo Administrativa, Lisboa, 1995, pp. 57-69.

“A Lei n.° 104-A/97, de 13 de Setembro, criou um Sistema de Informagdo para a
Transparéncia dos Actos da Administragio Publica (SITAAP) e reforgou os mecanismos
de transparéncia previstos na Lei n.° 26/94, de 19 de Agosto.
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directamente interessados, bem como o de conhecer as resolugdes defini-
tivas que sobre eles forem tomadas (n.° 1), e o direito de acesso aos arqui-
vos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em maté-
rias relativas 4 seguranga interna e externa, A investiga¢do criminal ¢ a
intimidade das pessoas (n.° 2). No n.° 6 do mesmo artigo acrescenta-se
que, para efeitos dos n.” 1 e 2, a lei fixara um prazo maximo de resposta
por parte da Administragdo.

No n.° 1 encontramos o direito de informacio procedimental, no n.°
2 o direito de informagdo ndo procedimental. Trata-se de duas concretiza-
¢oes distintas do principio geral de publicidade e transparéncia da
Administragao Publica. A doutrina e a Jurisprudéncia consideram que o
direito previsto no art. 268.%/2 da Constitui¢do tem natureza analoga aos
direitos, liberdades e garantias, sendo-lhe por isso aplicavel o respectivo
regime (art. 17.9)",

3. Informaciio procedimental e nio-procedimental

Estando em curso quaisquer procedimentos, os particulares directa-
mente interessados tém o direito de ser informados pela Administragdo,
sempre que o requeiram, sobre o seu andamento, bem como o direito de
conhecer as resolugdes definitivas que sobre eles forem tomadas [art.
61.°/1 do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo

" Ul JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional. IV, 2" ed., Coimbra,
1993, pp. 139 e ss.; J. J. GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional ¢ leoria da
Constitirigio, 3. ed., Coimbra, 1998, pp. 380 € ss.; J. M, SERVULO CORREIA, “O direito
informagdo ¢ os direitos de participagio dos particulares no procedimento e, em especial,
na formagdo da decisio administrativa™, Legislagdo, 910 (1994), pp- 133 ¢ ss; ). C
VIEIRA DE ANDRADE, Oy Direitos Fundamentais na Constituigao Portuguesa de 1976, 2.
ed., Coimbra, 2001, pp. 80 ¢ ss.. MakcELo REBELO DI Sousa, Li¢des de Direito
Administrativo, 1, pp. 429 ¢ ss.; JoAo CAUPERS, “Os principios gerais do procedimento ¢ o
direito 4 informagao™, in O Cédigo do Procedimento Administrativo, Oeiras, 1992, pp. 51
¢ ss.0 L) GomEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA. Constituiciao da Repriblica Portuguese
Anotada, 3. ed., Coimbra, 1993, pp. 934 e ss.; entre outros, os Acordios n. 176/92,
394/93 e 254/99 do Tribunal Constitucional.
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e

Decreto-Lei n.® 442/91, de 15 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°

6/96, de 31 de Janeiro]®. | -
As informagdes, a prestar no prazo de 10 dias, abrangem a indi-

i0 do servigo onde o procedimento se encontra, os actos e diligéncias

cag o ‘ _ tos e Clige
as deficiéncias a suprir pelos interessados, as decisoes adop-

-aticados,

{:.:,:;:s,l:zd(;lﬁlisqucr outros elementos solicitados™ (art. 61.%2 e 3 do CI’A]_.

Para alguém ter direito a informagdo sobre o andamento do procedi-
mento ¢ necessario que nele seja “directamente interesgado”". Quan'd.o
uma pessoa nao scja interessada, ou ndo consiga provar “1nt§ircs§e I?gm—
mo no conhecimento dos elementos” pretendidos (art. 64.%), ndo dispde do
direito a informagdo procedimental. o

O direito de informag¢io procedimental, como os demais direitos,
tem restrigoes. O artigo 62.° do CPA afasta do acesso 0S processos q}le
contenham documentos classificados, ou que revelem segredo comercial
ou industrial (n.° 1, na redacgdo resultante do Decreto-Lei n.° 6/96).
Também ficam excluidos os dados pessoais que ndo sejam publicos “nos
termos legais” (n.° 2). A informagio procedimental ¢ facultada por meio
da consulta gratuita dos processos, ou — com o pagamento das importan-
cias que forem devidas — por meio de certiddo, reprodugdo ou declaragdo
autenticadas dos documentos a que tenham acesso (n.° 3)".

s Por procedimento administrativo entende-se a sucessio ordenada de actos e de for-
malidades tendentes a formagdo e manifestagdo da vontade da Administragdo Publica ou
4 sua execugdo e por processo administrativo o conjunto de documentos em que se
traduzem os actos e formalidades que integram o procedimento administrativo (art. 1.°
CPA).

° O CPA determina quem tem legitimidade para iniciar o procedimento administra-
tivo ou nele intervir (art. 53.°) ¢ considera “interessados™ as “pessoas cujos direitos ou
interesses legalmente protegidos possam ser lesados pelos actos a praticar no procedi-
mento” (art. 55.°/1).

0 Cfr. J. M. SERvULO CORREIA, “O direito a informagéo e...”, cit.; JOAO CAUPERS,
“Os principios gerais do procedimento e o direito a informagdo”, cit;; J. C. VIEIRA DE
ANDRADE, A Justica Administrativa (Ligdes), Coimbra, 1999; os Codigo(s) do
Procedimento Administrativo anotados/comentados de FREITAS DO AMARAL et al., de M.
ESTEVES DE OLIVEIRA et al., e de SANTOS BOTELHO ef al.; AA VV / Instituto Nacional de
Administragdo, O Cédigo do Procedimento Administrativo, Oeiras, 1992, cit.
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O artigo 65.” do CPA respeita ao principio da Administragao aberta,
reproduzindo o n.” 2 do artigo 268.° da Constituicdo e remetendo para a
lei a regulagdo da matéria. Conforme referido. o diploma que rege o aces-
so aos documentos administrativos ¢ a LADA — Lei n.° 65/93. de 26 de
Agosto. O novo direito geral a informacio administrativa ¢ atribuido a
qualquer pessoa independentemente da invocacdo de motivo e de decor-
rer ou nao um procedimento administrativo''.

Embora se tenha em vista a abertura da Administragdo Publica, ndo
se pretende tudo submeter a esse fim. A transparéncia administrativa é
uma exigéncia das sociedades democraticas que nio pode implicar um
entrave a actuagdo publica.

Por isso se prevé o diferimento do acesso quando os documentos te-
nham sido produzidos hd menos de um ano e estejam integrados em pro-
cedimento administrativo em curso, no qual nao tenha sido tomada ainda
decisao (art. 7.%/4). Ndo se visa uma paragem da Administragio “para tirar
copias”. O principio da Administragio aberta é subordinado. no sentido de
interessar em primeiro lugar a normal actuacio da Administragao.

Para tornar mais clara a actuagio publica, para evitar desconfiancas
¢ também para fomentar a fiscalizacio e a critica por parte de quem o
entender, foi defendido e concretizado o principio da Administra¢io aber-
ta (open file), tornando possivel que qualquer pessoa suscite juizos de
valor, com base no conhecimento das informagdes contidas em documen-
tos administrativos, sobre as decisdes tomadas (ou ndo) e sobre as ac¢des
prosseguidas (ou ndo).

Assim se pode contribuir para a avaliagio ¢ controlo a posteriori de
todos esses actos, a0 mesmo tempo que decerto se previnem abusos e vio-
lagoes possiveis da legalidade ¢ mérito, aperfeicoando-se também desta
forma as acgdes puablicas.

O principio da abertura permite a democratizac¢do e optimizacio com
normalidade da actuagdo ptblica, embora sem a perturbar constante-
mente.

" Em geral sobre 0 acesso aos documentos administrativos, cfr, FERNANDO

CONDESSO, Direito ¢ [nformacgao Administrativa, Lisboa, 1995; idem, “O direito a infor-
magao administrativa™, Legislagio, n.° 17 (Outubro — Dezembro de 1996), pp. 63-100.
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4. A LADA e 0 CPA

A LADA ¢é de aplicagdo geral, independentemente de se e.nc’ontrar ou
piio em curso qualquer procedimento .(art. 2.°/2) - sem prejuizo de se
dever atender, designadamente, ao previsto no art. 7.°/4 .(da LADA) quan-
to ao diferimento do acesso alé unl1 ano (enquanto estiver em curso um
dado procedimento), talvez para evitar entorses ao normal funcionamento
da Administrag@o. . o ’

Todavia, ndo ¢ seguro que o mecanismo de diferimento do acesso ate
um ano, previsto no art. 7.°/4, seja o mais adequado, ou mesmo neces-
sario, como configurado, para assegurar o “normal” fun01'onament~0 da
Administragdo Publica (para quem questione a sua necessidade, poe-se
também o problema da sua conformidade constitucional)". .

No que respeita as intervengdes “no andamento do proced%m’ent'o
administrativo” por pessoas “directamente interessadas™", sdo aplicaveis
as regras do CPA, entre as quais os citados arts. 61.° a 64.° (cfr. art. 2.°/2
da LADA). '

Os meios de acesso facultados pelo CPA, e por outros diplomas
legais aplicaveis num dado caso, nao afastam as estabelecidas em geral
na LADA para toda e qualquer pessoa, independentemente de haver ou
ndo interesse no procedimento. O facto de alguém dispor de interesse num
procedimento ndo Ihe retira os direitos atribuidos pela LADA, sem pre-
juizo destes serem, previsivelmente, menos intensos'.

" Trata-se de solugdo encontrada pelo ordenamento juridico francés e adoptada por orde-
namentos que o seguiram, como o portugués, mas ndo nos ordenamentos anglo-sax()nicos, ger-
manico, nordicos, italiano € comunitario europeu, entre outros, em que a preocupagao com a
tutela da actuagio administrativa sem pressdes, longe dos holofotes dos meios de informagdo
(com a ideia de reserva de uma esfera de reflexdo em torno da tomada de deciséo, um space to
think), tem igualmente merecido grande atengdo. O debate sobre 0 ambito desse espago de
reflexdio na tomada de decisdo foi um dos temas centrais do encontro promovido pelo Governo
dos Paises Baixos em Haia, em Fevereiro de 2001, com a presenga de “representantes” dos
quinze Estados-Membros das Comunidades Europeias ¢ das instituigdes comunitérias, a
propésito das “propostas” e “contrapropostas” de regulamento comunitério sobre o acesso aos
documentos do Parlamento Furopet, do Conselho e da Comissdo (vd. infra). Cfr. Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Transparency in Europe, Haia, 2001.

" Cfr. J. M. SErvULO CORREIA, “O direito & informagdo e...”, cit., p. 137.

“ Este entendimento nio tem sido seguido de forma uniforme nos pareceres da
Comissdio de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA). Segundo o art. 2.%/2 da
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A leitura de alguns dos pedidos de parecer apresentados pelos
servigos da Administragdo Piblica a Comisséo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA) permite constatar dificuldades habituais na apli-
cacdo destas regras.

Por exemplo, ndo ¢ raro que a resposta da Administracdo a um
requerimento de acesso a documentos seja fundamentada (e rejeitada)
com base em normas procedimentais (CPA), mesmo quando ¢ invocada a
LADA. E o inverso também sucede. Isso pode explicar-se, em parte, com
algum desconhecimento das novas regras de acesso, denotando dificul-
dades de distingdo entre regimes'.

5. A LADA e as relagdes “inter-administrativas”
e “intra-administrativas”

A LADA nio ¢ aplicavel em principio nas relacdes especificas entre
pessoas colectivas publicas (relagdes “inter-administrativas” ou “inter-
subjectivas”) e no seu interior (relagdes “intra-administrativas” ou “inter-
organicas”). As informagdes transmitidas, por exemplo, no ambito das

LADA, “oregime de exercicio dos cidadéos a serem informados pela Administragdo sobre
o andamento dos processos em que sejam directamente interessados e a conhecer as re-
solugées definitivas que sobre eles forem tomadas consta de legislagdo propria”. O direito
de acesso aos documentos administrativos (art. 268.%2 da Constitui¢do) ndo fica excluido
de aplicagdo geral a todas as pessoas e situagdes, incluindo os interessados em quaisquer
procedimentos em curso, sem prejuizo das restrigdes legais (cfr. art. 7.4 ¢ 5 da LADA),
pelo que nao poderdo ser recusados ao(s) interessado(s) os meios de acesso previstos na
LADA (mesmo que estes sejam menos amplos e “menos intensos”, quanto aos seus
efeitos, do que os estabelecidos noutros diplomas). A CADA pronunciou-se em sentido
contrario num parecer de Outubro de 2000, embora com trés declaragdes de voto apon-
tando para o entendimento aqui indicado, com invocagio de fundamentos de conformi-
dade a Constituigdo.

" Quanto ao desconhecimento desta lei por parte da Administragdo Piblica, terd
ficado bem patente com um estudo sobre a execugdo da LADA onde se indica que “o teor
das respostas revela, em muitos casos, nulo ou imperfeito conhecimento da lei”, e que
houve dirigentes que devolveram o questionario informando que o dito diploma “nio se
aplicava nos seus servi¢os”. Cfi. CADA, Avalia¢io da Execugdo da LADA pela
Administragdo Publica, Lisboa, 2000, p. 7.
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relagoes de tutela, de superintendéncia ou de hierarquia, caracleri.sticas do
Direito Administrativo, nio sio reguladas pela LADA mas sim pelos
regimes especificos dessas relagoes. N _

Todavia, compete agora & CADA emitir parecer sobre a comuni-
cacdo de documentos nominativos entre servigos ¢ organismos da Admi-
nistracdo em caso de davida sobre a admissibilidade dessa revelacdo,
salvo nos casos em que o acesso deva ser autorizado nos termos da Lei n.°
67/98, de 26 de Outubro — art. 20./1/d) (da LADA), introduzido pela Lei
n.° 94/99, de 16 de Julho.

No plano das relagdes inter-administrativas (ou inter-subjectivas) e
intra-administrativas (ou inter-orgénicas), o acesso a informagao “pessoal”
(contida em documentos ‘“nominativos”, segundo a terminologia da
LADA) pode ser objecto de parecer da CADA, salvo se aplicavel o regime
especifico da protecgao de dados pessoais face a informatica. A emissao do
parecer ocorrera quando surjam duvidas sobre a admissibilidade da reve-
lagdo ou da transferéncia de documentos “nominativos” para outros servi-
¢os publicos.

A ponderagdo a efectuar sobre o “acesso” de um servigo ou organis-
mo publico a dados especialmente protegidos tera como vectores centrais,
de um lado, o principio da competéncia, segundo o qual o campo de acg¢do
das entidades publicas ou de um servigo pliblico se encontra estritamente
limitado pelas competéncias atribuidas pela lei, e, de outro lado, o regime
dos direitos fundamentais que impde a protec¢do desses dados mediante o
sigilo (v. g., reserva da intimidade da vida privada — art. 26.°/1 da
Constituigao).

Trata-se de uma ponderagéo de direitos em conflito que teréd de levar
em conta o8 principios constitucionais aplicaveis (designadamente o prin-
cipio da proporcionalidade — art. 18.°/2) e que, embora néo coincidente,
pode de algum modo comparar-se com a prevista no art. 8.2 da LADA.

6. A LADA e a Lei da Proteccdo de Dados Pessoais

O acesso a documentos “referentes a”.dados pessoais com tratamen-
to automatizado rege-se por legislagdo propria, como indica o art. 7.°/7 da
LADA, e ndo pelas regras af previstas de tutela dos dados pessoais (art.
8.%).
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O art. 35.° da Constituicéo, relativo a utilizagéio da informéatica, impoe
a protec¢do dos dados pessoais com tratamento automatizado, mediante o
estabelecimento de condigdes especiais de tratamento, conexdo, transmis-
sdo e utilizagdo, e da criagao de uma entidade independente.

Nos termos constitucionais, a informatica nao pode ser utilizada para
tratamento de dados referentes a convicgoes filosoficas ou politicas, filia-
¢do partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem étnica, salvo
mediante consentimento expresso do titular, autorizagdo prevista por lei
com garantias de ndo discriminacdo ou para processamento de dados
estatisticos néo individualmente identificaveis, sendo garantido a todos o
livre acesso as redes informaticas de uso publico'.

A Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro [Lei da Protec¢do de Dados
Pessoais (automatizados)], aplicavel “ao tratamento de dados pessoais por
meios total ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por
meios ndo automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros ma-
nuais ou a estes destinados” (art. 4.°/1), transpds a Directiva n.® 95/46/CE,
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 24 de Outubro de 1995".

Segundo aquele diploma, constitui dado pessoal “qualquer infor-
macdo de qualquer natureza e independentemente do respectivo suporte,
incluindo som e imagem, relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel (“titular dos dados”)”", e compete a Comissdo Nacional de
Proteccio de Dados (CNPD) “autorizar excepcionalmente a utilizagdo de

'“ A lei define o regime aplicavel aos fluxos de dados transfronteiras e as formas de
protecgio de dados pessoais e de oulros cuja salvaguarda se justifique por razdes de inte-
resse nacional, sendo proibido o acesso a dados pessoais de terceiros, salvo em casos
excepcionais previstos na lei (art. 35.°). Vd. infia.

7 Segundo o mencionado arl. 4.°, a Lei da Protec¢do de Dados Pessoais ndo ¢
aplicavel “ao tratamento de dados pessoais efectuado por pessoa singular no exercicio de
actividades exclusivamente pessoais ou domésticas™ (n.” 2), mas €-o a “videovigilancia e
outras formas de caplagio, tratamento ¢ difusdo de sons ¢ imagens que permitam identi-
ficar pessoas”™ (n.” 4) bem como ao tratamenlo de dados pessoais “que tenham por objec-
tivo a seguranga publica, a defesa nacional ¢ a seguranga do Estado” (n.* 7).

N Considera-se identificavel “a pessoa que possa ser identificada directa ou indiree-
tamente, designadamente por referéncia a um numero de identificagdo ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica, cultural
ou social™ [art. 3.%/a)].
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dados pcssu;-lis para finalidades nao determinantefs da recolha, com res-
pelos principios definidos no art. 5.°”, “autorizar (...) a mtercone%(ﬁo
de tratamentos automatizados de dados pessoais” “que ndo esteja pre_v1sta
em disposigao legal”, “autorizar a transferéncia de dados pessoais” e
sfixar 0 tempo da conservagao dos dados pessoais em fungdo da finali-
dade” (arts. 23.°/1 e 28.°/1)".

A definicdo de dados pessoais prevista nesta lei ¢ mais ampla do que
a contida na LADA [art. 4.°/1/b) e c)], tendo propiciado problemas de
interpretacdo, e perplexidades™.

Para haver dados pessoais, segundo a LADA, ¢ necessario que as
informagdes sobre pessoa singular, identificada ou identificavel, “con-
tenham apreciagoces, juizos de valor ou que sejam abrangidas pela reserva
da intimidade da vida privada”.

Na Lei da Protec¢do de Dados Pessoais (automatizados) qualquer
informacdo sobre pessoa singular, identificada ou identificavel, consti-
tuira “dado pessoal™"'.

Assim, alguns dados “ndo nominativos” (sem dados pessoais) segun-
do a terminologia da LADA, quando qualificados “pessoais” pela Lei n.°

peito

¥ A nova designagio de Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados (CNPD) decorre
da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, e corresponde a anterior designagdo de Comissio
Nacional de Protecgio de Dados Pessoais Informatizados (CNPDPI), resultante da Lei n.°
10/91, de 29 de Abril (Lei de Protecgéio de Dados Pessoais face a Informatica). A anterior
designagiio parecia limitar o seu ambito com a expressdo “dados pessoais informatizados”
quando a propria Constituigdo depois de recorrer na epigrafe e no n.° 1 do art. 35.° as
expressdes “utilizagdo da informatica” e “dados informatizados” se refere a “tratamento
automatizado”, no n.° 2, e explicita a final, no n.° 7, que “os dados pessoais constantes de
ficheiros manuais gozam de protecgdo idéntica a prevista nos niimeros anteriores, nos ter-
mos da lei”. Visou-se acentuar a protec¢do dos dados pessoais perante as crescentes poten-
cialidades da informatica, prevenindo e proibindo o possivel recurso a outros meios de
algum modo equiparaveis para tratamento dos dados pessoais.

* Quanto a alguns problemas e perplexidades resultantes das opgoes seguidas pela
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, que transcendem claramente a optica penal, cfr. J.
OLIVEIRA ASCENSAO, “Criminalidade Informatica”, Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa / Associagdo Portuguesa do Direito Intelectual, Direito da Sociedade da
Informagdo, vol. T, Coimbra, 2001, esp. pp. 206-214 ¢ 227-228.

' Cfi. Parecer n.° 23/95 da Procuradoria-Geral da Republica (embora com referén-
ciad Lei n.° 10/91, de 29 de Abril).
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67/98, ficam sujeitos ao regime deste ultimo diploma, no que toca ao seu
“tratamento” (quando este existir). Trata-se de matéria a que ¢ necessario
regressar depois (vd. infra), a proposito dos dados pessoais informatiza-
dos. atendendo as implicagdes emergentes da conjugagao dos referidos
regimes juridicos. Por agora, observe-se o seguinte.

A Lei n.° 67/98 ¢ aplicavel ao “tratamento de dados pessoais por
meios total ou parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por
meios ndo automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros ma-
nuais ou a estes destinados”. Abrange o “tratamento automatizado” dos
dados pessoais, maxine por meios informaticos, e o tratamento dos dados
contidos em ficheiros manuais ou a estes destinados.

Uma das questdes mais relevantes que aqui se pde ¢ a da delimitagdo
rigorosa do conceito de tratamento automatizado, porque dai decorre o
ambito de aplicagio do diploma e a sua demarcagdo face & LADA.

O tratamento de dados é definido como “qualquer operagédo ou con-
junto de operagdes sobre dados pessoais, efectuadas com ou sem meios
automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagdo, a conser-
vacdo, a adaptagdo ou alteragdo, a recuperacao, a consulta, a utilizacdo, a
comunicacio por transmissdo, por difusdo ou por qualquer outra forma de
colocaciio a disposigdo, com comparagao ou interconexdo, bem como o
bloqueio, apagamento ou destrui¢ao” [art. 3.%/b)].

O tratamento de dados pressupde a comparagdo ou interconexdo de
dados [interconexdo, segundo o art. 3.%i), € a “forma de tratamento que
consiste na possibilidade de relacionamento dos dados de um ficheiro com
os dados de um ficheiro ou ficheiros mantidos por outro ou outros respon-
sdveis, ou mantidos pelo mesmo responsavel com outra finalidade”].

O titular dos dados tem direito a obter do responsavel pelo tratamen-
to, “liviemente e sem restrigdes, com periodicidade razodvel e sem demo-
ras e custos excessivos”, a confirmagiio do tratamento dos dados que Ihe
digam respeito, a informagio sobre as finalidades desse tratamento, as ca-
tegorias de dados sobre que incide e os destinatarios ou categorias de desti-
natérios a quem sdo comunicados os dados (art. 11.° da Lein.° 67/98)".

2 () acesso no caso de tratamento de dados pessoais respeitantes a seguranga do
Estado e 4 prevengiio e investigagdo criminal ¢ exercido através da CNPD. O titular dos
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.

Como ja apontado, os problemas levantados por este diploma re-

m desenvolvimento posterior, no que toca designadamente a sua ar-

quere 223

ticulagdo com a LADA em matéria de protecgio dos “dados pessoais

7. A LADA e outros regimes de acesso a informacéo

O acesso a informag@o na posse da Administragdo Publica tida por
necessdaria ao desempenho das fungdes dos titulares de dOrgdos eleitos,
como deputados (nacionais e regionais) e membros das cAmaras munici-
pais, das juntas de freguesia, das assembleias municipais e de freguesia,
decorrera logo das normas estatutdrias aplicaveis.

Isso ndo impede que os titulares de cargos politicos possam igual-
mente recorrer as vias de acesso facultadas pela LADA. Néo faria senti-
do, naturalmente, que os eleitos deixassem de poder exercer um direito
atribuido a qualquer pessoa.

Perante reclamagdes apresentadas por membros eleitos de autarquias
locais, a CADA reconheceu a via de acesso prevista pela LADA sem pre-
juizo do acesso a informagao resultar ja de outras normas especiais.

Em Dezembro de 2001, a CADA considerou por parecer que um
grupo parlamentar pode exercer o direito de acesso previsto na LADA (vd.
infra).

Outra drea mais extensa admite o acesso a informagéo quando impres-
cindivel a comprovagdo de direitos e/ou obrigagdes, o que tem relevo no
caso de nfo ser aplicavel o principio geral de acesso.

dados tem o direito de se opor a que 0os mesmos sejam objecto de tratamento (art. 12.° do
referido diploma), por exemplo, para efeitos de marketing directo ou outra forma de
prospecgdo, ou de ser informado antes de os dados pessoais serem comunicados pela
primeira vez a terceiros [art. 12.%/b)].

* Alguns dos problemas emergentes da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, sdo abor-
dados nos estudos incluidos na colectinea da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa / Associagdo Portuguesa do Direito Intelectual, Direito da Sociedade da
Informagdo, vols. I ¢ 11, Coimbra, 1999 ¢ 2001, entre os quais o, ja citado, de J. OLIVEIRA
ASCENSAO, “Criminalidade informatica” (II Vol., pp. 203-228), o de P. PAIS DE
VASCONCELOS, “Protecgio de dados pessoais ¢ direito a privacidade” (vol. I, pp. 241-253),
0 de P. ROMANO MARTINEZ, “Relagdes empregador empregado” (vol. I, pp. 185-200), ¢ o
de AMADEU GUERRA, “A lei da protecgdo de dados pessoais” (vol. IT, pp. 145-169).
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A Lei de Processo dos Tribunais Administrativos (Decreto-Lei n.°
267/85, de 16 de Julho), no art. 82.%/1, prescreve que, “a fim de permitir
o uso de meios administrativos ou contenciosos, devem as autoridades
publicas facultar a consulta de documentos ou processos e passar certi-
ddes, a requerimento do interessado ou do Ministério Plblico, no prazo de
10 dias...”.

A atribuigdo do 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos a
toda a pessoa que os invoque e dos factos impeditivos, modificativos ou
extintivos dos direitos a todo aquele contra quem € feita a invocagio (art.
342.° do Codigo Civil) ndo impora decerto a via crucis dos tribunais sem-
pre que estejam, ou possam estar, em causa informagdes de algum modo
reservadas. Se alguém tem de provar algo, certamente devera poder obter
as respectivas provas (designadamente documentais)™.

Independentemente de outras fontes do ordenamento, a ndo interme-
diacdo necessaria dos tribunais resultara da LADA quando esta exige que
o interessado demonstre o seu “interesse directo, pessoal e legitimo” para
exercer o direito de acesso aos dados pessoais de terceiro, se ndo dispuser
da autorizacdo deste (art. 8.%2). Entdo, os servigos requeridos solicitardo
o parecer da CADA sobre a possibilidade de revelagdo do documento (art.
15.9/2)%,

Ha quem ndo ponha o problema nestes termos, pelo menos em al-
guns casos. Todavia, ndo se afigura admissivel afastar o efeito til decor-
rente do previsto no art. 8.° da LADA acerca da emissdo de parecer em
caso de acesso a informagdes “pessoais”.

Pode contrapor-se que o recurso ao artigo 8.° para conhecer infor-
magoes conduzird inevitavelmente a abusos. Ha esse risco porque as fron-
teiras da informacgao objecto de acesso ndo sio rigidas.

Mas isso ndo chega para afastar a comunicacdo quando for suficien-
temente demonstrado o “interesse directo, pessoal e legitimo™ face a de-
terminadas informagdes imprescindiveis a defini¢do de direitos e obriga-

* Os tribunais j4 terdo quantidade suficiente de processos para apreciar. Com refe-
réncia ao avolumar de processos nos tribunais em matéria de seguros de vida, de doenca
ou de acidentes pessoais, cfr. A, GARCAO SOARES, “Contrato de Seguro”, Direito dos
Seguros (1 Congresso Nacional - Memorias), Coimbra, 2000, pp. 197-200. Vd, infiu.

“ No seu parecer prévio a decisdo administrativa, a CADA aprecia o interesse direc-
to, pessoal e legitimo do requerente face a informagéo pedida (art, 16.%/3). Vd. infia.
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¢oes, tutelados pela Constituigao, e quznuln_ £s5e/4cesso nao atente contra
o niicleo essencial dos direitos fundamentais em confronto. o

O problema fulcral serda o de saber quando se encontra suiwu-:_m&
mente demonstrado em concreto o interesse directo, pessoal e legitimo.
Esse debate encontra-se presente no acesso a documentos com dados pes-
ais. maxime de satde, por parte de terceiros,

Até meados de 1999, altura em que foi revista a LADA, os pareceres
da CADA admitiam 0 acesso sempre que demonstrado “interesse directo,
pessoal € legitimo” pelo requerente. .

Depois, passou a considerar-se que algumas entidades (companhias
de seguros) s6 muito dificilmente (ou nunca) conseguiriam demonstrar
«interesse directo, pessoal e legitimo” face a dados de saude de pessoa
falecida, e afastou-se mesmo a possibilidade de comunicagdo aos fami-
liares mais proximos (em relagdo aos quais se verificaria, muito pro-
vavelmente, o interesse directo, pessoal e legitimo) sempre que os dados

se destinassem a ser entregues a companhias de seguros®.

S0

% () acesso respeitava fundamentalmente a informagdes sobre a causa (ou causas) da
morte, e patologias que a motivaram, nos casos em que a ocorréncia desse dano implica-
va a obrigacdo de prestar determinado bem ou quantia pecuniaria nos termos de um con-
trato de seguro. A “excessiva” preocupagdo com a devassa da “vida privada”, ao impedir
em praticamente todos os casos a comunicagio de informagdes a pessoas colectivas pri-
vadas (seguradoras — mas ndo a entidades publicas, como a Caixa Geral de Aposentagdes,
também em casos de prestagdes exigiveis com a ocorréncia da morte), tem por efeito prati-
co criar prejuizos para os beneficiarios do contrato de seguro, cujas clausulas e efeitos
foram mesmo estipulados, e decerto desejados, pelos contraentes. As regras legais de
tutela dos dados pessoais protegeriam, paradoxalmente, mais do que o pretendido pelo
falecido a ponto de frustrar em concreto a vontade por ele manifestada no sentido de a
companhia de seguros cumprir as suas obriga¢des contratuais perante os beneficiarios do
contrato de seguro, na medida em que aqueles dados (ou parte deles) se mostrassem
necessarios para a verificagdo das condigdes de exigibilidade do pagamento do seguro.
Idéntica conclusdo é por vezes sustentada quando do contrato consta uma cldusula expres-
sa no sentido de a companhia de seguros poder aceder a toda e qualquer informagio médi-
ca do contraente. Tais interpretagdes serdo unilaterais (por s6 pretenderem ter em conta a
dptica do titular dos dados) e parcelares (porque nem conseguem defender os interesses e
a vontade, mesmo que indirecta, do titular dos dados), ndo atendendo e ndo conseguindo
cquilibrar todos os interesses em jogo. “Curiosamente”, ou paradoxalmente, a lei prevé
expressamente a comunicagdo de dados clinicos aos sinistrados e também as seguradoras,
em caso de acidente de trabalho (cfr. arts. 32.° € 28.° do Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de
Abril). Ha diversos pareceres da CADA sobre esta matéria. Vd. infia.
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Néo podem ser minimizadas as dificuldades que, inevitavelmente, se
deparam na avaliagio casuistica do interesse do requerente face as infor-
magcdes pretendidas, bem assim os riscos de devassa da vida privada, sem
embargo dos mecanismos legais de responsabilizagéo.

Por isso, devem ser tomadas todas as precaugdes para assegurar ple-
namente a reserva das informagdes abrangidas pelos niicleos essenciais dos
valores protegidos, s6 sendo admissivel o acesso na medida do estrita-
mente necessario — estamos perante um conflito ou concorréncia entre
direitos fundamentais ou a eles equiparados (art. 18.° da Constitui¢ao)®.

Existindo diversos regimes especiais de acesso, havera sempre que
os confrontar; alguns sdo objecto de remissdo pela LADA (arts. 2.1 ¢ 2,
5.°,6.°,7.°/4,5¢7,9.°1, 10.°1, 2 e 3), outros ndo.

Entre a legislagdo que ¢ objecto de remissdo expressa temos a que
contém os regimes procedimentais (maxime o CPA, cit.), a Lei n.” 6/94,
de 7 de Abril (Lei do Segredo de Estado), as regras do segredo de justiga
(cfr. art. 20.%/3 da Constituigdo e arts. 86.° ¢ ss. do Cédigo do Processo
Penal), do acesso a documentos notariais (cfr. art. 32.° do Codigo do
Notariado) e registrais (cfr. art. 104.° do Codigo do Registo Predial) ¢ a
documentos de identificacdo civil e criminal, a Lei da Protec¢do de Dados
Pessoais e o regime dos arquivos e do patriménio arquivistico (Decreto-
Lei n.° 16/93, de 23 de Janeiro)*.

” Juizos ndo coincidentes na ponderagido dos direitos em confronto sdo habituais e
compreensiveis, encontrando-se também, como em outras instancias, em alguns pareceres
da CADA respeitantes ao acesso a informagdes sensiveis.

*De entre a legislagio nio referida na LADA, conta-se o estatuto das Organiza-¢oes
Nao Governamentais do Ambiente (ONGA), constante da Lei n.® 35/98, de 18 de Julho, o
Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de 13 de Janeiro, e a lei relativa a comu-
nicacio de dados clinicos aos sinistrados e as seguradoras em caso de acidente de traba-
lho (arts. 32.° e 28.° do Decreto-Lei n.° 143/99, de 30 de Abril). Ha diversos pareceres da
CADA sobre esta matéria (vd. infia).
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8.0 direito de acesso a informagao noutros ordenamentos juridicos

Vejamos agora, muito hrc\.fcmente, qual a aceitagﬁo' do Fiireito de
acesso A informacdo administrativa noutros ordenamentos Jul:idlCOS.

Em primeiro lugar, constata-se que nem sempre ¢ acolhido.

Em segundo lugar, a adopgdo em diversos paises ocorreu em mo-
mentos histéricos distintos.

Em terceiro lugar, tem-se registado uma ades@o crescente de diver-
sos ordenamentos a este direito (recentemente foram debatidos diplomas
relativos ao direito de acesso a informagdo administrativa na Alemanha,
no Reino Unido e na Unido Europeia)”.

Em quarto lugar, notam-se divergéncias acentuadas quanto ao ambito e
a0 contetido do direito (por exemplo, em alguns ordenamentos, como o dina-
marqués, esta excluido o acesso a documentos “internos” da Administrago).

Em quinto lugar, o facto de decorrerem debates em torno da abertura da
Administragio Publica, quer onde até hoje ndo foi acolhido este direito quer
onde j4 se encontra estabelecido — em alguns casos implicando alteragoes
legislativas — revela a importancia que pode assumir nas relagdes entre as
entidades publicas e os cidaddos, sem prejuizo da diversidade de solugdes.

Por fim, constata-se uma preocupacdo em tutelar especialmente os
dados pessoais objecto de tratamento automatizado, que decorre também
do ordenamento comunitario europeu.

Nos ordenamentos onde se encontra estabelecido, o direito de aces-
so tem sido ligado ao incentivo da transparéncia e da participagdo das pes-
soas no funcionamento dos servigos publicos.

Como nfo existe defesa natural contra as mas condutas administrati-
vas, que amiude surgem e cuja descoberta € dificultada pela auséncia de
transparéncia, julga-se que, se ndo “impulsionadas”, pelo menos nao
ficardo prevenidas tais condutas enquanto persistir um ambiente de segre-
do (excepto quando justificado)®.

¥ Quanto & proposta (da Comissio Europeia) de regulamento sobre o acesso dos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissio, em cumprimento do art.
255.° do Tratado CE, na redacgdo resultante do Tratado de Amsterddo, cfr. o Parecer da
CADA n.° 232/2000, de 11 de Outubro de 2000, do qual se foi relator.

" Cfr. Jacos SODERMAN, The European Ombudsman — Annual Report for 1999,
Estrasburgo, 2000, pp. 12-14.
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Os mecanismos tradicionais de prevencdo e de controlo das situag¢Oes
de méa administragdo, mesmo quando incluem sangdes criminais, contra-or-
denacionais, disciplinares ou civis, nao se tém revelado suficientemente efi-
cazes.

Dai o sentimento de desconfianga persistentemente evidenciado por
estudos de opinido, por queixas ou reclamagdes e por noticias projectadas
pelos meios de informagdo acerca do funcionamento da Administragio
Publica.

Outra das finalidades subjacentes ao direito de acesso, cuja importancia
tem vindo a ser sublinhada na Europa, ¢ a da competitividade econdémica.

O incentivo ao livre acesso a informagdo publica prosseguido nas
ultimas décadas nos Estados Unidos poderd estar entre as causas do
desenvolvimento das tecnologias de informacéo naquele pais, em que se
terd fundado o crescimento econdmico 14 ocorrido em especial no final da
ultima década do século XX. Assim se explicaria, em parte, o retrocesso
relativo dos paises europeus’’.

Nem todos os ordenamentos juridicos europeus acolheram até a data o
direito geral de acesso a informagdo administrativa (Alemanha, Luxembur-
go, Reino Unido)”. E onde se encontra estabelecido, o seu ambito ¢ diver-
gente™.

' Esla perspectiva encontra-se em diversos estudos, entre 0s quais o seguinte, da
Comissdo Europeia: lnformagao do Sector Piblico: Um Recurso Fundamental para a
Luropa. Livro Verde sobre a Informagdo do sector Piblico na Sociedade da Informagao
[COM (1998) 585]. Cfr. também, em relacdo a Portugal, Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia, Livio Verde para a Sociedade da Informacdo em Portugal, Lisboa, 1997.

* Na Alemanha, em 2001, ndo existia, ao nivel federal, um direito geral de acesso
aos documentos, quando se encontrava em discussdo uma nova lei sobre liberdade de
informagao. Existiam regras de acesso na lei de procedimento administrativo e em alguns
regimes sectoriais. No Reino Unido foi publicado em 1994 um cddigo de conduta sobre
acesso a informagao governamental, juridicamente ndo vinculativo mas controlado pelo
provedor de justica parlamentar. Em Dezembro de 1997 foram apresentadas num “livro
branco” (Your Right to Know) as bases de uma lei sobre a liberdade de informagio
(Freedom of Information Act), cuja proposta foi submetida ao parlamento no final de 1998
e aprovada pela camara dos comuns em Abril de 2000.

* Cfr. Lo CARRASCO MACIA, Information Acts, Policy Iniciatives and Projects in the
Member States, European Institute of Puplic Administration, Maastricht, 2000; Comissio
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No quadro da Unido Europeia avangou-se primeiro pela via da h.ur—
do legislativa dos ordenamentos dos Estados-Membros, no sentido
acesso a informagdo em alguns campos, como o ambiental™,
jados “sensiveis” (pessoais) quando objecto de tratamento

monizag
de assegurar 0
e de pml‘egﬂl' C

automatizado, segu ‘ X
a0s condicionalismos da nova sociedade de informagéo, enquanto desafio ¢
novo contexto de competitividade internacional, a par de um processo con-
ducente 2 aprovagio de um rcg,xme‘ gf:'ral de ucesrsh) ugs documentos das
instituigoes comunitdrias, na sequencia da experiéncia de alguns anos

ndo-se diversos esforgos de aproximagdo e adaptagio

durante os quais foram adoptados “codigos de conduta” nessa matéria.

Em 30 de Maio de 2001 foi aprovado o Regulamento (CE) n.” 1049/
/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao acesso do pabli-
co aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao™.

Na Suécia, a lei da liberdade de imprensa de 1766, com natureza
constitucional, emendada em 1949 e em 1976, foi pioneira no dominio da
administracdo aberta, tendo servido de modelo a outros paises escandi-
navos. E aplicavel a todos os documentos elaborados ou recebidos pela
administracdo publica, incluindo os documentos electronicos, e s6 admite
a recusa do acesso com fundamento numa clausula legal expressa de con-
fidencialidade (lei do sigilo de 1980). A tutela dos dados pessoais consta
de lei propria baseada na directiva comunitdria sobre a matéria, a que

depois se fara referéncia.™.

Europeia, The Principle of Transparency: A Comparative Overview on the Legislation of
the EU-member States and the Rules Applied by the Community Institutions (2000).

* Cft., por exemplo, AGUsTi CERRILLO I MARTINEZ, La Transparencia adntinistrati-
va: Unién Europea y Medio Ambiente (El Derecho de Acceso a la Documentacion
Administrativa), Valéncia, 1998.

0O Conselho, a Comissdo e o Parlamento Europeu adoptaram, respectivamente, em
1993 (JO L 340 de 31.12.1993, p. 43), em 1994 (JO L 46 de 18.2.1994, p. 58) e em 1997
(deliberagio de 10 de Julho, JO L 263 de 25.9.1997, p. 27) codigos de conduta relativos
a0 acesso das pessoas aos seus documentos (vd. infia). Sobre a proposta da Comissdo
Europeia que desencadeou o processo conducente a aprovagdo do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001 (JO L 145/43-
48, de 31.5.2001), cfr. Parecer da CADA n.° 232/2000, de 11 de Outubro de 2000.

_ ** Cfr. FERNANDO CONDESSO, Direito a Informagdo Adniinistrativa, cit., pp. 175-271.
Existem colectaneas de legislagdo e com cotejo dos regimes de acesso a informagao
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Em Franca vigora um modelo, no qual se inspirou o legislador por-
tugués, centrado na Lei 78-753, de 1978, relativa ao acesso aos documen-
tos administrativos, modificada em 1979 pela Lei 79-583, atinente a moti-
vacdo dos actos administrativos e a melhoria das relagdes entre a admi-
nistracdio e o publico, € em 2000 pela Lei n.® 321, respeitante aos direitos
dos cidaddos nas suas relagdes com as administragdes.

H4 uma bipartigdo de regime entre os documentos ndo nominativos,
em regra objecto de acesso, e os nominativos, sujeitos a reserva. O sis-
tema francés abrange também a Lei n.° 78-17, de 1978, relativa a infor-
matica, aos ficheiros e as liberdades, sobre o acesso aos ficheiros informa-
tizados, e a Lei 79-18, de 1979, sobre a consulta de arquivos, modificadas
pela citada Lei n.° 321/2000.

A Espanha adoptou igualmente um modelo semelhante ao francés,
distinguindo os documentos nominativos dos ndo nominativos. Quer o
texto constitucional [art. 105.°/b)], quer a Lei n.° 30/1992 (com o regime
juridico das administragdes publicas e do procedimento administrativo
comum), exceptuam do acesso matérias cuja divulgacdo afecte a segu-
ranca e defesa do Estado, a averiguagdo delitual e a intimidade das pes-
soas; na lei acrescenta-se a reserva do segredo comercial e industrial, a
politica monetéria e o exercicio de competéncias governamentais nao
regidas pelo Direito Administrativo. Os dados pessoais tratados de forma
automatizada tém disciplina especifica™.

Recentemente, o Conselho da Europa produziu uma recomendagao
[Rec (2002)2] em matéria de acesso aos documentos publicos, com senti-
do idéntico ao que tem vindo a ser adoptado por diversos Estados
europeus e pela Unido Europeia.

Nos Estados Unidos da América foi publicada em 1966 a Freedom

of Information Act, alterada em 1996 pela Electronic Freedom of

Information Act, garantindo o acesso do piblico a informagdo do governo
federal, e foi instalado um servigo de localizagdo da informagao do Estado

administrativa vigentes em diferentes ordenamentos, algumas elaboradas por organismos
da Unido Europeia, como a referida em nota anterior.

3 Cfr, CrRUZ MUNDET / MIKELARENA PENA, [nformacion y Dociumentacion
Administrativa, Madrid, 1998, pp. 315-330; F. ConDESSO, Direito a Informagdo
Administrativa, cit., pp. 237-271.
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(Gm—'t’f'v"’”m” Information Locator .S'n:'rr.fc‘(f — GILS) ]“.!.tll‘il ill:lxiliilr 0 ACEsso
através da identificagio e descri¢ao ‘da informacao Lll:‘i|1l1I1IVl'.‘|.

0Os Estados Unidos tém incentivado o sector privado a explorar co-
mercialmente a inl’ummq.ﬁn plblica ‘&:cle-ml. em relagdo ';'1 qu‘al nio existe
copyright. A Uniform .-’-}'c'c.'c{o.m of Information ,-_'f‘("! Fee .Sc_.-i'.*('f.’u‘hj c{mf
Cfu.}dm’m(',\' de 1986 fixou criterios Sﬂbl‘? 0s “pregos” para o acesso i infor-
magdo com base nos custos da pesquisa e brcpmduca‘n, sem uu:l}lﬁ&o do
valor acrescentado aos dados em bruto. Assim, as entidades publicas nido
cobram taxas superiores aos encargos suportados com o acesso, devendo as
receitas destinar-se a tornar os servigos mais eficientes. O sector privado
ter4 de acrescentar valor a informagdo publica, para além do que ja foi pro-
onado pelas entidades publicas, para a poder comercializar com lucro.
Na area da concorréncia, o Paperwork Reduction Act de 1995 esti-
pula, quanto 4 responsabilidade dos orgios federais, que “cada organismo
garantird que 0 piblico tem acesso oportuno e equitativo a informagao
publica desse organismo...”, acrescentando que, salvo quando a lei o
autorizar expressamente, a Administragdo ndo deve: “(a) celebrar acordos
de distribui¢@o exclusivos, restritos ou de outro tipo, que interfiram com
a disponibilidade oportuna e equitativa de informagdo publica para o
publico; (b) limitar ou regulamentar o uso, revenda ou “redivulgacdo” da
informagdo publica pelo publico; (¢) cobrar taxas ou direitos de autor pela
revenda ou “redivulgacdo” de informagdo publica; e (d) fixar, para a infor-
macdo do sector publico, taxas de utilizacdo que ultrapassem o custo de
divulgagdao™.

Esta politica de pregos ¢ distinta da seguida, por exemplo, em alguns
servigos publicos em Portugal onde por cada fotocopia simples a preto e
branco de uma pagina A4 se chega a exigir mais de 3€*.

porci

¥ Cfr. Comissao Europeia, Informagdo do Sector Piiblico: Um Recurso Fundamen-
tal para a Europa..., cit., p. 31; serv. GILS.

* Esta situacéio deveria ser ultrapassada com uma iniciativa governamental de har-
monizagio dos montantes cobrados. Um quadro com as taxas exigidas pela reprodugio de
documentos segundo informagdo prestada pelas autarquias respectivas encontra-se em
Avaliagdo da Execug¢do da LADA pela Admz'm‘stragﬁo Publica, cit., pp. 112-114. Néo se
trata porém de um problema restrito das autarquias locais, como ¢ possivel constatar em
alguns pareceres da CADA nos quais foi analisada a conformidade legal dos montantes
cobrados por organismos plblicos.




