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CAPITULO 1
AS VARIAS CATEGORIAS
DE INTERESSES

SUMARIO: 1. Interesse piblico ¢ interesse privado. 2. In-
teresse publico primdrio e secunddrio. 3. Interesses wan-
sindividuais e sua tutela coletiva. 4. Interesses difusos. 5. In-
reresses coletivos. 6. Interesses individuais homogéneos.
7. Conclustes,

1. Interesse pablico e interesse privado

Embora nio haja consenso sobre a nogio de interesse publico,
essa expressio tem sido predominantemente utilizada para alecancar ©
interesse de proveito social ou geral. ou seja, o interesse da coletivida-
de. considerada em seu todo.

Num estado democrdtico de Direito, no instante em que o le-
gislador edita a lei, ¢ o administrador ou o juiz 2 aplicam, colima-se al-
cangar o interesse da sociedade. Assim, como as atividades legislativas,
administrativas ou jurisdicionais exercidas sob a invocagao do inte-
resse da coletividade, € o préprio Estado que, por seus 6rgaos, chama
para si a tarefa de dizer, num dado momento, em que consiste o inte-
resse de todos. O povo sd interfere no rumo ou no resultado dessas
decistes de Estado quando se manifesta, direta ou indiretamente, pelas
vias cabiveis (elei¢Oes, plebiscitos, referendos etc.).

Ao tomar decisdes no suposto beneficio de todos, ndo raro o
Estado confronta seus interesses com o0s dos individuos, como em ma-
téria penal ou tributdria; em outras ocasides, ele apenas disciplina as
relaghes entre os individuos, como em matéria civil. Tornou-se, pois,
tradicional a distingio entre o Diveite Publico (no qual o Bstado € o
titular do interesse) e o Direito Privado (no qual o individuo ¢ o titular
do interessey. Nesse sentido, o interesse publico consiste na contrapo-
sigio do interesse do Estado ao do individuo (como no Direito Penal,
que opde o ius puniendi do Estado ao ius libertatis do individuo): por
outro lado, o interesse privado consiste na contraposi¢ao entre os indi-
viduos, em seu inter-relacionamento (Como nos CONTatos celebrados
na forma do Direito Civil).
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A classica dicotomia entre o interesse paiblico e o interesse Dri-
vado, que existe em todos 0s paises de tradicio romana do Direito,
passou, porém, a sofrer critica mais acentuada, principalmente nas
altimas décadas. Em primeiro lugar, porque hoje a expressio inreresse
Dublico tornou-se equivoca, quando Passou a ser utilizada para alcan-
car também 0s chamados interesses sociais, 0s interesses indisponiveis
do individuo ¢ da coletividade, e até os interesses coletivos ou os inte-
resses difusos, Assim, o proprio legislador nao raro abandona o concei-
1o de interesse publico como interesse do Estado e passa a identifici-lo
com 0 bem geral, ou $eja, o interesse geral da saciedade ou o interesse
da coletividade como um todo.! Em segundo lugar, porque, nos Giti-
Mos anos, tem-se reconhecide que existe wma categoria intermedidria
de interesses que. embora nio sejam propriamente estatais, sdo mais
que meramente individuais, porque sao compartithados POr grpos,
classes ou categorias de pessoas, como 0s moradores de uma regido
quanto a questdes ambientais Lomuns, ou os consumidores de um pro-
duto quanto a gualidade ou ao preco dessa mercadoria,

Nao € de hoje que o Direito 8¢ tem preccupado com a solucio
judicial de problemas de 8rupos, classes ou categorias de pessoas, As-
sim, as agGes de classe do Direito norte-americano (class actions) tém
raizes nas cortes medievajs inglesas. Pelo b7/ of peace, o autor de uma
acio individual requeria Gue O provimento englobasse os direitos de
todos os que estivessem envolvidos no litigio, Para que a questico fosse
tratada de maneirg uniforme, evitando-se, assim, a multiplicacio de
Processos.?

Na Europa continental e no Brasil, porém, 0 es ecialmente a
partir da década de 1970, com os thos e conferéncias de Mauro
Cappellerd,? que surgiu a exata o i de que a defess judicial
dos intes s de grupos apresentava peculiaridades: como cuidar da
fepresentagao ou da substing ssual do grupo lesads Como
estender a coisa julgada p partes formais do processo?
Como repartir o produ entre lesados indeterming.
vels? Como assegurar O 0 grupo lesado nos processos

1530 de tais conflitos intersub-

P oproce

coletivos destinados

Lo que faz, v.g., o art, 82, 11, do CPC, quando limita 2 atuagdo do Ministé-

tio Priblico 4s causas em que haja interesse plblico, evidenciado pela qualidade da partz
Ou pela natureza da lide,

2. Mircio Flavio Mafra Leal, Acdes coletivas: histria,

teoria ¢ pri
Fabris, 1998,

. Sérgio

3. Mauro Cappellets, Formavzion] sociali e interessi di gruppo davanti alla
giustizia civile, em Rivista oi Diritto Processuale, 30:367, 1975 La tuteln degli interessi
diffusi nel diritio comparato, Milio, Giuffre, 1976,

4. Massimo Villone, La collocazione istituzionale dell'interesse diffuso, em ig
tutela degli interessi diffusi nel diritro comparato, Mildo, Giuffre, 1976,

AS VARIAS CATEGORIAS DE INTERESSES — 49

Todas essas dificuldades estavam a recomendar que os n*gte.resa«
ses de grupos alcancassem uma disciplina processual propr ll;l. pmzi{
a1 N Spnd Stivrrye A el ados
adequada defesa em juizo dos direitos coletivos, também chamados
direitos de terceira geracdo’

No Brasil, a defesa dos interesses de_ grupos CO%H%O?-% ;;1 }g;]g-
tematizada com o advento da Lei n. 7.3 ’83 ” Lei d;zringm L(?) i 15 :f é;l
ca (LACP), e, em seguida, com a ’{ex n. 8.1 8)() ~——L> A«Ig(?'némdﬂai;
do Consumidor (CDCY, que dmmg‘wu o8 !E?té?%@SS?_S} n‘mscl,; iduais
em difusos, coletivos em sentido estrito e individuais bomogéneos.

Serd objeto desta obra a andlise desses interesses trziin%s;x‘ndm-
duais ou de grupo, bem como o estudo de como se faz sua defesa em
juizo.

2. Interesse pliblico primario e secundario

Ao tomar decisdes na suposta defesa do interesse pub]jcqiﬂn’efr‘x
sempre 08 governantes fazem o melhor para Zi??i(;?tl}ﬂ:’idz;??:‘ “pf: féiﬂ;
econOmicas e sociais ruinosas, guerras, (i§sa§ti"@s hstaxﬁ %Lf;zs{atf « }}L
vocadas, malbaratamento dos recursos piblicos e (31?'{1‘15 zimt;}§ Ja({.(,} ;
daninbas ndo raro contrapdem governantes e governados, Fstad
individuos. ) o

Como o interesse do Estado ou dos governantes nao fC()wlr?Cifi?
necessariamente com © bem geral da cc})iei;niudzzqe, /R;’ng{utoi i ?1 ;;i})
tenden oportuno distinguir O interesse pubz’z;r):p?‘"%@fzrh‘) \{,3,;{{) ;;1 ,571 Aid_
do interesse piiblico secunddrio (Q modo pf;!g qua }()s f}g \{)d;:;es
ministragAo veem o interesse pdblay@); com efeito, em sua; (;;z;;ni:
nem sempre 0§ governantes atendem ao real interesse da cor
dade b

O interesse publico primdrio € o interesse social (o interesse da
sociedade ou da coletividade como um rodo).

A distincdo de Alessi permite ev%dep_ciar, pormm(;:, qucmniri
sempre coincidem o interesse .1‘>(1/b%ico primirio e o m_umn? mﬁf:icz(?o—
sentido, o interesse publico prtmamoi (btrgi{i gi} g;:(i;s;{l) ilgtigdade 10
om o i resse social, o interesse da socieds a o g e, e
i{t)(ﬁ;;;j:;afi::g :I?;i (?O‘s maijs auténticos interesses difusos (o exem-
plo., por exceléncia, do mejo ambiente em geral).

5. Segundo Norberto Bobbio (A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus,

Tiren frmei g iduais ¢ os politicos (tomo aqueles
1992). os direitos de primeira ger i Folitieos omo aqueles
que foram conquistados em face dos soberanos absolutos); os de segunda geracdo, ;

, igados a res): 03 de terceira "ggdo, 0§ cole-
joci‘;iq {como os ligados & prowegao dos trabalhadores): os de rerceira ge;a(ia( . Lo
. o s - q Ao /i " y 3, s ol anidade
tivos (como a defesa do meio ambiente); os de quaria gerdcdo, os da huma

X . : e s s i et eo s
(como a imposicdo de Hmites para as pesquisas biologicas).

o dstrrritne dialimsr 28 97.
0. Sistema istituzionale del divitto amminisirativo italiano, 3 ed., p. 19
198, Mildo, Giuffré, 1960,
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Partindo, porém, da constatacio de que a sociedade argal & ca-
da vez mais complexa ¢ fragmentaria — pois 05 interesses de BrUpos se
contrapbem de forma acentuada {caracteristica da conflituosidade, em
regra presente nas questdes que envolvam interesses difusos e coleti-
vos) —. alguns doutrinadores, mais recentemente, €m sustentado o
esvaziamento do conceito de interesse pablico, ou, na mesma linha de
raciocinio, ttm negado que exista um Gnico bem comm.’ Assim,
P. ex., instalar uma fabrica numa cidade pode ser um grande beneficio
social no que diz respeitp 3 geragao de empregos diretos e indireros,
arrecadagio de tributos e 3 vida econdmica do lugar, mas, 20 mesmo
tempo, pode trazer sérios danos ao meio ambiente na regiio, depen-
dendo da atividade a ser desenvolvida. Nautro exemplo, melhorar os
SErvigos sociais a disposicio das classes mais pobres pode exigir au-
mento de impostos para as classes economicamente mais favorecidas, o
quE serd contrapor os interesses dos grupos diretamente envolvidos no
problema.

Sem negar, porém, o cardter da conflituosidade normalmente
inato na discussio dos interesses transindividuais, de nossa parte, cre-
mos ainda na supremacia da nogdo do bem comum. ou seja, o interes-
se publico primdrio. Assim, nos exemplos acima, 2 solucao exigida pelo
bem geral consiste em instalar a fabrica e, a0 mesmo fempo, respeitar o
meio ambiente, ainda que, com isso, estejamos a nao agradar integral-
mente, ou a desagradar preponderantemente a todos 0s grupos mais
ativamente envolvidos na controvérsia; methorar os SCIVICOS s0cials
alendo-nos de impostos que obedecam 20s parimetros constitucio-
nais, inclusive o da razoabilidade, é o que pede o bem geral, ainda que
nao se consiga, num so instante, compor todos os interesses em jogo.

3. Interesses transindividuais e sua tutela coletiva

Situados numa POSICAo intermedidria entre o interesse publico
€ O interesse privado. existem os interesses transindividuais {também
chamados de interesses coletivos, em sentido {ar0), os quais sio com-
partithados por grupos 5 Ou categorias de pessoas (como os
conddminos de um edificio. os s0cios de uma empresa, 0s membros de
uma equipe esportiva, os empregados do mesmo patrdo). $4c interes-
ses que excedem o Ambito estritamente individual, mas nio chegam
propriamente a constituir interesse piblico.8

Sob o aspecto processual, o que caracteriza os interesses tran-
sindividuais, ou de 8rupo, ndo € apenas o fato de serem compartitha-
“wldos por diversos titulares individuais reunidos pela mesma relacio

juridica ou farica. Mais do que isso, € a circunstincia de que a ordem

7. José¢ Eduardo Faria, A definigdo de interesse publico, em Processo ciyil € in-
teresse priblico, p. 84-83, Revista dos Tribunais, 2003,

8. Mauro Cappelletri, Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla
giustizia civile, em Rivista di Dirito Processuale, 30:367, 1975,
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i individual dos lesa-
juridica reconhece a necessidade de que o aces;sovmdnizkdm 1;(?(?9( ot
s & Justica seja substituido por wm acesso coletivo, de modo g € 2
dos a Justica seja substituido ] ac oletivo, de modo que a
solugdo obtida no processo coletivo nio apeniza f}e\e Ser ‘i;:;; ;{) vitar
decisdes aditoris o, ainda, deve conduzir a uma CAO Mais
decisdes contraditorias como, ai . conduzir a : 1640 s
eficiente da lide, porque o processo coletivo € exercido em proveito de
- ) g
todo o grupo lesado.? , -
Atendendo a essa realidade ¢ procurando wmelhor bli&&t;m‘itr:g{
defesa dos interesses transindividuais jd iniciada pela Lnt,, i;z ;erc,sm,:
\ isti [ 3 74, ;) $€ O qUE une
assou a distingui-los segundo sua origem jue une e
a8 j intes divisiveis, é a crigem
induvei. mpartilbem interesses divis , 2
dos determinduveis, que comp . st € a origen:
7 s consumidores que adquirem p ¢
comum da lesdo (p. ex., 0s : e By ates
éri ofeito), temos nleresses individudais
série com o mesmo defeito), gsses individuais homoge.
neos; B se o que une inferessados determznmjz.s ¢a ;‘?eumm;uixi 0{1:
omy do juridica indivisivel {(como 0s -
. ilhare resma relagdo juridica indivis
compartilharem a mesn i a Indivisive] (como 0s con
i eSS i > 21e a mesma clausula Hegal ©
sumidores que se submetem ‘ : -gal ‘ de
adesdo), temos fnferesses coletivos em sentido esmt?, ;);;(, ; Sixi 1,; »
= § 5 , s P o -~ ) - .
i j eis € a mesma situacdo de fato, e
interessados mdetermmdw%a, : ¢do de. nas 0 da-
no é individualmente indivisivel (p. €x., 05 que A&bf?tsm\ ;[;g,l‘, tele
a mesma propaganda enganosa), temos inferesses difusos. o
Ha, pois, interesses que envolvem uma categoria detg;”riszz_cf%'e_
de pe*;soas" (comb os interesses individuais homog&:na—:i; ;. [+ z’ni;.;;;:,gz
tivOs); A i 8 Cgrupo indetermindavel de
ivOs); 5, sio compartithados por grupo indete
coletivos); outros, sio comp . rgrupo ine prinduel de
individuos ou por grupo cujos integrantes sio de dificil ou praticame
te impossivel determinacio (como os interesses difusos).

Todos os interesses de grupos, classes ou categorias de pies;;?is
merecem tutela coletiva para acesso a Justica, € ndo apenas tutela
vidual. o

A tutela coletiva apresenta estas caracteristicas:

) Na tutela coletiva, estabelece-se uma controvérsia sobre\, m:;
resses de grupos, classes ou categorias de p{:ss;)_z;_s .(f:nqualnggy ;0; S{iy}m
itos coletivos bj ide sio interesses difusos, cole 5 {
flitos coletivos o objeto da lid ' resse: usos, cole ou i
dividuais homogéneos, j4 nos conflitos n'),dmd!.;:m‘e de regra, a contro

vérsia cinge-se a interesses propriamente individuais);

b) Na tutela coletiva, é frequente a conﬁituogﬁi(‘iade emi‘ér(;;
préprios grupos envolvidos (enquanto nos conﬁztgs npu-m}u;t;. ixr;&

y : S réu, aind: e agindo isola-

i is a li Se 8 i tre autor € réu, ainda gue &
viduais 2 lide se estabelece en ‘/ 2 due agindo ol
i itisconsortes itos coletivos
: S >0 C ~om litisconsortes, jA nos cont
damente ou em conjunto ¢o i conl colerivos
; i asses de pessoas com prete
4 3 tegorias ou classes de pes :
[emos, nao rard, grupos, Ca ; > Ce.pessoas com preten.
des colidentes entre si — também chamados “interesses mac
soes colidentes entre si ‘ | mperesse: : "
c =10 a0 Mmelo an
iais” 0 que, ao invocar o direi
ciais” —, como as de um grup : ocar 0 direlio a0 meio am-
biente sadio, deseje o fechamento de uma fabiaia. e as ?L ot}{u;ﬁ;lgo
de pessoas que dependam, direta ou indiretamente, da manuteng

9. Massimo Villone, op. cif.
10. CDC, art. 81, Cf. $am. n. 2 do C5MP-SP.
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dos respectivos empregos ou d

a continuidade da producio industrial,
para sua propria subsisténcia);

¢) A defesa judicial coletiva faz-se por meio de legitimacgio ex-
traordindria (enquanto nos conflitos individuais aquele que pede a
prestagao jurisdicional é, de regra, quem invoca a titularidade do direi-
. o aser defendido, j4 nos conflitos coletivos, o autor da agdo civil pu-
* blica ou coletiva defende mais do que o direito préprio a reintegracio
da situagio juridica violada, pois também e especialmente esta a de-
fender interesses individuais alheios, ndo raro até mesmo divisiveis, 08
quais sao compartithados Por grupo, classe ou categoria de pessoas); 1L
i Ma rurela coletiva, a destinagio do produto da indenizacio
normalmente € especial ( cnquanto nas agdes civis publicas ou coletivas
que versem interesses difusos e coletivas o produto da indenizagio vai
‘para um fundo Quido, de utilizacao flexivel na reparacio do interesse
*lesado, jd nas agoes individuais, o produto da indenizagio destina-se
diretamente aos lesados; somente quando da defess coletiva de inte-
resses individuais homogéneos é que o produto da indenizacio serd
repartido entre os integrantes do grupo lesadoy);

€) Na tutela coletiva, como os colegitimados ativos para a agio
civil puiblica ou coletiva nao sio titulares dos interesses transindividuais
objetivados na lide, € necessirio que a imutabilidade do decisum ul-
trapasse os limites das partes processuais (coisa julgada erga ommnes oy
ultra partes), ao contrario do que ocorre com 4 coisa julgada nas acoes
tipicamente individuais (nas quais a imutabilidade do dispositivo fica
restrita as partes do Processo);

2 Na tutela coletiva, preponderam os principios de economia
processual (enquanto na tarela coletiva se discute numa 36 agio o di-
reito de todo o grupo, classe ou categoria de pessoas, jd na defesa indi-
vidual, as acdes judiciais dos fesados ficam pulverizadas, o que nor-
malmente enseja julgamentos contraditérios, com grande desprestigio

spara a adm ragao da Justica, pois individuos em idéntica situacio
fitica e juridica acabam recebendo solugdes dispares: essas incoerén-
cias, aliadas as despesas do processo, levam muitos lesados 2 abando-

narem a defesa de seu direito e desistirem do acesso individual a juris-
dicao). 12

Resta, por fim, a andlise da questao terminoldgica: qual £Xpres-
s40 € mais correta, interesses rransindividuais Ou melaindividuais?

Embora, em rigor de formacao gramatical, seja preferivel utili-
zarmo-nos da primeira CXPIE
prefixo e radical latinos {dive

a0, porque ¢ neologismo formado com
rsamente da segunda, que, como hibri-

11. Sobre as controvérsias a propésita da natureza d
a¢hes civis publicas e coletivas, &, mals especialmente, o Cap. 2.
12, Trat

a legitimagio ativa nas

do feadmeno da litigiosidade contida, de que falava Kazuo Wata-
nabe. em Juizado especial de peguenas causas, . 2, Revista dos Tribunais, 1985,
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dismo, soma prefixo grego a radical latino), a verdade & ‘qu_ie a (‘k?ut.n;;a
ea jui‘isprudéncia tém usado ambos 0s termos, no mais ¢ as v.eztesﬂseq
distintamente, para referir-se a interesses de grupos, ou a interesses
coletivos, em sentido lato.

4. Interesses difusos!? )
Difusos — como 0s conceimg 0_('11)/(2 — $30 mtuﬁsgs msi rc{i;
reitos “transindividuais, de natureza iﬂdl&ilSiV{fl. d(. (_]ﬂf: Zﬁ.);a;{‘n UILIE; O:;
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias L:t: ‘ani-y o
interesses difusos compreendem grupos ‘menos ﬁd'etmnmiaa : ;Oqs
pessoas (melhor do que pessoas inde{'ermzrfﬂdﬂs, 540 ;q‘l?tesv p..;éﬁéo
indeterminduveis), entre as quais inexiste v'mcuk). gt}fgf ;’(),";_;u 11 q.dg
preciso. S40 como um feixe ou conjunto de zfz.tf??"esjes Ezn fu’zgi s, ae
objeto indivisivel, compartilhados por pessoas sn{e!e rmindveis, g
se encontrem unidas por circunstancias de fato conexas. '
Advirta-se, porém, que, embora o CDC se refira a ser uma su:;lzi;
cao farica o elo comum enire os lesados guewclompart;ll’}en% Oﬁ;i;d;
interesse difuso, € evidente que essa relacgio farica rambém s€ stir) o
na a uma relacio juridica (como, de resto, ocorre "coz)n‘ ?u:)us?lésm ‘1
coes faricas e juridicas); ENretnio, No Caso dos {ﬂ%ig&ﬂ;{l x(“m ,g{
fesio ao grupo nio decorrerd dirﬁ:tamer}te da relacao ;urz(l {f[lbiﬁnéfii
mas sim da situacao fitica resultante. Assim, p: cx..'un?/(.‘dno a i C;}ﬂ
que ocorra numa regiio envolve tanto uma situagio hmvca fz)c?lnu) o
mo uma relacio juridica incidente sobre a inpcztese;v m‘::;:; o gr Lép(n() c;-
do compreende apenas os momdo-re.s dﬁf regtaonL-I.l;nzg;ﬁ.cz\-w1 ), no )(‘)
$0, esse sera o elo fatico que caracterizard o interesse ;(1 lfs_(; dc f, vg}; io.
Tomemos outro exemplo: uma proPagay{aglal enganosa pela te Ck; 0
relaciona-se, sem duvida, com questoes fﬂﬂcas € ;\ﬁrldlcf)tf::. c.(.)m)t{t;;() ‘(m
que reGne o grupo para fins de prote¢io difusa € seu acesso efe
potencial a propaganda enganosa. o
H4 interesses difusos: a) tao abrangex}tes que chegam a @muz
dir com o interesse plblico (como o do meio an}%piente.C(;me)(iaa?lrizu
do); #) menos abrangentes que © interesse publtgo‘, pgl cjlfe:;u - ..O
peito a um grupo disperso, mas que nao chegam“x LQ? Ln‘uk; »;n‘- m o
interesse geral da coletividade (como o dos cor}&:}jr'm; ()1'.»5 d U[nxtl(_; o
duto); ¢ em conflito com © interesse da ;ole’tzwfidc(je w;mi()). e
{(como os interesses dos trabalhadores na mdustg§ ’.39 [a ;’1 {“mo, 2
conflito com o interesse do Estado, enquanto pessoa ;:_u,uf xca\) {C oo
interesse dos contribuintes); ) atincnt{;js 4 grupos L;UL mdnt(rgi;(; !
tos entre si {(interesses transindividuais reciprocamente con S,

13. Sobre a defesa de interesses difusos pelo Ministério Phblico, ., em espe-
cial, o Cap. 4, n. 15. o
14. CDC, art. 81, pardgrafo Gnico, 1. A lei refere-se a interessados indetermi
retantes traranc i - seria tivesse dito interessa-
nados; entretanto, tratando-se de interesses difusos, melhor seria tivesse dito inferes
ados, entre | tra

dos indetermindveis.
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como os dos que desfrutam do conforto dos
da animagio dos chamados trios elétricos carr
aocs interesses dos que se sente
poluicio sonora).

aeroportos urbanos, ou
1avalescos, em oposicio
m prejudicados pela correspondente

Nao 530, pois, os interesses difusos mera subespécie de interes-
se publico. Embora em muitos casos possa ate coincidir o interesse de
um grupo indetermindvel de pessoas com o interesse do Estado ou
com o interesse da sociedade como um todo {como o interesse ao
meio ambiente sadio), a verdade & que nem todos os interesses difusos
sao compartithados pela coletividade ou comungados pelo Estado,
como ji ficou claro no exame dos exemplos dados acima.

Como bem acentuou Massimo Villone, os interesses difusos
podem caracterizar-se por uma larga drea de intrinseca conflituosidade,
em raz3o da qual se mosteam ineficientes os procedimentos e a estru-
fura que normalmente se prestam a mediacio dos conflitos. 15

O abjeto dos interesses difusos é indivisivel Assim, p. ex., O in-
feresse ao meio ambiente higido, posto co
indetermindve! de pessoas, nao pode ser quantificado ou dividido en-
tre os membros da coletividade: também o produto da eventual inde-
nizagio obtida em razdo da degradacio ambiental nao pode ser repar-
tido entre os integrantes do grupo lesado, nao apenas porque cada um
dos lesados nde pode ser individualmente determinado, mas porque o
préprio objeto do interesse em si mesmo € indivisivel. Destarte, estio
incluidos 0o grupo lesado ndo 56 os aruals moradores da regifo atingi-
da como ambém os futuros moradores do local: nio sé as pessoas que
ali vivemn atvalmente, mas até mesmo as geraches fururas, que, ndo
raro, mmbém suportario os efeitos da degradacdo ambienral. Em sj
e ] o, O proprio interesse em disputa & indivisivel, e, assim,
O pz"(}d}zm de evenrual indenizacio obtida serd consequentemente indi-
visivel, 10

mpartilhado por ntmero

Com efeito, como individualizar as pessoas lesadas com o der-
tamamento de grandes quanridades de petrdleo na Bafa da Guanabara,
ou com g devastacio da Floresta Amaz Onica? Como determinar exata.
PEnte quais as pessoas lesadas em razio de terem tido acesso a umsa
propaganda enganosa, divalgada pelo ridio ou pela televisio?

Por iitimo: interesses difusos ou direitos difusos? Qual a ex-
pressao preferfvel?

Como desenvolveremos mais adiante, ao fim deste Capitulo,
em fese ambas as expressdes estio corretas, mas significam coisas di-
versas. Para os fins que ora nos dizem respeiio, mleresse é pretensao;
dirveito ¢ a pretensio amparada pela ordem juridica. Assim, p. €X., uma
agio civil publica que busque a ttela de valores transindividuais que,

Op. cit.. it

16. Sobre a destinacao da indenizacio por danos a interesses difusos, . Cap. 34.
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a0 final, se vejam definitivamente 1‘6{011;1~1ecic’£0'sl con;l? me‘“%ﬂi{amﬁ?z
acdo objetivon a defesa de interesses dsiusm j outra faga;_a qu? : F:} ;n ©
a tutela de valores transindividuais detn’!ﬂji. ramente reconhecidos e
existentes, objetivou a defesa de direitos difusos.

3. Interesses coletivos!”

Em sentido lato, ou seja, mais abrar‘}g‘eme, a EXpi‘?SSil? znz‘@res;
ses coletivos refere-se a inte €s t.}‘ai}Siﬁdl\'ldi}ﬂisq de a1 upr{): 1( s %
ou categorias de pessoas. Nessa acepeao larga € que aﬂ(m})\na 1\;{;; g
referiu a direitos coletivos, em seu litgio 1%. ou a zrzlﬁie\??sesc%c
em sew art. 129, 11119 ainda nesse Sf?—ntl(i’()\{: que o pmp})s.o DC discr
plina a acio coletiva, que se presta ndo so 2 L‘isiesa Q(: Liilﬁ%[?s (if_; (,‘il) " é
stricto semsu, mas também a defesa de direitos e interesses difusos
individuais homogéneos, ¥

Ao mesmo termpo em que se admite esse ctmce%lo Elﬁlpg:() de 1;;
teresses coletivos, o CDC, eniretanto, ‘imﬁ?duzm mmbez,r; um cpnce; >
mais restrito de interesses coletivos. Coletivos, em sgrzzso,(yﬂest‘f’;fjj 5’. ;,
interesses transindividuais indivisivels de wum gmpg}_ ‘J,"l"ff ;vf%;mg/ o o
determindvel de pessoas, rewridas por uma relagdo ];mz(‘ic;' ; “
comuin. Y Esse mesmo conceito mais restrito foi retomado pela Lei de
Mandado de Seguranca.?!

Cabe, tambérn aqui, uma adverténcia. Embora i (DC se i“ei'li‘ii a
ser uma relagio juridica bisica o e'lo cam‘mmi enire n*:; if\:smafs quit;(})
NTUNZUE O mesmo interesse coletvo (t{)z}}xz@p em se zfuu’at;u;;: :,l rito),
ainda aqui € preciso admitir que essa relacio )ﬂzj(lz{,d ¢ m._u?r : 1 ) mK
tavelmente uma hipdtese fatica concreta; eOtretanto, oo Lfl,b(},{s .m.q-
resses coletivos, a lesdo ao grupo nao dec >Trerd p}s"gpx.uhl"{x"u;tq (1‘1‘1%;
cio fitica subjacente, ¢ sim da propria ;"d/agaﬂ 311‘1'@1'{3 \:mmjr a ?}'ﬂ;()udz
o grupo. Exemplifiquemos com uma e:i:iusu}z.i ﬂ?g‘di un (.;iil '1‘31 Cn—.
adesdo. A acdo civil piblica que busgue a nuiidgdc C vat-u;l 4..v.‘1;wm) ; o
volverd uma prewensdo a tutela de interesse coic{'w;u iﬁ.l sum; (3;{; o i
pois o grupo atingido estard }igado por mn?z?:%(:f) ;}s{ 1?;(1;: mz’:id;
comum, que, nesse tipo de acio, deverd necessariamente ser resoly
de maneira uniforme para todo o grupo lesado.

V7. fmteresses coletivos pao se confundem com bens coletivos, a r;;uc_ d;ucun

S e e i ssex roletivos o indivi ais homao-

os arts. 90-91 do de 2002, Sobre a defesa de interesses coletivos ¢ individuais homo
géneos pelo Ministério PG

18, Aré porque 2 Constituig ¢
vicucris bomogéneos, pois essa expressio so fol cunhag
depois, com o CDC, de 1990,

19, CDC, arts. 81, parvigrafo Gnico, e 87,

pelo legislador brasileiro anos

20, CDC, art. 81, pardgrafo Ginico, {1

21. Lein. 12.016/09, art. 21, pardgrafo Unico, L.
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T A0to o8 interesses difusos como os coletivos sio indivisiveis
mas se Adzs?mguem nio sO pela origewm da lesdo como tambéiﬂ pelc;
a{f)m';fzge/?nc;tcz do grupo. Os interesses difusos supbem titulares inde-
z‘gf'mmm/ezs‘. ligados por circunsténcias de Jato, enquanto os fr;!e!z'y()s
dizem respeito a 8rupe. categoria ou classe de pessoas oz’eférnzi;zadag
ou determindveis, ligadas pela mesma relacdo juridica bdsica

FPor sua vez, os interesses coletivos e os interesses individuais
homogc:*neos tem também um ponto de contato: ambos retinem gru o
categoria ou classe de pessoas determindveis; contudo distin uem&é
quanto a_di\»’isibi}idadc do interesse: s6 o5 interesses inciiv.idu‘ii% h;{n‘@
geneos sao divisivels, supondo uma origem comum. ‘ o

. Exemplifiquemos com uma agio coletiva que vise 4 nulificacio
de Clau:sulg zib_usiva em contrato de adesio.?? No caso, a sentenc;);ie
proccdegmg nAo ird conferir um bem divisfvel aos integrantes do {.’:11} 0.
lesado. O interesse em ver reconhecida a ilcgalidadé da“{'iﬁus‘kulftpé
compartilhado pelos integrantes do grupo de forma nio quﬁmi‘ﬁcézvel
€ portanto, indivisivel: a ilegalidade da clausula nio serd I;’;.’li()l‘ para
Guem tenha dols ou mais contratos em vez de apenas am: a dc v'aiicgaﬁ‘
serd igual para todos eles (interesse coletivo, em sentido t;:s‘;rim%‘ e

o }oxnenms: mals um exemplo de interesse coletivo em sentido
estrito. Pode o Ministério Pliblico do Trabalho, com base no art, 83, Iv,
da Lei Compilementar n. 75/93, propor agao civil piblica pa;"i a decla’
ragao de Quiidade de clausula de contraro, acordo coletivo OL(E com'e;l-
gao'co!let‘lva que viole as liberdades individuais ou coletivas ou os direi-
tos individuais indisponiveis dos trabalhadores, 23 Em rela :'7&() 08 '&uﬂ" ]
t;abaihadprss, O intcrgsse serd coletive (grupo dctermin(;.‘do;; nc‘> q‘ulg
i( ;E ét;?;:;(;xﬁ); trabalhadores futuros, o interesse serd difuso (grupo

6. Interesses individuais homogéneos?i

Para o CDC, interes. ndivi ] 5

2 DG, 8505 individuais bomogdy i

8rupo, categoria ou classe de pess rtinsiere ont son e
0, catego 1 classe de pessoas determinadas ou determindueis,

gue (:ompmtzlbem prefuizos divisiveis, de origem comum, normalmen-

te oriundos das mesmas circunstincias de fato.?5 -

B3y Q130 Fenr g g | N 4 $4ri
v e %O‘i &de vez, para a LMS, interesses individuais homogéneos,
para efeito dessa propria lei, sdo os decorrentes de origes comum ¢ da

22, CDC, ars. 31, § 40,

2’7 Contra esse dispositivo, foi ajuizada a ADIn n. 1.852.DF. 14
cedente (STF Pleno, . 210802, V..,
Jormative STF, 278 ¢ 330).

o julgada impro-
rel. Min. Carlos Velloso, Dji/, 21-11-03, 0.7 I

24, Sobre a defesa dos interess 5 individuai &
obre a defesa dos interesses individuais homogéneos pelo Ministério Pu-

blico, v. Cap. 4, n. 15.

25. CDC, art. 81, pardgrafo vnico, 1T,
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atividade ou situacdo especifica da totalidade ou de parte dos asso-
ciados ou membros do impetrante do mandado de seguranca.”®

Em sentido lato, os interesses individuais homogéneos ndo
deixam de ser também interesses coletivos.?”

Tanto os interesses individuais homogéneos como os difusos
originam-se de circunstancias de fato comuns; entretanto, sio indeter-
mindveis os titulares de interesses difusos, ¢ 0 objeto de seu interesse €
indivistvel; j4 nos interesses individuais homogéneos, os titulares sio
determinados ou determindveis, € o objeto da pretensiao € divisivel
(sto é, o dano ou a responsabilidade se caracterizam por sua extensio
divisivel ou individualmente varidvel entre 0s integrantes do grupo).

Como exemplo de interesses individuais homogéneos, supo-
nhamos os compradores de vefculos produzidos com o mesmo defeito
de série. Sem divida, hd uma relacio juridica comum subjacente entre
esses consumidores, mas o que os liga no prejuizo sofrido ndo € a rela-
A0 juridica em si (diversamente, pois, do que ocorreria quando se
cratasse de interesses coletivos, como numa agdo civil publica que vi-
sasse a combater uma clausula abusiva em contrato de adesdo), mas
sim € antes o fato de que compraram carros do mesmo lote produzido
com © defeito em série (interesses individuais homogéneos). Neste
aso, cada integrante do grupo terd direito divisivel 4 reparagio devida.
Assim, o consumidor que adquiriu dois carros terd indenizacio dobra-
da em relacio ao que adquiriu um s6. Ao contrario, se a agdo civil pu-
blica versasse interesses coletivos, em sentido estrito (p. ex., a nulidade
da clausula contratual), deveria ser decidida de maneira indivisivel para
todo o grupo.

Em outras palavras, ¢ ébvio que nio apenas os interesses cole-
tivos, em sentido estrito, 1ém origem numa relacio juridica comum.
Também nos interesses difusos e individuais homogéneos hd uma rela-
cho juridica subjacente que une o respectivo grupo: contudo, enguan-
to nos interesses coletivos propriamente ditos 4 lesdo ac grupo provém
diretamente da prépria relacio juridica questionada no objeto da agido
coletiva, {4 nos interesses difusos e individuais homogéneos, a relagio
juridica € questionada apenas como causa de pedir, com vista 4 repara-
cio de um dano fitico ora indivisivel (como nos interesses difusos) ora,

até mesmo, divisivel (como nos interesses individuais homogéneos),

7. Conclusdes

Em sintese, se dentre uma série de bens de consumo, vendidos
a usudrios finais, um deles foi produzido com defeito, o lesado terd
interesse individual na indenizacio cabivel.

26. Lein. 12.016/09, art. 21, pardgrafo dnico, 11
RE n. 163.231-3-8P. 8TF Pleno, Informeative 5TF, 62, ¢ DJU, 29-06-01, p. 35.
5P, ‘L Informative STE, 389,
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N Ja Os Interesses serdo individuais bomogéneos, a ligar intme-
£Os umsumldorcs:, quando toda a série de um produto saia de fabrica
com o mesmo defeito.

P('?r sud vez, quando em agio civil piblica se reconheca tio SO~
mente a flegalidade de um aumento aplicado nas prestacoes d:-: ﬁm
CONSOrCIo, teremos inieresses coletivos (indivisiveis). Em si, a {iegaii(ﬁ-
de serd a mesma para todos os integrantes do grupo, md(:pendcnt;-
J‘mqptfz)da quantidade de cotas de cada um deles (interesse coletivo
?ndlvzf;zvel}: ja. porém, a pretensao A restifuicdo de px‘estac()éé szl as:
md}evzdzm'mma* variard de acordo com as cotas de cada Ls‘m ;‘ieies} ((.g ;
teramos inferesses individuais homogéneos, porgue divisiveis).

ai

Os inter

» erdo verdadeiramente difusos se. alé 2
rem objeto inc Jlsos v plem de e

d ‘;t._,x-'d., far impossivel identificar as pessoas ligadas pelo
mesmo lago fitico ou juridico (como os destinatdrios de p}a paganda
enganosa, veiculada pela televisio, ou as pessoas lesadas o1 i{,ﬁf‘i 1 3
gradacio ambiental em toda uma regido do Pais), e e

Consid
eiaborar um oW
entre Os intere

S TTave] et 5 e 1

anco a distingao trazida pelo art. 81 do CDC, convém
mrp. sinotico, para evidenciar as principais distingdes
sses difusos, coletivos e individuais homogéneos:

-

Interesses Grupo I Objeto Origem
Difusos indeterminduvel indivisivel siluagio de fato

sivel siuacs F
(: J,, PE s T avies : a7 4
Loletivos derermindvel indivisivel relagdo juridica
Ind. homog determingy f2487 ‘
. rtermingvel divisiy origem ¢

fvisivel origem comum

4 O exame desse quadro nio deve,
mmpressao de que nos '
homogéneos nio exi

de que nos interesse >
ou, enfim, a de que nos intere
se de uma situagao de f
que una wdo o grapo
interesses iransindi

porém, levar 4 equivocada
sses difusos ou nos interesses individuais
a relagdo juridica subjacente, ou, ainda, &
nio baja uma situacio de fato anterior,
es individuais homogéneos prescinda-
“omum, ou de uma relacio furidica basica
O contrario. No tocante a quaisquer

letivos ¢ individuais homogé-

@ ¢ juridica subjacente,

: Na verdade, o quadro sindtico
@) nos interesses difusos O que agrega O grupo esta
@sc:nﬁgﬁn;gn;e concentrado auma situagio de faro comps ;‘rjiiiﬁzida d;
iomu mdzv.;s?vei, por um geupo indetermindvel: &) nos interesses ‘coi‘ew-
:;xozm (,}j..!’iﬁ' HAE O grupo ¢ uma relagdo juridica bdsica comum, que
“everd ser solucionada de maneira uniforme e indivisivel para todos os

aciina apenas enfatiza gue:

o liame pu ne

SEUS antegranies; ¢ nos interesses individuais homogéne

uma origem comum para 2 lesio, fundada ranto numa sirus

g{_);,,lnipzmtu,hada‘ pelos integrantes do grupo, como numa mesma relacs
sriefioe 12 o3 1 W e gere b p Y ) P i ) o

jndica que a todos envolva, mas o que thes da a nota caracteristica e
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inconfundivel, € que o proveito pretendido pelos integrantes do grupo
¢ perfeitamente divisivel entre os lesados.

Para identificar corretamente a natureza de inferesses transin-
iduais ou de grupos, devemos, pois, responder a estas guestoes:
O dano provocou lesdes divisiveis, individualmente vaidveis & quan-
veis? Se sim, estaremos diante de interesses individuais homoge-
. b) O grupo lesado ¢ indetermindvel ¢ ¢ proveito reparatdrio, em
reéncia das lesdes, € indivisivel? Se sim, estaremos diante de inte-
difusos; ¢) O proveito pretendido em decoreéncia das lesdes €
indivisivel, mas o grupo € determindvel, € o que une o grupo € apenas
a relagao juridica bdsica comum, que deve ser resotvida de man
rme para todo o grupo? Se sim, entdo estaremos diante de inte-
resses coletivos,

C

[Sise

stitui ereo comum supor que, em agio civil publica ou cole-
. 86 sssa discutis, por uma 56 espécie de interesse transin-
rdual (ou somente interesses difusos, ou somente coletivos ou so-
mente individoais homogéneos). Nessas acd nio raro se discutem
interesses de o de wma espécie. Assim, & guisa de exemplo, numa
hica agdo civil pablica ou coletiva, ¢ possivel combater 0s aumentos
ilegais de mensalidades escolares j4 aplicados aos alunos atuais, buscar
a repeticdo do indébite e, ainda, pedir a proibigdo de aumentos futu-
rOs; nesse caso, estaremos discutindo, a um 50 tempo: @) interesses
coletivos em sentide estrito (a degalidade em si do aumento, que é
compartilhada de forma indivisivel por todo o grupo lesado); &) in-
eresses individuals homogéneos (a repeticdo do indébito, proveito
divisivel entre os integrantes do grupo lesado); ¢ interesses difusos (a
proibicio de imposicio de aumentos para 08 futuros alunos, que $io
wm grupo indetermindvel).

Tomemos como exemplo um aumento ilegal de prestacdes de
wm consorcio. O interesse em ver reconhecida a legalidade do aumen-
o € compartilhado pelos integranies do grupo de forma indivisivel e
nio quantificivel: a dlegalidade do aumento nlo serd maior para quem
renha mais cotas: a ilegalidade serd a mesma para todos (interesse cole-
o). Entretanto, serd divisivel a pretensdo de repeticdo do que se
tenba pagado ilegalmente a wmais; rendo havido pagamentos, os pre-
jufzos serdo individualizaveis (inter individuais homogénens), 28
Sem davida, na mesma acdo civil piblica, serd possivel pedir ndo s6 a
nulidade do aumento ilegalmente aplicado, a ser decidida identica-
mente para todos s integrantes do grupo (interesse coletivo), como
rambém a repeticao do indébito, que hid de favorecer cada inregrante
do grupo, de forma divisivel e individualmente variavel (interesses
individuais homogéneos).

T

>

Nao raro se fazem pergunias semelhantes a esia a defesa de
contribuintes, de criangas ou de idosos € matéria de interesse difuso,

28. No Cap. 8, examinaremos a questio em maior profundidade.
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coletivo ou individual homogéneo? Ora, a resposta correta a perguntas
desse tipo vai depender do pedido que venha a ser concretamente
formulado na agdo civil publica ou coletiva. Se na agio civil publica ou
coletiva se pedir uma feparacdo indivisivel em proveito de grupo inde-
termindvel, os interesses ali discutidos serda difusos; se a reparacio
abjetivada for inc L mas de grupo determindvel, ¢ estiver sob
ataque apenas a relacio juridica bésica que deva ser decidida de manei-
ra upiforme para todos os tntegrantes do grupo, os interesses serio
coletivos, em sentido estrito; se g reparacdo objetivada for divisfve!
entre integrantes determindveis do grupo lesado, entio os interesses
serdo individuais homogéneos.

Outra confusan recorrente precisa ser desfeita: 0 mesmo inre-
resse nao pode ser simultaneamente difuso, coletivo ¢ individual ho-
mogeneo, pois se trata de espécies distintas. O que pode ocorrer € que
uma dnic 1binacio de fatos, sob uma fnica relagdo juridica, venha
urghmento de interesses transindividuais de mais de uma
podem até mesmo ser defendidos no MESMO Pro-
im. de um Nnico evento fitico e de uma Gnica rela-
Sao juridica consequente, é possivel advirem interesses multiplos. To-
memos alguns exemplos: @) um aumento ilegal de prestacoes num
conséreio envolve, a0 mesmo fempo. uma lesdo a interesses coletivos,
no que diz respeito A prépria Hegalidade do aumento, e uma lesio a
interesses divisiveis, no que diz respeito a restituicao de eventuais valo-
Te5 pagos a mais; &) de um acidente *coldgico, como os de Chernobyl
ou de Fukushima, podem resuliar danos difusos a0 meio ambiente
como um todo, e, 20 mesmo tempo, danos individuais homogéneos e
divisiveis para os moradores da 1egiio:” ¢) se uma série de produtos ¢
fabricada com o mesmo defeito, os lesados om interesses individuais
homogéneos em obter uma reparacao divisivel, mas a pretensio de
proibir a venda do produto diz respeito a interesses difusos; d) a pre-
tensdo de anuvlar uma cldusula abusiva em contrato de adesdo versa
interesse coletivo, mas é difuso o interesse de afastar essa cldusula nos
conuratos futuros,

Mais um exemplo concreto corroborard ¢ que vimos falando.
Numa agdo civil pablica movida pelo Ministério Pablico em favor de
mutudrios que tinham adquirido casas proprias, o Superior Tribunal de
Justica admitiu como valida a cumulacio destes pedidos: @) a nulidade
de cliusula contratual de adesio que impunha juros mensais abusivos
em detrimento de mutudrios: 5) a indenizacio em favor dos consuwmi-
dores que ja firmaram os contraros €m que constava tal cldusula; ¢) a
obrigacio da empresa ré de nao mais inseri-la nos contratos futuros,

6 de abril de 1986, explodiu um dos reatores da cenrral auclear de
Y o de 2011, em virtude de um Lsunami, houve
foativo na usina nuclear de Fukushima, 10 Japdo.
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i e prdidos correspondiam, respectimmeﬂte.‘g U!Z(':.a:ili simultanea de
ses coletivos, individuais homogéneos e difusos.

Por outro lado, nio nos parece correto dizer que $6 05 mdi_'er?f-
ividuais homogéneos sejam Vercia(k:u'amm}te z‘i'm7sz.:1.(iz;"( u\a.‘zs‘,
es coletivos, em sentido estrito, também SA0 fnz)puiijncz{t:a
5, pois, posto indivisiveis, admitem que -m::l{!a‘;gzu,()\ }?li)ﬂl{}i j:.
‘esa individual em juizo, no que the 4‘1152;1 respeito. \smmu: 2
a abusiva inserida em contrato de adesiao pode ser Lﬁméd) iox
acdo civil publica (em proveito de todo o gru;}ogtf?t () {f;ﬂ[
fretanto, uma dnica pessoa também pode ajuizar acao individ mu} p:;:
obier a nulidade dessa mesma clausula {apenas em seu “ﬁ‘;‘i‘*‘ﬁ“"?. 34,;‘?
- Por outro lado, ai¢ mesmo 0s interesses daiqsos S840 Iil.dvﬂ;.lly’?(‘:i.’i;
is, pois, embora ndo permitam sua defesa estritamente indiv 1(11%5
;Qii;m. na verdade nao passam de interesses individuais comparti-
dos pii)l’ win grupo indetermindvel de lesados.

A distingdo entre 0s varios tipos de ént@r@ssqs {ra{ilsi_nfimgu?is
nao € apenas qiittsi;io tedrica, pois em consequéncias })%atfcft:f,r; V‘Lﬁ‘;i
cutros aspectos, adianiemos que a lei trara d!\'ﬁi’?zimijﬂ‘tff‘ a Lom ;w tiga-

fad ordo com a natureza do interesse ofendido: além disso, ‘,(z 0:
b N A

esses individuals homogéneos t;ém’ Ujbali.?{(E da}x;gaf‘;@!‘:j dduﬂ o2
sentenga de procedéncia em agdo civil puﬁ::i;ca 50 {_Avodﬁn. el su 'Ui(uu{j{é‘.
ndividualmente se a lesio envolver interesses iil{ila’l(ilf¢zfsl.10,(it} gl
. , ou ainda, como VEremos mais adiante, se envolver interesses
oletivos em sentido estrito.3]

Interesses difusos, coletivos e individuais h’()n*aogéa'}cuz? .s:t;ppzrci
stiram; nao sdo novidade de aigumaif p():.’scas'dgc._‘.ack}si \10'; a ini(;:
ANOS, APENas S€ ACENTUOU 2 Preocupacio doutrzp:}nz‘i e ‘L%:Ef} Mf‘;;egg;,
identificd-los e protegé-los }'urisdici(ma!mf:ﬁ)te por meio r_ (‘3) ,91,(. t‘: \n.
etive, A razdo consiste em que a deic@ jl}idﬁt{l&l dilmful’uf’i‘i i:tz -
sindividuais de origem comum tem p@cuhqru;ﬁ;“mies: aiad socsscs lg’,f;.
sses sA0 intrinsecamente z‘rfmsina’z’z;z’dmcgfs,. COMO f.cu;'ziaeim‘ f?m (ed 2
sa judicial deve ser coletiva, seja em beneficio dos Zes'af/im, 5 ja czz}i a
em proveito da ovdem juridica. E.Jessa‘f&')rm%s., (;il'f:-g/;xss‘a(;(‘_n-i ;;Zzgmﬁ?
regras proprias sobre a matéria, cspcca.zll\i‘nczzftvc %j‘imws?o,\ﬁ;l vj;i;gzi)‘i-o
blemas atinentes & economia processual, a coxinp»ctc\m?mj a lh% i ig!u
ativa, 4 destinagao do produto da indenizacio e 2 imutabilidade ¢
coisa julgada. ‘ h

Para a defesa na drea civel dos imerf:ss?s indivﬁld.um:% }ii)?}.@gt‘.
neos, coletivos e difusos, e, em certos casos, até mesmo para a de

2

“sp ST L 1741199, vog, el Min. Waldemar Svei-

ter, RST7,
31. A proposito da liquida
coisa julgada, ¢ s 37

e da

io, do cumprimenio da sentenga, da exec
L3637,
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do préoprio interesse publico, existem as chamadas agoes civis puiblicas
ou acées coletivas,3?

Qual expre © A mais correta: direitos transindividuais oy
interesses transindividuais® Diveitos difusos ou interesses difusos? §
comum vermos na doutrina, na jurisprudéncia e aré nas leis referéncias
tanto a interesses difusos como a direitos difusos, tanto a direitos cole-
UvOs Como a interesses coletivos. Qual a terminologia preferfvel?

Interes
tegido pelo orde
tensao a tuieln judic
acoes Civis
direitos.
homogéne

sl

wento juridico. Considerando gue nem toda pre-
al € procedente, temos que o que estd em jogo nas

Lo
pubficas ou coletivas é a rutela de interesses, nem sempre
: para que interesses difusos, coletivos ou individuais
s sejam tutelados pelo Poder Judicidrio, & preciso que este-
Hdos pelo ordenamento juridico: e esse €. precisamente, o
to ao meio ambiente sadio, do direito 2 defesa do consi-
"eit0 & protecao as pessoas com deficiéneia, do direito A
sa do patrimbnio cultural etc. £ falso dizer, portanto, que inte-
s transindividuais ndo configuram direito subjetivo: podem confi-

Finalmente, uma palavra nos parece oportuna 3 respeito da
protegao penal aos interesses transindividuais, até mesmo para espan-
car eventuals duvidas. A protecdo Penal de interesses difusos, colerivos
ou individuais homogéneos nic é matcria de interesses transindivi
duais; € matéria de interesse publico estatal (ius Duniendi). Assim,
P. X, € difuso o intevesse transindividual de combater na esfera civil a
propaganda enganosa, mas ¢ publico o direito do Estado de punir cri-
minalmente o autor dessa propaganda,3?

32V Cap. 3.
30000, ars, 66-68
ansindividuais, v, ainda, o €

A proposito da agio peaal para a defesa de interesses

> género: direito subjetivo é apenas o interesse pro-

CAPITULO 2
LEGITIMACAO ORDINARIA
E EXTRAORDINARIA

SUMARIO: 1. Legitimagio ordindria. 2. Legitimagdo exira-
ordindria. 3. Conclusio.

1. Legitimacdo ordinariat

A classica maneira de defender interesses em juizo dd-se pim'
wiein da chamada legitimacdo ordindria, ou normal, segundo‘a qual a
wropria pessoa que se diz lesada defende seu interesse. Assim, se o

oree na aclo penal publica, no bojo da qu};xi o Ministério Pf?bl_lgﬁxl .;ge
ativamente contra o provavel autor do ilicito pega}); s¢ O mdnr}c uo
« diz lesado, ele proprio busca a defesa de seu interesse em juizo
{como numa acao civil de perdas e danos).

Assim, sob o sistema da legitimacao ().{'di{iéf‘i& - que cons‘t‘w‘u} 2
regrd no Direito —, aquele que invoca a {:ond%ga() de tnma}‘ (1(_)l(i:;’17¢'1“3)
rerial supostamente iesado‘ & que cabe'pedzf sua p.roteg:io tm;uuo
da que o direito material possa efetivamente sequer existir; dai,
is, a autonomia do direito de acio).

Bxcetuadas as hipdteses em que o f!?;‘stadq reserve a ‘:«.;.i ;m;p;m 3.
iriciativa de agic, no mais, diante «da natureza di;SQOnl’%’fiiE xi S {us.u“(;;it(,)ﬁ
vados, o ordenamento juridico privilegia o 11}61&?’&(‘11}311:,»!1‘“{,_1 para {L en-
ar os sujeitos legitimados que podem pedir a atuagao gﬁo@ Grgaos
risdicionais em busca da restauracio da ordem juridica violada.

2. Legitimacao extraordiniaria

Alegitimacao serd extracrdindria, ou andmala, quando o §:s§tza.~
do ndo levar em conta a titularidade do direito material para :m‘zbun., a
titularidade da sua defesa em juizo. Em alguns casos, o Estado permite

1. A proposito dos legitimados ativos para 0 processo coletvo, v Cap. 17,



