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Estrutura fundiária

• A posse da terra é tema recorrente

– Concentração de terra e renda

– Reforma agrária

– Conflitos 

• Do ponto de vista econômico 

– Distribuição de terra com origem em políticas 
discriminatória ao invés de forças de mercado 
justificariam a reforma agrária
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Fonte: Atlas da 
questão agrária
brasileira
http://www2.fct.un
esp.br/nera/atlas/es
trutura_fundiaria.ht
m
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Importância da reforma agrária

• Sistema de alocação e administração da terra 
e restrigem o investimento e o 
desenvolvimento social
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Importância da reforma agrária

• Ambiente de negócios: Sistema corrupto, 
pouco transparente e ineficiente prejudice o 
invesimento

– Em países muito pobres, dificuldade de acesso a 
terra é o principal obstáculo ao investimento

• 25% Quênia e na Tanzânia, 35% Bangladesh, 57% na
Etiópia (Survey do Worl Bank in Deininger, 2005).
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Importância da reforma agrária

• Acesso ao Mercado de crédito
– Bom funcionamento das instituições e mercados e 

as oportunidades que eles criam para facilmente
transferir títulos e colateral reduzem custo de 
transação e melhoram o sistema financeiro

• Receitas de governos locais
– Maior demanda por terra junto com 

investimentos em estradas e infraestrutura
aumentam o valor da terra. Consequentemente, 
aumentam a base de arrecadação do governo
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Importância da reforma agrária

• Segurança e criminalidade

– A importância da terra para o crescimento não
reduz sua relevância para o combate a pobreza

– Ambientes institucionais influem no modo como
se acumula capital humano e gera crescimento
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Distribuição inicial da terra e 
crescimento econômico

Fonte do gráfico: Deininger, K. 2005. Land policy reforms. In: Coudouel, A. and S. Paternostro (eds.) Analyzing the 
distributional impact of reforms, Volume One. Washington, D.C., World Bank. 213–259.
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Conflitos de terra

• Uma situação recorrente são os conflitos pela 
posse da terra entre antigos proprietários e 
camponeses

• Parte das causas desses conflitos decorrem da 
insegurança jurídica relacionada a posse de 
terra

• O Brasil tem uma má experiência nessa
questão
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Dados da 
Comissão
Pastoral 
da Terra
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• Qual o impacto desses conflitos sobre a renda da terra 
e a produtividade agrícola?

• Lee J. Alston, Bernardo Mueller, Property Rights, Land 
Conflict and Tenancy in Brazil, NBER Working Paper No. 
15771, 2010

• No Brasil, o arrendamento de terra tem sido um meio 
de trabalhadores agrícolas (arrendatários) avançarem a 
sua condição socioeconômica na agricultura, ainda que 
no Brasil e na América Latina as taxas de arrendamento 
sejam bem mais baixas que em comparação com os 
EUA e os países da OCDE. 
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• Os autores testam a importância dos direitos de propriedade (ou 
sua ausência) no Brasil sobre a relutância dos proprietários de 
terras para arrendar, por causa do medo da expropriação 
decorrente da reforma agrária. 
– Desde 1964, o Estatuto da Terra no Brasil tem como alvo terras de 

aluguel para redistribuição. 
– A expropriação de fazendas, resultante de conflitos de terra, está 

atualmente no centro das políticas de reforma agrária no Brasil. 

• Os conflitos de terra são um meio dos camponeses sem terra 
chamarem a atenção de agências de reforma agrária para a 
necessidade da redistribuição da terra. 

• Os conflitos de terra também podem sinalizar a proprietários de 
terras que a sua terra está em risco de expropriação. 
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• Utilizando dados para os municípios do Brasil, 
verificou-se que os conflitos de terra reduzem 
a probabilidade de arrendamento. Este 
resultado implica: uma redução na eficiência 
da agricultura; uma redução do bem-estar dos 
potenciais inquilinos, camponeses sem terra 
agora; e uma expansão da fronteira agrícola 
através do desmatamento. 
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Criminalidade e mercados ilegais

• Chimeli e Soares. 2011. The Use of Violence in 
Illegal Markets: Evidence from Mahogany 
Trade in the Brazilian Amazon
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Estrutura fundiária

• Recomendações do banco mundial (1975) (Land 
Reform Policy Paper):
– Incentivo à agricultura familiar

– Transferência de terra, via mercado, para produtores 
mais eficientes

– Importância de uma distribuição de terras igualitária

• Atualmente, o banco centra esforços em 
governança:
– Título de propriedade da terra

– Assegurar acesso à terra

19



Agricultura e desenvolvimento

Aula 3
Agricultura e Desenvolvimento no Brasil


