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Capitulo 5
O ADMINISTRADOR JUDICIAL

33 — POSICAO JURIDICA

Intimeras foram as teorias formuladas com o escopo de fixar a
natureza juridica da fungao do sindico. Trajano de Miranda Valver-
de’! as reunia em dois grandes grupos: a teoria da representacio e
a teoria do oficio ou da funcao judicidria.

A teoria da representagio, sem embargo da reputacio de seus
formuladores, nio se apresentava com sustentagao.

Nio era o sindico um representante legal do devedor falido.
Inexistia representagio por forga de lei. Ademais, a representagio
legal nio compreende, como bem indicava Miranda Valverde™, a
possibilidade de acdo do representante sendo em favor, em benefi-
cio, da pessoa ¢ dos interesses do representado. Nela encontra-se
insita a perspectiva de protecio que a lei julga necessaria a deter-
minada pessoa. Ora, o sindico, ndo raras vezes, agia contra a pessoa
do falido e contra os interesses deste, na realizacio do mister que a
lei Ihe impunha.

Também nio era um simples representante ou 6rgdo da massa
de credores. Ndo comparecia em juizo com tal qualidade, mas sim
como administrador da massa falida. Na dicgdo de Valverde™ “as

71 Ob.cit., v. [, p. 395.
72 Ob.cit., v. I, p. 397.
73 Ob.cit, v. 1, pp. 398/399.
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acdes ndo eram, como nio sio, propostas pela massa de credores,
nem contra ela sdo intentadas, mas pelo sindico ou pelo liquida-
tério, ou contra eles, na qualidade de administradores legais do pa-
triménio falido, no qual se encontram interesses diversos, muitas
vezes antagdnicos, do devedor e dos credores”.

Qutrossim, espfirio seria considerar o sindico um repre-
sentante legal da massa falida, vez que nio tem ela personalidade
juridica, mas se constitui em uma universalidade de direito, de-
compondo-se em massa objetiva ou ativa, na qual se encontram o
complexo de bens do falido, e em massa subjetiva ou passiva, que
configura a coletividade de credores.

Desse modo, preferimos a posigio sustentada por Trajano de
Miranda Valverde™, que nele via um 6rgio ou agente auxiliar da
justica, criado a bem do interesse péblico e para a consecugio dos
fins do processo falimentar. Agia por direito préprio ¢ em seu pré-
prio nome, visando sempre cumprir os deveres que a lei lhe impu-
nha.

Essa posicdo juridica pode, e deve, ser perfeitamente amoldada
ao administrador judicial, cargo especialmente criado por lei, para
auxiliar na organizacio dos processos de recuperagio judicial e fa-
léncia. Naquela, funciona como um verdadeiro fiscal do devedor
empresirio na execucio de suas atividades, podendo, até mesmo,
vir pessoalmente dirigi-las, nas situagdes em que seja 0 mesmo de-
las afastado e até que se nomeie um gestor judicial; nesta, funciona
como administrador da massa falida, agindo na defesa dos interes-
ses que a compdem, sendo, ainda, o seu liquidatério. Seu oficio
mostra-se, pois, indispensavel 2 administragio dos respectivos pro-
cessos e surge como fonte segura para o atingimento de suas finali-

dades.
34 — NOMEACAO E INVESTIDURA

O administrador judicial é nomeado pelo juiz. Na recuperagéo
judicial sua nomeacao se perfaz no ato em que defere seu processa-

mento (artigo 52, inciso I); na faléncia, realiza-se por ocasido da
sentenga que a decretar (artigo 99, inciso IX).

74  Ob. cit., v. [, p. 400.
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A escolha deve recair sobre “profissional idoneo, preferencial-
mente advogado, economista, administrador de empresas ou con-
tador, ou pessoa juridica especializada”, diz a lei em seu artigo 21.

A condigio legal estampada no preceito e, portanto, de obser-
vincia necessiria pelo magistrado ao realizar a nomeagio, é de que
seja o administrador judicial “profissional idéneo”.

A idoneidade aqui, quer nos parecer, deva ser moral e financei-
ra, tal qual assim exigia o artigo 60 do Decreto-Lein® 7.661/45, ao
disciplinar a escolha do sindico. A idoneidade moral encontra jus-
tificativa no ébvio fato de que, como administrador de patriménio
e interesses de terceiros, nio pode ocupar a fungio o moralmente
inidéneo. A financeira deve estar revelada por uma organizacio do
sujeito em seus negécios financeiros privados, tradutora de uma
regularidade no cumprimento de suas obrigacdes, que se exteriori-
za na sua capacidade de suportar o dever de indenizar a que se en-
contra submetido o administrador, sempre que, por dolo ou culpa,
causar prejuizo i massa, ao devedor ou aos credores. Sem ela, a
efetividade da disposicio restaria frustrada.

Preenchida a condigio, pode o juiz nomear para o cargo pessoas
naturais ou juridicas. A locugio “preferencialmente” empregada no
texto legal, denota, com incensurdvel clareza, que a sua escolha,
enquanto pessoa natural, nio estard restrita a advogados, econo-
mistas, contadores ou administradores de empresa. Mas, nessa de-
terminaciio, deve o magistrado agir com prudéncia, abstendo-se de
nomear profissionais inaptos ou sem qualquer experiéncia ou voca-
¢iio para o desempenho do mister. A razoabilidade, diante da flaci-
dez legal, sempre deve inspirar a escolha. Ndo temos divida de que
os liquidantes judiciais permanecerio como opgao para os magis-
trados.

No caso de pessoas juridicas, a alusdo contida no texto legal a
que seja “especializada” funciona como elemento de restrigio a sua
eleicdo. Assim, ndo pode uma sociedade, cujo objeto consista na
prestacio de servigos médicos, por exemplo, ser indicada para a
funcio. Sdo consideradas “especializadas”, dentre outras, aquelas
pessoas jurfdicas cujos respectivos objetos se voltem para realiza-
¢do de auditorias, administragio de patriménio de terceiros e con-
sultorias econdmica e financeira.

O administrador judicial, tio logo nomeado, serd intimado,
pessoalmente, para, em quarenta e oito horas, assinar, na sede do
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jufzo, o termo de compromisso de bem e fielmente desempenhar o
cargo e assumir todas as responsabilidades e deveres a ¢le ineren-
tes. Sendo pessoa juridica, devera ser declarado, no respectivo ter-
mo, o nome do profissional responsavel pela condugio do processo
de faléncia ou de recuperagio judicial, o qual ndo poderd ser subs-
tituido por outro sem expressa autorizagio judicial.

Nio sendo o termo de compromisso assinado no respectivo
prazo, cabera ao juiz nomear outro administrador judicial, confor-
me estabelece o artigo 34. Pensamos, no entanto, possa a regra,
avaliadas as circunstincias especiais que envolvam o caso concreto,
ser temperada. Ocorrendo justo impedimento, noticiado tempes-
tivamente ao juizo, pode ele relevar o atraso, desde que o nomeado
possa, ainda que fora do prazo de quarenta e oito horas, pronta-
mente atender a nomeagio, sem que isto cause, portanto, embara-
¢o ao curso processual. Deve ser outorgado ao juiz prudente mar-
gem de discricionaridade, nio se tornando irracionalmente pe-
remptério o prazo da lei. Bem retrata a idéia ora defendida a hip6-
tese de ser um advogado escolhido para o trabalho, o qual se v&,
entretanto, impedido de atender o prazo legal, para assinatura do
termo, por ter que comparecer a julgamento ou audiéncia em co-
marca fora daquela cujo respectivo juizo o nomeou e onde mantém
seu endereco profissional, encargo este que lhe custard tempo ca-
paz de obstar sua presenca na serventia na qual deverd subscrever
o termo de compromisso. Comunicado o fato ao juiz, pode ele re-
levar o atrase, se isso for a bem da administragio da Justica.

Investido em sua fungio, o administrador nela permanecerd até
que o juiz decrete, por sentenga, o encerramento da recuperagio
judicial ou da faléncia {artigos 63, inciso IV.e 156), salvo se for,
durante o curso do processo, destituido, substituido ou renunciar.

35 —IMPEDIMENTOS

Em decorréncia da natureza das fungdes inerentes ao cargo de
administrador judicial, razdes de ordem econdmica, juridica, ética
e moral geram incompatibilidades ou inabilitaces para que certas
pessoas possam ser escolhidas a exercé-las.

Nio poderi desempenhar a fungio de administragio judicial
quem, nos-derradeiros cinco anos, no exercicio de idéntico cargo
ou como membro do comité de credores em faléncia ou recupera-
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cdo judicial anterior, tenha sido destituido, deixado de prestar con-
tas dentro dos prazos legais ou tiver desaprovadas as que houver
prestado (artigo 30, caput).

Tgualmente incorre no impedimento aquele que tiver relagio
de parentesco ou afinidade até o terceire grau com o devedor e,
sendo ele sociedade empresiria, com seus administradores, con-
troladores ou representantes legais ou deles for amigo, inimigo-ou
dependente (§ 1°, do artigo 30).

Na situacio da pessoa jurfdica nomeada administradora judi-
cial, aqueles impedimentos de ordem pessoal, referidos no para-
grafo anterior, serdo aferidos em relagio a seus administradores,
controladores ou representantes legais, além do profissional decla-
rado no termo de compromisso como responsivel pela condugio
do processo. Apesar de a lei silenciar-se sobre esta Gltima hipétese,
yemos a situacio como coroldrio 16gico das disposicoes dos artigos
30, caput e § 1°, e pardgrafo tnico do artigo 21.

Podem requerer ao juiz a substitui¢do do administrador judi-
cial, nomeado em contrariedade das disposigoes legais, o devedor,
qualquer credor, independentemente do valor de seu crédito ou da

classificacdo que por direito lhe caiba, e o representante do Minis-

tério Pdblico. Ao juiz caberd decidir a questdo em um prazo de
vinte e quatro horas (§§ 2° e 3°, do artigo 30).

Professamos ser possivel ao préprio juiz rever seu ato de no-
meacio, agindo, assim, de oficio, quando ele préprio constatar que
a nomeacio nio obedeceu aos preceitos legais pertinentes. Isto
porgue, sendo o administrador judicial um agente auxiliar da justi-
ca, criado a bem do interesse piblico, de forma a realizar os fins do
processo de faléncia ou de recuperagio, as regras juridicas acerca
de sua nomeacio sio de ordem pdblica e, portanto, sua violagdo
gera nulidade, nio podendo ser convalidada.

Os atos eventualmente realizados pelo administrador, nessas
condigdes, permanecem, em principio, vilidos e eficazes. A nulida-
de que atinge sua nomeagio nao induz, por si 6, a dos atos por ele
praticados. S6 serio os mesmos anulados se deles tiver resultado
indevido prejuizo para a massa falida, devedor ou credores, haven-
do-se por prejudicado o interesse tutelado. A nulidade, portanto, é
relativa & sua nomeacio, vigorando, assim, os principios da instru-
mentalidade dos atos processuais e da economia processual.
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36 — DEVERES E ATRIBUICOES

O administrador judicial, em auxilio ao juiz na ordenagio dos
processos de recuperagio judicial e de faléncia, terd que realizar
uma pluralidade de atos, de natureza judicial ou administrativa,
para que o escopo seja logrado. Suas fungdes variatn, assim, entre
fungdes judicidrias e fungdes administrativas.

A lei discrimina e ordena essas funcdes, as quais, em verdade,
encontram-se espalhadas em diversos preceitos, embora procure,
no artigo 22, apresentar um rol mais concentrado.

Portanto, na anélise do tema, vamos nos deparar com os deve-
res e as atribuicdes legais do administrador judicial. Embora se re-
conheca uma certa sinonimia entre os termos, o certo € que, no
imbito legal, querem sutilmente traduzir agbes diferenciadas por
parte de seu agente. Como convenientemente jd explicitou Nelson
Abrio™, no primeiro caso — deveres — hd uma imposigio legal
categérica para a pritica do ato, ao passo que no segundo — atribui-
cBes — ressalva-se um certo arbitrio pessoal do administrador judi-
cial.

De forma conjunta, enunciaremos os seus principais deveres e
atribuicdes:

I — Na faléncia e na recuperagao judicial: (a} enviar correspon-
déncias aos credores constantes da relagio apresentada pelo deve-
dor por ocasido de seu pedido de recuperacio judicial ou confissdo
da faléncia, bem como daquela que vier a ser exibida pelo falido em
atendimento 3 determinacio do jufzo da faléncia, nos requerimen-
tos formulados por credores ou sécios, quando ja nao se encontrar
nos autos, comunicando a data do pedido de recuperago judicial
ou da decretaciio da faléncia, conforme o caso, e a natureza, o valor
e a classificacio dada ao crédito que titulariza o credor comunica-
do; (b) fornecer, com presteza, todas as informagdes solicitadas pe-
los credores interessados; (c) dar extratos dos livros do devedor,
que merecerio fé de oficio, a fim de servirem de fundamento nas
habilitagdes e impugnacdes de créditos; (d) exigir dos credores, do
devedor ou seus administradores quaisquer informagdes e, haven-
do por parte destes recusa, devera requerer ao juiz suas respectivas

75 Ob. cit., p. 100.
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intimacdes para que comparecam em juizo, a fimn de serem interro-
gados pelo magistrado, em sua presenca; (e) preparar a verificacio
dos créditos, elaborando relagio inicial de credores e consolidan-
do, a final, o quadro-geral de credores; (f) requerer ao juiz convo-
cacio da assembléia-geral de credores nos casos previstos em lei ou
quando entender necessiria sua oitiva para a tomada de decisées;
(g) presidir as assembléias-gerais de credores; (h) contratar, me-
diante autorizagio judicial, profissionais ou sociedades especializa-
das para, quando necessdrio, auxilid-lo no exercicio de suas fun-
ces, sendo os respectivos honoriérios fixados pelo juiz, que devers
considerar a complexidade dos trabalhos a serem executados e os
valores praticados no mercado;

II — Na recuperacio judicial: (a) fiscalizar as atividades do de-
vedor e o cumprimento do plano de recuperacio judicial; (b) exer-
cer as fungdes de gestor judicial quando o devedor for afastado de
seus negécios e até que a assembléia-geral de credores delibere so-
bre o nome daquele que ird exercé-las; (c) requerer a faléncia no
caso de descumprimento de obrigagio assumida no plano de recu-
peracio; (d) apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério
mensal das atividades do devedor; (€) apresentar relatério sobre a
execugio do plano de recuperagio quando do encerramento da re-
cuperagao judicial;

I — Na faléncia: (a) avisar, pelo érgio oficial, o lugar e hora
em que, diariamente, os credores terio 2 sua disposigio os livros e
documentos do falido; (b) examinar a escrituragio do devedor; (c)
relacionar os processos e assumir a representa¢io judicial da massa
falida; (d) receber e abrir a correspondéncia dirigida ao devedor,
entregando a ele o que nio for assunto de interesse da massa’s; (e)
apresentar, no prazo de quarenta dias, contado da assinatura do
termo de compromisso, prorrogavel por igual periodo, relatério so-
bre as causas e circunstincias que conduziram 2 situagio de falén-
cia, no qual apontari a responsabilidade civil e penal dos envolvi-
dos; (f} arrecadar, lavrando o respectivo auto de arrecadacéo, os
bens e documentos do devedor, mantendo-os sob sua custédia; (g)
avaliar os bens arrecadados; (h) contratar avaliadores, de preferén-

76 Sobre o tema voltaremos, com abordagem mais aprofundada, no item 177
infra.
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cia oficiais, mediante autorizagio judicial, para a avaliacio dos bens
caso entenda ndo ter condi¢des técnicas para a tarefa; (i) praticar
os atos necessirios A realizagio do ativo e ao pagamento dos credo-
res; (j) requerer ao juiz a venda antecipada de bens pereciveis, de-
teriordveis ou sujeitos a consideravel desvalorizagio ou de conser-
vacao arriscada ou dispendiosa; (1) praticar todos os atos conserva-
térios de direitos e agdes, diligenciar a cobranca de dividas ¢ dar a
respectiva quitacio; (m) remir, em beneficio da massa e mediante
autorizacdo judicial, bens apenhados, penhorados ou legalmente
retidos; (n) representar a massa falida em juizo, contratando, se
necessirio, advogado, cujos honorérios serio previamente ajusta-
dos e aprovados pelo comité de credores; (0) requerer todas as me-
didas e diligéncias que forem necessérias para o cumprimento da
lei, a proteg@o da massa ou a eficiéncia da administragdo; (p} apre-
sentar ao juiz para juntada aos autos, até o décimo dia do més se-
guinte ao vencido, conta demonstrativa da administragio, que es-
pecifique com clareza a receita € a despesa; {q) transigir sobre obri-
gacdes e direitos da massa falida e conceder abatimento de dividas,
mediante autorizacio judicial especifica, apds ouvidos o devedor e
o comité de credores, se houver, no prazo comum de dois dias; (r)
entregar ao seu substituto todos os bens e documentos da massa
em seu poder, sob pena de responsabilidade; (s) prestar contas ao
final do processo, quando for substituido, destituido ou renunciar
ao cargo; (t) dar prosseguimento as atividades do falido, quando
autorizada pelo juiz a continuagio proviséria.

37 — DESTITUICAO

Como vimos, ao administrador judicial a lei reserva uma série
de atribuicdes e deveres inerentes a funcio de auxiliar do juiz, com
participacio ativa no ordenamento dos processos €, no caso da fa-
l&ncia, administrando um patriménio especial submetido a contro-
le judicial e afetado ao pagamento do passivo do devedor. Portanto,
o desempenho a contento de tais encargos legais afigura-se elemen-
to imprescindivel ao bom desenvolvimento dos respectivos feitos
em que afua.

Dentro desse cendrio, a lei municia o juiz de poderes para sua
destituicdo, sempre que tais objetivos restarem frustrados. Assim
¢é que emergem como causa de sua destituicdo: desobediéncia a
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preceitos da lei, descumprimento de seus deveres, omissio, negli-
géncia ou prética de ato lesivo as atividades do devedor ou a tercei-
ros, inclusive credores. ' ‘

A destitui¢io pode ocorrer de oficio ou a requerimento, devi-
damente fundamentado, apontando o fato infracional ensejador do
afastamento do administrador de suas fun¢des, de qualquer inte-
ressado, como o devedor, o sécio de responsabilidade ilimitada da
sociedade falida -— que também é atingido pelos efeitos juridicos
produzidos em relagio A pessoa juridica —, ou o credor.

No ato em que decretar a destituigiio, o juiz nomears novo ad-
ministrador judicial.

38 — SUBSTITUICAO

Figura distinta da destituicdo ¢ a da substituicdo do administra-
dor judicial, muito embora os seus efeitos praticos em pouco se
diferenciem dos da destituicio, pois, em qualquer dos casos, have-
ré, pelo juiz, nomeagio de outro administrador judicial. Doutrina-
riamente, contudo, € vélida a diferenciagdo, a fim de classificar as
causas ensejadoras da troca, as quais, inclusive, podem influir no
seu direito 4 remuneracio.

A destituigio, como se viu, tem conotagio punitiva, reclaman-
do a desobediéncia a preceitos legais, descumprimento de deveres,
omissdo, negligéncia ou pritica de ato lesivo s atividades do deve-
dor ou a terceiros (artigo 31). J4 as hipdteses de substituicio se-
riam aquelas em que nio se avalia a conduta desidiosa, culposa ou
dolosa do administrador. Decorrem de outros fatores que nio uma
acio ou omissdo do administrador judicial ligada ao exercicio de
suas funcdes. Sio os casos, por exemplo, de sua nomeacio em de-
sobediéncia aos preceitos legais (§ 2°, do artigo 30), de sua rendn-
cia, morte, interdicio, ou, sendo ele pessoa juridica, a sua dissolu-
cdo’’. Nesses casos, nomeard o juiz um substituto.

Previa, ainda, a lei, em seu texto originariamente aprovado no
Congresso Nacional, um caso especial de substitui¢io: era a substi-

77 Nio se contempla aqui a situagio de nomeagio de novo administrador judi-
cial quando nio assinado pelo escolhido o respectivo termo de compromisso,
porquanto, nesta situagdo, sequer houve investidura, nio se podendo, assim, fa-
lar em substituigio.
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tuicdo do administrador por indicagio da assembléia-geral de cre-
dores (artigo 35, inciso I, ‘¢’ e 11, ‘a’}. Ocorre que os indicados pre-
ceitos foram objeto de veto presidencial, por alegada contrariedade
a0 interesse piiblico, nos termos do § 1°, do artigo 66, da Consti-
tuicio Federal. Na mensagem enviada ao Presidente do Senado Fe-
deral, de ndmero 59, de 9 de fevereiro de 2005, publicada no Dia-
rio Oficial da Uniso da mesma data, encontra-se a seguinte funda-
mentacio das razdes de veto: “As alineas a e ¢ atribuem 2 assem-
bléia-geral de credores, dentre outras competéncias, a de deliberar
sobre a substituicdo do administrador judicial e a indicagio do seu
substituto. Todavia tais disposi¢oes conflitam com o art. 52, que
estabelece: ‘Art. 52. Estando em termos a documentagio exigida
no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da recupera-
cdo judicial e, no mesmo ato: | — nomeara o administrador judi-
cial, observado o disposto no art. 21 desta Lei’. Verifica-se o con-
flito, também, no confronto entre esses dispositivos e o paragrafo
tnico do art. 23, que dispde: ‘Pardgrafo dnico. Decorrido o prazo
do caput deste artigo, o juiz destituird o administrador judicial e
nomeari substituto para elaborar relatérios ou organizar as contas,
explicitando as responsabilidades de seu antecessor.” Ao que pare-
ce, houve um equivoco do legislador ao mencionar o ‘administra-
dor judicial’, parecendo que pretendeu se referir ao ‘gestor judicia-
I’, uma vez que, ao prever a convocagio da assembléia-geral de cre-
dores para deliberar sobre nomes, o projeto refere-se a este ltimo,
como se atesta da leitura do art. 65, verbis: ‘Art. 65. Quando do
afastamento do devedor, nas hipéteses previstas no art. 64 desta
Lei, o juiz convocard a assembléia-geral de credores para deliberar
sobre o nome do gestor judicial que assumird a administra¢do das
atividades do devedor, aplicando-se-lhe, no que couber, todas as
normas sobre deveres, impedimentos e remuneragio do adminis-
trador judicial.’ H4, portanto, no texto legal, um equivoco que me-
rece ser sanado, elidindo-se a possibilidade de a lei vir a atribuir
competéncias idénticas 3 assembléia-geral de credores e ao juiz da
recuperacio judicial ou da faléncia, o que ensejaria a inaplicabilida-
de do dispositivo, com inequivocos prejuizos para a sociedade, que
almeja a celeridade do processo, e para o préprio Governo Federal,
que tem adotado agbes que possibilitem alcangar esse desiderato.
Finalmente, impde-se registrar que o veto afastard, de plano, a pos-
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sibilidade de que seja nomeada para o encargo pessoa que nio seja
da confianga do juizo.”

Contudo, nio nos parece seja essa a melhor visao do tema.

Primeiramente, cumpre apontar deficiéncia na fundamentacio
das razdes de veto, ao buscar retratar equivocada a mencéo feita a
“administrador judicial” no texto das alineas ‘c’ do inciso [ e ‘a’ do
inciso II, todas do artigo 35, sustentando parecer que o legislador
queria se referir ao “gestor judicial”. A uma, porque o gestor judi-
cial j4 vem contemplado em alinea prépria no inciso I, do mencio-
nado artigo, especificamente na alfnea ‘e’. A duas, porque a figura
do gestor judicial somente poders ser vislumbrada no processo de
recuperacao judicial e nio no de faléncia. Assim, ndo haveria equi-
voco do legislador a0 mencionar nas referidas alineas vetadas a pos-
sibilidade de a assembléia-geral de credores, tanto na recuperagao
judicial, quanto na faléncia deliberar sobre “substituigio do admi-
nistrador judicial e a indicacio do substituto”.

Com relagdo ao eventual conflito resultante do exercicio dessa
faculdade com os poderes do juiz, obtemperamos nio haver possi-
hilidade de nomeagio de pessoa para o cargo que nio seja da con-
fianca do magistrado.

O poder originirio para nomeagéo, substitui¢io e destituicio
do administrador judicial toca ao magistrado. Mas nada impede
possa a lei estabelecer um poder secundirio em favor da assem-
bléia-geral de credores para deliberar sobre a sua substituicio e a
indicacdo de substituto. Garante-se, assim, o interesse dos credo-
res em avaliar a proficiéncia do trabalho do administrador judicial
e, sendo ela negativa, poderem eles, por deliberacio assemblear,
propor a sua substituigio, indicando substituto, justamente naque-
las situagdes em que nio ocorram os motivos legalmente previstos
para sua destituicdo ou substitui¢o, pois para tais hipéteses a lei ja
determina o procedimento a ser observado.

Mas esse poder da assembléia de credores, como se afirmou,
nio seria soberano, mas sim secundério. A substitui¢do decidida na
assembléia, para implementar-se, necessitaria ser encampada pelo
juiz. Seus efeitos nio se operariam automaticamente. Seriam sem-
pre dependentes da aprovagio judicial. Ao magistrado sempre to-
caria a avaliacido final dos motivos que ensejaram a decisio dos cre-
dores. Seria ele quem iria decidir, em dltimo turno, pela substitui-
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ensejadora do direito 3 remuneracio, a figura da destituigdo “por
desidia, culpa, dolo ou descumprimento das obrigagdes fixadas
nesta Lei”. Ora, por qual motivagio que ndo esta poderd haver des-
tituicio? Segundo definicdo do artigo 31, tem-se para ela uma fei-
A0 punitiva, engendrada sempre que o administrador judicial agir
em desrespeito da lei, descumnprir deveres, for omisso, negligente
ou praticar ato lesivo s atividades do devedor ou a terceiros. Bas-
taria, assim, ter se limitado a enunciar descaber remuneracio em
caso de destituicdo, ou, no contexto da regra, usar a expressio “for
destituido” tio-somente.

Em quaisquer dos casos de descabimento da remuneragio de-
veri o administrador judicial restituir o que jd recebera e, na hipé-
tese de remuneracio proporcional, decorrente de substituigio, res-
tituir o excesso que for constatado.

Na recuperacio judicial toca ao devedor arcar com os dispén-
dios relativos & remuneracio do administrador judicial e com aque-
les dos que eventualmente venham ser contratados para seu auxi-
lio. Na faléncia, os encargos serdo suportados pela massa falida,
constituindo-se, os respectivos valores, créditos extraconcursais,
pagos, pois, precedentemente aos créditos que nela concorrem,
sendo permitidas, inclusive, antecipagdes de pagamento, a fim de
ndo imobilizar o curso processual adequado.

Na fixacdo da remuneragio dos auxiliares, o juiz deverd levar
em conta a complexidade dos respectivos trabalhos e os seus valo-
res de mercado.

40 — RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR
JUDICIAL

O administrador judicial, ao firmar o termo de compromisso de
bem e fielmente desempenhar o cargo, assume todas as responsa-
bilidades civis e penais que lhe s3o inerentes.

Assim é que devera ressarcir a massa falida, o devedor, ou os
credores pelos prejuizos a eles causados por agéo ou omisséo dolosa
ou culposa.

Enquanto estiver em curso o processo de faléncia ou o processo
de recuperacio judicial, a legitimagao para a propositura da agdo de
responsabilidade, em principio, ¢ do novo administrador judicial
que venha ser nomeado em seu lugar, ap6s sua destituigdo ou subs-
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tituicdo, sobretudo na faléncia, por ser o administrador da massa
falida.

Contudo, nio vemos como negar legitimidade ao préprio deve-
dor ¢ aos credores de dirigirem pessoalmente suas pretensées em
face do administrador judicial faltoso, quando prejudicados direta-
mente pelo ato ilicito (Cédigo Civil de 2002, artigo 927). Findo o
processo, inclusive, a legitimagio ativa s6 a eles ou a seus sucesso-
res®! tocari.

Nio visualizamos compreender a responsabilidade civil do ad-
ministrador judicial uma conseqiiéncia exclusiva de sua destitui-
cdo. Cabe, também, ser verificada em episédios de substituigio,
porquanto, apés sua renincia, por exemplo, podem ser apurados
atos pretéritos reveladores dessa responsabilidade.

Ainda que sancionadas suas contas pelo juiz, é possivel vir a ser
responsabilizado. O fato, com efeito, ndo tem o condéo de exone-
ré-lo da responsabilidade. Podem, por exemplo, se apresentar for-
mal e materialmente perfeitas ditas contas, mas revelar a prética de
atos que, pelo seu retardamento culposo, sejam fonte de pre-
juizo®.

De certo, igualmente nio lhe serve de escusa a autorizacio ju-
dicial obtida para praticar o ato quando tiver a consciéncia do pre-
juizo de que possa resultar. O dolo, portanto, sempre integrara sua
responsabilidade, nao sendo causa de isencio o fato de ter procedi-
do mediante prévia autorizagio judicial. Seria o caso de concessao
de abatimento no recebimento de dividas da massa falida, autoriza-
do pelo juiz, a devedor por ele sabidamente capaz de arcar com a
totalidade do pagamento, induzindo, assim, a erro o magistrado em
sua autorizagio, a fim de beneficiar esse terceiro.

81 Na faléncia, o direito deve igualmente ser assegurado aos sécios de respon-
sabilidade ilimitada, sujeitos aos mesmos efeitos juridicos produzidos pela sen-
tenga em relagdo a sociedade falida (artigo 81 ¢/c artigo 190). Ao final do proces-
so falimentar, pensamos, fica o direito estendido a qualquer sécio, porque o pro-
duto da liquidacio do ativo, apés o pagamento dos credores, deve ser a eles dis-
tribuido, face 4 dissolugdo da sociedade provocada pela faléncia, que efetivamen-
te se extingue com o trinsito em julgado da sentenga que a encerrar. Assim, tém
eles interesse na propositura da agio de responsabilidade, pois qualquer prejuizo
decorrente da mé administragio refletird em seus patrimonios pessoais.

82 Nelson Abrio, ob. cit., p. 103.
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As duas situagdes acima abordadas encontravam-se expressa-
mente previstas no Decreto-Lei n® 7.661/45, no paragrafo Gnico
do artigo 68. A sua ndo reedicio no diploma vigente nio tira a forga
da argumentacdo produzida, até porque a apuragdo da responsabi-
lidade civil deve ser ampla, a fim de garantir a integral e satisfat6ria
reparacio do dano, sem qualquer obstaculo formal.

Sendo o administrador judicial pessoa juridica, sobressai a sua
responsabilidade objetiva por atos dolosos ou culposos que seus
representantes ou prepostos, nessa qualidade, venham a praticar
no exercicio do mister, ou em razio dele (Cédigo Civil de 2002,
artigos 932, inciso III e 933).

41 — PRESTACAO DE CONTAS

Tal qual todo aquele que administra interesses e patriménio
alheio, o administrador judicial est4 obrigado a dar contas de sua
atividade.

Trataremos da questio separadamente em relagio i faléncia e
a recuperacio, a fim de primar por sua melhor compreensao.

No processo de faléncia, tem-se a regra da alinea 'r’, do inciso
111, do artigo 22 a qual o obriga a prestar contas ndo s6 4o final do
respectivo processo, mas também quando for substituido, destitui-
do ou renunciar ao cargo®.

Concluida a realizagio do ativo e distribuido o respectivo pro-
duto, em pagamento, entre os credores, deverd o administrador,
em um prazo de trinta dias, prestar suas contas ao juiz; segundo
procedimento previsto nos §§ 1° a 6°,'do artigo 154.

A prestacio de contas far-se-d em autos apartados que, ao final,
serdo apensados aos autos do processo falimentar. As contas deve-
rio estar acompanhadas dos documentos que as comprovem.

83 A reniincia ao cargo, como visto, implica a sua substitui¢do. Contudo, quis a
lei, neste ponto, nominalmente destaci-la, porque sua obrigagio se impde, com
observancia do respectivo prazo, mesmo que nio se tenha ainda nomeado seu
substituto. A prestacio de contas decorre nio dessa nomeacio, mas sim do ato
de rentincia, manifestacio unilateral de vontade do renunciante. Dai se justificar
o destaque, até mesmo porque o prazo para sua prestagio terd inicio em momen-
to diverso do que nos demais casos de substituigdo:
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Recebidas pelo juiz da faléncia, este ordenard publicacio de
aviso®" de que foram entregues pelo administrador judicial e que se
encontram & disposigdo dos interessados para anilise, os quais,
dentro do prazo de dez dias, poderio impugni-las. Dentre os inte-
ressados destacamos os credores, o préprio devedor falido, os s6-
cios de responsabilidade ilimitada — também sujeitos aos efeitos
juridicos da sentenca que decretar a quebra da sociedade —, e o
Ministério Pablico. A impugnacio pelo Parquet, no entanto, segue
rito préprio, decorrendo de parecer contrério s contas, quando de
sua oitiva a respeito.

De acordo com o teor das impugnagoes formuladas pelos inte-
ressados, procedimentos indispensdveis 4 apuragio dos fatos po-
dem se fazer necessdrios, como a realizacio de prova pericial con-
tdbil. Nestes casos, convencido o juiz da necessidade de producio
de provas, deferird as diligéncias que entender convenientes ao es-
clarecimento das davidas.

Ao término desta fase de instrugio, ou decorrido o prazo para
as impugnag¢des, quando nenhuma diligéncia se apresentar qitil,
serd o Ministério Pdblico intimado para das contas se manifestar,
no prazo de cinco dias. O parecer contririo equivalerd & impugna-
¢A0, como ja se registrou acima.

Havendo impugnagio deverd o administrador ser ouvido, em
atengiio 1égica aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério.

Ao final do procedimento, o juiz julgard as contas prestadas,
por sentenga, da qual caberd recurso de apelacio.

A sentenga que rejeitar as contas fixari as responsabilidades do
administrador judicial, podendo determinar a indisponibilidade ou
seqiiestro de bens, servindo como titulo executivo judicial para in-
denizacao da massa falida.

84 A publicacio do aviso deve obedecer o disposto no artige 191. Tem-se no
preceito a regra de que “ressalvadas as disposigdes especificas desta Lei, as publi-
cagdes ordenadas serdo feitas preferencialmente na imprensa oficial e, se o deve-
dor ou a massa falida comportar, em jornal ou revista de circulagio regional ou
nacional, bem como em quaisquer outros periédicos que circulem em todo o
pais”. Mas o prazo sempre serd contado da primeira publicacio, que deve ser a
veiculada na imprensa oficial.
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A prestacio de contas nas hipéteses de destituigio, rentncia ou
substituicio, conforme o estatuido no § 2° do artigo 31%, deve obe-
decer o mesmo procedimento acima verificado. O prazo para sua
realizacio pelo administrador judicial sers, entretanto, o de dez
dias, que se deve contar, em nosso entendimento, a partir de sua
intimacdo da decisio que o destituiu ou determinou a substituicao.
No caso de rentincia, o prefalado prazo se inicia, sustentamos, da
data em que foi o juizo do ato por ele cientificado.

Nos termos do artigo 23, de redagio pouco clara e elucidativa e
que, por isso, reclama interpretacio légica e racional para adapté-lo
is diversas situacdes que regula, colhe-se mandamento segundo o
qual, ndo apresentando o administrador judicial as suas contas no
prazo legal, deva ser ele pessoalmente intimado a fazé-lo, no prazo
de cinco dias, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia.
Decorrido, entretanto, o indigitado prazo, sem que o administra-
dor judicial o tenha atendido, o juiz o “destituird” e “nomearé subs-
tituto” para elaboré-las, explicitando as responsabilidades do falto-
so, nos termos do que dispde o paragrafo Gnico do preceito legal
em tela. A “destitui¢io” do administrader judicial, com a nomea-
¢do de “substituto” para organizar as contas, somente terd vez
quando da auséncia de sua apresentagio ao final do procedimento
falimentar. Ao “substituto”, por dedugio l6gica, também caberd
fazer o relatério final. Nos demais casos, isto €, destitui¢do no cur-
so do processo, substitui¢do ou rendncia, as contas nio prestadas
serdo organizadas pelo novo administrador judicial nomeado, que
prosseguiri nas fungdes, esvaziando-se, aqui, a “destituigio” anun-
ciada no texto legal, por incompativel com as hipéteses tratadas.

Nesses mesmos termos deve se enquadrar o dever do adminis-
trador judicial de apresentagio de contas periédicas demonstrati-
vas de sua administragio (alinea ‘p’, do inciso III, do artigo 22}.

85 Apesar de o preceito enunciar gramaticalmente que “o administrador judi-
cial substituido prestard contas”, a regra, logicamente, ndo € s para os casos de
substituicdo propriamente ditos, mas também guarda pertinéncia comn a destitui-
Ao, até porque encontra-se o dispositivo engastado no artigo 31 que cuida da
figura da destituicdo. A boa exegese nos conduz a generalizar a regra para os casos
de destituigio e substitui¢do, sem o que uma dessas figuras nao teria procedi-
mento prescrito acerca da prestagdo de contas, obrigagio que dos atos natural-
mente decorre.

74

Nao o fazendo no prazo de até o décimo dia atil do més seguinte ao
vencido, deve ser intimado pessoalmente a fazé-lo, no prazo de cin-
co dias mais, e 0 nio atendimento, além de configurar crime de
desobediéncia, renderd ensejo a sua destituigio.

No processo de recuperagio judicial ndo h4, como regra, proce-
dimento de prestacio de contas propriamente dito pelo adminis-
trador, mas sim a apresentacio de relatério mensal das atividades
do devedor (artigo 22, inciso II, alinea ‘c’) e relatério sobre a exe-
cucio do plano de recuperacio, quando de seu encerramento (arti-
go 22, inciso II, alinea ‘d’). Isto porque o seu papel consiste na fis-
calizacio das atividades do devedor e do cumprimento do plano de
recuperacio judicial (artigo 22, inciso II, aliena ‘a’).

Naio apresentando os relatérios a que estd obrigado nos respec-
tivos prazos previstos em lei, serd intimado pessoalmente pelo juiz
a cumprir o seu dever, no prazo de cinco dias, sob pena de desobe-
diéncia. Uma vez decorrido o interregno sem o respectivo cumpri-
mento, o juiz o destituirs, nomeando outro administrador para se-
guir na fungio e elaborar os relatérios em atraso. No caso, entretan-
to, de deixar de apresentar o relatério de execugio do plano de
recuperacio, ao final do respectivo processo, apés, portanto, a sen-
tenga de seu encerramento, sera ele destituido, mas o substituto
serd apenas encarregado dessa elaboragdo. Aplica-se, aqui também,
a inteligéncia do artigo 23.

O administrador judicial, também na recuperacio judicial, po-
deri contratar, autorizado pelo juiz, servigos profissionais de ter-
ceiros para auxilid-lo em suas fungbes (artigo 22, inciso I, alinea ‘h’)
e, nesse caso, deve dar conta dos respectivos pagamentos, que se
fazem a custa do devedor (artigo 25). Mas a lei, para isto, nio im-
pde procedimento préprio i respectiva prestacio, sendo ela infor-
malmente realizada nos autos do processo.

Excepcionalmente, quando assumir a funcio de gestor judicial,
em virtude do afastamento do devedor (§ 1°, do artigo 65), ficara
obrigado a apresentar contas de sua gestio proviséria. Sustenta-
mos, nessa situagio, a aplicacdo analégica do § 2°, do artigo 31,
incumbindo-lhe prestar as contas no prazo de dez dias da cessio de
sua extraordindria funcao.
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