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“Siamo stati troppo abiati alle virtd laumarurgiche del legisiatori;
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siamo stati troppo abituati all’ossequio della legge in quanto legge,
cioé in quanto autortid e forma” (Paclo Grossi, Prefazione ao v, 50
de Quaderni Fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno,
Florenga, 1596, p. VI

SUMARIO: [ Intraducdo ~ 2. As cldusulas gerais e o modelo de cédigo na
contemporaneidade: 2,1 Caracteristicas da cldusula geral; 2.2 A estrutura da
cldusula geral; 2.3 As fungdes das clausulas gerais — 3. As cldusulas gerais no
Projeto do Cddige Civil Brasileiro: 3.1 A fungde social do contrato; 3.2 A
eldusula geral da boa-fé objetiva — 4. Conclusao.

1. INTRODUCAQ

Ao encerrar, no Senado Federal, a votagZo do Projeto do Cédigo Civil, apresentou
o seu relator, Senador Josaphat Marinho, substancioso estudo no gual ressaliou a
circunstincia de mover-se, o legislador, no espago que entremeia a prudéncia e a
flexibilidade,' espago e caminho adequades para solver a questdo: € hora de (re) codificar-
se 0 Direito Civil?, o

A esta Emmmammc subjaz outra, mais fértil e inquietante, qual seja a de saber se
possivel afirmar a exist®ncia de um sistema de direito privado, vale dizer, de um
conjunto normativo sistematicamente compreensivel e passivel de apreensdo em um
corpus codificado. Respondendo afirmativamente 4 questdo — hquela expressa, ¢ a que
nela vem implicita —, assinalou o relator que a mesma prudéncia recomendatéria do
prosseguimento do trabalho legislativo indicava dever proceder-se “com espirito isento

de dogmatismo, antes aberto a itmprimir clareza, seguranga e flexibilidade ao sistema

" tem 26 do parecer final do relator ao Projeto de Codigo Civil, Internet, www.senade.gov.br
RT/Eusc. Civ. Ane 87 w753  jul 1998  p. 24-48
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em construgdo, _€ portanto adequado a recother e regular mudancas e criagdes
supervenientes'.?

mm af fixou Josaphat Marinho determinadas concepgbes — g muqmsmm e mmx&:amam ]

1¢30"".tou, ainda, .4 idéia da possibilidade de o sistema recolher e
Ecamsmmm e criacfes supervenientes” '~ que parecem n3o eslar sendo bem
enfocadas por parte da comunidade furidica na critica promovida ao projeto do novo
Cédigo Civil. E alvez, por isto, oportuno retornar aqgui ao tema das clausulas gerais,® sob
a perspectiva da construgio e reconstrugio do Direito Privade na contemporaneidade,
tendo em vista, notadamente, as necessirias inter-relagdes entre o Cédigo Civil, a
OoszEmmo Federal e as leis que, re c\_w:ao“w:mﬁo:m especial, compdem o que se
convencionou chamar de Bﬁﬂomm;ﬁ,ﬁmm legistativos. ;

Desde logo, assento uma URB_Mmm acn vale, mmﬁmmoxmgoﬂo come Loncldsao: a
razao de visualizar o novo texto legislative 4 luz das suas cldusulas gerais Hn%o:am 3
questdo de saber se sistema de direito privado tem aptiddo para recolher os casos que a
mxmo:nmnym social continua ¢ inovadoramente prop&e a uma adequada regulagao, de modo
a ensejar a mossmmmo de modelos juridicos * inovadores, abertos e flexiveis. Em outras
palavras, € preciso saber se no campo da Rmm_m@mo ucmm_nm m:ﬁam necessirio, para
ocorrer 0 progresso do Direito, recorrer Sempre & a punctual intervencio legislativa ou se
o préprio sistema legislado poderia, por si, proporcionar os meios de se alcangar a
inovagho, conferindo aos noves problemas solugdes a priori assistematicas, mas promo-
vendo, paulatinamente, a sua sistematizacao.

A questdo ora posta como premissa vale como conclusio porque, desde logo, afirme
que o Projeto do Cédigo Civil possui uma tal aptiddo, como procurarei demonstrar, j&
que a sua tcnica legislativa mn<mmm_m as cldusulas gerais.® Mas € este o ponto que,
Emm:dmﬂm vem suscitandoas maiores criticas ac Oaa_mo ora tido como ﬁmﬂmamﬁgﬁ
“falho” e “indefinido” ao aludir, por exemplo, & fungio social do contrato,® ora como
“omisso”, por nfo ter detalhado temas polémices comao a filiagio advinda das técnicas
de fertilizagdc humana assistida ou por nada ter regradc em matéria de direito do
consumidor”,” outras vezes como “ultrapassado” e, inclusive, “ignorante” da técnica de

2 Idem, ibidem.

® Tratel desse tema, em uma primeira abordagem, no ano de 1991, ao apresentar em
congresso realizado em Valencia, Espanha, o estude “As cldusulas gerais como fatores
de mobilidade do sistema jurfdico”, publicado na Revista de Informagdo Legislativa 112/
13-32 (1991), Brasflia, e na RT 680/47-58 (1992), 5o Paulo. Posteriormente, voltei ao
tema na tese de doutorado, Sistema e cldusula geral, USP, 1596, no prelo sob o titulo:
YA boa-fé objetiva: sistema e SES no processo obrigacional”.

@ Utilizo a expresso “mode] idicos” no sentido que lhe & atribufdo por Miguel Reale,
em Para uma teoria dos modelos juridicos, comunicagio apresentada no Congresso
Internacional de Filosofia realizado em Viena, 1968 (publicada em Estudos de filosofia
e ciéncia do direito. SZo Paulo : Saraiva, 1978, ensaio Iil, e, mais recentementie, em
Fontes e modelos do direito - para um nove paradigma hermenéutico. Sio Paulo :
Saraiva, 1994). Ver, adiante, a explicitagdc do conceito.

“ Em sentido contrdrio, Gustavo Tepedino, em Del Rey ~ Revista Juridica, dez. 1997, ano
L, n. 1, p. 17, segundo o qual o Projeto “desconhece” as cldusulas gerais de que € dotada
a técnica juridica contemporénea.

9 Assim, Antonfo Junqueira de Azevedo, Gazeta Mercanril de 07.01.1998.

™ Neste sentido, Gustave Tepedine. Op. cit. p. 17.
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legislar mediante cldusulas gerais.® como se a codificagio, hoje, ou j4 ndo tivesse sentido,
ou devesse ser feila ao molde daquela oitocentista, dominada pela pretensio de plenitude
logica e compietude legisiativa. Uma tal alternativa, contudo, enseja somente falsas
questdes, ¢ falsas questdes costumam suscitar falsas respostas.

No universo. Q.na:&m da Pés-Modemidade nio tem sentido, nem fun¢do, o no&mo

total, Hoﬁ_mmn_oﬂ etotal mo m ele que, pela interhi mmmmo sistemdtica de regras, nmmEm:nmm

.:m o&mmm muze_mam. m_.n<m:ao mowcmomm as variadas n:mﬂomm da vida civil em um EmmEo

e Gnico corpus legislativo, harménico e perfeito em sua abstrata arquitetura. Mas sc falta

sentido hoje a esse modelo de cédigo, isto ndo significa que nenhum modelo de ao%mo
possa regular as relagdes juridicas da vida privada. A questdo adequada, portanto, & por
que delineiam as cldusulas gerais 0 modelo de cddigo apto acs nossos dias (I)? Tao Emo
respondida, deve comprovar a assergiio de que o Projeto realiza esse modelo, identificando
as cldusulas gerais contidas em seu texto (II).

2. ASCLAUSULAS GERAISE O MODELO DE CODIGO NA CONTEMPORANEIDADE ¢

0 Cddigo Civil, na contemporaneidade, nfo tem mais por paradigma a estrutura que,
mWoBmﬁnmSwEm desenhada como um maodelo fechado pelos sdbios iluministas, encontrou
a mais noBEmE :,m%mmo na noaumnmmmo o:onoﬂzmﬁw mo,_m a sua inspiracgo, mesmo do

abertos.® Sua linguagem, 2 a_mo_.ozmm do que ocorre com om noammo,ﬁ wn:ma ‘ndo estd

cingida A rigida descrigdo de fatrispecies cerradas, 3 técnica da casufstica. Um Cddigo

prelichon S Phye Sty

‘ndo-totalitdrio tem janelas abertas paraa Boca_amam am vida, pontes @ﬁo o} :mma & outros

.Pm Qmmmﬁmm mﬁ,m_m, mais do nEm um “case” da teoria do direito — pois revolucionam
a tradicional teoria das fontes ' —, constituem as janelas, pontes e avenidas dos modernos

ingresso, no oammmamﬁo ‘E:g
_nm_wmmzéan:ﬂm,
tamento, de deveres de noza:mm nio ﬁaﬁmsm _nmmwmzéaga ﬁm moﬁ vezes, nos casos
concretos, ﬂmammﬁ ndo advindos da autonomia privada), de direitos e deveres confi 1gu-
rados segundo 0s uscs do tréfego juridico, de diretivas econfmicas, sociais e politicas,

®  idem, ibidem.

]

As observaghes a seguir expostas constituem uma sintese do que escrevi em Sistema e
clawsula geral, ji citado.

() exemplo, paradigmitico, vem da Conslitui¢Zo norte-americana. Mesmo a Constituigio
brasileira vigente possui, no entanto, variada tipologia de modelos juridicos abertos, seja
pela afirmagdo de sua principiologia, seja pela inser¢iio de cldusulas gerais de reenvio
a outros textos normativos, como a do § 2.° do ant. 5.°

E indiscutivel a constatagio, hoje, da mimﬁmna__m de uma crise na teoria das woaﬁnm que

an

.w_mﬂmEm com fundamento no E:o BQoEEo ama:go (A ow:mngo como processo. $io
Paulo : José mzmrmﬁmru\_ 1976. p. 74).

_zagho e periar
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de normas, enfim, constantes de universos metajuridicos, viabilizando a sua sistemati-
tematizagio no ordenamento posilivo.

A Smczamn_m n_mw Qmmmimm gerais para permitir essa sistematizagio/ressistiematizagio
nasce dos seus tracos caracteristicos, base de seu conceite {a), da sua estrutura (b} e

fungdes (c).

2.1 Cargcteristicas da cldusula geral

As cliusulas gerais constituem uma técnica legislativa,? caracteristica da segunda
metade deste século,” época na qual 0 modo de wamuaﬁ casuisticamente, tdc caro 20
movimento codificatério do século passado — que queria a lei “clara, uniforme e precisa”,
como na célebre dicgo voltaireana —, foi radicalmente xmnmmo:smmo de forma a assumir
a iei caracterfsticas de concregio ¢ Eamﬁn_cm_amao que, até entfo, eram peculiares aos
negdcios privados. Tem-sc hoje ndo mais a lei como kanon absirato e geral de certas acGes,

mas como Tesposta a ‘especificos e determinados problemas da vida cotidiana. '

Por esta raziic, nossa época viu irromper na linguagem wmmimsé indicagdes de
programas e de resultados desejdveis para o bem comum e a utilidade social (o que tem
sido chamado de diretivas ou "normas-objetivo”),"* permeando-a também terminologias
cientificas, econdmicas e sociais que, estranhas ao modo tradicional de legislar, sdo,
contudo, adequadas ao tratamento dos probiemas da idade contemporinea.'s Mais ainda,
os c6digos civis mais recentes e certas leis especiais 7 t&m wnémmﬂmgo a insercio de

certos tipos de normas que fogem ao padrao tradicional, ndio mais enucleando-se na

42 Como esclareci em Sistema e cldusula geral, através do sintagma “cliusula geral”,
costuma-se designar tanto determinada téenica legislativa em si mesma nao-homegénea
guanto certas normas juridicas, devendo, nessa segunda acepgdo, ser entendidas pela
expressio “cldusula geral” as normas gue contém wma cldusula geral. E ainda possivel
aludir, mediante o _mesmo sintagma, as normas Ecmzﬁ%h por wna cldusuia_geral.

% FEmbora a mais célebre clausula geral, a da boa-{é cbjetiva, cozm no ,m_ 242 do Cédigo

Civil alemio mﬂm am:am no fnog_o Ummmmao_ essa ﬁnénm 9?35 ~-se na codificacio que
, 4 ?ﬁ: do final dos anos 40,
Esgotado o modelo o:onozsﬁm da Em:m fude ou Sﬁuamao da previszo legislativa, cm face
da complexidade da tessitura das relagbes sociais, com todas as Eoénomm de ordem
téenica e cientificas que vém mudando a face do mundo desde o apOs-guerra iniciou-
se, em alguns paises da Furopa, a “época das reformas nos Cédigos Civis”, Qﬁamrm-

cativamente a r&_p em 1942, Portugal, em | 1066, a Espanha, em 1976 ¢, mais
Emmzagmmzm a Q

4 Nesse sentido Zmﬂm::o Ini, L'eta della decodificazione. Milao © Giuffré, 1989. p. 16.

49 Para um conceito de “diretivas”, vide Eros Roberto Grau, Cenfribuicdo para a
interpreiagdo e a critica da ordem econdmica na Constituicao de 1988 (tese). 580 Paulo,
1990, p. 182 er seq.

48 Irti, Letd..., cit, p. 16.

4 Podem ser lembrados o art. 1.337 do CC italiano (norma de mmminmo 3 autonomia
privada, impondo a corregdo da conduta dos ?::nc_mam no perfodo pré-contratual), o
art. 239 do CC portugués (norma de integragio dos negécios juridicos, através da relativa
restricdo A autonomia negocial), o art. 483 do mesmo Cédigo (norma geral de previsdo
da responsabilidade civil), e, entre nés, o art. 7.% do CDC {norma de extensio da tutela
assegurada ao consumider).
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definigdo, o mais perfeita possivel, de certos pressupostos e na correlata indicagio
punctual e pormenorizada de suas consegiiéncias.

Pel trério, esses novos tipos de normas buscam a formulacao da hipdtese legal
mediante o emprego de conceitos cujos termos tém significados intencionaimente vagos
¢ abertos, 05 chamados ‘‘conceitos jurfdicas indeterminados”™. For vezes = ¢ ai encontra-
remos as cldusulas gerais propriamente ditas —, o seu enunciado, em vez de tragar
punctualmente a hipdtese e as suas consegiiéncias, ¢ desenhado camo uma vaga moldura,
permitindo, pela vagueza semdnlica que caracteriza os seus lermos, a incorporagio de
principios, diretrizes ¢ méximas de conduta originaimente estrangeiros asc corpus
cedificado, do que resulta, mediante a atividade de concregdo desses principios, diretrizes
e maximas de conduta, a constante formulagio de novas normas.

Ji por essas indicagdes percebe-se o gudo multifacetério & o perfil das cidusulas
gerais, razio pela qual, na busca do seu conceito, a doutrina nada mais obtém do que
arrolar a diversidade de suas caracteristicas. Por isto, desde logo rejeitada a pretensio de
indicar um conceito perfeite e acabado, entendo pertinente, ao revés, assinalar os tracos
que lhe veém sido relacionados no que diz com o seu papel enquanto técnica legislativa,
pois ¢ ai, na contraposigdo & téenica da casufstica, que o seu perfil poderd ser tragado.

A contraposigdo entre ambas as 1écnicas legistativas foi divulgada na muito conhecida
obra de Karl Engish, traduzida em portugués como Introducdo ao pensamento jurfdico.'®
Este afirma® que a casuistica constitui “a configuracdo da hipdtese legal (enquanto

samatdrio dos pressupostos que condicionam a estatuigdo) que circunscreve particulares
grupos de casos na sva especificidade prépria”.® Essa nogio é completada em outra obra
‘na qual assenta: “A casufstica ndo significa outra coisa sendo a determingcdo por meio
de wma concrecdo especificativa, isto é, regulagdo de wma matéria mediante a delimitacao
€ determinagdo juridica em seu cardter especifico de wm nimero ample de casos bem
descritos, evitando generalizagOes amplas como as que significam as cldusulas gerais™?

A casufstica, também dita “técnica da regulamentagio por fatrispecie”, €, portanto,
a técnica utilizada nos textos normatives marcados pela especificagio ou determinagic
dos etementos que compdem a farrispecie. Em outras palavras, nas normas formuladas
casuisticamente, percebe-se que o legislador fixou, do modo o mais possivel completo,
os critérios para aplicar uma certa qualificagio aos fatos normatizados.

Ora, essa técnica legislativa provoca um efeito imediato no momento da aplicagfiof
interpretagdo do texto legislativo. E que, em face da tipificag@o de condutas que promove,
pouca hesitagio haverd do intérprete para determinar o seu sentido e alcance, podendo

“Einfihrung in das Juristische Denken”, Stuitgart, 1964,

“Se o conceito muitissignificativo de clfusula geral, que ndo raramente vemos confun-
dido com um dos conceitos acima aludidos {isto ¢, com os conceitos indeterminados,
conceitos determinados, conceitos normativos, conceitos descritivos), hd de ter uma
significago propria, entdo faremos bem em olhi-lo como cenceito que se conirapde a
uma elaboracio ‘casuistica das hipdteses legais™ (Jnrrodugéo ao pensamento juridico,
cit, p. 188-189),

Engish, Introdugdo ao pensamento Juridico, ¢it, p. 188. No mesmo sentido Luigl
Mengoni, “Diritto Vivente”, Rev. Jus, 1988, p. 14-26.

La idea de concrecién en el derécho y en la ciencia juridica actuales. Trad, esp. de Juan

Jose Gil Cremades, Pamplona : Ed. Universidad de Navarra, 1968, p. 180 (traduzi e
grifei).

20

{25

....c.a Lleta della decodificazione, cit. p. 8.
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aplicar a norma mediante o precesso mental conhecido como 'subsury wm:‘.“ .mm uma
espécie de pré-figuragdo, pele legislador, do comportamento marcante ou UpICo. pre-
figuragio a ser levada em conta pelo intérprete, uma vez gue o elaborador da lei optou

por descrever a factualidade.™ .
w7 Esse cardter de determinaciio ou tipicidade que caracteriza a casufstica.vem. sendo

apontado como um dos principais, sendo o principal fator de rigidez — ¢ por nozwmﬂaw;&m
de ‘envelhecimento —, dos cédigos civis. A razao estd, conforme Natatino Irti, em que "o
Jegislador cria um repertério de figuras ¢ disciplinas tfpicas (..) no qual o juiz pouco ou
nada pode aduzir para o disciplinamento do fato nozoﬁﬂo,mm Por nosanwm‘ma o intérprete
a uma subsungio quase automitica do fate sob o vw:a”.mﬂm mcmﬁmﬁo., @m@mwmwﬁ%@mm
definitérias, tais como as da casuistica, t2m um cardter de rigidez ou HEEmﬂ;awaP o qual
wn_owmw.m:rm a E.,nﬂ.namo de completude, isto €, a ambigHo de dar resposta legislativa a todos
03, problemas da realidade ** N

Em contrapartida, s cidusulas gerais ¢ assipaiada a vantagem da Eow.:ama_ﬁ
proporcionada pela intencional imprecisdo ** ao,n\”m:ﬁ.om da fartispecie que contém, pelo
que & afastado o risco de imobilismo porquanto € utilizado em grau minimo ¢ principio
da tipicidade.” ] .

Dotadas que séo de grande abertura seméntica, ndo pretendesn as cldusulas gerais
dar, previamente, resposta 2 todos os problemas da realidade, uma vez gue essas H_,__Jmasm
sd0 progressivamente constrfdas pela .Enmmncmonﬂm.. Na verdade, uonnmmm. regulamen-
tarem de modo completo e exaustivo, atuam tecnicamente Comos MEtanormas,, cujo
objetivo € enviar o juiz para critérios mm:nmmém ﬁ.mnﬁaa_:mém 0u para OUtros espagos
do sistema ou através de varidveis tipologias sociais, dos usos e no&:mﬁm ogmuéﬁﬁﬁm
vigorantes em determinada ambiéncia social. Em razio dessas caracteristicas essa técnica
permite capturar, em uma mesma hipdtese, uma .mHEm a_m.nnamao; de casos cujas
caracterfsticas especificas serfio formadas por via jurisprudencial, e nio legal.

Considerada, pois, do ponto de vista da técnica legislativa, a cldusula geral con

itui

uma disposicio normativa que utiliza, no seu enunciado, uma linguagem de tessitura

intencionalmente “aberta”, “fluida” ou “vaga”, caracterizando-se pela ampla extenso do
seu campo semantico. Essa disposigio ¢ dirigida a0 juiz de modo a conferir-lhe um
mandato (ou competéncia) para gue, & vista dos casos concretos, crie, noBEmEamEm ou
desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos cuja concretizagao pode
estar fora do sistema; esses elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivo pelo

2D Nesse sentido, Menezes Cordeiro, Da boa-fé no direfto civil. Coimbra : Almedina,
1989, p. 1.186-1.187.

@ Leta.., cit, p. 8 (raduzi). , N N
2%  ROSSELL, Federico. “Clausole Generale: 'uso giudiziario”, Pelitica del diritto, v. 4. p.
670. :

26 No sentido de vagueza seméntica. . .

A tipicidade pode ser compreendida como "2 gualidade de uma pessoa, ¢0isa ou nwsoaﬁmw
pela_qual suas caracteristicas resultam conformes as de um_1po Enaﬂﬂ_énm% )
entendendo-se por “tipe” “o modelo ideal que n.nj.sm as caracteristicas essenciais .aw, to o.m
os entes de igual natureza” (conforme Noemi Nidia Nicolau, La autonomia de la voluni
como factor de resistencia a la tipicidad en el sistema de derecho privado argeniine.
Porto Alegre, nov. 1994, datilog.)
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qual ndo sé resta assegurado o controle racional da sentenca como, reiterados no tempo
fundamenios idérticos, serd viabilizada, através do rtecorie da ratio decidendi, a

ressistematizagio desses elementos, originariamente extra-sistemiticos, no interior do
ordenamento juridico.’

Conquanto tenha a cldusula geral a vantagem de criar aberturas do direito legisiado
a4 dinamicidade da vida social, tem, em contrapartida, a desvantagem de provocar ~ até
que consclidada a jurisprudéncia — certa incerteza acerca da efetiva dimensio dos seus
) 0s. O problema da cldusula geral situa-se sempre no estabelecimento dos seus

Limites.” E por isto evidente que nenhum cédige pode ser formulado apenas e t3o-somente

com base em cldusulas gerais, porque, assim, o grau de certeza juridica seria minimo.

Verifica-se, pois, com freqiiéncia, a combinagio entre os métodos de reguiamentagio
casufstica e cldusulas gerais, téenicas cuja distingfio por vezes inclusive resta extrema-

98 A comparagdo, em certo setor, da técnica de legislar mediante clausulas gerais e através

da casuistica pode auxiliar a esclarecer essa caracteristica. Clgvis do Couto e Silva
exemplifica com z diferenga entre um sistema que consagra uma clusula geral de
reparagio de todos os atos danosos (indicando o art. 1.382 do Code Napoléon, segundo
o qual, em tradugdo: “Todo ¢ qualquer fato do homem que cause 2 outrem um dano obriga

do Cédigo Civil alemfo, os quais tém, respectivamente, em tradugio, o seguinte teor:
§ 823: "Aquele que, intencionalmente ou por negligéncia, atentou contra 2 integridade
corporal, a vida, a saiide, a liberdade, a propriedade ou qualquer outro direito de outrem,
¢ obrigado, em relagio & pessoa Jesada, A reparagio do prejufzo causado. A mesma
obrigagfo incumbe a quem contravém a uma lei que tem por fim a protegio de outrem.
Se, conforme o teor dessa lei, se pode contravir, mesmo que para isto ndc haja
necessidade de culpa, a responsabilidade civil nfio existe se um culpa nio se produza”.
§ 825: “Aquele que seduziu uma mulher por asticia, ameaga ou abuso da situagio da
qual ela dependia, deve reparar o dano assim causado”). Com base no art. 1.383 a
jurisprudéncia francesa veio progressivamente estabelecendo deveres de conduta, lais
como o devoir de renseignement em matéria precontratual, os deveres de cuidado, de
diligéneia, de atenglo etc., cuja nfio observincia pode conduzir 3 indenizabilidade do
dano, ou esiabelecer novas hipdteses, como a responsabilidade pela perte d'une chanee,
alargando, assim, o campo dos prejuizos indenizdveis. J4 pela falta de uma cldusuia geral
nao hi, no sistema alemio, “um desenvolvimento livre dos deveres de conduta, de forma
que a sua violacio possa ser considerada coma delitual”, marcande-se “o desenvalvimen-
to das hipdteses delituais (...) nos limites prefixados pela lei” (Clévis do Coute e Silva,
Prinicipes fontamentaux de la responsabilité civile en droit brésilien et comparé - Cours
Jair & la Faculté de Droit de St. Mawy; Paris XII. Paris, 1988, datitografado. p. 62,
traduzido}. O mesmo exemplo € assinalado por H. Nipperdey, em estudo intitulado “Die
Generalklausel im kiinftingen Recht der unerlaubten Handlungen”, segundo relata
Engish: “Na medida em que se trate de responsabilidade por culpa prépria, no dominio

nom..%_ﬁom.ﬁimmmo@.om\...(_nmma@m.wﬂmﬁﬁwmaommmc_manuﬂmmoﬁm&...ocmmomuzﬂwﬂmmm
uma a0 lado das outras as diferentes hipdteses de actos delitvais que devem desencadear
a consegliéncia indenizadria {como nos §§ 823-825 do BGB) ou se cria uma hipdtese
tegal unitdria de acto ilicito (Cédigo Civil francés, art, 1.382). Em lugar da formulagio
casuistica surge, portanto, a cldusula geral que visa a ofensa ilicita e culposa a interesse
de outrem”™ (ntrodugdo ao pensumento juridico, cit, p. 189}

Nesse sentido a observagio de Sérgio José Porta, A responsabilidade civil por difamacio
no direito inglés. Porto Alegre : Sergio Fabris, 1995. p. 15.

(24)
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mente relativizada, podendo ocorrer. numa mesma disposi¢do, “graus de casuismo ¢ de

vagueza. ™ . N . d

Assim acontece, por exemplo, no vigente Cadigo Civil portugués: como bem lembra
José Carlos Moreira Alves, este encontra-se fixado numa posigao em que predomina o
carater cientifico, com o seu conceitualismo e ¢ emprego de nEcm.:_mm gerais, sem w.ca_nmﬁ
contudo, do casufsmo nas matérias que constituem o ammmmo bisico .ao direito m_s_wﬁ&m
vantagem da certeza do direito™.? Com efeito, em imﬁ:.m.mn direito amm .ov:%ﬁww.m -
considerando que af reside o micleo ndo s6 .ao a:m:o civil, mas da :.zn,wa ;Q% ina
jurfdica —, ndo se poderia colocar a alternativa “clusulas gerats ou nao’, a%sms 0-5¢
pensar na concomiténcia entre estas e a casuistica pela mesma razac apontada.

A flexibilidade proporcionada pelas cldusulas gerais decorre _de sua peculiar

estrutura, A esta devern-se as fungBes que podem desenvelver no ordenamenio codificado.

"Cabe, pois, examind-las.

2.2 A estrutura da cldusula geral

ZE:@anammm,BE.:.m.mQou&m_mmn_mcwc_mmma_.mwm@oanamon Wmmnmimsﬂm .am :mm
mmcm,. a saber: a) disposi¢des de tipo restritivo, omsmmﬁmuao oﬂ:mamm gerais que
delimitam ou restringem, em certas situagdes, o imbito de um conjunto de %nﬂdamowm
singulares advindas de regra ou principio ._.E&_oo, Eo caso, mmE%mB»moo,. a Bwﬂﬂww%
operada pela cldusuia geral da funcdo social do contrato as regras, contratuais Wc mmmam
que tém sua fonte no principic da liberdade contratual; b} a.w :\ﬁn mmm&ﬂ:\o. oM: wmwm o
cldusulas que servem para regular, com base em um principlo, hipéteses .Wa M on °
casuisticamente previstas na lef, como ocorre com a regulagio da responsabili w e Eﬁm
por culpa; ¢) e, por fim, de tipo extensivo, Caso €m que SErvem para amp %H .ME
determinada regulagio juridica mediante a expressa mOmm&:_amam de serem introduzi o,w
na regulagdc em causa, principios e regras naw:omo de oc:&ogoxﬁomm:oﬁsﬁzow.ma
exemplo o art. 7. do Cédigo do ﬁoamcaaom eo§ w do art. 5.° da CF, Em_m R.nw i "
o aplicador da lei a outros conjunios normativos, tais como acordos e tratados intemn
cionais e diversa legislagio ordindria.” o
Seja qual for o tipo da cldusula geral, o que ?.mamammé_,zm:ﬂo a nEQOgmpwmmc_m

peculiar estrutura normativa, isto &, 0 modo que CoNjuga a previsdo ou hipdtese normativa
com as conseqiiéncias juridicas (efeitos, estatuicdo) que lhe sdo correlatas.

h m. bem verdade que o exame da estrutura das clusutas gerais :Euojm puma tomada
de posicio. Hi os que, como Engish, entendem que as cléusulas gerais nag possuem.

“qualquer estrutura prépria” do ponto de vista metodoldgico,” de maneira tal gue estas

nio “existemm’” em sentido ..n&uao. nada mais constituindo ao. que moq.:mm ou preceitos
juridicos cujos termos sdo dotados de elevado grau de “generalidade”. E hi os que, como

Cléudio Luzzati, afirmam que as clausulas gerais constituem normas (parcialmene) em
“branco, as quais sao completadas através da referéncia as regras extrajuridicas.

oH () alerta é de Engish, segunde o gual, conforme o teor da regra .E::c._mau mediante
a casuistica e a regra formulada em cldusula geral, haverd esta relativizagio (Introdugdo
ao pensamento Juridico, cit, p. 180). i .

@b A parte geral do projeto do Cédigo Civil brasileiro, §30 Paulo ; Saraiva, 1986. p. 24.

@3 A tipologia é aludida por Menezes Cordeiro, Da boa-fé ro direito civil. t. 1L cit, p. 1,184,

3B Frrodugéio ao pensamento juridico, cit. p. 193.
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i Onm.mﬁ.umq:m a primeira perspectiva de andlise, as normas contidas em cldusulas gerais
nao exigiriam processos de pensamento diferentes daqueles que sio pedidos ‘pelos
conceitos Eaﬂm:zwmmmor 0s normativos € os discricicndrios.* Podem, :@mwm Enaaw ser
tidas como normas Juridicas completas, constituidas por uma Eoimmo normativa ¢ m“:zm
Mm::Smmo. com a Eam\nimnamam de a previsdo normativa, Tarbestand ou farispecie, ndo

€sCrever apenas um Unico ¢aso, ou um dnico grupe de casos, mas possibilitar a ﬂ,cﬁ_m
_.uo uma vasta gama (“generalidade”) de casos definidos mediante determinada categori
indicada através da referneia a um padro de conduta (v.g., “conforme os usos do xmmmqw

EHMQ_OO v. ou aum (DMOM _ﬂ:n:nm.:um:ﬂﬂ aceite ﬁt. .y UON.lm.G‘ Ons C s
v W U S Omﬁcammu mﬁmmﬂo ,OO_.m:

conslituem normas (parcialmente) em brance, as quais sho completadas mediante a
nn.mm.mmmnmwm regras extrajuridicas, de medo que a sua nonnﬂm:..uw.mwc exige gue o juiz seja
am:a_._.mao.m anmwom de comporiamento e a pautas de valoragio. E, mo%mio 0a mnmaw:
da lei, . a:mso;mao peia cléusula geral a formar normas de decisio (”mﬂnsmmamm a
no:nﬂmcwmm\m.o de um valer, de uma diretiva ou de um padric social mmmmﬁ recorthecid

como arquétipo exemplar da experiéncia social concreta. , e

i rmnmmw MwﬂMMmeManlﬁon ocorre porgue, &mmam:m.:wo:ﬁn mmm.mo:dmm formadas através
Ca Lenic o ujo nmamo. de <a\o3mmo_m vem indicado com relativa nitidez,
pendo senvolvido por via dos vérios métedos de interpretagiio —, a cldusula geral
.c:&%% w:o. mEM:o normativo :o.@:mm se insere um critério ulterior de relevincia
wom : , & vista do E.EW 0 juiz mm_nnazm certos fatos ou comportamentos para confronté-
.s&&mmw ME gmﬁmHEEmao nmEEaQw e buscar, nesse .nom?o_.;o, certas consegliéncias
.Mu idica %mm nio estic mﬂamﬁmq:_mmmmm. Daf uma distingao fundamental: as normas,
a%.mmmmmc:.u le vagueza .m. minimo, Mamrn.ma que a0 juiz seja dado tio-somente o .nmmﬂ
mOmEcmmmw ecer Ommwmn_mnmmo do enunciado normativo; j4 no que respeita is normas
form wﬁuwoﬁwﬂmmmzww Mmﬁum%mfmnamw compete a0 juiz um poder exiraordinariamente
:o.ﬂ..w.m.,.ﬁ. 0, . o estard Eo.‘mo.Em.En estabelecendo o significado do enunciado

ivo, mas por igual criando direito, ao completar a farrispecie ¢ a0 determinar

Y 3

ou grad ici
graduar as conseqli@ncias {estatuigZo) que entenda comrelatas 3 hipltese normativa

mmﬁm
. . - . - N am
%wﬂwwmw MEn.mﬂmnﬁwm € indteis, Significa também que o juiz tem o dever, e a Hm%osm.m-

. de formuiar, a cada caso, a estatuicHio, para o que deve percorrer o ciclo do

reenvi i
10, buscando em outras normas do sistema ou em valores e padréies extra-sistemaéticos

@9 Idem, ibidem.

89 Claudio Luzzati = ) o ) .

Giuffrs, m@@o.rnwmm HcM._w:m:Nm delle norme — wt'analise del linguaggio giwridice. Mildo :
Nesse sentide Luigi Mengoni, Diritto vivente, cit. p. 9.

67 Jdem, p. 1L

(38)

(36)

E evide i i i

= mzﬁmwn que, em ﬂoam a interpretagio, existe uma margem, mais ou menos relevante,

ce I mommwo ~.uam_.oﬁm:é. Contudo, o grau de integragio valorativa implicado na
one ¢ cldusula gerai conduz a um poder criativo do juiz que inexiste, em medida

similar, nas normas postas casuisticamente,
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os elementos que possam preencher e especificar a moldura vagamenie desenhada na
cldusula geral.®

Os elementos que preenchem o significado da clusula geral ndo s30, NECESsaria-
mente, clementos juridicos, pois advirao Omica Qu

nente, clementos iretamente da esfera scial, econdm
moral. O seu recebimento pela clausula geral toma-se compreensivel se tivermos presente

ncm. esta constittd um modelo juridico complexo 9 o de significagdo varidvel. E complexo

% Um exemplo poderd clarear esse ponto. Suponhamos que em determinado ordenamento
nzo haja regra legislada similar & do art. 51, 1V, do CDC, que apels & boa-fé para nulificar
clausulas contratuais abusivas. Suponhamos que haja, neste ordenamento, uma cldusula
geral de corregiio e boa-fé vazada nos seguintes termas: “Na conclusio e na execugdo
do contrato as partes devem-se ater aos deverss da corregio e boa-fé", Suponhamos que
num conirato de compra e venda de unidade habitacional o vendedor, valendo-se de seu
maior peso econdmico, bem coma da situacfio de necessidade vital que representa para
o comprador a aquisi¢io de casa propria, imponha #guele prestagio objetiva & manifes-
tamente desproporcional ou sem relagdo com o sinalagma contratual. Suponhamos, por
fim, que, inconformada, 2 parie compradora pretenda a nulidade da clausula que impoe
a prestagdo desproporcional ¢ recorra ao tribunal X. A vista da mencionada cldusula
geral, este tribunal dird, por exemplo, que em matéria de compra e venda, contrato
sinalagmatico por exceléncia, serdo nulas as cliusulas que estabelegam vantagens que
nio guardem relagio com o sinalagma, por atentarem contra a boa-fé objetiva que se¢
impde no trafego negocial. Conforme as circunstincias do caso, vinculard a espécie seja
a0 instituto da lesdo. enorme (laesio enormis), se ocorel desproporgdo entre as
prestages, manifestada contemporaneamente 3 conclus¥o contratual, ou & tese da base
objetiva do negdeio, se a desproporcdo ocorreu supervenientemente a conclusdo, j4 na
fase de execugdo contratual, 3 vista de circunstincias externas ou, ainda, a teoria da
imprevisdo, ou a da excessiva onerosidade, conforme ditarem os elementos faticos. O

" juiz ser4 reenviado ao padr@o do comportamento conforme 2 boa-fé. Deverd averiguar
gual € a concepgao efetivamente vigente, através de pesquisa jurisprudencial e doutri-
n4ria, pois ndo se trata de determinar, por &bvio, gual é a sua propria valoragio - esta
& apenas “um elo na série de muitas valoragdes igualmente legitimas com as quais ele
a tem de confrontar e segundo as quais, sendo caso disso, & deveré corrigir” como afirma
Engish (Jnrrodugdo..., cit., p. 198). Poderd, entdo, sempre 3 vista das circunsténcias do

caso. concretamente, considerado,. ¢ jamais .in._abstracto, determinar.se 0.casa. € de
nulificagiio da disposicdo contratual, ou de sua revisdo, ou ainda condenar a parte gue
agiu contrariamente 2 boa-fé, a0 pagamento de perdas ¢ danos, se ocorreu dano ou se,
em razio de circunstdncia superveniente, a prestacio for considerada impossivel, por
manifesta_inutilidade, inclusive declarar o direito formativo extintivo de resolugio
contratual. Pouco a pouco a jurisprudéncia formard espécies de “catélogos de casos” em
que foi simiiar a ratio decidendi, podendo estes se expressarem inclusive através de
sdmulas. Estes casos serdo reconduzides  cldusula geral que veda o comportamento
contrério & boa-fé, adquirindo, assim, as normas decorrentes da dicgdo judicial o cardter
dé norma aplicdvel a outros casos er que ¢ verificam circunstincias idénticas ou
similares (norma gerai). Ter-se-4, pois, progressivamente, a regulagio geral (no sentido
oposto ao de particular) dos casos, sem queé seja necessdnio tragar, na lei, todas as
hipiteses e suas conseqiéncias, ocorrendo, por igual, a possibilidade da constante
incorporagéo de novos Casos.

“0  Segundo a j4 mencionada concepgdo de Miguel Reale. Veja-se, entre outros trabalhos do
mestre paulista, O direito como experiéncia, Sao Pauto : Saraiva, 1992, ensaio VIIL; Nova
fase do direito moderno. 340 Paulo : Saraiva, 1990, ensaio X, e Estudos de filosofia e
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porque, emolcurado em determinada fonte legisiativa, tem a sua fatrispecie completada
por meio da_concregio de elementos cuja origem imediata estard situada na fonte

jurisprudencial, possuindo significagio varidvel posto alterar-se, esia, “em virde de.

alteragdes factuais ou axiolégicas conaturais 3s relagdes regradas™.*

Um valor moral ou um determinado padrio de comportamento assim reconhecido
coma vinculante no mundo extrajuridico e retirado da pratica da sociedade civil, se
considerado por si $6, nie &, por evidente, norma juridicamente aplicdvel. Contudo,
mediado pela fonte jurisprudencial, constituird o conteddo - e, portanto, o critério de
mwmn@:ﬂmgo — dos modelos previstos nas cldusulas gerais (fonte legislatival, E que a
experiéncia jurfdica, entendida em sva globalidade, da prética cotidiana & legislagio, &
sentenca e as elaborag@es cientificas, traduz esses temas para a especifica insidneia do
jurfdico, de modo a torné-los efetivos na ordem prética. E sio justamente as cidusulas

gerais, em razfio de sua peculiar estrutura, a categoria formal que permite a sua constante
¢ flexive!l traducao.

2.3 As fungdes das cldusulas gerais

A fungio que &, em primeiro lugar, atribuida 4s cliusulas gerais € a de permitir, num

sistema juridico de direito escrito e fundado na separag@o das fungdes estatais, g criagao

_de normas juridicas com alcance geral pelo juiz. O alcance para além do caso concreto
ocorre porque, pela reiteragio dos cascs € pela reafirmagio, no tempo, da ratio decidendi
dos julgados, se especificard nio s6 o sentido da cldusula geral, mas a exata dimensio
da sua normatividade. Nesta perspectiva o juiz é, efetivamente, a boca da lei, ndo porque
reproduza, como um ventriloquo, a fala do legislador, como gostaria a Escola da Exegese,
mas porque atribui a sua voz & dicgdo legislativa, tornando-a, enfim e entdo, audivel em
todo o seu muiltiple e varifvel alcance.

; A voz do juiz ndc &, todavia, arbitrdria, mas vinculada. Como ja se viu, as cldusuias
gerais promovem o reenvio do intérprete/aplicador do direito a cerias pautas de valoragio
do caso concreto. Estas estdo, ou j4 ‘indicadas em outras disposi¢des normativas
integrantes do sistema (caso tradicional de reenvio),*? ou sio objetivamente vigentes no

ciéncia do direito. S0 Paulo : Saraiva, 1978, ensaio 11, € a monografia Fontes e modelos,
j4 citada. Em apertadissima sintese, os modelos juridicos, que derivam das guatro fontes
(a legal, a jurisprudencial, a consuetudingria e a negocial), constituem espécies —
“especificagdes ou tipificagfes’” — das normas, podendo um modelo coincidiz, por vezes,
com uma linica norma de direito, ou, em outras, ser compostos por varias normas. Contudo,
ndo se pense que os modelos s&o protétipos ou “modelos ideais”, abstratamente conside-
rades. Longe disto, na concepcdo. de Reale, estes. se apresentam_dinimicos, ligados a
concretude da “experidncia normada’, constineindo a propria experiéncia social quando
esta se torna estruiura normativa. Por isto é que para que as NOTIMAS — eNqUANTO eXpressam
madelos, ou quando a eles se reportam — possam ser captadas em sua plenitude é preciso
que o intérprete atenda “a dinamicidade que lhes € inerente e & totaiidade dos fatores que
atuam em sua aplicacdo e eficdcia ao longo de todo o tempo de sua vigéneia” (Para estas
referBncias, vide Fontes e modelos, cit. p. 29-38).

“n  Idem, p. 28

“n

Discorda deste entendimento Michele Taruffo, segundo o qual a norma contida na
clausula geral ndg reenvia a uma outra norma ou principio do ordenamento jurfdico, mas
wm.ﬂ.m.ﬂ.._.m do ordenamento, ou seja, a outras critérios ndo fixados no sistema de normas
. A norma em questfio deve ser, pois, heterointegrada, ou seja, preenchida com
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ambiente social em que o juiz opera {caso de direcionamento). A distingdo deriva da
circunstincia de, em parzlelo ao primeiro € tradicionai papel, estar sendo hoje em dia,

sublinhado o fato de as clausulas ge: ! Jdiretr .
concebidas aquelas que ndo se cxaurem na indicagdo de um fim a perseguir, indicando

certa medida de comporiamento que o juiz deve concretizar erm |

¢, com a funggo de uma upologia social
das cliusulas gerais, que ¢ a de permtir a mobilidade externa do_sistema.

duzindo ao direito do caso —, tém, secundariamente, fung&o generalizadora, permitindo
a formagio de instituigdes “para respender aos nOVOS fatos, exercendo um controle
corretivo do Direito estrito”.* Assim, exemplificativamente, da clausuta geral da boa-fé
sdo gerados os institutos da supressio, da surrectio, e a propria doutrina da responsabi-
lidade pré-negocial, em seu perfil atual®

is também configurarem normas de diretiva, assim

..... j orma generalizante, 1510

pois, a segunda grande fungdo:

A estd po

Conquanto tenham essas cliusulas fungic primeiramente individualizadora — con-

Atuamn, ainda — e esta é relevantissima fungfo, nem sempre bem percebida — como
lei de referéncia” para oportunizar, a0 juiz, a fundamentagio
oni os casos precedentes. Figure-se por exemplo,

num sistema no qual inexista clausuia geral em matéria de direito dos contratos, o
julgamento de uma variedade de casos em gue oS magistrados decidam ter havido
inadimplemento contratual por parte de um ou de ambos contratantes, pastes no litfgio,
pela infringéncia de certos deveres de conduta, positivos ou negativos, nao previstos nem
na lei nem no contrato. Uma tal decisdo pode vir fundada pelo juiz “A” numa referéncia
3 equidade; pelo juiz “B”, ao principio que veda o abuso do direito; pode outro juiz aludir,
genericamente, aos principios gerais do direito, e ainda outro pode buscar, para fundar
o decisum, mesmo um principio pré-posilivo, ainda inexpresso legisiativamente. Um
dltimo, por fim, impord os mesmos deveres com base numa interpretagao integradora da
vontade contratual. ._

Em todas essas situacdes a sentenga poderd estar adequadamente fundamentada.

Contudo, ninguém discutiré que a dispersio dos fundamentos utilizados dificultard sobre-
maneira a pesquisa dos precedentes, pois serd guase impossivel visualizar a identidade da
ratio decidendi existente em todos os exemplos acima figurados, “a menos que seja
facultado (a0 juiz do caso atual) consultar toda 2 matéria de que se serviu o juiz (des casos
precedentes) na sua integralidade™,* o que s¢ afigura, na pratica, fantasioso. Mas é preciso
convir que a diversidade dos fundamentos elencados ndo s6 problematiza a pesquisa
jurisprudencial, come, por igual, o progresso do Direito ~ peta dificuldade na reiteragéo da
hipétese nova —, impedindo a sistematizagao da sohigao inovadora. Por isto, 4 cldusula geral

“h

()

45}

(46)

base em critérios metajuridicos que, “segundo o lugar comum tradicional, existem na
sociedade™ (“La giustificazione delle decisiene fondade su siandards”, Materiali per una
storia della cultura giuridica, v. XEX, n. 1, 1989, p. 152). Esta é, contudo, uma concepgio
estreita de reenvio, A expressio abarca, cOmo s¢ viu, tanto a condigio do juiz para fora
do sistema quanto para dentro do sistema. Assim, exemplificativamente, o art. 7.° do

CDC.

MENGONI. Diritte vivente, cit. p. 13.

COUTO E SILVA, Clévis do. O principio da boa-fé no direito civil brasileiro ¢
portugués. Sio Paulo : Ed. RT, 1986. p. 53.

Para este exame, consulte-se Menezes Cordeiro, Da boa-fé..., cit. p. 797 a 836 e 380
a 602.

COUTO E SILVA, Clévis do. O principio da boa-fé..., cit. p. 62,
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cabe o importantissime papel de atuar come o ponto de referéncia entre os diversos casos
levados & apreciagdo judicial, permitinde a formagéio de catdlogo de precedentes.

. H.mB ainda as cldusuias gerais a fungiio de permitir & doutrina operar a integragio
imta-sistemdtica entre as disposicles contidas nas vérias partes do Cédigo Civil —- a
“mobilidade intema”, a qual consiste, nas palavras de Couto e Silva, “na aplicacio de

outras’ disposi¢Bes legais para a solucdo de certos casos, percorrendo as vezes a

jurisprudéncia um caminho que vai da aplicagao de um dispositivo fegal para outro tendo

em vista um mesmo fato™. " Por fim, viabilizam a integraco inter-sistemética, facilitando
a migragiio de conceitos e valores entre o0 Cddigo, a Constituicio™ e as leis especiais.
E que, em raziic da potencial variabilidade do seu significado, estas permitem o
permanente e dialétice fluir de principios e conceitos entre esses corpos normativos,
evitando nfio s6 a danosa construgfo de paredes internas no sistema, considerado em sua
globalidade, quanto a necessidade de 2 eficdcia da Constituigdo no Direito Privado
depender da decisdo do legislador do dia.*® Com efeito, em alargado campo de matérias
~ notadamente os ligados & tutela dos direitos da personalidade e 2 funcionalizagio de
cerlos direifos subjetivos —, a concregfio das cldusulas gerais insertas no Caédigo Civil,
com base na jurisprudéncia constitucional acerca dos direitos fundamentais, evita os
‘maleficios da inflacdo legislativa, de modo que, ac surgimento de cada problema novo,

nao deva, necessariamente, corresponder nova emissio legisiafiva,

Tenho ser esta, hoje, a mais relevante funciio das cliusulas gerais, pois viabilizard
a compreensio do conceito contemporineo de sistema, o que se apresenta relativamente
aberto (viabilizando a introdugio de novas hipdteses, sem contudo dispersar-se na
cacofonia assistemética), mével (marcado pelo dinamismo entre as hipdteses que contem-
pla nas suas vérias partes) e estruturado em graus escalonados de privatismo e publicismo.®
Como assegura Clidvis do Couto e Silva, o Direito exige o assentamento de um nicleo
<m_o::m.<o e de uma técnica relativamente unitdria ou comum ¥ entre os virios conjuntes
normativos que o compdem, pena de incompreensibilidade absoluta e, inclusive,
inapiicabilidade, no Direito Privado, dos valores e diretivas constitucionais. As cldusulas
gerais permitem facilitar essa migragio, viabilizando a inflexfio ponderada, no ordena-
mento privado, dos principios da Constitui¢io, sabendo-se hoje que as esferas do Direito
Puablico e do Direito Privado nio estdc seccionadas por intransponivel mure divisdrio,
anics consistinde, come percebeu Miguel Reale, “duas perspectivas ordenadoras da
experiéncia juridica (...) distintas, mas substanciaimente complementares e até mesmo

“» idem, p. 50, nota 13

“9 Tratou excelentemente dessa relagio Teresa Paiva de Abreu Trigo de Negreiros,
Fundamentos para uma interpretagde constitucional do principio da boa-Jé (dissertagio
de Mestrado em Teoria do Estado ¢ Direito Constitucional da Faculdade de Direito da
PUC-RJ, 1997, inédita).

>nm8m das relagdes entre Constituigdo e Direito Privado, e 2 efetividade, na legislagio
ordindria, dos principios fundamentais, veja-se Konrad Hesse, Derecho constitucional y
derecha privado. Trad. de {gndcio Gutierrez Gutierrez. Madri : Civitas, 1995, e Dieter
Grimm, “La Constitucion como fuente del derecho™. Las fuentes del derecho. Anuaric
de la Faculdad de Derecho Estudi General de Leida, 1983, p. 13 et seq.

G0 <£.m,mm r.cas;m Raiser, “Il futuro del diritto privato”. I compito del diritio private.
Trad. italiana de Cosimo M. Mazzoni e Vincenzo Varano, Mildo : Giuffrg, 1950.

“O direito civii brasileiro em perspectiva histérica e visiio de futuro™, Ajuris, n. 40, Porto
Alegre, 1987. p. 128.
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dinamicamente reversfveis,*® por forma a ensejar a &&ﬁ%m,.um..noﬁﬁmamamnuuam.m e
nio mais a dialética da polanidade.™

 Nesta perspectiva, se a critica hoje operada a codificagio reside na inadequaggo dos
cédigos, por sua rigidez, para apreender as velocissimas e surpreendentes mudangas da
tipologia social, nada mais adequado que o Cédigo Civil, na mo:Hmeosnﬂ.am&m_
contemple esse modo de legislar. Assimo faz o Projeto do Cédige Civil ora em tramitagao
na Camara dos Deputados.

3 AS CLAUSULAS GERAIS NO PROJETO DO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

A missio de apreender e disciplinar as tipologias sociais relevantes na vida civil,
permitindo a captura, incessante € progressiva, das novas H.mm:amﬁ._mm_ foi o escopo da
metodologia seguida pelos autores do Projeto de C6digo Civil. Assim expressa o refator
do Projeto no Senado Federal, Senador Josaphat Maritho, j4 nas primeiras linhas do
parecer pela aprovagao: “(...) o Projeto de Cddigo Civil em n_mgﬁmmwo 10 0caso de um
para o nascer de outro século, deve traduzir-se em formulas gencricas e mmxz.m_m, em
condigfes de resistir a0 embate de novas idéias™ (...), seguindo pensamento manifestado
pelo Presidente da Comissdo Elaboradora do mao_.nﬂo".gmmsmw Reale, ja em 1975, na
Exposigdo de Motivos apresentada ao Ministro da Justica.

" Afirmava desde entdo o insigne professor a necessidade de a codificagio do Direito
Privado, nos dias atuais, apresentar-se ndo mais modulada, metodologicamente, em
modelo rigido, revelando-ge, antes, através de modelos abertos, expressos mediante uma

“estruttra normativa concreta {...), destituida de qualquer apego a meros valores formais

abstratos”, o que seria alcangado se plasmadas, no Cdigo, “solugdes que deixam matgem
a0 juiz e 3 doutrina, com freqiientes apelos a conceitos integradores da compreenso ctica,
tal como os de boa-fé, eqiiidade, probidade, finalidade social do direito, equivaléncia de
prestagdes ete”.

Por igual, outros integrantes da aludida Comisso, nomeadamente, José Carlos

Moreira Alves e Clévis do Couto e Silva, verberaram, em trabalhos acerca da proposta

2 REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito, cit. p. 6.

% () conceito é ceniral na obra de Miguel Reale, que explica adialética nm.,m@BEmEnmEn%am
como “a correlagio permanente & progressiva entre dois ou mals fatores, o guais n3o
se podem compreender separados um_ do_outro, sendo a0 mesmo tempo_um. deies
irredutivel a0 outro, de tal modo que o clementos da relagdo s6 logram plenitude de

significado na unidade concreta da relagdo gue constituem, enquanto se correlagjonam
e daquela upidade participam” (ver Fonres e modelos, cit. p. 7).

9 Também Hesse acena & relago de reciproca complementaridade ¢ dependéncia entre o
Direito Constitucional e o Dircito Privado em nossos dias, acenando & mudanga nessa
relagdo, correspondente & mudanga das fungdes, das tarefas e da qualidade de cada um
destes sefores juridicos (ver Derecho constitucional y derecho privado, cit. p. 69-70),

59 Parecer final 2o Projeto do Cédigo Civil, cit. item 26. .

#%  “Exposicio de motivos do Projeto de Cédigo Civil”, 1975. O Projeto de Cédigo D,E.\
— Situaglo aieal e seus problemas fundamentais. $30 Paulo : Saraiva, 1986. P 34 ﬁm:?m
meus). No mesmo trabatho, averbou ainda conter o Codigo projetado preceitos .:@;n..m
primeira vista, podem parecer de mero valor €tico, mas que, tendo como destinatdria
primordial o juiz, consubstanciam exigéncias de egiiidade, de ampara 408 economica-
mente mais fracos, ou de preservagio as forgas criadoras do trabalho™,
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da nova lei civil, o cardter estruturalmente inovador de certas normas. Assim, Couto e
Silva expressamente manifestou;

“O pensamento que norteou a Comissdo que elaborou o Projeto de Cddigo Civil
brasileiro foi o de realizar um Cddigo central, no sentido que lhe deu Arthur Steinwenter,
sem a pretensdo de nele incluir a totalidade das leis em vigor no Pafs {...). Q.Codigo
Civil, como Cédigo central, é mais ampio gue o5 cddigos civis tradicionais. E que a
linguagem é outra, e nela se contém ‘cldsulas gerais’, uni convite para uma atividade
judicial mais criadera, destinada a complementar o COpUS jurs vigente com novos
principios e normas”.*’

José Carlos Moreira Alves, por sua vez, ha mais de uma década, alertava para o fato
de a insercao das cliusulas gerais promover a mudanga da concepgdo filoséfica do novo
Cédigo por meio de alteragdes formaimente diminutas, exemplificando com a concepgdo
de propriedade de tal maneira que “com dois artigos apenas passou-se da propriedade
individualista para a propriedade com fungio social”.®

Sendc este o pensamento dos autores do Anteprojeto, bem como o do relator do Projeto
no Senado, nada mais natural que o texto venha a piblico pleno de cldusulas gerais. E preciso,
agora, que a doutrina e a jurisprudéncia as reconhegam € apontem as suas potencialidades,
N30 a5 tomando como fSrmulas vazias, preceitos destituidos de valor vinculante ou meros
conselhos a0 intérprete, como poderiam parecer a um pensamento exegéiico,

As cldusulas gerais nfo estdo uniformemente dispersas no Projeto, e nem poderiam
astar, pois ¢ da natureza do Direito Civi] conler campos gue requerem maior ou menor
ductilidade. A Parte Geral, destinando-se a “fixar os parfimetros de todo o sistema’ - como
afirmou José Carlos Moreira Alves — vem marcada pelo propdsito “de méximo rigor
conceitual”.® Abriga, mesmo assim, ponderdvel nimero de normas abertas ou semanti-
camente vagas, inclusive fazendo remissiio a principios ou direcionando o juiz & pesquisa
de elementos econdmicos e sociais.®

E nos livros concernentes ao Direito de Familia e ao Bireito das Obrigagfes — este
abrangendo também as obrigacdes de cardter mercantil, consoante modelo que havia sido
tragado pioneiramente por Teixeira de Freitas &' - que encontraremos, em paralelo as normas

6D 0y direite civil brasileiro em perspectiva histérica e visdo de future”, Ajuris, n. 40,

Porto Alegre, 1987, p. 128. O texto reproduzido estd nas péginas 148-149 (grifei).
A parte geral do Projeto do Cédige Civil Brasileire. Sio Paulo © Saraiva, 1986. p. 27.
¥ idem, p. 7.

®0 Veja-se em especial a regra acerca da privacidade (art. 21} que confere mandato ao juiz
para adotar as “providéncias necessrias”’ & manutengfio da integridade da vida privada;
as normas dos arts. 112 (interpretagio dos negdcios jurfdicos segundo a boa-fé), 137
(standard da “normal diligéncia” na apreciagiio do crro), 186 (traca os contornos,
alargados, da ilicitude por abuso de direito, a gual se caracteriza inclusive pela prética
de ato desviado do seu fim econdmico e social, ou gue ultrapassa os limites impostos
pela boa-fé ou pelos bons costumes) (Para estas referéncias, consultei o texto da redagio
final do Projeto, editado pelo Senado Federal, 1997).

Ao contrério do que por vezes se afirma, 0 modelo do Projeto ndo se confunde com o
do direito italiano ou do suico. Adotou-se a unificagio apenas no direito das obrigagdes,
“parte “especializada™ ein relacio 4 Parte Gerzl, enquanto o modelo italiano, além de ndo
‘¢Gntér Parfe Geral, estende a unificagio também ao Direito do Trabatho.
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¥ “A propriedade obriga” (art, 150 da Constituig
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marcadas pela estrita casuistica a maior parte das cifusuias gerais. Limito-me, por ora, ac
exame de apenas duas das cidusulas gerais que comandam o cOmMportamento contratual, a
saber, as da fungdo social do contrato (art. 421), probidade ¢ hoa-fé objetiva {art. 421 %),
registrando sé que as mesmas ndo esgotam a disciplina do campo contratual, no qual incidem
ainda as clusulas gerais do comportamento segundo 0s usos do trafego (art. 112) e as da
reparagio de danos, por culpa (atts. 185 e 929, caput) e por risco (art. §26, par. tn.).

3.1 A fungao social do comrato

“A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da funcio social do
contrato.” Essa norma, posta no art. 420 do Projeto do Cédigo Civil, constitui a proje¢io, no
especifico dominio contratual, do valor constitucional expresso Como garantia fundamental
dos individuos e da coletividade que estd no art. 5.°, XX, da CE, uma vez que 0 comtrato
tem, entre outras fungdes, a de instrumentaliz isigdo da propriedade. Se a esta nfio ¢
mais reconhecido o carater absoluto e sagrado, a condig@o de direito natural e invioldvel do
individuo, correlatamente ao contrato, também inflete o cometimento —ou o reconhecimento

— de desempenhar fungfio que traspassa a esfera dos meros interesses individuais.

A atribuicie de uma fungio social ao contrato nfo deveria, pois, j4 por isto, ser
objeto de estranhamento. Até porque uma tal atribuigdo insere-se no BoﬁBmE_o da
funcionalizacdo dos direitos subjetivos, o qual, b4 muitas décadas, j4 ndo seria novidade
em doutrina e mesmo 1o plano legislativo, bastando recordar a célebre formula ** que,
uma vez posta na Constituicdo de Weimar, ingressou nas ConstituigOes do século XX
como_tentativa de buscar "um novo_equilibri e os interesses dos particulares e

necessidades da coletividade”.* :

Atualmente admite-se que os poderes do titular de um direito subjetivo estdo condici-
onados pela respectiva fungo * ¢ a categoria do direito subjetivo, posto que histérica €
contingente como todas as categorias juridicas, no vem mais revestida pelo mito
Jjusnaturalista ® que a recobrira na codificagio oitocentista, na qual fora elevada ao status de
realidade ontolégica, esferajuridica de soberania do individuo.t’ Portanto, o direito subjetivo
de contratare.a forma de.sei exarcicio também sio afetados pela funcionalizacio, gue indica
a atribuigdo de um poder tendo em vista certa finalidade ou 2 atribuigao de um poder que se
desdobra como dever, posto cencedido para a satisfacio de interesses nio meramente

-

préprios ou individuais, podendo atingir também a esfera dos interesses alheios.
Frase dita ¢ repetida indica que “o contrato € a vesie juridica das operagdes
Ay 14

, de modo que constitui sua fungdo primordial instrumentalizar a‘circulagao

da riquezs, a'transferéncia da riquezé, awal ou potencial, de um patriménio para outro.®

@ As referéncias reportam-se o texto aprovado no Senado Federal em dezembro de 1997,

de Weimar).

®0  Neste sentido, Francesco Galgano, H diritte privato fra Codice e Costituzione. 2. ed.
Bolonha ; Zanichelii. p. 152 (traduzi).

9 Vide Mario Julio de Almeida Costa, Direito das obrigagfes. 5. ed. Coimbra : Almedina.
p. 60 et seq.

#6) A expressio é de Vitorio Frosini, “Le transformazioni sociali e il diritto soggetive”, Riv.

Inier. Di Filosofia del Dirirto, 1968, 1, Mildo. p. 114,

Idem, ibidem.

8 Var Enza Roppo, O contrato. Trad. de Ana Coimbra € M. Janudrio Gomes, Coimbra :
Almedina, 1988, p. 10 ef seq.

{67}
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A constituigio econdmica de uma sociedade, todos o sabemos, nio é matéria de interesse
individual, ou particular, mas atinge — e interessa — a tedos. O contrato, veste jurfdica
das operagdes de circulagio de riqueza, tem, inegavelmente, fungdo social.®”

Recoberta na codificacdc oitocentisia, da gual o vigente Cddigo Civil € reflexo, pela
preeminénciz do principio da liberdade contratual em sua face mais individualisia ¢ quase
absohuta, esta funcio ndo poderia ser esquecida num Cédigo que € marcado, como 0 2iusl

‘Projeto, pela diretriz da socialidade,™ isto ¢, pela “colocagho das regras jurfdicas num

plano de vivéncia social”, pela “aderéncia a realidade contempordnea

1]

_humana’, como aludiu Miguei Reale, ao apresentar o Anteprojeto e como reafirmet em
texto recente.” Significa com isto afirmar que o contrato, expressdo privilegiada da
autonomia privada, ou poder negocial,” néo deve mais ser perspectivado apenas como
a expressdo, no campo negocial, daguela autonomia ou poder, mas como o instrumento
que, principalmente nas economias de mercade, mas nio apenas nelas,” instrumentaliza
a circulagio da riqueza da sociedade.

Colocada no pértice da disciplina contratual, formando “quase que um prefmbulo
P p q g p

de todo o direito contratual”,™ a cldusula geral da fungdo social do contrate € muitifuncional,

_por isto inserindg-se, consoante a tipologia acima indicada, em dupla categoria, a saber,
a das cldusulas gerais de tipo restritivo e as de tipo regulativo. Esse ponto deve ser bem
marcado, porque seria intolerdvel empobrecimento confind-la apenas & fungdo de
restringir, em certos casos, e para certos efeitos, o principio da liberdade contratual.

A fungdo social &, evidentemente, e na literal dicgdo do art. 420, uma condicionante
posta ao principio da liberdade centratual, o qual ¢ reafirmado, estando na base da
discipiina contratual e constituindo o pressuposto mesmo da funcdo (social) que €
cometida ac contrato. Ac termo condigic pode comesponder uma conetagdo adjetiva, de
limitagic da liberdade contratual. Nesse sentido, a cldusula poderd desempenhar, no
campo contratual que escapa i regulagio especifica do Cédigo de Defesa do Consumidor,
funges andlogas as que sdo desempenhadas pelo art. 51 daquela lei especial, para impedir

®% F preciso, contudo, ndo confundir a fungio do contrato com a fungdo ideoldgica do
contratualisme e a fungdo ideolégica do conceito de contrato. Ver Enzo Roppo, O
contrato. Trad. de Ana Coimbra e M. Janudrio Gomes, Coimbra : Almedina, 1988. p.
29 et seq. Nicold Lipari, Derecho Privado — un ensayo para la ensefianza, Bolonha :
Real Colegio de Espafia, 1989. p. 285 et seq., e P. 5. Atiyah, The rise and fall of freedom
of contrac. Oxford ; Clarenden Press, 1979, cldssico no exame da perspectiva histdrica
da responsabilidade pela promessa contratual, e a vinculagéo daf decorrente. Escrevi
sobre o tema em “Nocdo de contrato na histéria dos pactos”, pablic. em Uma vida
dedicada ao Direitc ~ Homenagem a Carlos Henrique de Carvalho, o Editor dos
Juristas, $Zo Paulo : Ed. RT, 1596, p. 497 a 513.

A expressdo & de Miguel Reale, O Projeto do Cddige Civil, cit. p. 9.

% Visdo geral do Projeto do Cédigo Civil. Sdo Paule. margo de 1998, inédito.

a2 A expressdo “poder negocial”, de Miguel Reale, remete i concepgao kelseniana do poder
normative derivado ca astonomia privada. Na concepgéo de Reale, aqui adotada, o poder
negocial, que ¢4 erigem s cldusulas do contrato, é correlato 3 fonte negocial de produgio
de normas juridicas. Ver @ Projeto do Cédigo Civil e Fonues e inodelos..., ambos citados.

v A propdsito das fungGes do contrato na economia socialista, ver Denis Tallon, “L'évolution
des idées en matiére de contrat: survel comparatif’, Droits, 12, 1990, p. 81 et seq.
o REALE, Miguel. O Projeto..., cit., p. 10

, fazendo prevalecer
“qas valores coletivos sobre os individuais, sem perda, porém, do valor fundante da pessea
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que a liberdade contratual se manifeste sem peias. Na sua concre¢io o juiz poderd,
avaliadas e sopesadas as circunstincias do caso, determinar, por exempio, a nutificagio
de cldusulas contratuais abusivas, inclusive para o efeito de formar, progressivamente,
catilogos de casos de abusividade.

Contudo, considerar a norma do art. 420 apenas uma restrigéo A liberdade contratual
seria acreditar que esta constitui um principio absoluto, o que constitui uma faldcia hd
muito desmentida, Por isto entendo estar cometida 3quela norma também uma conotagdo
substantiva, vale dizer, de elemento integrante do conceito de contrato. E por ser este
dotado de fungdo social que a liberdade contratual encontra limites. E pelo mesmo motivo
que esta é regularmente exercida.

Integrando o préprio_conceito de contrato, a fungdo social tem um peso especifico,

que € o de entender a eventual restricac & liberdade contratual nao mais como uma..
“excecio” a um direito abseluto, mas como expressdo da funcdo metaindividual que

lintegra aquele direito. Deste medo, o principio da funcio social, que, proclamado na

Constituigio, af poderia remanescer como “letra morta”, transforma-se, como afirmon
Reale, “em instrumento de agio no plano da lei ¢ivil”.™ H4, portanto, um valor operativo,
regulador da disciplina contratual, que deve ser utilizado n2o apenas na interpretagiio dos
contratos, mas, por igual, na integragdo e na concretizagio das normas contratuais
particutarmente consideradas. Em outras palavras, a concragdo especificativa da norma,
em vez de ja estar pré-constituida, pré-posta pelo legislador, h4 de ser construida pelo
julgador, a cada novo julgamento, cabende relevantissimo papel aos casos precedentes,
que auxiliam a fixago da hipdtese e & doutrina, no apontar de exemplos.

E natural que, num, primeire..momento,. £ssa opcde.. metodoldgica cause. cara
perplexidade, tendo em vista o cAnone fundamental da certeza juridica. Este..ng.entanto,
ndo ¢ absoluto, sendo relativizade, em numerosas hipdteses, pelo principio superior da
justica material, do qual a fungfio social do contrate € legitima e forte expressio.

O direito dos contrates vem, na disciplina do Projeto, também informado pelo
principio da boa-fé, apesto na cldusula geral do art. 421, segundo o gual “os contratanies
sdo obrigados a guardar, assim, na conclusdo do contralo, cOmo em sua execugdo, os

s

principios de probidade ¢ boa-fé&*."* E tempo de examind-la.

32 A cldusula geral da boafé objetiva

Na tradiciio do direito brasileiro, € conotada i expressio “boa-f&” acepgao subjetiva,
assim constando do vigente Cddigo, entre ouiras passagens, as normas dos arts. 221, caput
e par. dn., & 490, caput e par. in. Contudo, a nerma do art. 421 do Projeto trata da boa-
fé em acepgdo objetiva. Desde logo cabe, pois, distingui-1as.

Come averbei em trabalhos anteriores,” a expressfo “boa-fé subjetiva” denota
“estado de consciéncia” ou convencimento individual de obrar (a parte} em conformidade

do diréito {sendo) aplicdvel, em regra, ao campo dos direitos reais, especialmente em

% O Projefo..., cit. p. 9, ao tratar da diretriz da socialidade no campo da propriedade,
mas estendendc a observagio ao contrato.

6 Grifos meus.

@ Qs prinefpios informadores do contrato de compra e venda internacional na Cenvengio
de Viena de 1980”, Revista de Informagdo Legislativa do Senado Federal, n. 126,
Brasilia, 1995, p. 120, ¢ “Crise e madificaggo da idéia de contrato no direito brasileire”.
In: Direito do Conswumidor. S8 Paulo ; Ed. RT, 1992, v. 3. p. 141
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matéria possessdria”, Diz-se “‘subjetiva” justamente porque, para a sua aplicagio, deve
o intérprete considerar a intengio do sujeito da relagio juridica, o seu estado psicoldgico
ou {ntima convicgo. Antitética & boa-fé subjetiva estd a m4-fé, também vista subjetiva-
mente como a intengio de lesar a outrem.

,.m.:.mmncmqmmmamomnlmnmcsaomnomoﬂmmwon_com%m._omm
a0 § 242 do Cddigo Civil alemio, de larga forga expansionista
em outros ordenamentos - modelo de conduta social, arquétipo ou, standard juridico
segundog o qual “cada pessoa deve ajustar a sua prépria conduta a esse arquétipo, obrando
co braria ym homem reto: com honestidade, lealdade, probidade™.” Por este modelo
objetivo de conduta levam-se em consideraciio os fatores concretos do caso, tais como
© status pessoal e cultural dos envolvidos, ndo se admitindo uma aplicagie mecinica do
standard, de tipo meramente subsuntive,”™ o que vem a significar que, na concregzo da
boa-f¢ objetiva deve o intérprete desprender-se da pesquisa da intencionalidade da parte,
de nada importando, para a sua aplicacdo, a sua consciéncia individual no sentido de nio
estar lesionando direitc de outrem ou violande regra juridica. O gue importa € a
consideracdo de um padro objetivo de conduta, verificdvel em certo tempo, em certo meio
social ou profissional € em certo momento historica, . e

Insisto, neste ponto, que ¢ de capital importincia para gue se possa vir a retirar da
norma do art. 421 do Projeto toda a sua potencialidade, A boa-fé subjetiva denota
primariamente 2 idéia de ignorincia, de crenca errdnea, ainda que escusdvel, acerca da

proprio estado. (subjetivo) da ignordncia (as jd aludidas hipéteses do casamento
putativo, da aquisiciio da propriedade alheia mediante a usucapido), seja numa errGnea
aparéncia de certo ato (mandato aparente, herdeiro aparente etc.). Pode denotar, secun-
dartamente, a jdéia de vinculagio ao pactuado, no campo especifico do direito contratual,
nada mais af significando do que um reforgo ao principio da obrigatoriedade do pactuado.
Assim. sendo,. 2, boa=fé.subjetiva. tem. 0. sentido _de mma condicio_psicoldgica gue
normalmente se concretiza no convencimente do préprio direito, ou na ignoréncia de se
estar lesando direito alheio, ou na adstricio “egofstica” & literalidade do pactuado.
Diversamente ao conceito de boa-fé objetiva estdo subjacentes as idéias e ideais que
animaram a boa-fé germinica (Treu und Glauben):® a boa-fé como regra de conduta

® A expressio & de Ernesto Wayar, Derecho Civil — Obligaciones. 1. 1. p. 19.

Essa conotagio da boa-fé objetiva tem rafzes no antigo direito alemio, em especial na
prética comercial, conotando ¢ dever de consideragio para com ¢ alter, de onde a boa-
fé, mormente se inserida em cldusula geral, como ocorre ng,~ 242 do BGB, se aloca como
fonte de criagfo de deveres, v.g., os chamados deveres anexos de conduta, e como marco
ot limite ao exercicio de direitos subjetivos, exemplificativamente, a exceptio doli ¢ a
proibi¢do do uso abusivo da posigdo juridica. Acepgfio diversa lhe € conferida no ambiente
Juseultural francds, ou de influéncia francesa, na qual a boa-fé, em matéria obrigacional,
€ vista como f6rmula de reforgo 3 vineulabilidade do pactuade. Na origem da diferenga
estd o maior peso da influéncia do direito candnico, no dirento francés, recolhendo Domat
e Pothier essa tradigic que conirapunha 3 boa-fé ao pecado, de mentira ou descumprimento
da promessa feita. Para este exame consuite-se A, Manoel Menezes Cordeiro, Da boa-fé
no direito civil. Coimbra : Almedina, 1984, v. 2, e Domenico Corradini, fl criterio della
buona fede e la scienza del divitto privato. Milio : Giuffre, 1970,

Com efeito, no direito alemio, inclusive o pré-codificado, a boa-fé seguiu trajetdria
absolutamente peculiar, em nada similar ao caminho seguido, por exempio, pela
concepgio francesa da boa-fé, na qual zinda ecoam ecos da acep¢do candnica e do
Tluminismo, Para esse exame ver, por todos, Menezes Cordeiro, op. cit. p. 253-267.

a9

(E0)

existéncia de uma situacdo regular, crenca (e ignordncia escusével), que repousam seja
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fundada na honestidade, na retiddo, na lealdade, ¢, principalmente, na consideracao para

com os interesses do alter, visto como um membro do conjunto social que € juridicamente

wutelado. Af se insere a consideragio para com as expectativas legitimamente mnnma.mm_ pela
propria condiita, nos demais membros da comunidade, especialmente no outro pdlo da

A importéncia da boa-fé, na acepgio objetiva, estd em que a Emmam atua, no mmmauo
contratual, na triplice diregio de norma de interpretagdo ¢ integragao do contrato,” que
concorre, entre outras fungBes, para determinar o comportamento devido; de E.Emm a0
exercicio de direitos subjetivos - sistematizando e mmumﬂmmmsao casos que, na auséncia
da cldusula geral, estariam dispersos entre varios institutos diversos B e fonte autonoma
de direitos, deveres e pretensdes as partes contrafanies, 0s guais passam w.._sﬂmm.sn a
relagio obrigacional em seu dindmico Processar-se, compondo-a como uma "totatidade
concreta”.® .

Com efeito, da boa-fé nascem, mesmo na auséncia de regra legal ou Emﬁmmo
contratual especifica,® os deveres, anexos, laterais ou instrumentais ¥ de consideragZo

@) COUTO E SILVA, Clévis do. A obrigagio como processo. cit. p. 32.

B2 Na coibigio de comportamentos abusivos pode o juiz recorrer as mais variadas normas,
tais como as que vedam o abuso do direito, o enriquecimento sem causa, a quebra do
sinalagma contratual, podendo ainda apelar & mﬂmwamao..mmmmm caminhos, contudo, & par
de dispersarem a sistematizagio das decises, estdo ainda marcados n&m perspectiva
subjetivista, marcada pela relagio entre 0 dogma am vontade € a construgdo Qo. _u:m:.o
subjetivo como a sua mais relevante projegio. Por isto a tendéncia de sistematizar tais
hipéteses através do recurso & boa-fé objetiva, como amaosmﬁ.m Menezes Om,am:.o. Da
boa-fé..., cit. p. 661 a 718, 837 et seq. e 1.2%4 er seq., Ho,noaaam_mao a esta n_mcmzmw mog.;.
as figuras do venire contra factum proprium, exceplic doli, exceptio non adimpleli
contractus e exceptio non rite adimpleti conlyactus, i quogue etc. .

@ COUTO E SILVA, Clévis do. A obrigacdo como processo, cit. p. 8. Veja-se, a propésito,
o estudo de Maria Cl4udia Mércio Cachapuz, “O conceito de totalidade concreta aphicado
ao sistema juridico aberto”™, Ajuris. v. 71. Porto Alegre, 1997, p. 108.

# §ag dilos, por isto, “avoluntarfstices”, como refere Giovanni Km&m.daw,.:Hmﬂnm_‘mﬁoaa
del contratto, solidarietd sociale e corrispettivita delle prestazione”, Rivista di Diritto
Commerciale, 1990, v. 4. p. 309. . .

@) Em cada relaclo contratual situam-se certos deveres de prestagao, os quais subdividem-
se nos chamados deveres principals, ocu deveres primdrios. de presiagdo, 05 mmc.mw&
secundarios e 0s deveres anexos, laterais, ou instrumentals, Como ensina .Eo,ﬁm PE.P
“g dever de .Emm.in j0 é o elemento decisivo que dd o nonﬂmm.ao mais significativo & relag&o
contratual e determina o seu tipo-(dirigindo-se) a proporcionar ao credor cim.aomﬂa_-
nada prestagdo (positiva ou negativa) (definindo-se) corretamente como um .n_nm:o auma
prestaciio dirigido ao devedar” {Cessdo de contrato, cit. v..wqwﬁ Constitui, portanto, o
nticleo da reiagfo obrigacional, Contudg, 08 nnﬁﬂnm.muaﬂ.ﬁm.go esgolam 0 conterido
da relaciio obrigacional, notadamente a contratual, na qual coexistem, ainda,
secunddrios € os deveres laterais, anexos ou insirumentais, Os deveres secunddri
sua vez, subdividem-se em duas grandes espéeics: 03 deveres secunddrios mera
acessérios da obrigagdo principal, que se destinam a preparar 0 cumprimento. ou
asscgurar a prestacio principal, e os deveres secunddrios com prestagdo quionotd,. o5
quais podem revelar-se como verdadeiros suceddneos da obrigagdo principal, podendo,
ainda, ser autdnomos ou cocxistentes com o dever principai (wg., 0 dever de indenizar,

por mora ou cumprimento defeifuoso, que acresce a prestagao origindria). O que aqui
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com o alter, de protegdo, cuidado, previdéncia e seguranga com a pessoa € os bens da
contraparte; de colaboragio para o correto adimplemento do contrate; de informagdo,
aviso e aconselhamento; e os de omissdo e segredo, os quais, enucleados na conclusao
e desenvolvimento do contrato, situam-se, todavia, também nas fases pré e pds-contratual,
consistindo, em suma, na adogio de “determinados comportamentos, impostos peia boa-
fé em vista do fim do contrato (...) dada a relagdo de confianga que o contrato
fundamenta, comportamentos varidveis com as circunstdncias concretas da contraragdo™ ¥

O que importa bem sublinhar € que, constituindo deveres que incumnbem tanto ac
devedor guanto a¢ credor, ndo estio orientados diretamente ao cumprimento da prestagio
ou dos deveres principais, como ocorre com os deveres secundérios. Estdo, antes, referidos
aq exato processamento da relacdo obrigacional, isto &, & satisfacgo dos interesses giobais
envolvidos na relagdo obrigacional, em aten¢fio a uma identidade finalistica, constituindo
o complexo contelido da relagdo que se unifica funcionalmente, Dito de outro modo, os
deveres instrumentais “caracterizam-se por uma fungio auxiliar da realizagfio positiva do
fim contratual ¢ de protegio & pessoa ¢ aos bens da outra parte contra os riscos de danos
concomitantes”, servindo, “ac menos as suas manifesta¢@es mais tipicas, o interesse na

conservagio dos bens patrimoniais ou pessoais que pedem ser afetados em conexdo com
o contrato {9

O direito comparado, mas principalmente o direito alemdo, é rico em exemplificar
mw\?mm@nm da boa-fé objetiva.®® O mais célebre exemplo de cldusula geral, paradigmdtico,
até, pela constincia com que & Jembrado e pela relevantissima funcio que, desde o inicio
deste século, tem cumprido, é o § 242 do Cédigo Civil alemao, assim redigido: “§ 242:

itnporta destacar, contudo, sio os deveres instrumeniais, ou lalerais, ou deveres
acessérios de conduta, deveres de conduta, deveres de protegdo ou deveres de nutela,
expressdes todas que se reportam, direta ou indiretamente, s denomiragdes alemis
Nebenpflichten (Esser), a qual & predominante na doutrina de lingua portuguess,
mnb&m%.mmn\.xnm (Stoll) & weirere Verhalienspflichten (Larenz), uma vez ter sido & doutrina
germinica a picneira em seu tratamento. Esses deveres instrumentais, assinala Mario
Jilio de Almeida Costa (Direito das obrigagées, cit. p. 57), sio derivados ou de cldusula
n.omﬁm:cm_. ou de dispositive da lei ad hoc ou da incidéncia da boa-fé objetiva. Podem
situar-se autonomamente em relago 2 presiagdo principal, sendo ditos “avoluntaristicos™
nos casos de inidoneidade da reguiamentacio consensual para exaurir a disciplina da
relagio obrigacional entre as partes {(Assim, Giovanmi Maria Uda, Iniegrazione del
naz\:ﬁzo, n.:. p.309). S3o ditos, geralmente, “deveres de cooperagdo e protegio dos
recfprocos interesses”, e se dirigemn a ambos os participantes do visculo ebrigacional,
credor e devedor {Utilizei a classificagiio dos deveres faterais proposta por Siebert/Knopp
em “Biirgerliches Gesetzhuch mit Einfihrungsgesetz und Nebengeseizen”, 10. ed,
Stuttgart/Berlin/Mainz, 1967, v, H, Schuidrecht,l (§§ 241-610), comentario ao § 242, p.
44 et seq., apud Mario Jilio de Almeida Costa, Direito das obrigagdes, cit. p. 58, nota
1. A mesma classificaciio encontra-se em Mota Pinto, Cessdo..., cit. em especial p. 278-
.mmmv. Ao ensejar a criagfo desses deveres, a boa-fé atua, como se vé, como fonte de
integragio do conteddo contratual, determinando a sua otimizagdo, independentemente
da reguiacio voluntariamente estzbelecida.

Mota Pinto, Cessdo de contrato, cit. p. 281 {grifei).

Idem, ibidem.

Para uma sintese, veja-se o trabalho de Ubirajara Mach de Oliveira, “Princlpios

E.Eqsmaoam do sistema de direito privado: a autonomia da vontade e a boa-fé objetiva”,
Ajuris. v. 70. p. 154-215.

{84}
&7
(86}
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O devedor deve (estd adstrito a) cumprir a prestagdo tal como 0 exija a boa-fé, com

consideragdo pelos costumes do tréfego juridico™.®

Hoje em dia se afirma que o § 242 veio constituir o elemento fundamental para uma
compreenso “absolutamente nova” da relagiio obrigacional, transformando o conceito de
sistema e a prépria teoria tradicional das fontes dos direitos subjetivos ¢ dos deveres, na
medida em que limitou extraordinariamente a importiincia da autonomia da vontade.”
Aceita-se, por igual, que a boa-fé possui “um valor auténomo, nio relacionado com a
vontade”, razdo pela qual “a extensao do conteido da relagio cbrigacional j& ndo se mede

com base somente ncla, ¢, sim, pelas circunstdncias ou fatos referentes a0 cORtrato,
permitindo-se construir objetivamente © regramentd do negdcio jurfdico com a admissdo

de um dinamismo_que escapa, por vezes, até ao controle das partes”.” Nio fof este,
contudo, o sentido que Ihe foi conferido originalmente pelos autores do BGB.

Com efeito, a inser¢do desse tipo de norma * num cédigo formado e modelado pela
Pandectistica poderia surpreender. Nac haverd surpresa ao saber que a aprovagio do BGB
erm 18.08.1806 deu-se em meio a fortes criticas a0 “cardter elastico” de algumas de suas
disposicdes e a0 apelo “demasiadamente fregilente”, af implicado ao “poder discriciondrio

do juiz"® Lé-se, nos Morive, ‘a propésito do § 138, que prevé a nulidade do negécio
juridico por contrariedade aos bons costumes (guzen Sitzen), que a regra mencionada, néo
obstante considerada “um passo adiante significativo da legislagic”, ndo obstaria certa
“perplexidade”, porque “& valoragio do juiz estd reservadc um espago até hoje desconhe-

cido em matéria juridica assim tfo ampla”.®*

E certo que, no pensamento dos redatores do BGB as cléusulas gerais nfio eram tidas
como dispositivas especificamente destinados a atribuir aos juizes poderes de criaglo
normativa similares ao do pretor romano, assinalando Clovis do Couto e Silva que 0 §
242 “nfio significava outra coisa sendo mero reforgo a0 § 157, no gual se determinava
a regra tradicional de interpretacio dos negdcios juridicos scgundo a boa-fé”.* No

@ Conforme a traducio de Menezes Cordeiro, que acentua a particutaridade da discutida
expressio “costumes do trifego” (Verkeirssitte) como constituindo algo “mais do que
meros usos, mas menos do gue Direito consuetudindrio” {op. cit. p. 325, nota 206}. No
original: “Der Schuldner ist verpflichiet, die Leistung so zu berwirken, wie Treu und
Glauben mit Ricksicht auf die Verkehrssitte es erfordern”.

@ Assim, Clovis do Couto e Silva, “Q principio da boa-fé no direito civil brasileiro e
portuguds”, Estudos de direito civil brasileiro e portugués. Sio Paulo : Ed. RT, 1980,
em especial p. 44, 46 e 54,

&0 Idem, p. 54.

¥ §30 também tradicionzlmente apontados como modelos de cliusulas gerais no BGB os
§§ 138 ¢ 826, assim redigidos: § 138: “O ato jurldico contrdrio 20s bons costumes €
nulo™; § 826 “Aquele que objetivou prejudicar alguém por meio de atitudes contririas
acs bons costumes € obrigado a reparar o danc”.

@3 Assim relata Raoul de la Grasserie, Code Civil Aleman — Introduction, p. XV1. Ver, por
igual, Franz Wieacker, Hisidria do direito privado moderno. Lisboa: Calouste Gulbenkian,
1980. p. 336 et seq.

@9 Conforme Cardo Castronuove, “L'avventura delle clausole generale”, Riv. Crit. Dir
Privato. v, 4, 1986, p. 24, com remissdo aos Motive zu dem Entwurfe eines Biirgerlichen
Gesetzbuches, Berlim, 1896, v, I. p. 211.

©%  Ver O principio da boa-fé no direito brasileiro e portugués. cit. p. 46.
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primeiro proieto do BGB. as disposicdes do atual § 242, bem como a do § 157.%
incluiam-se no texto de outro pardgrafo, o de niimero 359, assim redigidor “O contrato
cbriga os contraentes ac que, pela determinagido da natureza do contrato, segundo a lei
e 0s costumes do trifego, assim com consideragio pela bea-fé, resulte como contetido
de sua vinculagao™,* justificando-se a disposicdo do seguinte modo:

“Através dele (o § 359) ndo sdo apenas dados certos pontos de referéneia para a
averiguacdo das vinculagdes que nascem de contratos COncreros; exprime-se antes,
sobretudo, o principio pritico e importante de que o trafego negocial hoje € dominado
pela consideragdo da boa-té e, de que, quando esteja em causa a determinagio do contetdo
de um contrato ou das vinculagGes dele resultantes para as partes, deve tomar-se essa
consideragio, em primeira linha, como fio condutor”.®

Contudo, muito embora o pensamento constante nos Morive, alguns juristas, como
Crome, entenderam desde logo que o § 242 tenderia “a dominar o Direito das Obrigagfes
por inteiro”® O diagndstico fai acertado. Apesar de algumas vozes gue de infcic se
ergueram contra tal “preceito ditctil”, logo se manifestaram opinides contrérias, ainda nos
albores deste século, que inicisram uma gradual obra inovadora. Comeo relata Domenico
Corradini, algumas Cortes de Justiga aplicaram o § 242 conferindo-lhe o sentido de boa-
fé objetiva, recusando-se, assim, a consideri-lo uma férmula meramente pleondstica,
norma de interpretagiio dos contratos ou simples compéndio de deveres previstos em
normas diversas.'® Por essa via, “com uma pritica que encontra eco nos jurisconsuitos
tedricos e acende dlividas e polémicas”, os juizes alemies afirmaram “regras que parecia
dificil conceber apds o longo perfodo de desconfianga e reticéncia no tratamento das
clausulas em branco™.'™

A jurisprudéncia brasileira mais recente, rompendo a tradigfio que conotava 2 boa-
fé contratual tho-somente o sentido subjetivo, ou o de adstrigio ao formaimente pactuado,
vem percorrendc caminho de marcada substantivacio, por forma a fazer frutificar, da sua
incidéncia, a triplice fungdo antes aludida, notadamente a criagfio de deveres instramentais
de conduta. Contudo, como entre nds, até agora, ndo estava a boa-fé posta em cldusula
geral,’ o desenvelvimento jurisprudencial do principio, a par de sofrer com os males da

®%  “QOs contratos jnterpretam-se como o exija a boa-fé, com consideragio pelos costumes

+

do trdfego”, conforme traducio de Menezes Cordeiro, Da boa-fé..., cit. p. 325
Conforme tradug@io de Menezes Cordeirs, Da boa-fé..., cit. p. 328.

"Motive zu dem Entwurfe cines Biirgeriichen Gesetzbuches fiir das Deutsche Reich, 2

— Recht der Schuldverhilimisse”, 1896, 194, citado por Menezes Cordeiro, Da boa-fé...,
cit. p. 328

“n

98

% Conforme Clovis do Couto e Silva, O principio da boa-fé no direito civil brasileiro e
portugués, cit. p. 47, e em especial nota 8§, referindc as posicdes divergentes de
Staudinger (Komentar) e Kress e Leonhard.

(100}

Il eriterio..., cit. p. 321.

401 Idem, ibidem {traduzi).
(100)

No Cadigo Civil, a boa-fé vinha sendo considerada, conforme a doutrina de Couto e
Silva, “principio pré-positive”, assim sendo acolhida em alguns julgados, de gue sdo
exemplos o5 acérd3os da 5." Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
que comentei em “Boa-fé...”, Ajuris, v. 50, p. 207 et seq. A regra do art. 51, IV, do Cddigo
do Consumidor néo configura propriamente “cldusula geral”, mas “conceito indetermi-
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dispersdo antes apontada, era ainda timido. O preceito do art. 421 do Projete tem o mérito
de atuar como a lei de conexdo, para permitir 3 jurisprudéncia a reuniio, a sistematizagio
¢ o desenvolvimento das vérias hipdteses de conduta contratual.

Observe-se que o art. 421 impGe o dever de agir com probidade e boa-fé nfo 56
nte da conclusio do contrato, mas também em seu desenvolvimento, deixando
assim entrever o cardter Enmq:no da relagdo ownnmn_o:& 10 A conduta conforme a boa-
fé QEQEP @sm::nm:ao uma norma de comportamento contratual leal, assentado na
confianca reciproca, €, por isto mesmo, uma norma também marcada pelo dinamismo,
necessariamente nuangada, a qual. contudo, nio se apresenta como uma espécie de
panacéia de cunho moral incidente da mesma forma a um ntimero indefinido de situagdes.
E norma nuangada — mais propriamente constitui um modelo juridico - na medida em
que enconira-se revestida de variadas formas, de variadas concre¢des, “denotando e
conotando, em sua formulagio, uma Ecamrﬁaaman de elementos entre si interligados
numa unidade de sentido ldgica””.’* Nao ¢ possivel, efetivamente, tabular ou arrolar, o
priori, o significado da valoragdo a ser Eonoaam Bm&mmmm a boa- mm objetiva, nio momm:ao
do_ser rigidamente fixado, eis que dependente sempre das concretas
Cwnc:mﬁmmﬂmm do caso. Por essas nmSnﬁ:msnmm a cldusula geral da boa-fé ohjetiva 56 voam
mm: mdSm em :B m;ﬁz._m mcn:o

4. CONCLUSAO

Nas tltimas décadas, os estudiosos ocuparam-se em evidenciar a ultrapassagem do
cédigo civil como pdlo de atragdo do_direito positivo. EoBmsmmaoc se o funeral do
cédigo, “modo superado de legislar™.i% wwoowmaca -3e a conveniéncia da &Ommo de uma
legislacio por meio de principios, afastando-se a técnica de regulamentagéo por fattispecie.'®
Por fim, aventou-se a concepgio segundo a qual o ordenamento civil, longe de conter um
sisterna, seria formado por polissistemas, em relagdo aos quais ¢ cddigo teria um papel
meramente residual, '’

Todas essas hipdteses, porém, esbarraram em novas, ¢ talvez mais graves, Obices

e problemas, Constatou-se, fundamentalmente, que a idéia polissistemdtica do direito —
de todas as hipdteses a de mais célebre fortuna — acabou transfigurada na concepgdo

nado”, porque ao juiz ndo é dado estabelecer as conseqiigncias da sua incidéncia, que
jé estdio predeterminadas pelo legislador (a nulificagdo da clusula abusiva). Por sua vez,
o Cédigo Comercial contempla, no art. 130, verdadeira cldusula geral, a qual, todavia,
nfio ¢hegou a ser assim considerada, remanescendo como mero cirone hermenéutico,
coneretizado sob o molde da boa-fé subjetiva.

% Na doutrina brasileira, veja-se, por todos, Clévis do Couto e Silva, A obrigacdo como
processe, cit.

™ Hipdtese na qual, conforme Zﬁanm Reale, um modelo juridico ceincide com uma Gnica

_horma (Fontes e modelos, cit. p. 29).

AS). m>OOO Rodolfe, **Codificare: ' modo superato di legiferare?”, Riv. Dir Civ., 1983, Parte
“...Prima, p. 117

4% RODQTA, Stefano. “ldeologie ¢ Technica della Riforma del Diritto Civile”, Riv. Dir.
Cormm., 1967.

Segunde a conhecidissima concepgio de Natalino Irtl, expressa em L'éta della
decodificazione..., cit. p. 33, Na doutrina brasileira, ver o estudo de Francisco Amaral,
“Racionalidade e sistema no direito civil brasileiro™, O direito, ano 126, 1954, p. 63.

(07
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assistemitica do sistema normativo, o qual seria unicamente cognoscivel através de uma
perspectiva analftica e pelo uso dos instrumentos de exegese,'™ inclusive a.infol afiva,'®
concepgdo que, por si 6, afronta o minimum de estabilidade e seguranga que, no Dirélto,
vem expresso na necessidade de uma regulamentagio coordenada dos comportamentos
sociais. Por isto a necessidade de um cédigo que, estruturade como um sistema aberto,
alie, aos modelos cerrados que necessariamente h4 de conter, as janeias representadas
pelas cldusulas gerais.

Se efetivamente encontrarem, na doutrina, mas principalmente na jurisprudéncia, a
voz que as faga viver, as “férmujas genéricas e flexiveis” aludidas por Josaphat Marinho, .

os “conceitos integradores da compreensdo éfica”’, no dizer de Miguel Reale - em suma,
as cldusulas gerais referidas por Couto e Silva e Moreira Alves —, permitirao 2 permanente
atualizagao do c6digo evitando um envelhecimento que, na sociedade globalizada e
tecnolGgica, avizinha-se sempre e cada vez mais rdpido. Ao mesmo tempo, viabilizardo
o desenvolvimento de um direito privado pluralista como a sociedade que the dé crigem
e justificacio, porém harménico e compreensfvel, J4 que ndo necessariamente pulverizado
em.centenas. de peguenos. mundos. nommativos, tecnicamente dispares, valorativamente
autdnomos e em si mesmo fechados ¢ conclusos,

ae®  Conforme Angelo Falzea, Dogmarica giwridica..., cit. p. 737.

08+ Tratou-se especificamente deste tema no Congresso realizado em Génova, Idlia, em
1992. Ver, nesse sentido, Maric Losano, “Tecniche legislative, informatica ¢ buon
governo”, e observagbes no meu estude “L'informatica e 1'elaborazione delle leggi: a
proposito di un recente manuale brasiliaro sulla tecnica legislativa”, ambos em /I diritio
dei nuovi mondi — Atti del Convegno promosse dall'lstitute di Diritto Privato della
Facolté di Giurisprudenza, Giovanna Visintini (org). Pédua : Cedam, 1994. p. 523 e 551.
Sobre os reflexos da inflagio legistativa no principio da seguranga e da certeza, ver Hervé
Croze, “Le droit malade de son information”, Droits, 1986, v. 4. p. 81.
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SUMARIO: 1. Colocagdo da probiema: 1.1 Os conceitos de w&l@&.mmg
pecunidria no Direito Adminisirativo: 1.1.1 Remunerag@o; N..hm ﬂmznh.:_mzab.
1.1.3 Vantagens pecunidrias; 1.1.4 Conclusdo; 1.2 Os conceltos relatives aos
atores da Administracdo Piblica: 1.2.1 Agentes piiblicos; 1.2.2 Agentes
politicos; 1.2.3 Servidores piblicos; 1.2.4 Funciondrios .mmw:.na - m A nova
disciplina constitucional: 2.1 Aspectos gerais; 2.2 Primeiras namnsaqﬁ..\m..m.h
Remuneragio dos servidores piblicos; 2.2.2 Subsidio dos agentes ﬁcm:na,.
2.2.3 Equiparagdo de remuneracdo e de subsidios - 3. Da remuneragao dos
servidores publicos de carreiras constitucionais — 4. A quesido do direito
adquiride: 4.1 A situagdo das carreiras juridicas em face de seu especial
sistema de garantias constitucignais.

1. COLOCACAC DO PROBLEMA

O problema a ser enfrentado diz respeilo a0 exame do novo sistema moacmwﬁmmo:o
estabelecido pela reforma administrativa a0s funcionérios plblicos e a0s agentes politicos,
em vista dos poderes conferidas ao legislador-constituinte m.mnc.ﬁammo e n.a .:maa_o:mm
respeito ao direito adquirido, regra do sistema legal e constitucional brasileiro.

RT/Fasc. Civ. Ano 87 v. 753 jul 1998 p. 49-65



