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Capitulo 2 — O setor elétrico brasileiro

"Grandes realizagbes sdo  possiveis
quando se da importancia aos pequenos
comegos”

Lao Tzu

O setor elétrico brasileiro passou por diversas transformag¢des durante
os mais de cem anos de sua existéncia. Este capitulo tem como objetivo rever
a histéria do setor, ainda que de forma breve, mostrando as principais
transformacdes ocorridas, possibilitando um maior entendimento do estado

atual e dos desafios futuros do setor.

2.1. Breve histérico do setor elétrico brasileiro

Para facilitar a leitura, optou-se por dividir a histéria do setor elétrico
brasileiro em quatro periodos marcantes. O primeiro periodo (1879-1933) é
caracterizado pela implantacdo no pais das primeiras instalagées de iluminagao
publica e das primeiras usinas geradoras de eletricidade, além do surgimento
das primeiras empresas do setor. No segundo periodo (1934-1961), houve o
processo inicial de regulamentacdo do setor e o surgimento de algumas das
maiores empresas de energia elétrica. No terceiro periodo (1962-1979), foram
criados 6rgdos governamentais e também grandes empresas estatais,
consolidando o processo de estatizacao do setor elétrico. No quarto periodo
(1980-2001), houve o inicio e o desenvolvimento do processo de privatizacao
do setor e o surgimento da mais recente crise de abastecimento de energia
elétrica. O capitulo termina com uma descricdo das recentes transformacgdes
do setor que levaram a implantagdo do Novo Modelo do Setor Elétrico

Brasileiro.
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2.1.1. Implantacao do setor elétrico (1879 a 1933)

A introducéo da eletricidade no Brasil aconteceu nas ultimas décadas do
século XIX, justamente no periodo de transi¢cao entre o império e a republica. O
marco histérico inicial da utilizagao da eletricidade ocorreu em 1879 quando da
inauguracao, na Estagéo da Corte da Estrada de Ferro D. Pedro Il (atualmente
conhecida como Estrada de Ferro Central do Brasil), da primeira instalacao de
iluminagao elétrica permanente, que se constituia de seis lampadas de arco
voltaico. Apenas quatro anos depois era inaugurada a primeira hidrelétrica
brasileira, a Usina Hidrelétrica (UHE) Ribeirdo do Inferno, com 12 kW de
poténcia instalada e localizada no rio de mesmo nome, na cidade de
Diamantina, no Estado de Minas Gerais (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2006;
BIBLIOTECA DO EXERCITO, 1977).

Porém, o marco inicial da histéria do setor elétrico brasileiro foi a
implantacao, em 5 de setembro de 1889, da UHE Marmelos, no rio Paraibuna,
em Juiz de Fora (Minas Gerais). Essa usina foi a primeira a ser construida
especificamente para o atendimento dos servigos publicos urbanos e possuia
uma poténcia instalada de 375 kW (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

Com a promulgagao da segunda Constituicdo do Brasil, em 1891, o
regime de concessao para exploracdo dos servicos de energia elétrica foi
instituido. De acordo com Ferreira e Malliagros (1999), nesse regime, cabia a
Unido, aos Estados e aos municipios a autorizagdo para o aproveitamento
hidrelétrico das quedas d’agua de acordo com a jurisdicao que se exercia sobre
o curso d’agua.

As concessbes para a prestagdo dos servicos de energia elétrica
surgiram como uma solugao possivel para o processo de expansao econémica
e social do pais, pois o Estado ndo conseguiria atender adequadamente as
demandas da sociedade da época.

Em 1899, uma empresa de origem canadense, a Sdo Paulo Railway,
Light and Power Company Ltda. (que posteriormente deu origem ao Grupo
Light), receberia a concessao para explorar os servigcos de eletricidade em Sao
Paulo, dando inicio a atuagdo das empresas estrangeiras no setor. As

empresas estrangeiras aumentariam sua presenga no pais de forma que no
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inicio da década de 1930 o setor elétrico estaria dominado, praticamente, por
dois grandes grupos estrangeiros: o Grupo Light, atuando nos Estados de Sao
Paulo e Rio de Janeiro; e a American and Foreign Power Company (Amforp),
atuando em diversas capitais brasileiras e no interior de Sdo Paulo (MEMORIA
DA ELETRICIDADE, 2001; MELLO, 1999).

Até o ano de 1900, o Brasil contava com 13 hidrelétricas e 5 usinas
termelétricas, num total de 34.807 kW de poténcia instalada. Todas as
hidrelétricas estavam localizadas na Regido Sudeste do pais, nos Estados de
Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Apesar do maior nimero de
hidrelétricas, estas respondiam por apenas 36,3% da capacidade instalada
contra 63,7% das usinas termelétricas, situacao que se inverteria ao longo dos
anos quando do maior aproveitamento do potencial hidrelétrico do pais
(MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2000).

As usinas termelétricas se localizavam nas regides onde nao existia
disponibilidade de recursos hidricos e a atividade econémica era menos
intensa, como por exemplo, os Estado do Pard, Amazonas e Rio Grande do
Sul. A energia elétrica gerada nas primeiras usinas hidrelétricas e termelétricas
servia para a iluminacgao publica de cidades ou vilas préximas e para fornecer
forca motriz para a industria (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

A regiao Nordeste ganhou sua primeira hidrelétrica somente em janeiro
de 1913, quando da inauguragcdo da UHE Angiquinho (posteriormente
denominada de UHE Delmiro Gouveia). A usina foi construida pelo industrial
Delmiro Gouveia para aproveitamento do potencial hidroelétrico da cachoeira
de Paulo Afonso no Rio Sao Francisco, na divisa dos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia.

Ja na primeira década de 1900, os pequenos produtores de energia
elétrica iniciaram um processo de fusdao de empresas, onde as maiores
empresas produtoras adquiriam empresas menores e formavam grupos
nacionais de geracao e distribuicdo de energia. A Companhia Paulista de Forca
e Luz (CPFL) e a Companhia Brasileira de Energia Elétrica (CBEE) sao
exemplos dessas fusées (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

A partir deste primeiro periodo do setor, as usinas hidrelétricas
comegcariam a dominar o sistema elétrico brasileiro. Ao mesmo tempo, o papel

do Estado no setor comegava a ser questionado, levando a discussdes sobre o
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futuro do setor e a participagdo da iniciativa privada nesse processo. As
discussbes sobre a regulamentagdo do setor elétrico culminaram com a

promulgagédo do Cédigo de Aguas, em 1934,

2.1.2. Consolidacao e regulamentacao (1934 a 1961)

No inicio da década de 30 o desenvolvimento industrial no Brasil se
acelerava e o setor elétrico estava dominado por empresas privadas que
praticavam a liberdade tarifaria, com suas tarifas reajustadas pela taxa cambial.
Enquanto isso, os paises europeus e os Estados Unidos experimentavam
reducdes nas tarifas de energia elétrica, resultado da estratégia adotada de
concorréncia entre o Estado e a iniciativa privada. O empresariado brasileiro
reagiu aos aumentos continuos do custo da energia elétrica, e iniciou-se uma
onda reformista no pais que culminou com a promulgacéo do Cédigo de Aguas,
em 1934, no primeiro governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945)
(MELLO, 1999).

O Codigo de Aguas veio disciplinar o setor na medida em que
regulamentou a propriedade das aguas e sua utilizacdo. Segundo
Lorenzo (2006), o Cédigo de Aguas trouxe mudangas fundamentais na
legislagdo do setor, principalmente quanto a outorga das autorizagbes e
concessdes para exploracdo dos servicos de energia elétrica; alterando os
critérios de determinacao das tarifas de energia (que passaram a ser fixadas a
partir do servigo pelo custo) e reforgando a atuagdo do Estado sobre o setor,
passando a Unido a ser o Unico poder concedente.

Também no primeiro governo de Getulio Vargas foi criada a Divisao de
Aguas, no ambito do Ministério da Agricultura, com a funcédo de promover o
estudo das aguas no pais e fiscalizar os servigos de energia elétrica. Em 1939,
foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE) com a
funcao de atuar em todas as questdes relativas ao setor elétrico.

No periodo entre os anos 30 e 45, a politica econ6mica nacional
caracterizou-se pela forte concentragdo, nacionalizagdo e crescimento da

industrializagcéo, principalmente da industria de base. O Estado transformou-se
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em um grande investidor produtivo, como forma de contornar a dificuldade de
financiamentos para o setor, devido a conjuntura internacional desfavoravel
(crise de 1929). Segundo Pinheiro (2000), foi a partir do estabelecimento do
Estado Novo (1937-1945) que o pais experimentou uma maior intervengédo do
Estado na economia, através da criagao de empresas estatais, dos altos
investimentos em infra-estrutura e da criagdo de monopdlios publicos de
produtos.

Data desse periodo a criagdo de algumas das grandes empresas
publicas de economia mista, como a Companhia Siderurgica Nacional (1941), a
Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Companhia Nacional de Alcalis (1943)
e a Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (1945) (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2001). Por outro lado, o periodo do Estado Novo representou
uma estagnacdo no crescimento do parque gerador brasileiro, devido,
principalmente, a dificuldade de compra no exterior de novos equipamentos
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

Logo apds a queda do regime do Estado Novo, houve intensos debates
acerca do real papel do Estado na economia nacional. Surgiram duas correntes
de pensamentos quanto ao setor elétrico: a corrente dos nacionalistas, que
defendiam a intervengcdo maciga do Estado no setor; e a corrente dos
privatistas, que defendiam a restricdo das funcdées do Estado e a maior
participacao do capital privado.

Os privatistas criticavam o Cédigo de Aguas e procuravam manter o
setor elétrico nas maos das empresas privadas nacionais e estrangeiras. Ja os
nacionalistas defendiam o Cédigo de Aguas, a construgdo de grandes usinas
hidrelétricas pelo Estado e o0 encampamento das concessiondrias estrangeiras.
A corrente nacionalista ganhou forga com o inicio do segundo governo de
Getulio Vargas (1951-1954), devido ao conjunto de medidas nacionalistas
adotadas por este governo.

Nesse contexto, as concessionarias estrangeiras se diziam
desestimuladas para fazerem novos investimentos no sistema elétrico por
estarem descapitalizadas, devido a mudanga de fixacdo das tarifas dada pelo
Codigo de Aguas. Paralelamente, os governos estaduais iniciaram o processo
de criagdo das primeiras concessionarias publicas estaduais, dando inicio ao
periodo de maior estatizacdo do setor elétrico. Dessa forma surgiram algumas
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das primeiras concessionarias, tais como a Centrais Elétricas de Minas Gerais
— CEMIG (1952), a Companhia Paranaense de Energia — COPEL (1953), a
Usinas Elétricas do Paranapanema - USELPA (1953), a Companhia
Hidroelétrica do Rio Pardo — CHERP (1953), a Centrais Elétricas de Santa
Catarina — CELESC (1955) e a Centrais Elétricas de Goias — CELG (1955)
(MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

Ainda durante o segundo governo de Getllio Vargas, a Assessoria
Econ6mica do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica (criada em 1951)
desenvolveu importantes atividades para a expansao do setor elétrico. Pode-se
destacar a criagdo do Fundo Federal de Eletrificagdo (FFE) como a primeira
fonte nacional de recursos para o setor elétrico, além do Plano Nacional de
Eletrificacdo e do projeto de criacao da Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(Eletrobras).

O Plano Nacional de Eletrificacdo, apesar de nao ter sido formalmente
aprovado, serviu como uma referéncia para as atividades de expansao do setor
elétrico, provocando profundas transformagdes no setor.

Entre os anos de 46 e 62, houve um rapido aumento no consumo de
energia elétrica, impulsionado pelo aparecimento de novos setores industriais e
pela urbanizagao do pais. A Central Elétrica de Furnas (1957) e a Companhia
Hidroelétrica do Vale do Paraiba (1960) foram criadas nesse periodo. De 1952
a 1962 a participagdo das empresas publicas federais e estaduais no setor
aumentou de 6,8% para 31,3%, enquanto que a participagdo das
concessionarias privadas caiu de 82,4% para 552% (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2001).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o setor elétrico
foi considerado prioritario pelo Plano de Metas do governo, juntamente com os
setores de transportes, alimentacdo, educacao e de industrias de base.
Segundo Orenstein e Sochaczewski (1990), o Plano de Metas constituiu 0 mais
completo e coerente conjunto de investimentos até entdo planejado para o
pais, tendo alcangcado com sucesso a maioria das metas estabelecidas, tanto
para o setor publico quanto para o setor privado. Ainda segundo os mesmos
autores, nesse periodo a economia do pais cresceu a taxas elevadas, com

relativa estabilidade de precos. Foi criado o Ministério das Minas e Energia



23

(MME), em 1960, incorporando as fun¢cdes do CNAEE e da antiga Divisao de
Aguas.

2.1.3. Expansao e estatizacao (1962 a 1979)

Nos primeiros anos da década de 60, o Brasil estava marcado pela
depressdo econdbmica, pelas altas taxas de inflacdo, greves por melhores
salarios e desestabilizagdo politica. A industrializagdo no pais desacelerou
devido ao esgotamento do modelo de industrializacdo por substituicdo de
importagdbes. Obras que antes eram consideradas prioritarias foram
interrompidas. Em meio a esta conjuntura politica e econémica, os militares, na
pessoa do General Humberto de Alencar Castello Branco, tomaram o poder e
deram inicio, em 1964, ao periodo da ditadura militar, o qual perduraria por 20
anos.

Segundo Costa e Mello (1999), o modelo econdémico adotado durante o
regime militar era baseado na concentragao de renda, expansao de crédito ao
consumidor e abertura externa da economia. Por outro lado, o modelo politico
se fundamentava na centralizacdo do poder, fortalecimento do Poder
Executivo, controle dos partidos politicos, sindicatos e entidades de classe,
censura aos meios de comunicagao e forte repressao politica.

Os militares pretendiam com essas medidas acelerar o crescimento
econdmico do pais. A politica econdmica adotada permitiu que o pais
alcangasse altas taxas de crescimento, o que ficou conhecido como o “milagre
brasileiro”. Nesse periodo foram realizados grandes investimentos em obras de
infra-estrutura, ao mesmo tempo em que o processo de nacionalizagao e
estatizacdo do setor elétrico se intensificou.

Em 1962, foi constituida a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras)
como uma holding do setor elétrico, tendo como suas controladas as
empresas: Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (Chesf), Furnas
Centrais Elétricas (Furnas), Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba
(Chevap) e a Termelétrica de Charqueadas. A Eletrobras, durante a década de
60 e nos anos iniciais da década de 70, criou novas empresas subsidiarias e
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encampou outras empresas regionais de forma que, em meados de 1968, ja
controlava 16 empresas, detendo 90% do capital dessas empresas, além de
estar coligada a outras 19 empresas do setor. A Eletrobras foi criada com a
funcao de planejar a expansao do setor elétrico, com a construgdo e operagao
de usinas e linhas de transmissao (BIBLIOTECA DO EXERCITO, 1977).

Ao mesmo tempo em que o Grupo Eletrobras se ampliava, o governo
federal adquiria o Grupo Amforp (em 1964) e o Grupo Light (em 1979),
fortalecendo sua presenga no setor elétrico nacional.

Quanto aos recursos para a expansao do setor elétrico, até a década de
70 estes foram obtidos através de créditos externos e por meio de instrumentos
tributarios e de captagao tais como o Imposto Unico de Energia Elétrica (IUEE),
o Empréstimo Compulsério para a Eletrobrds e a Conta de Consumo de
Combustivel (CCC). Vale salientar que os créditos externos eram destinados,
em sua maioria, para a aquisi¢gdo de equipamentos importados.

O setor elétrico sentiu uma expressiva expansao durante o periodo entre
as déecadas de 60 e 70. Porém, a década de 80 viria para diminuir o ritmo
dessa expansao. Segundo Serrano (1999), a partir de meados da década de
70 o setor elétrico entrava em um processo de endividamento devido a
necessidade de captagao de recursos nos mercados de capitais para bancar
sua expansdo. Esse endividamento baseava-se em empréstimos de curto
prazo e com elevadas taxas de juros.

A partir de 1979, conforme afirma Lima (1995), o segundo choque do
petrdleo e a rapida elevacdo da taxa de juros no mercado financeiro
internacional fizeram com que o governo do general Jodo Baptista Figueiredo
(1979-1985) tomasse medidas de ajustamento econdmico para corrigir o
desequilibrio financeiro do Tesouro Nacional. As mudangas na politica
econdmica a partir de 1980 levaram a cortes substanciais do investimento

publico, refletindo na lenta expansao do setor elétrico durante a década de 80.
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2.1.4. Estagnacao e privatizacao (1980 a 2001)

Ao iniciar a década de 80, o pais estava, mais uma vez, mergulhado em
greves operarias, altas taxas de inflagao e desestabilizacdo politica e
econdmica. A transigao entre os governos dos generais Ernesto Geisel (1974-
1979) e Figueiredo (1979-1985) acontecia em meio a uma grave crise politica e
econdmica que ja prenunciava o fim da ditadura militar e o retorno a
democracia. Carneiro e Modiano (1990) afirmam que “a alta inflagdo foi o
principal sintoma dos graves desequilibrios internos que condicionariam o
desempenho da economia brasileira até o final da década”.

Segundo Lorenzo (2006), no inicio dos anos 80 o pais entrou em um
processo de recessao que levou a uma substancial reducdo da capacidade do
Estado em mobilizar recursos para investimentos nos diversos setores da
economia, dentre estes, o setor elétrico.

Em julho de 1981, o governo federal criou, por meio de decreto, a
Comissao Especial de Desestatizagao, incluindo a politica de privatizagao na
sua agenda. De acordo com Pinheiro (2000), os principais objetivos da
comissao eram: fortalecer o setor privado, limitar a criacdo de novas empresas
estatais e fechar ou privatizar aquelas onde o controle do Estado ndo era mais
justificavel. Segundo o mesmo autor, esse primeiro esforco de privatizagdo nao
obteve o éxito esperando, pois das 140 estatais identificadas para privatizagao,
apenas 20 foram vendidas, representando uma receita de US$ 190 milhdes
para o Estado.

Ainda na década de 80 foram inauguradas duas grandes obras do setor
elétrico, que tiveram inicio na segunda metade da década de 70: a UHE Itaipu
e a UHE Tucurui, ambas inauguradas em 1984. Além destas, foi construia a
primeira usina termonuclear brasileira, a usina Angra |, que iniciou sua
operacao comercial em 1985 (MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).

Estas obras, juntamente com a implantacdo de outros grandes
empreendimentos de geracao de energia elétrica, faziam parte do plano de
expansao de longo prazo do setor elétrico elaborado em 1974 pela Eletrobras,
que ficou conhecido como Plano 90. Segundo Lima (1995), o Plano 90 foi
bastante ambicioso para a época, pois partia da premissa de que o pais
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cresceria a taxas em torno de 10% a.a. entre 1974 e 1979, e no minimo, de
8% a.a. entre 1979 e 1990. O crescimento do consumo de energia elétrica,
projetado pelo Plano 90, seria superior a 12% a.a. entre 1975 e 1980, e em
torno de 10% a.a. entre 1980 e 1990, o que justificava a construgcdo de novas
usinas.

No come¢o da década de 90, o governo federal retoma com mais
intensidade o processo de privatizagao do setor elétrico. O entdo presidente
Fernando Collor langou o Programa Nacional de Desestatizagao (PND), o qual
ampliou consideravelmente o processo de privatizag&o iniciado nos anos 80.

Ja em 1992, a Light Servigos de Eletricidade S.A. (Light) e a Espirito
Santo Centrais Elétricas S.A. (Escelsa) sao incluidas no PND. Porém, o
processo de privatizagcao do setor realmente tomou forga a partir do primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), quando foi criado o
Conselho Nacional de Desestatizagao (CND). Pinheiro (2000) afirma que dois
movimentos simultaneos impulsionaram o processo de privatizagédo da época:
o desejo dos governos estaduais em desenvolverem seus proprios processos
de privatizagbes e a determinagao do governo em acabar com os monopdlios
publicos em infra-estrutura.

As privatizagbes eram precedidas, geralmente, da reorganizacdo das
empresas através de cisdes ou fusdes, sendo as distribuidoras de energia
elétrica as primeiras empresas a serem privatizadas (MEMORIA DA
ELETRICIDADE, 2001). Segundo Pinheiro (2000), entre 1991 e 1999, foram
privatizadas 91 estatais federais e 33 estaduais, gerando uma receita total de
US$ 71,89 bilhoes.

Ainda durante o primeiro mandato de Fernando Henrique, como parte da
reestruturacdo do setor elétrico, foi extinto o DNAEE e criados a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Mercado Atacadista de Energia
Elétrica (MAE) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

A ANEEL foi instituida pela Lei 9.427 de 26 de dezembro de 1996 para
ser uma agéncia reguladora independente, tendo como atividades
fundamentais a regulagdo, o controle e a fiscalizagdo dos servicos e
instalacdes de energia elétrica. Podendo exercé-los diretamente ou através de
convénio de cooperagcao com os Estados e o Distrito Federal. Algumas de suas
atribuicoes, dentre outras previstas pela Lei 9.427, sao: implementar as
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politicas e diretrizes do governo federal referentes a exploragdo da energia
elétrica; gerir os contratos de concessao ou permissao de servigos publicos de
energia elétrica e fiscalizar a sua execugao; definir as tarifas decorrentes do
uso dos sistemas de transmissao e distribuicado; zelar pela concorréncia efetiva
entre os agentes do setor, evitando concentragdo de mercado; e promover 0s
processos licitatérios com vista a atender as necessidades do mercado de
energia elétrica no pais (BRASIL, 1996).

Segundo Pires (1999), a independéncia da ANEEL como agéncia
reguladora esté baseada na sua autonomia decisoéria, financeira e gerencial; na
estabilidade de mandato dos seus diretores e na transparéncia dos seus atos.

O MAE foi criado pela Lei 9.648 de 27 de maio de 1998 para ser o
ambiente onde se realizariam as transagdes de compra e venda de energia
elétrica no sistema elétrico interligado, cabendo a ANEEL a definicdo das
regras de participagdo no MAE e o0s mecanismos de protegdo dos
consumidores. A mesma lei também instituiu o ONS como 6rgao de direito
privado e sem fins lucrativos com a funcao de coordenar e controlar a operacao
das instalacbes de geracdo e transmissao de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional (SIN) (BRASIL, 1998).

Fora a criagdo dos novos agentes do setor elétrico, grandes
empreendimentos foram concluidos durante os anos 90. E o caso da UHE
Xingd, concluida em 1994 pela Chesf; da UHE Serra da Mesa, concluida em
1998 por Furnas; e da interligagdo dos sistemas Norte e Sul, realizada em
parceria por Furnas e Eletronorte.

Apesar da ampliacdo do parque gerador durante as décadas que
antecederam ao ano 2001, isto ndo evitou que o pais enfrentasse uma grave
crise de abastecimento de energia elétrica no inicio desse ano. O governo
federal da época alegou que os atrasos para conclusao de grandes usinas,
aliados ao quadro hidroloégico extremamente desfavoravel levaram a crise
energética. Em abril de 2001, o governo reconheceu a existéncia da crise e
langou o Plano de Racionalizacao de Energia.

As opinides sobre as verdadeiras causas da crise energética sdo
conflitantes. Segundo Baer (2003), diversos criticos do setor elétrico

consideraram a falta de planejamento do governo federal e o aumento do
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consumo de energia elétrica superior ao crescimento da capacidade instalada
de geracao como fatores causadores da crise.

Por outro lado, Tolmasquim (2000) afirma que a crise energética foi
consequéncia da unido de dois fatores: o abandono, por parte do governo
federal, da gestao plurianual dos reservatérios das usinas hidrelétricas e a
pequena expansao do sistema elétrico. Segundo o mesmo autor, a crise nao
pode ser atribuida simplesmente a uma ma operacao do sistema elétrico, e sim
a uma politica de governo que proibia as empresas estatais de investirem na
expansao do sistema elétrico como forma de reduzir o déficit publico, apesar
dessas empresas possuirem condigoes para tal. Além disso, os investimentos
privados no setor ndo ocorreram como esperado pelo governo. Os investidores
privados preferiam comprar usinas prontas através das privatizagdes, ao invés
de construirem novas usinas. E se sentiam desencorajados pela grande
incerteza quanto ao marco regulatério do setor.

Cabral (2001) reforca que a falta de investimentos privados no setor
elétrico foi devida a inseguranca da regulagdo do setor que, além de pouco
desenvolvido, possuia tarifas consideradas baixas para remunerar os novos
investimentos.

As medidas governamentais para conter a crise de energia se
concentraram nos dois lados do problema: aumentar a oferta e diminuir o
consumo de energia elétrica. Para aumentar a oferta de energia elétrica, o
governo adotou medidas para remogao das dificuldades para conclusao de
novas termelétricas; utilizacdo de excedentes de energia de autoprodutores e
cogeradores; agilizacdo na construcdo de novas linhas de transmissao de
energia e instalagdo de usinas termelétricas de urgéncia. Para reduzir a
demanda por energia elétrica, foram adotadas as seguintes medidas:
campanha publicitaria pela racionalizacdo do consumo; estabelecimento de
cotas de consumo individuais e por classe de consumidores; reducao de 15%
no consumo dos prédios publicos e federais; troca de lampadas comuns por
outras mais eficientes para os consumidores de baixa renda; e utilizacado de 1%
da receita bruta das distribuidoras em programas de eficiéncia energética
(MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2001).
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2.2. Reformas recentes e o0 novo modelo do setor
elétrico

Em meados dos anos 90 teve inicio um processo de discussao e
formatagdo de um novo modelo institucional para o setor elétrico brasileiro.
Esse processo visava permitir a expansao do setor diante das dificuldades
apresentadas pelas empresas estatais para obterem esta expansao.

Como resultado das discussdes, uma nova conformacao institucional
comegou a surgir no setor, sendo caracterizada fortemente pela entrada da
iniciativa privada através de privatizagdes. Esse novo modelo tinha como uma
de suas premissas basicas a introducdo da competicdo nos segmentos de
geragdao e comercializagdo de energia elétrica. Segundo Pires (2000), a
competicdo seria resultado do incentivo a entrada de novos agentes nesses
segmentos, ao mesmo tempo em que haveria uma liberdade para que os
grandes consumidores de energia escolhessem o seu fornecedor.

As transacg6es de compra e venda de energia elétrica aconteciam dentro
do entao criado MAE, e se dividiam em transagdes de curto prazo (conhecido
como mercado spot) e de longo prazo (através de contratos bilaterais). Pires
(2000) afirma que, na pratica, as transagdes realizadas no MAE se restringiam
a oferta de sobras de energia e a demanda por quantidades de energia para
atender eventuais necessidades dos agentes do setor elétrico.

O governo federal, temendo os efeitos de um possivel choque tarifario
no inicio da adogao do modelo, criou a figura do contrato inicial. Este nada
mais era do que a reproducao das mesmas clausulas constantes dos antigos
contratos de suprimento de energia elétrica. Assim, durante um periodo de
transicdo de nove anos (de 1999 a 2007), os geradores € os compradores
celebrariam contratos iniciais que garantiriam uma transicdo mais suave para
as novas regras do setor.

O periodo de transigao foi dividido em duas etapas. Na primeira etapa (5
anos), a competicdo no segmento de geragao ficou restrita a toda energia
proveniente dos novos empreendimentos (esta energia ficou conhecida como
“energia nova”). Na segunda etapa (4 anos), a quantidade de energia elétrica

que seria comercializada livremente aumentaria em 25% anualmente.
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Quanto ao segmento de transmissdao, este por apresentar a
caracteristica de monopdlio natural, permaneceu estatizado. O ONS se
incumbiu de manter o perfeito funcionamento e a expansdo do sistema de
transmissao, inibindo praticas discriminatérias dos proprietarios.

Em margo de 2004, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o modelo institucional do setor elétrico sofreu novas modificagbes com o
sancionamento da Lei 10.848, que estabeleceu as bases do Novo Modelo do
Setor Elétrico atualmente em vigor no pais (BRASIL, 2004).

Os objetivos desse novo modelo podem ser resumidos em quatro pontos
béasicos: a promogao da modicidade tarifaria, entendida como o menor custo
possivel da energia elétrica para o consumidor; a garantia do suprimento de
energia; a garantia da estabilidade do marco regulatério, com o objetivo de
atrair novos investidores para o setor; e a insergao social por meio do setor
elétrico, principalmente através dos programas de universalizagdo do
atendimento (MME, 2006).

O novo modelo manteve o incentivo a competicdo no segmento de
geracao e comercializagcao. Porém, extinguiu o MAE e em seu lugar foi criada a
Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). A CCEE atua na
contabilizagao e liquidagao das transagdes que ocorrem em dois ambientes de
contratagdo distintos: o Ambiente de Contratagdao Regulada (ACR) e o
Ambiente de Contratagdo Livre (ACL). No ACR, o conjunto de todas as
distribuidoras compra energia para atendimento aos consumidores cativos
através de leildes, existindo uma separagdo dos leildes de energia existente
(“energia velha”) e de energia proveniente da expansao do sistema (“energia
nova”). Enquanto que no ACL, geradoras e produtores independentes vendem
energia livremente para os consumidores livres (MME, 2006; BRASIL, 2004).

Como conclusao do capitulo, pode-se perceber que desde a primeira
instalacao de iluminacéo elétrica, em 1879, até a recente implantacao do novo
modelo institucional, o setor elétrico brasileiro passou por diversas
transformacdes, muitas das quais oriundas das instabilidades politicas e
econdmicas do pais. O dominio do setor elétrico passou, primeiramente, dos
pequenos empreendimentos nacionais privados de geracao de energia elétrica
para 0s grupos nacionais maiores, até a chegada ao pais dos grandes grupos
de capital estrangeiro. Posteriormente, o setor passou por um periodo de
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estatizacdo até que se iniciassem as privatizagdes, de forma timida no inicio da
década de 80 e mais fortemente a partir da década de 90. Também a partir da
década de 90 teve inicio um processo de discussao de um novo modelo
institucional para o setor elétrico brasileiro, como forma de garantir a sua
expansao. O modelo do setor foi primeiramente baseado na maior participagao
dos investimentos privados no setor, através de privatizagdes, e posteriormente
na formacao de parcerias entre o Estado e a iniciativa privada que permitam
expandir de forma sustentavel o setor. Apds a experiéncia negativa do
racionamento de energia elétrica em 2001 e com a possibilidade de novos
racionamentos caso a expansdo do setor ndo acompanhe o aumento na
demanda por energia elétrica, os agentes do setor elétrico brasileiro precisam
pensar nas alternativas tecnologicas que possibilitem ao setor quebrar as
barreiras que impedem a sua expansdo. Possivelmente, muitas dessas
barreiras possam ser quebradas com o desenvolvimento e aperfeicoamento de
novas tecnologias, reforgando, assim, a importancia dos investimentos em

pesquisas cientificas e desenvolvimentos tecnolégicos.



Comparacio entre os modelos do SEB.

. . Modelo de Livre Mercado }
[Modelo Antigo (até 1995) (1995 a 2003) Novo Modelo (2004)
Financiamento através de Financiamento através de

recursos publicos

recursos publicos e privados

Financiamento através de recursos piblicos
e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por
atividade: geragdo, transmissdo,
distribuigdo e comercializagdo

Empresas predominantemente
Estatais

Empresas divididas por atividade: geragio,
transmissdo, distribui¢do, comercializagio,
importagio e exportagio.

Abertura e énfase na
privatizagio das Empresas

Convivéncia entre Empresas Estatais e
Privadas

Monopdlios - Competigio
inexistente

Competigio na geragio e
comercializagio

Competigdo na geragdo e comercializagio

Consumidores Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Consumidores Livres e Cativos

Tarifas reguladas em todos os
segmentos

Precos livremente negociados
na geragido e comercializagdo

No ambiente livre: Pregos livremente
negociados na geragio e comercializagio.
No ambiente regulado: leildo e licitago
pela menor tarifa

Mercado Regulado

Mercado Livre

Convivéncia entre Mercados Livre e

Regulado

Planejamento Determinativo -

Planej to Indicativo pel . .
Gru_po Coordenacl_or do Coax:lsee]l:::el‘l;atio: alc;el‘l”‘;fi’ti; Planejamento pcla’ I:Zmprcsa de Pesquisa
Planejamento dos Sistemas Energética (CNPE) Energética (EPE)
Elétricos (GCPS) e

Fonte: CCEE, 2014.




