UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

FACULDADE DE DIREITO

DEPARTAMENTO DE DIREITO DO ESTADO

CURSO : PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA (DES0417)
PROFESSOR DOUTOR MARCOS AUGUSTO PEREZ
PERIODO NOTURNO — AVALIAGAO SUBSTITUTIVA

QUESTOES:

1.

No contexto das parcerias da Administragdo e de seus tipos, faga um comentario de 20 (vinte) a 60 (sessenta) linhas
sobre a seguinte reflexdo: “O recurso da administragdo ao contrato é antigo, mas estava limitado, na origem, a certos
dominios como as obras publicas (...) Em nossos dias, o recurso a férmula contratual esta ‘a la mode’. O ‘tout contrat’ é
percebido como uma maneira consensual e emparceirada de administrar e melhorar as relagées com os cidaddos e
mesmo entre as pessoas publicas. As relagcbes sdo consentidas mais que prescritas. Elas se ligam mais como uma rede
que como uma pirdmide. Trata-se de uma aproximagao pluralista e consensual da agdo publica que se manifesta pela
externalizagdo, a regulagdo e a negociagdo.” Jacqueline Morand-Deviller. Vale 3 (trés) pontos.

2. O Estado de Sao Paulo pretende implantar um novo hospital para atender pacientes na regido metropolitana de Sdo José
dos Campos. Pergunta-se:

a. Quais as vantagens que em tese poderiam existir, se a Administragao optasse por realizar a implantagdo do
referido hospital por meio de uma parceria com a iniciativa privada? Vale 1 (um) ponto.

b. Quais modalidades contratuais poderiam, em tese, ser adotadas para a parceria, caso entenda a Administragao
pela sua conveniéncia? Qual(is) o fator(es) determinante(s) para a adogédo de uma ou outra das modalidades
apontadas? Vale 2 (dois) pontos.

c. Haveria a possibilidade de instituir-se um consoércio publico com vistas a implantagédo do hospital? Quais as
vantagens e quais as dificuldades para a realizagdo do empreendimento nesse modelo? Explique. Vale 2 (dois)
pontos.

d. Uma vez implantado, seria possivel a realizagdo de uma parceria com uma entidade do terceiro setor para a
operacao de parte ou de todos os servigos do hospital? Que tipos de parceria poderiam ser utilizados nesse
caso? Vale 2 (dois) pontos.

RESPOSTAS:

1. A redagdo deve abordar os fundamentos para as parcerias (a multiplicidade e complexidade das atividades
administrativas; a necessidade de dota-las de eficiéncia mediante a busca de colaboragdo com o setor privado; a busca
do assentimento do administrado em relagdo a medidas administrativas como fendmeno inerente a democratizagdo do
Estado; a apropriacdo pela Administracdo da flexibilidade inerente a gestao privada, sem prejuizo da dire¢cdo publica; a
possibilidade, conforme o caso, da transferéncia de alguns riscos inerentes a execugdo das atividades na atualidade) e
relaciona-los ao avango da técnica contratual, delimitando os dominios em que essa técnica e, portanto, as parcerias tém
sido utilizados: na delegagdo da gestdo de servigos publicos, nas atividades desenvolvidas pelo terceiro setor, no
exercicio do poder de policia, na atividade de fomento, entre outros campos.

2. No caso da implantagdo em causa temos o seguinte: (a) em tese as vantagens nesse tipo de cometimento esta na

possibilidade de transferir-se riscos de execugdo ao parceiro privado, de modo que a Administragdo se concentre ndo na
execugdo direta ou na gestdo dos servicos, mas em sua fiscalizagdo e eventualmente em sua regulagdo; (b) varias
modalidades contratuais poderiam, em tese, ser adotadas para a parceria, caso entenda a Administragdo pela sua
conveniéncia: a concessdo comum ndo poderia ser adotada, pois o servigo ndo é tarifado o que afastaria também a
concessdo patrocinada; a concessdo administrativa seria uma via; os contratos tradicionais de obra publica e de
prestacdo de servigo publico, entre outros, também poderiam ser em alguma medida utilizados e tem sido comum, nesse
caso, a manutengao de parcerias com entidades do terceiro setor, especialmente OSs. (¢) Sim, Estado e Municipio, por
exemplo, poderiam unir esforgos em consoércio para a implantagdo do hospital. Os consércios exigem formalidades
relativamente extensas para que se realizem (aprovagdes legislativas, instituicdo de pessoa juridica, decisdo sobre sua
governanga) e esses fatores podem ser vistos como entraves para sua criagdo, mas uma vez superadas essas
dificuldades o consoércio passa a ser um poderoso instrumento de colaboragao interfederativa, de modo a dividir encargos
financeiros, expertise administrativa e evitar falhas de coordenacéo entre as politicas publicas na area. (d) sim, poderia
tanto a Administragdo quanto eventual concessionaria dos servigos realizar parceria com uma entidade do terceiro setor,
poder-se-ia instrumentalizar essa parceria mediante assinatura de contrato de gestdo entre a Administracdo e uma
Organizagao Social, por exemplo, ou um Termo de Parceria com uma OSCIP, sem que esses exemplos esgotem todas
as possibilidades de arranjo para uma parceria no caso.



