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A analise sobre a implantacdo do PAA permite revelar modificacdes das
l6gicas produtivas e alimentares das familias assentadas. O artigo em questao
examina também os efeitos do programa sobre 0s que estdo sendo beneficiados
com a distribuicdo dos alimentos.

Desde os anos de 1960, € possivel caracterizar as politicas publicas no
ambito agroalimentar em termos de seu referencial de modernizagdo da
agricultura. No periodo de ditadura militar entre 1964 e 1984, a politica autoritaria
visou favorecer a integracdo da agricultura nos circuitos industriais e financeiros.
A partir dos anos 80 ocorre um ajuste da acdo publica para a agricultura, que
passa cada vez mais a ter um referencial de mercado, a partir de uma viséo
liberal do comércio agricola e do papel do Estado. Tratando-se de um periodo
de transicdo democratica, a implantacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a partir de 1995, pode ser
considerada como uma inovacdo que mostra uma certa permeabilidade do
Estado aos clamores dos movimentos sociais.

Deve se destacar mais recentemente a emergéncia do referencial de
sustentabilidade no dominio agroalimentar, com sua orientacdo se afastando
intensamente dos principios mercantis, 0 que suscita muita tensao diante do
referencial predominante de mercado. As ideias de circuitos curtos de
proximidade (CCP) podem ser tomados como um enunciado deste referencial
de sustentabilidade no ambito agroalimentar. Os CCPs podem ser estudados em
quatro pilares: 1. sociedade; 2. meio-ambiente; 3. economia; 4. produtos.

1. O primeiro pilar é fundado sobre a vontade de assegurar um acesso mais
equilibrado aos alimentos, de aumentar a solidariedade entre os cidadaos, de
encorajar a tomada compartiihada de decisdo e de suprimir pressées
corporativas;

2. O segundo pilar se refere ao desejo de preservacédo da biodiversidade, da
gualidade da agua e dos solos;

3. O terceiro pilar se associa a promoc¢ao da ética (gracas a propagacéao de um
quadro de interacdo mais justo e transparente) e da autonomia em relacdo ao
modelo industrial (com vistas, em primeiro lugar, a favorecer um modo de vida
saudavel e viavel; em segundo lugar, a aumentar o valor agregado retido com
os produtores; em terceiro lugar, a incentivar a negociacao de precos justos e,
enfim, melhor regular a concorréncia);

4. O quarto pilar, dos produtos, se ancora na vontade de aumentar a oferta de
produtos frescos e saudaveis (sem contaminantes, aditivos e tratamentos
quimicos), defendendo as tradi¢cbes dos territorios, visando melhorar a saude
publica e 0 acesso aos alimentos para as familias mais carentes.



Levando se em consideracdo que o ponto de partida do estudo esta
relacionado a multifuncionalidade da agricultura, as pesquisas que originaram o
artigo tomaram em conta dimensdes em torno da geracéo de renda, seguranca
alimentar, vitalidade do tecido social rural e preservacdo ambiental. Assim, os
dados obtidos e as andlises realizadas a partir da multifuncionalidade da
agricultura se mostraram muito apropriados para efetuar uma avaliacdo do PAA
sob as luzes do referencial de circuitos curtos de proximidade. O PAA pode ser
caracterizado como uma diversificacdo do apoio publico a agricultura familiar,
concebido para favorecer a comercializacao de seus produtos. Esse programa
se afasta das légicas do Pronaf, principal dispositivo de sustentacdo da
agricultura familiar, cuja orientacao predominante é de tipo modernizador.

Quanto aos assentamentos estudados, aquele Milton Santos se estende
por 104 hectares perto de grandes aglomeracdes da regido metropolitana de
Campinas. E composto por 68 familias, dispondo cada uma de parcela de um
hectare. A area restante € destinada a instalacdo de equipamentos coletivos e a
protecdo da natureza, considerando as areas de preservacao permanente (APP)
e a reserva legal, como previsto no Cédigo Florestal.

Esse assentamento € fruto de uma mudanca de estratégia por parte do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), consistindo em
privilegiar a obtencdo de terras dotadas de melhor infraestrutura para a
instalacdo dos agricultores, em particular aguelas situadas perto dos centros
urbanos. Designada como “Comuna da Terra”, tal concepcdo no seio do
movimento prescreve que esses assentamentos, situando-se em zonas
préximas das grandes aglomera¢des urbanas, devem reunir familias oriundas
das grandes cidades, cujos projetos produtivos devem ser fundados na
cooperacao e na agroecologia e cujo acesso as terras deve ser coletivo.

O MST foi essencial para a instalacdo do assentamento Milton Santos, no
final de 2005, em periodo no qual ocorre o Dia da Consciéncia Negra (20 de
novembro), o que explica a escolha de seu nome. Nos anos de 1970, as terras
do assentamento em estudo foram incorporadas ao patriménio publico em razéo
de dividas dos proprietarios junto ao tesouro publico. Mas apesar de pertencer
ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), as terras continuaram a ser
exploradas ilegalmente pela Usina Esther, de producdo de acucar e &lcool.
Gracas a pressdo do movimento social, elas foram transferidas para o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) com vistas a instalacao do
assentamento.

Quanto as visdes dos assentados, é possivel inicialmente identificar seu
amplo desconhecimento em relacdo a categoria PDS (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel), categoria do INCRA na qual o assentamento se
inscreve. Tal fenbmeno é vinculado certamente a uma negligéncia do INCRA em
termos da difusdo de suas propostas no assentamento. De toda a forma, as
familias se apoiam sobre uma postura ecoldgica e sobre a diversificacdo de sua
producdo alimentar para justificar a implantacdo do assentamento diante do
amplo dominio local da monocultura de cana-de-acgucar.



No Pontal do Paranapanema, recentemente, a expansao regional da
cana-de-agucar, financiada por sucessivos governos, provocou a conversao de
grandes areas de pastagens em monocultivo canavieiro destinado sobretudo a
producdo de agrocombustivel. Uma parte dos agricultores assentados na regido
€ atraida por esse tipo de producéo, o que enfraquece os argumentos em favor
da instalacéo de assentamentos, fundados em grande medida na defesa de uma
producado alimentar. Em razado do poder em torno desta producdo canavieira e
das dificuldades relativas a consolidacdo dos assentamentos, o programa de
reforma agraria do Pontal se encontra paralisado.

Neste quadro, €& pertinente levar em consideragdo 0s impactos
provocados por um programa inovador de acdo publica, como o PAA, a partir do
referencial dos circuitos curtos de proximidade. Essa noc¢ao foi fértil e operacional
para construir uma andlise multidimensional do programa em questéo,
particularmente no que se refere ao seu dispositivo de Compra Direta da
Agricultura Familiar com Doac¢éo Simultanea (DS-PAA).

Com o DS-PAA, h4d uma mudanca no seio dos estabelecimentos
familiares do Pontal, gracas notadamente ao reforco do papel desempenhado
pelas mulheres na producao, pois sdo elas que cuidam dos jardins e dos cultivos
alimentares, muitos valorizados pelo PAA. Elas participaram ativamente das
acOes para que 0 acesso ao programa se efetivasse. Ndo € sempre certo que
esse tipo de modificagcdo no nivel da légica produtiva atinja a distribuicdo de
papéis na familia. No entanto, é possivel pensar que, na medida em que o
trabalho feminino é mais bem remunerado e mais evidenciado, tal fenémeno
pode reforcar a participacdo das mulheres no processo de tomada de decisao
em torno das escolhas produtivas e comerciais.

O PAA tem uma orientacdo favoravel aos circuitos locais de
abastecimento alimentar. Assegurando uma estabilidade para a producao, o
PAA contribui também a uma multiplicagcdo das vias de comercializacao,
notadamente em termos de experiéncias de venda direta, no proprio
assentamento ou em forma de entrega a consumidores proximos, como foi
possivel observar no assentamento Milton Santos. A intensificacao das relacdes
com o0s vizinhos favorece igualmente a superagéao de um olhar negativo dirigido
aos assentados (associado a imagem dos sem-terra veiculada pela grande
midia). Ademais, o PAA contribui com a preservagédo da motivacao que levou as
familias a se engajar no movimento por conquista de terras. Assim, 0 programa
mantém acesa a perspectiva de reconstrucao de um projeto de vida familiar mais
estavel e mais saudavel, fundado sobre o trabalho na agricultura.

Garantindo renda para os assentados, o PAA desempenha um papel
preponderante para a concep¢do, nhas palavras de todos 0S N0OSS0S
interlocutores do assentamento Milton Santos, de planos de investimentos no
sistema produtivo dos lotes, o que permitiria a transformag¢ao constante do
assentamento em lugar de vida e trabalho agradavel e saudavel. Essa
perspectiva favorece a construgdo de um discurso de diferenciacédo e de
legitimacdo da maneira de praticar a agricultura neste assentamento em



comparacao com a monocultura de cana-de-acucar. Esta Gltima é considerada
como um contra-modelo radical para o desenvolvimento local, em razéo,
notadamente, do uso intensivo de agrotoxicos e do desrespeito das areas de
preservagao ambiental. Assim, nossos interlocutores do PDS Milton Santos
apresentam suas agriculturas como mais respeitosas ao meio-ambiente,
respondendo ainda as necessidades alimentares da populacdo. A geracédo de
renda e a estabilidade econdmica sao centrais para 0os assentados. Dessa forma,
€ intenso o desejo das familias assentadas de assegurar suas necessidades a
partir dos ganhos obtidos no proprio estabelecimento familiar.

Convém salientar que a diminuicdo da dependéncia do Programa Bolsa
Familia (PBF) constitui outro fenbmeno importante provocado pela adesdo ao
DS-PAA. A renda obtida com as vendas dos produtos alimentares gracas a esse
dispositivo permite aos agricultores interrogados nos assentamentos do Pontal
do Paranapanema conceber a saida do programa de amparo as familias em
dificuldade. De fato, ndo sdo poucas as familias que se beneficiam do PBF nos
assentamentos estudados no Pontal. Portanto, o PAA oferece uma solucéo de
renda oriunda da producédo no lugar de um beneficio da assisténcia social.

A variedade de produtos, frequentemente associada a sazonalidade,
favorece o consumo de alimentos tipicos dos habitos alimentares regionais, cada
vez mais negligenciados em razao do crescimento da alimentagao industrial. Os
produtos distribuidos, conforme a I6gica do PAA, encorajam uma diversificacdo
do consumo alimentar das familias em dificuldade. Dessa maneira, a
alimentacdo de uma camada importante da populacdo do Pontal se enriquece,
incorporando principalmente legumes, verduras e frutas.

Como conclusédo, o DS-PAA difunde uma série de principios reunidos no
referencial de CCP, notadamente no que diz respeito a uma incitagdo em prol de
lagos de solidariedade entre produtor e consumidor, permitindo a melhora da
alimentacdo das familias beneficiadas pelo Programa. E possivel identificar
assim um processo embrionario de reconhecimento por parte da populacdo
vulneravel do importante papel da atividade agricola local, o que converge para
a reafirmacdo dos ideais dos assentados em desenvolver suas agriculturas
alimentares. Esse dispositivo de politica publica contribui igualmente com o
aumento da renda dos agricultores, a partir notadamente da adog¢ao de sistemas
produtivos diversificados e da incorporacdo de praticas agroecoldgicas. Enfim,
uma fragilidade pode ser constatada no PAA no que se refere particularmente a
sua pouca sinergia com outros programas destinados a sustentar a agricultura
familiar, caso especialmente daqueles de créditos e assisténcia técnica. Assim,
€ possivel observar uma certa cacofonia em termos das a¢des em vista do
desenvolvimento da agricultura familiar. Seja como for, podemos também
constatar uma renovagdo das motivacbes e das energias nas familias
assentadas gracas ao PAA, permitindo refor¢car o componente agricola em seus
projetos de reconstrugéo de vida.



