
PREFAZI(lI{E ALLA PRIiIA EDIZIOÌ{E

Con qnali criterii si sio ce[csto di rloliuerire
uella preacnto eu¡rouizione i prinoipii foudt-
meutali del d-iritto s,trrutiuietrritivo itnliano
vodlil da aè iI lettoro oeperto : &cc€nunrli o

gfumüifios,rli richir¡r1,eru.l¡ba uü l¡on più luugo
digoorËo di qnel cl¡e uus oemplico prefarÍrrüo
uon consenüu. Giova, ad oßFli nrodo, rilovaro
cho esði Borro sü¿tt euggeriti 6 sorretti ttalla
couvinzione ehe libri di tal g6uere, ovo trorr
ri vogliu eottmr lorrr osni carattere acieutifioo,
è nöcosaarío che ei rforzino df portare ur
ooutributo, eia pure morlento, rrl aistemt dsllo
ùiaclpliua eui gi rifqÍacouo. È s, quecùo In-
teuto, di capitolo imports, n&t che lsvori, por
d.ir cod, d.tineioma o dÍ pree.ianrioua, comq lL
proeente, tlebbouo auzi tuttç rrr--rsa.re.ì \\ss. es\trr

porcâè più sdatti ùi (I
teorica I raggiurrgerlo,
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tt tnlc contlizionn lr(ìörfìno confilriro nlle dot-
triue, agl i iet.ituti e rl ni colreetti aiugoli, d-i

cui trnttnno, il riliovo e ln vitn ehe ncrluietnno
lo figure di un quad,ro ponto trella giurta lueo,
l*Ton ßo so nrll rrrodrt sr )n r:ui I¡o ccrçAto di
ttistribuiro tuttt, I¿t rt¿rtrtin, rlsl diritto *mmÍ-
uietratit.r-r, eol fine, nolr rli tlescrivore treí ltiro
naturnli inrliriuaí i vnrii r¿r,uri di ¡rttivit'ii tlogli
crnti prtlrlrliri, uln xolt,orrto di diaogrrare I e

toorio giuridir:ho clta vi si colleguno (t;fr. ru-
rneri 22-Zg), io nlrbirr tenuto la via, gÍueta.

Quol che rni ¡rrouro rilovn¡e ri è che, per ltin-
dole rlo1 libro, oho Éi prol)on€ aucho dei fini
dttlattÍci o non nmmet-t€, nollt ßun eepoaiøione
piüütosto tloumætie-n, rlíecnesíonÍ e gínetifica-
zloni, tlove pur ca,robbero uocesnarie, rni eono

in qunlche punto sllolrturnto dnl sintomn, ¡riù
rigoroeo a,ucor&¡ e.ho R.vroi eopSrìto irr unn,

trrttuziotro più nrnpio $ più critie;r.
Sono peruü¡tðo ahe < a porüa lo obl¡ieziorri

che ei potrobllero rÍvolßerß nl ßuo i¡rdirlzsro
gonorale it mio lnvoro, oho eÍ entond.o a

tgnto mnterin,, nou Eonr¡rro oonrenieutement'e
elaborntn e, talvoltrl, neulrrrono erplorntn, abbia
mondo nnmerore, uelltnnaliei fì, forso più,
nsllo eintesi : riltlvnrle r¡n*i facile, rnrr non
¿tne ugualneuto facilu r fhrrs modesta conle

lo mia eriúa rl{r, pn ¡ corroee,ont\o}q ,



PßEDÀUIO!ÍB ÄLLA PBIüA TDI.%¡O!ÍE f,T

Sono et¡to nrolto iu tlubbio euJltopportu-
tnniùù di eggiungero ai aingoli ergomenúi ln-
ùiearioní bibliogralicho ; ma ho preforíto farne
& tnono, ginccbè B,ltrimeilti ilou vi esrobbe
sttto più motivo di eeelutler* a,ltre. indieazionÍ
ed nltri particohd, rhe nvretrbero tcorosßiuto
dí mole il libro e tre avreblrcro altor¡to il
dlæguo, cho, nßr,+rea&Tiamonte eompleeeo, si ð

cerceto d.i renrlero aourpliee eI poeeibile.

U¡merl¡o, l.o febbrrt'o 1e01.

8. n.
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r. - Gono¡tto dcl ðfrltto *nmlnlatrativo,

Bon.ntrlo. - l. Il oonoetto di nn¡n¡inirtnrølono. - È. Snoi
rrpporHoou ln legülnttûro ð lrglnrlrdizioue, - 3. Scionr.o
glarlillche $he lr atudiano. ll diritto *mminiaf,rptivn e

¡ur ilietinslono spocislmonto dal diritt*r costiturionale.

- l. .Àltr6 actenzo tli cui I'rmnrinistf,Èaionr¡ ft¡rurs ob-
biotûo. L* eoleum ilell'amuriul¡traslone.

.1. Il dÍritto ninministrotivo è un rÊu¡o del rliritto
pubblioo: il guo eoneetto prosul)pono lteltr{, d.i rrur-
mlniatraøione dello $tato. cornpiuta d¡r quento cliret-
tomeuto o per rueuzo ali enti putrhlici miuori,
Augitutto, rluindi, bieognn vedere iu r.:bs co.la ln
fq[tione anurinletretiva ai differenzi dnlle nltre
fimsíoni etetnnlf, qurrlô alo il auo r:nrettare eporrí*

[oo (l), Ea¡c si può dire elre coneinür uelltuttivitù

(11 Sni vnrii morli rnn cui il ooneetto di nnrminletrs-
tlttna. è st¡Lo iutoeo, yodi (Jrlenflo, Introd., øl tl,i.r, ørnrr.
ncl lþntt¿to rle loi diletto, I (lanZ¡, p.6l Ê Bog. fr¡oll,ro
vodi Irlbrioh, Dc;r llachfr,beffí.ff d,er Yer,øøltrr.ng, nolla
tleahrtl dal (lrilnhrrt,, JX, p. 1 e D{Jg, o Lehrbvch rl+c
íitíø,¡t. T, n., IVion, lf)03-4, 1r fi e rog,' l0 e Ê$g. i (.ì.
lúeyer, I¿ahtbttch dw d, I'. ft., I (23 eù., \Bc$tù, rù- \ t'
!ßß. t I'aÃrûwi tl¿t ù- Nf. li. (6.r sù.,, \B\ìS\. p. Ei\tr s
W. ¡ _(1. -úryer, ^0. V. ¡1., I (rÈs$),, Þ. \ B $'eE. $rr\- tttrr-
mù. l, tgo{ p, I e eog.}i Ls¡s,uù, Ilo. sl. R. ð*ç r}'

'S. lBor¡¡ro, Djr.. g,frtrrr. it. . ?.^¿ er\. . \-
¿
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conelctft er)n rlri lr) St,ltn fuorq.rr¡¡r, i ¡rt'o¡rl'i int¡l'es¡ri.
i¡¡ olrlrr,'rlir,nzo {} rrei lirrrit i rlol rlirittu ¡rrerr.rlrr¡¡1,i..
tltt,trt,f. (t eu¡t1 r:trl J|(¡t'nur'irulrru[,{-' stl.triIito.

r\[r't t,.rl,ltl in luc't i t'tl'i r-rlc rrrtru t.i ,li t:¡ri enr st¡;

tnlr-' l¡oz.it,nt:, {xrr1{}l'r{r ¡ulzitr¡tl o uß$trr'\'lr'{r c}rc lr'

pnt',rln c tttiviti¡ * \'irhe tts¡ttt ill tur H(-rnfJ.¡ r'lx'' ß

¡rrtìr rliri. lrr,¡rirrr! ra r.l¡rr ttsclltrlrr rrorl l¡r lr^gixl:rzinfltl
ilrbr:*it ¡rcl Hur) rignitir.ut'u ¡rtst¡rttzirtlti, clre l:r girtris
rlini¡lt¡tr. Qtterf{r rlifrrtti rllluttr} lurlÍ{.rr F(it¡un rlttlrlrio
ít rlr.llrr n,ttivitri. r¡uitlrrrfl, ltr ri eolisirlrtt'ittrl iu sè nr(i
rleninrc, D.r¿r trrrfrl'ro¡rl,r¡to r-,lr.r Itaur¡rrirristtnziotto, è i
rlirsi, ¡riuttouto, chc I'nn¡¿ t,onsintrr nolln stirttrizionr
rli ¡¡ul'rrta giut'irlit,lttt crlte tlrllllrltru rrgolnrtr l¡r t'ûrÊ. r

prrr¡rt'irr lrt,tivitil, stntttnle e iltri sitrgoli, (... l'¡rll,r¡r ¡tí.
girtrlizio rlcfi¡ritivo eulIo¡+rrt'\'rt.Ity,rr rlei ¡rrirrci¡rii rlc
rlirit,t,u ttc:ll'¡¡treÍzio rIi r¡tterrt'r¡ltitr¡r¡. I'c^r t¡urtlilierrrr
rnriglio l'nmtnit¡i*traziru¡e r+i ¡\ rlof,to, iltr.tlt,t'o, r:ltr

(rññ¡t è. rtntnttivitrì colrerets,, il t,ln. sßrt'tr ¡t rlístiu,
gtrtrlu ¡rfuì eoru¡rletirurr:rtrfe rlrrlln lngi*ltr,zicüe, cltt lt¡
pirrttorrt u i e¿ ruth:ri dcl I 

I 
¡r xtrnt t $nrù c ¡lrt I I a go Ir e t'¡ rI i t ìr

Ir¡ tltti torntini, lo .St¡rt,o rlt-t\'ü, t¡ t¡¡l rigttrrrrlo, r!o¡t

¡rirlgrtrrni eonln tutta le nltrr: pr'.rHttur:{ I F$sr) ltir trtt
Ittr,r(lfii cõrupiti eui ndorupie¡'9, ¡rrlt' luetui) rli xitrgol
¡rtüi Olte [.¡¡gf{rrll{r origirre tllrll¿ Ërlln 1'oìo¡ltiì. (lut¡l'j
trlrt,ttfitlo, giflÌrtts vrrlorrlh ù t'r'gultrtrt tl:r lrggir tu.

t,nli rogulo proñrqrllnlrl{rr¡r.) ln t'rlt'¡r ¡rttivit,rì slfrt,u¡tlt,
llllt ltr truutitrliRr.'otto, tt, tlt¡rtu ttt{ltl1l, I'gR¡tttt'itlc(ìno
Ciò rlr:r'r it¡tr:trrlnrgi trut:lrr. t¡el ¡t.t¡llr clto Ittrtllrlriui
xt't'¡tr,irttlt. trotr ti e*¡llir,rt nelrlfìt'o in tllrlludítruzn
llot'utt lcgii'rllrl,ivrr. c rluillrli t¡ort ù n ri¿¡uRt'tlnrxi trtt

-l'\v*/t¡¡, II 1,1, " otl.. JtfOl t, ¡i. lirfl c rag' lt*tl. I'r¡'
lr, rilul, lr. titt¡ * flß¡i,., ; f¡llirrrk, f lrr* lilctrt ''

"êtt 'Ç'la¿l¿t (lttttl¡, p, 556 rr Hr\lg. ; ll¿rur'ïou, I'ri'¡t¿/Ì'u. (rt.o ul., Ilttt¡¡¡, lr. lrrl G *rrÉ.

,¿
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unn pnra, etøÊu¿íott¿ tli queate : Itordinamonto giu-
lidico le impone soltonto tlei limíti, entro i quali
le laseia Gomunemente lÍbera, in modo ehe nella
offettiva e concreta volontò dello Stato, e non eol-
tanto in generali precetti giuridiei, hauno il loro
lbndamento gli atüi relativi.

Tole eoneetto dietingue altrosl ltamminÍstrazione
dalla giurisdizione : por questa ltordinamento giuri -

dÍco è ffne, non limite. tr'ini inveee delltammini-
strazione sono i molteplici interesei etatuali, che
veDgono regolaüi e prototti, ma non coetituiti dsl
diritto. Su queato punto tlelieatiseimo oooorre qualehe
epiegazione. So ei esan¡inano i veri eenei in eui l'at
tivitÀ am¡ninietrativa eÍ espliea, ai ha cho una parte
notevole di eosa oppare diretta per I'appunto ¡lla
tutela ed alla conservaziono del diritto (attivitù
giuridioa) : il ohe potrebbe sombrare ebe oontraddica
a quanto ei è oeservato. Una vnlutazione più eeatta
però dimogtra che, anebe io questo ramo della gua

attirrltò, lo Stato, più che assiourar€ I'osservrùnzo
delle norme giuridiche, Ín sò e per eò, ei propone
di raggiungere flni ohe presuppongono talo oBBoD-

vanza e rd essa sürettamonte ei rioollegÈno, ma lo
tre¡oentlono alquanto; oosl quando ei è nel campo,
ohe ¡ssorbo molto parte di questn ettívitÀ, tlella
polizia di siourezre. Molto più evidentemente, lo
Stnto Êppe¡o oone ouratore di interessi, nel tonto
cui si è aocennato, in quella parte rilevantiesirna
¡lollo Bua attivitò amministrativa, ehc è tlirettn
alla ourÊ rlei bisogni flrici, eoonomioi od inüellettu¡li
della sooietÀ (attivitÀ sooÍale) (1).

tl) Crcdo, dd qaæto pun
tnppne cIIa efüívÍtò tocío

øutoríl¿riø, anzlohð grínoríd,í

3
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2. I)o¡lo &Terf: c{r¡ii û,c(.,únturtn ¡llle rliftrrel¡ae. r

iuterrrrrlo¡¡o l'r'¡r Ititrunrirti¡ltr¡teione, ln legi*lnaitlu
l:r girrrisrlir.iontrr rlücol'r'e rilor'ßl'(r - ¡ror r.rlrinl'it'{r ¡¡¡'

rrl{: rrlt,iurc ¡lnlolrr hr ur)zioue- el¡o rloll¿ ¡-rt'itun s
rlnt:r, - elrtr grrenl,e tl'o ealegnt'ie, tr ¡rt'itrr;t virt¡r. r¡

t,¡!lnentr-. ¡list,itrtr., lrtuttrr) 1l¡..gli udrlt.l¡tnllrtti cllo r

fiernprrr l¡r¡+oi¡rlro r'Érlorg i uorrfir¡i rixpottivi. T
rlilïierlltù" rlc^rir'¡¡. ruraitut,tu tl¡tl liltto che lei furrei
rli oui ir ¡larolrr ur)t¡ lri eeolttitr¡nn tl¡r trtr tliv(\rei
rlini di orguni xt¡rünsli, citrrouuo doi rlutli rin, r'É

t,ir'¡rnrtntu Èrì¡r¡pru fl, t¡ueato fi¡nsioui, dietirrto d
l:&ltro. lüriate, BrrnEtr rlutrbio, una tÕttdenarr in r¡ue
Hrrt¡rrfrr r-,hts por'ò ttr¡tl ¡rrtii iuunløorti, trülrnll$Do r'

Itorlieruo litnl,o custitu¿ionnle, fl ¡rt'inrri¡rio gitrrirl
nanoluto. Ns vie¡re cbo lrntl,ivitù trurruinigtr¡tl,iv¡
utet'cit,rt'n gucbrr rla orgnui chc ¡rt'cvukrlttt tt¡e'
norr{r rlol;ati di ¡ttritr¡rzioni ltrgialativo o giurliøin¡
.¡ kr utenxo ¡ruir t'ipetet'ri por lc eltrcr fituøinui I
Ir'itrrprttsihilitil rli rliat'ingusro in morlo ¡lt'etrintt

rlnrr¡lir lrrngo ù prittrcehl er¡tdyocl. ñt¡u bitognn sour¡¡nr
,llruolttit-'¡re r,be, ilur'lrs ngll'o¡letuiglo dolla Fr¡ll ¡rttfr
¡r.rcirtlo, lo St¡tto r¡;n dclllr ßt¡& *uterrilfi, r:itx\ delln l)
ufurrrrr srt¡roriot'o t:ho uli nputtn 1'6tìEo gll amminirtrnti,
¡nltttuto tÐfnÊ nle¿rrlr ltoh t:omo ftno.

{l/ Su lnle urgomeuto l$nti rlnvlnre olls clnsnlcn h.r
rll rlirittn noetltu¿ionale, rlte vR ¡+ot,t¡r il nottttr rli ter
dulln rlirfulone ûoi ¡mtnri. Flrò porrl GsåolÞ ul,ilo rilov
r:lro apr*ro ltttotrrltsl p¡r n¡urninisttnzinou (itr $rnão -
rnrrlt) r¡trnlunqtl0 ftt¡tziouo cl¡o viauo e¡rttTitntl rlngli
¡¡rrrri slrrnrinlst,rnl,lvi, ttrebe elle tlell'nnrrlliui¡trnrinntt,
I,oim nul Ëcnlo mrta.nzid.lt ÊopTrl rlelineato, nlln nhll
{.tlfnttr,Ti, r.'tt'ltttltlllrln inrßl'f, lo ntt,ritrnzioni nlnnrltlirr
tiyr. r,tre Éotrtt ¡rftlrl¡rlr. ngll ot'gnui legirlnt'ivi o giurlinir
!tt ¡ltt,,ttto t+ignitit:.ltto, t¡¡olll fut¡.ttlnor tlella ¡rnnrln þ

¡tt inlnt,rztzittuts .t r.o¡l vort ¡'r t'ir.olt\rrt*i ntù\'is\Rtlrts[r'rJ
tlt p*trtry,hio lø¡¡gí,
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orgÊni, seoondo teli oriteri, ha .euggerito ed in
oiò tleve riscontrarsi un pnogreaoo della eeienza
di dietiDguoro obbiettiveurente gli atti dello Stato,
senza riguardo alle autorÍtè, do oui our&Dano. So-
nonohè è neoeseario afformare ohe nemmeno questa
dietinzione è posstbile. oomo speeso ni credo, in
tutüi i oaei: molte volto un medesimo atto oontieuo
normo giuridiohe o provvedimenti ammini¡tra.tivi
Ínsieme fusi, ed un ¡üto di giuriedizione ha, non di
rado, elementi ohe rientrano piuttosto nel coneetto
di amminÍstrozione. Donde Ie ooneeguenza cbe la
t'unzione ammínietrativa si diatingue dnlle altre dne,
più che per le euo estrinseoazioni oonoreto, por gli
effotti giuridiei dÍ queste ultime, ohe oocon'o oon-
oettualmente ravvieare onehe dove, per la nature
delltorgano da oui emanano o delltatto in oui si
oontengono, si trovano in amalgama oon elementi
eetranei : la toparazione delle fuuzioni statuali nou
ei ottiene tposoo ohe per mosao di uu eottile pro-
oed,imento togioo-giuridioo. Ne vione oho oiò oho
tla un punto di vista è legislazione, da uD altro
punto di vist¡ è amminieürazione, e così vi¿. Erl
in vero la etatuitioue di norme giuritliohe (funzioue
legielativa) può, per ecempio, esoere talvolta un&
aooplioe contoguoutt di un atto amminietrativo,
implfoiüa iu questo. Il non rioonosoero oiò oondr¡oe
a delle teoriehe oontraetanti con la realtù. Così è
ine¡oüto deflnire ltamminÍstrazioue come untattivitì¡
che si evolgo sempre nei liu¡iti del rliritto preeta-
bilito. Consegnenzt di tale dottrina è la necossi(ìr
di negart il oarattere di atti smsrin\s\rt\\x\ u qrrs\
provyedirnenti epeciali ohe it Per\arÊquto srs,tr.rl't \rr
øntraato e modifloaziono

goatí: eome guando,
nproprÍaziono d¿lla legge
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Quouti od nltri ¡¡tti nouu, ilr prirrto lttugrr tl Irrrr It,
loro süerirtu Iirtru'&, nn¡uinirtrativi ö l]uaurìlru tlrttt-
liüe+rrtli c(rütÕ legielntivi, rlolo qurrutlo iur¡rortu r¡rr.'t-
toro iu vi¡t¡r, trlle. rlu ossi o t'Õngntr{¡ u-rurliflent'i, rin
pule iu rupporto ud ttu nulo oa.$or lroruo giurirlielre,
ar¡i tlebl¡ouo rituuurlnrri, o, iudirottetncnt,cr, ccatu-
¡'innono uorrilo ltuovË.

3. f-i¡ò ¡ror+t,u, orìtrorro tlounudarei: n qunli eoieuze
I'nu¡rni¡ri¿traziu¡ro rlollt¡ litsto rlÈ luogo I A¡rtuleeri(t
oho qttol t'ho iurlividu& una soistr¿rr no¡ ò tnnto ['n-
nltÌ¡ degli ohbiotüi cht cnduno tuttt¡ lö cue osnorÍå,-
zioul r¡ruuto I'uuit¡\ dol punto rli t'ietn eui quoeti ai

rícoudr¡oono, l¡r tlomanda che ei ò fntt,s ai risolvo
nnll'altrrr: ltuttività nruu¡iuistrntirn dollo Sttto è

r,,.o6tr3iliilo d'os¡orû studiot'¡ rln rliverei puuti tli
vietol lino primn rle¡xrtDn nou ò dubbin.

An*itr¡[to ßåsn può ttufliarsi ¡lnl puut'o rli yietn
giurldieu. Lo ¡üudio ttusl iuteËo doll'nurmiuietrnzituo
La. ¡rar üggoüto i diritti e gli obtrlighi oho epettuno
ngli enüi ¡.rrrtrblíoi in r¡urruto au¡uriuietrruo otl uLlo
peraono elro üou r¡ueetí vengouo iu coututtr¡. [)r:r'
rogola geuernle, lo ¡rubblioho ûtnluinintrariotri ügi-
scono (ìomß trtll, aioè fi)trlo perÈ(ìue dotnto di euprc-
urarin: prrò noondere porb oha uast, ngineuuo ü{}uro

utuuplicÍ privo[i, coutpiotttlo quogli utl,i rlolln vitn
oi vilo, quoi lrogozi giutitliei c-ho Ëono son¡ontiti ¡rl lrr

lrerxono irrcurpurnli, Allur¡r i ru¡rporti cho ei iDt,¡'r'e-
oinlro rnridi¡tuto r¡urut'tt,tivit'ri iu tnl tnurlo crapliclru-
tori fblurnuo pu.rta dol rllrit'to privntu (l). Quaurll.
iuvuce, ciö n{rt¡ nvvieuo ei hnnrto rlt'i t'r}plxtl'li clu:
I'iuutrnuo nel flfrurpo dol rlirit,t¿t ¡rlru.uirtÍstrrttivu, il
r¡rrrrlrr ¡rrrii rltrtl¡¡i¡'¡i¡ í/ ciulrH¿u dú ¡rrineipii di ¿lírillu

ff

(f l I'grlj ¡l lit¡¡.r,¡ IX, rr¡rçciu\ruorr\u r\. \i$l \ì Ët¡¡f,.
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púrblíæ che regola no l'a,ttíoilù conct'cle, aon cuí lo
Stølo prosegue i propri interesei (f).

Prim¡ di eontinuaro nelltoeane intrapreso, t\

d'uopo obiariro oomo il diritto amminietretivo si
dietingue da qualohe ¡ltra soienza affine di diritto
pubblioo, e precisamento dal diritto ooetituzionale,
la oui delimiüazione riepetto atl eeÈo tlà luogo a
oontroversie gravissime (2). A,nzi, un& tondenza
asðai dift'usa, specie in Germauia, pur tenendo, di
regola, in oerto modo ed aetrattamente dietinûo le
due disoipline, ne fonde le trattazioni. È bene ri-
levare porò che tutti questi dubbi nasoono da inde-
termiuotezza non tanto del diritto omministrativo
quento del ooetituzionale, donde la neceesità di æ'
oennaro brevemento al contenuto ohe a questo è da
aßsegnarsi. Sooondo la teoria più oornuue, si para'
gona lo Stato ed un organiemo e si ettribuieoe [o
studio per dir coeì an¡tomico degli organi al diritto
oostituzionale, lo studio dollo funzioni al diriüto am-
mÍnietrativo. D facile però oosorvero in oontrario
che tlegli organi dello Stato ural si può eYero un
adeguato oonootto giuridioo, ove non ei tonga oonto

(r) Per le v¡rie deûniziml ohe del diritto ¡msrlnlstr&-
Ëvo sono stots dstô, vodi gli stessl rntori oit. o p. 1,

ln nots.
(2) Psr un msggiorr¡ eviluppo delle idoe che ho eoste-

nutp uol tocto, cfr. ls mia prolusiouo II dir. costítuz. e

b oltrc rcícnt* gìuríilichc (Arch. d,cl dír. pubbl., f, 1902,

p. 6ã9 e eeg.). Vetli anche Oodaoci- Pisanolli , Conr,e ¿l

dlÌ. almrm. tl díetíngua døl coetit., ecc. (Filangíeri, 1ffi7,
p. I o rog.) ,. Rossi, Db tuunrc Itítcrdho¡ d¿e Verfænungsr.
bcí dcn romøní¿chcn YölLern lßrit. Vicrtn$ahrææhrùft
t. Geætgebung u. Ræ,httutÍtaerchqft, 1889, p. I o eog.).
Sompro intoresssnte ò I'appondioe III dol Gherber qi sus\
Qntndzíþc dct 8t, ¡ì. (3.¡ od., tB80)r ¡.?.'ùb s stl.
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della ftlnzlous alre ooratteríuúa eioeorr¡ro di loro
duo atudi non poasono nepararni. Quelli dlfirtti
tlieono tll ecguire queato teorla, in pnntion Don
Bðguono: seni atudlauo uol diritto contitrrrionrlo s

glf orgoui ahe stnuno nl vertlao s lu¡eieno nl tlir
eruntlnl¡tratlvo lo gerarahln oivils e gli orgrni
tnrchiai, cho pur coetituinoouo tunts pnrte rlell'
grrnirznuione smtualo. ll tontu.tlvo di qualauno
l¡n oütritruiüo ¿rl dtritto tqontiturlonuls lo aturlic
tutÈi ßll orgnnl non è fellceruonte riuralt<r. È iuo.
dn uotr,rel ahe tl dtrltto eortiüurionale non sf oo'nr

¡olo tll orgnnl: GBBo ¡tndfn ln funrlono legialnti
quelle ohe oornuuouronto vn ¡otto ll nomo dl ter
dello llbsrtil o ooul rrlõ. Pcoahorolrho pol per dift
oolui oho, rrloveudo dells trlpurtiziono dollo fi¡nsi
rüotutli o uotnndo eho dnt dlritto emmlnlntnrtlv
giudirîa,rlo roste fhori In loglelrülvn, queetn Ê

oüüribulseo el dlritto oostltnrlonnlo.
Blcogun duuque toner nltra rtrndn : otimolog

ne¡te od auohq ¡torioameuto, diritto eoetituzior
eignlücæ uu lnelerne rli prineipii giuridial fontlanl
tnll : tlonde |toapreenlono di earto o strtrtti fon,
ruontnll p$r iudioaro gli otti ove t¡rli prlneipi
froyano in üutto od iu parü€ dlobl¡rrti. Sonon
il dtro ahe íl dirltto oostitusionsle etudfo i ¡rrinc
filudnmontsll rlel diritto pubblfuro aaril oafttto,
ûoauio¡uuento impreclso cd equlvoeo : s€ difnttl
aiù e'intentlo donotnro ¡oltunto I principii pitì :

¡rorttuti, el rnrÀ ÉslrrðËåo uu (ronoótôo gluritlic¡rmt
iuriguifloanta, oltro oho incsrto e vnrirrbfle. L'ul
modo di daro o eiffatte eepreeuioue uu niÊnifir.
ooHtluo'onte dlo Eoopo ò qunllo di lntcnrlerln
aêrÌEo di pr'íuoipil gateroli del rliritto pubtrlieo,

Êono. eìoè, ootntc¡ti fùllo vario btonc,\re \u rrr\ \\
rit¡u pubblloo Eltnrioruroute ri il\r-lùs u rbr: u,\ '
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oipii proprii di quosto sorvono di pruuppostí,, Ciò,
oltre ohe ad ltn oonootto giuridicamento preciso ed
es¡tto, in quanto ehe tale parte generalo del diritto
pubblioo farobbe riecontro alle teorio generrtli dol
dirÍtto privato, cho alla tratt'azione rli questtultiruo
oramsi da tutti si prernettono, eorriaponde aluresì
al oontenuto ohe è etato sempre attribuito al diritto
ooetituzlon¡le. È noto come ogso non luanchi tti
oenni ai eommi prinoipii ilel diritto giudiziario ; del
diritüo ¡renale, e proposito, por es., delln proteziono
di alouni orgaui, di riunioni ed assooiazioni, di re-
¡istonza individuale e eollottiva, di arnnistÍa, soc. ;
del díritto ecolesiautico, epooie a propoeito della
oosl deüüa libortà tli eulto e di coscionza; del tlÍritto
amministrativo, trattando del oapo tlella gorarchit
oivlle e militnre; del diritto internaziouole. La
gtosea oomune definizione dol diriüto oostiüuzionalo,
secondo la quale oss& earebbo la teoria tlei pubbliei
poteri e dolle pubbliche libertà, è equivoca, u¡& non
inesatta, giacohè, trattantlosi di pubblÍci potori o

dl pubblicho liberüò in tutte lo diseÍpline tlel tliritüo
pubblioo, ess& uon può avore altr¡l pretesa cbe di
acoennere alla teoria generalo, nel senso indioato.
Cosiochè il tliritto oostituzionale non è un ramo del
diritto pubblioor D& il euo etosso troneo, ed unirlo
al dirttt¡.r omminiatratÍvo non è iu nulla più giusti'
ûoato (s'intende do un punto di vista purameuto
toorico, a;nzi logioo) di quel cho sarebbo uuirlo al
diritto giudiziarit¡ o ul penale. Si uoti iufine cl¡o
ooal viou roooso iu luoe quol che otè di vot'o ttellt
fra¡e di Pellegriuo .Bouri, divonut& oomuno, Boeonrltr

la quale il dirittt¡ an¡miuiettr\t\vo ¡ltq\\s \s Q's\\
e lod ætna de olrapitres '. Trùs ttase \rs\ -t):**t*'
æattø¡rlentn aHeho allo all,ro so\qsze ùe\ \\s\\\s r¡¡r

blia4 ænza uttouùaro, ùuti i e¡rrc¡rt\i B$\tù \5\(
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¡lJl¡r luro utttontlltti¿¡,. Si col¡¡rrnnrle pnI'E ¡rorehlr il
rlirit,to costituziounlo aturlii ltr lcgislnzitnrr r¡ ¡rli rl'-
gnrti legirrlatívi: ni truttu tli uun lìurziunc r:lrr iutr-
rcÊ-q¿\ t,utto il diritto ¡rubblico c rrrngrrri il privuto:
r-i flolro lrrgg¡ civili, ¡rcnali, giuriizirrrie, ¡rlr¡rni¡lis[rr¡-
tir.o; anurlill nltrtul il re rrd i¡ gubirrrl.trir [rcr i rtp-
¡loll,i eha cs¡i hrtrrt¡u co¡¡ lo f'r¡t¡zirlrre lrgirlrrtivrt ë

lt giurlizi¡rri¡r, ollre rth€ cutr I'rin¡r¡rit¡isfr¡rtivu: ir¡-
Ho¡ntu,r tuIto ¡'irtnvc uttÊ, HpitJgaziutro te¡¡¡'irra ntrrklin-
liu:un t o.

4. I¡¡r ¡lttl.rlrlitrir ¡tnttuitlittt'rrziottu ¡rttt'r ¡ut(:lx: [or'-
trÌåtr(. ol-lbictt,u rli ¡rturli tlun giuridici : il r:l¡rì r-:u¡lrl¡lcc
¿r rlit'e itrr¡rlieit¡tttttute tlel cogl rletüo ¡rt'rltl$tuu rlulln
scirrun¡¡ rloll'nur¡r¡iuictr¡rzione (l ). !:d rlrrnit,rrl,to l'nt-
tivitr\ ¡r¡¡rn¡i¡¡i¡lt¡':rtivn lrnù tirr¡¡irrl urgurucrrtr.r ¡¡rl

iutlu,girr i oo,ouotuioho. Talt: è, ¡rri nrri llul rr¡urr tc, I' i nrl olo
tlelle rier:rche c(tncÈt'nouti Itingel'cuzrl rlt ll¡r llünt,o
nella prorluriono tl$lln rieel¡ear,rr $, r¡nirrrli, ¡l regr)-

tl ) Su di G$ðo ei ba ¡uul oopios¡ lctterÈtutn. Yedi u.nsi
tnÈtr¡ lo o¡rtre dello Shirr, ÐitÅ vet'u¡allungtlehre ([ ¡rurl,e,
3.' 6t1., lt0Ð ¡ pnrti Ir.VII, l.¡ Þd., l¿lti0-Ê I rlollo ptrti
ftl e Y vadl nucho uun 2.q ed., ltlrìZ'4| o llsn'/ltueh d,n
l'cru,øll.ttttgtlchtc, 3 voll., il.il d., lEES ¡ llslltrrir, priuru
r¡ol Odøftr. d.egtÍ aanw¡ni¡ft', 1871, ¡r.486. rr pui noi ,Sc¡¡r¡i

dd ceø¡otrrí¿,, r,f¿útrt'doa e æv.'n¿ç d¿rl.l'¿rnuri*., ItlÊtl ¡ Or-
laudu, nui['..lrch, ¡¡htr., IiXX.\tIll, IÈiì?, r. otlc.,*Ð,r lnrgn.
moute in op. tit., ¡t, 7[! o Hs[f. : Crldnctri-I'iulutrlli, ofr,
r:it. ; flrbbttlnl, irr /ffu. di lit. pttLbl.. f \', ¡r. l? u r*rg.;
Ynctrhelli, Ln rcienza de.ll'¡ttrtrnir¡irlr. c.t)t¡t.r drieruza rttt.

t+1uçvrn (Ateh, givr., LII, lilgl, tr. 33 e strg.)r Lorrgo
Iru díatinclfon entrr¡ Ie úr. ¿lrlrn, ¿.1 la scíenct, tl¿. I'tdui,
llTen. du tlr. pútl., fI, p, .lÊ7 o errg.l; Itett, ftt ãt:i.an¿t
d.e|l'u.unn. ircllr trÞ origirli r'lnldnn+' ¿ ttrl nto lrdti 'recert'

t'riltÐ/.ta, l¡ux i o i rlrnlti nl¡ri sr,ritl,ru'i clt¡rl,i lrel ¡uuu¡¡'
lalla (..laillat¿t¿¡1¡, ; ft¡'r'srt I f,t, IlilrC. ,fond,frrr,. rLi rgiS
tll'nuttt., l$0:ù p. f i o ¡tr¿{.
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lamonto delle induetrio ngrarie, estrattive o tu&nu-
fatturiero; nella oiroolazione e, por c(ruseguoÃzt,
glí ietituti di oommoroio e di oredito, lo vio di co-
rnunioaziono e ooel di eoguito; nella distribuziono e
perciò, in apecial modo, i mezzi di provonire o di
rimediare nll'indigonza. f ropporti o gli ietituti giu-
rirlici cl¡e da talo ingerenza n&scono rientrano nel
oempo dol diritto amrninistrativo; le loro valuta-
ziono economioa spetta alla oconoruia politica.

Più manifoeti sono i neesi cho oon la pubblioa
amministraziono ha la soienza delle finanze ; anzi
si può dire ohe il Bno conüonuto ei riferieoe tutto
alltattivitò amministrativa oon cui lo Stato ei prov-
vodo di risorse patrimoniali e le oroga,, Anoho qui
i rapporti giuridici cbe mediante tale attivitò g'in-
tr€ooiano restauo pur sompre materia del diritto &m-
minietrativo, ed è afratto ingÍuetificata, oltre ehe dan-
nooa, la tontlenza comuno, in ltalia, di trattarne
oono di un &ocessorio, non troppo importanto, tlolla
g.ienza delle ffn&nzo.

Aucho la politioa può avere per obbietto I'atti.
vitò ¡¡mministrativa dello Stato. Non otè aloun& ra,-
gione pcr lirnitaro il oampo di eosa eolo al suprenro
indirizzo da dare alla vita pubblica i mer dal suo
punto di vieta, può utilmente valutarsi una serio
di fenorneui delltemministrazione statuale. Ugual-
rnente, ei occupano di quost'ultimar per quanto loro
tntereesa, la flloeofia dol diritto ed anche, com'ò
naturalo, la sociologia.

Ciò poato, è a dimandarei : le soiouze enumerato
laeciano fuori qualche orrlino cli indagini tla dovqtsl
attribuiro ad altra acieuza, s ptos\susss\s $Ns
æìenza deII' amn¡inistrazi
atormare cbe di tutti i
wogitrti uou oooouo ù
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l:f ilt:ll,:!1fi .{ trELt,'.A \t tt I :tl}iTlßA2l( tfi t,;

ßi i, rli'tt.rl rit,rrt't'!ntn l'is¡rrttir'¡utttrtltc trrl rlilit lu, trel-
ItFlllltn¡ttilr, trt.lll ncir-r¡lz¡r rlr,lln lilt¡rlttr,t-1. t¡rrlltt ¡rnlitir-,tt.
utllrr tllrisr¡liu. uellrr riocir¡logi;r.. (lo¡,1, r¡rurrrrlu tlr)¡. l¡r,

llrittlrt vrtll,lr, itr I tlrli¡r, ¡rut' :llur.iter ¡¡¡rt(..1'oli.*sir¡lo rli
(-1. þt. Fttrl'¡¡¡ y¡¡, si ¡rnrlìr, rlirr:l,t¡rtllr.rlrtr.. rì r..r.ln cri-
tt:¡'ii tttr,l orìit.i , rli unn seit'uz¡l rlellt ruu nliuirìtrtr-
fltrnzir¡nr.. lr: rii llttl'ilrrrl r'¡n {'nnlcnlrto in rrrti r¡ttr.,st.i
val"i oltttur.Ilti, eolt tli t'trs¡¡ Jrt'riï¡llr:¡¡ztr, rri tt'uvclr.ll.r-
horo litni. Sric¡¡¡¡¡¡¡¡ t¡rle rlrr[,[,¡'i¡ru,. rlrryrtrlrlrt frrrnlrrrtr
obbiet,tr¡ ,li tl.qs:r I'il¡t(¡r¡ì ilttivitir soti¡rlr rlt"lln Stntu,
r¡ur.lln rllrlÈ, rlirettn rrllfl, i.¡n'¡t rlr.i lriuogrri tì¡iri, t.'rco'

¡tful¡irri crl intollettltnli rl¡rlla f.ut'i¡rtü, rrturlintrr rorl
rlnl llrtn rltllu con vctrÍrr ut4rr, ri¡rt.lciti l l¡¡tlltu ceotrotrrier,
nurn(¡ rla r¡rrcllo rlrrl diritt'o ¡rosiEit'r-1. rll¡ ctri il rruo

rr$r.rfii?,ilr È t'rlgoltrtu. f,È ¡rlüt'c ltítrti rltrl rli¡'il,t¡r ilul-
lniuistt.n Li r, ¡l rlor.rul)lrut'o t'o¡rrlerrri r:ol co¡rtitnzir¡uulc
irl uull rìist:i¡rlinu lttlirru. .Altri lrnntro cotrccpitu ln
¡çi(rnr,ll tloll'rr,lllnriuixt'r'uzionu {tot¡ìrì tilrrr, r+r-.ir,.IttÍt ¡xrli-
tir-rr (tl; rult't'i ¡ltìßorn, r:{ntte unrr ricir-rt¡zu liluxnlllo-
;¡irtrirlirrtr, r:lrtr ¡t,l¡,re[rl-,r-: itt erllttrl¡r¡msto ¡rllu st,rtrliu
rlellu luggi F rlei ¡lrgultttuenti lrtt¡tt¡ittietrirúiti r){r¡r-

rlot to etegtrt,ietlutull t'c.

Dn quu,nttl *i ii rlertlu, puil t'ur'ilttttrt¡tc t¡'nr'¡i ltr eotr-

r,lttFinurt, clto rlutr s{tttthrR r;rtl¡li¡rtrtc tr,i critrlri nnn riui
rL,\'{: illdiVidunrxi l¡ltft ;oiOttU ¡r lti: sllrrrt¡tlil",¡'.' f {r ¡t'ttrliu
rloi ¡rrinci¡ri giutitlici che rt:gulnltrt l'¡rtüivit'il ¡rln¡r¡il¡i-
stflttit'tt tlollrt Èit,¡rto, rritt giurirliCtt t:ht: rtlt:¡¡rlt:. tr c(f -

xt,itUircollr.l l).,t'l'lr¡r¡tttrrto, cotllc rli il vislrr, il rìit'ittu
Irlut¡riul*trut;it'o. rrè ilrlrrl¡rtr-rttrrt'lte.lln trrtt,t'¡rz,,irrnrr rli
t¡urrrttttltirlru tlelr¡trttti cl¡e I'i¡'llll'lllll ttt'llc r'¡t¡'ir'

rltir:ttzrr irc."l¡ult¡lt(r {¡ clrr. H{rl}t'tlflìr¡'l','llltt'rtl ttl ittt¡lt'o-

¡tt,ict.t.lrlrr,t'o ¡¡li trltrtttr'ttti girrrirlir:i. 1tl¡r, [)t:r lt¡ ltrrrr

. /l/ E'tl ít {/¡r¿.¡ìl¡t l¿l C1¡¡Ct¡Ziltlc rrltC 1¡¡}¡-rg*.o ¡u'u t\rÈ
tlttttriuafi I¿ j tt (j t,¡.til:tn i¿t.
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oetrome dolicate?¿'tzt, tono rlo ieolarei rla tutti gli &l-
tri. Così è ol¡e alla scienza dell'amministrazione
non pero posts aseegnersi un contonuto proprio od
esclueivo (l); esse può eoltanto ooncepirsi come ltin-
sieme dolle varie eoienze ohe toe,c¿no ltammiuietra-
ziono pubblioa e che talvolt¿ conviene designare
con nntespressiono eompronsiva. Tali eeionzo rleb-
bono por une profioua divieione di lavoro, e por ovi-
tnre ogni eiuoretismo metodieo, tonerei Gotnune-
mente dietinte ; il che nou toglio clre oittscuna di
esse posst forníro idee, ricerohe, osservazioni ehe,
p€r quento d'indolo diversa, può non di rado ossere
opportuno rrtccogliere e fbrrdere assieme o a fini di-
dattioi o io eaposizioni tla servire a eoopi speciali.
È in questo Benso cho la conceziono di uD& gaienza

rlell' uuministrazioDe può sembrare non doversi
esoludero,

rI. Pontl ôel iltrttto arnnl¡i¡tratlvo.
1. - Nozroxr orcNIcRALr.

tonllrlo. - 5. Yorie filntl. - 0. Norme princlpali o
eomplement¡ri ¡ - 7. interne ett esterro. - 8. Ú¡ ohe
rnodo I'amminiotrazione ò regolata d¡lle Dorme.

6. Di ruolti ooneetti rolntivi n siû'atto orgomento,
ehe souo lltre¡l conlul¡i n tutto Ie n<lrr¡¡o giuridiol¡e
i¡¡ genero o del tliritto pullblieo in epecie, è r¡ui lre-
oossario preseintlore, rientrottdo oesi, più proptiu-

(l) fn dìven| ¡enai o por rliverso sio negtrrs ttr\sso)\
elb ælenze dall'¡mn¡l¡¡ist,r.¡rziono, fro rrñ, \\ ttr¡\trcrrr-r
sttclll c iI Loog.o. nof¡Ii rrcr.itti eit¡ti.
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monte, nello trattnzioni di tliritto costituzionale,
seoondo la nozione che di queettultimo si è data.
Conl è quaei srrporfluo rilovare ohe, anohe nol campo
del diritto amministrativo, le normo possono di-
stinguersi riguardo alla loro origine, eecondo ohe
ei formino per mozzo della volontò manifestata
dallo Stato o da altri onti pubblici, oppure por forza
di eonsuetudine, entro i limiti o con gli etretti cl¡e
s&ranno in seguito acoennati. Nel primo c&Bo, le nor-
mo ricovono un divereo nomo, riepetto olla forn¡a
oon cui sono omcnoto or meglio, alltarrtoritò ohe
le diohiare ; eBEe coeüituiscono Eempre leggi, nol
senso eogtanziale della parolo ; ma il linguaggio pÍù
oomuno riserva, corne è noto, tale espressione per
quello la cui formazione è opora del Parlamento o
dcsigna come regolarnouti le altre. 8u tutto ciò,
ei è dotto, Do¡¡ ocoorre insigtere : piuttosto non è a
dimenticarsi cbe vi posðono ossero norme giuridiohe
specialnrente di diritto an¡ministrativo, oontenuto
in atti ohe non Eono nè loggi nè regolamenti, che,
ooneiderati nolla loro vorÊ natur'a e nello soopo
immodiato cui Eervono, uon coutongono normo di
diritto obbiottivo, ma le contongono talvolta ooca-
sional¡uento, solo quando ei guardano d¡ spooiali
puuti di vista e ei mettono in rapporti ohe non
Bono quelli ad eesi speoiffci ; possono eppertenere s
queeüa oatogoria di atti : trattati internozioneli, con-
vonzioni eon enti pubblioi, provvedin¡outi speciali,
anol¡e tliretti & porsono determinate, e cosl yia.
Si hanno oosì norme che posaono chiamarei índå-
rctte (vedÍ Bopre, n. 2 e appresao n. 21).

6. Molto irnportnnte pol diritto ammiuistrativo è
)a dìsbTnzionø fra norure principali e oomplemen-

tari: ad ctsea eí riannoda uua, non \ïevo enn\tsrst-
eÍe d'intorpretazione. Norme princþo\ï ùs\ ù\\l'ñ\s
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amministretivo sono, oomtò naturale, quelle il cui
contennto è diretto per ltoppunto a rcgolaro rep-
porti eui I'attivitù nmministrativa dà luogo. Non
è por'ò da encludorei ehe, vuoi per inesatløznt ei-
stematiea, vuoÍ per opportunità, vuoi por altre ra-
gioni più sostanzirli, un rapporto amminÍstrativo
posaa trovare dispoeizioni oho lo riguardino, in
norme ohe, nella mresima parto dolle loro dispo-
eizioni, contemplino altre fattiepeoíe. Ciò non è dub-
bio ; dubbio è invooe B€, abitualmonte e in baso ai
pritrcipii generali, quando le norme di diritto ammi-
nietrativo taesiono, dobbano ceroa.rsi le analogie
che poesono servire per risolvore un& data contro-
voreia in quello di diritto privato (l). Seoondo unft
teoria, alquanto diffuen, il diritto amlninistrativo
sarelrbe un diritto di eooezione, larldove il privatd
enrebbe il diritto oomune: por conseguonv,ù, quando
Itocoeziono non ei trova ooprossamonte stabilita,
ai dovrebbo, per i prirroipii della logiea, far ritorno
alla regolo. In tutto oiò, ctè goltanto una pnrte
di Yero.

Il diritto amministrativo non può ooneiderarsi
oomo un diritto eingolaro: esso ei è venuto costi-
tnendo in un sietômn eciontifieamente autonomo, il
ohe vuol dire ehe siffatto eistemß è eusoottibile di
b¡stare a eè stosso. lla non può parimeuti ncgarei

-
(1) Sull'lmportante queetione, vedi YecchellT, Lo re'

epoanr,oùilítà cíoílc d¿llø ptthbl. otnmíníttr,, 1892' p. 57

o toß.; Orlsndo, nell'.droå. dí d,ít. pttþbï., rII, 1803,

p. 250 o tog. ; B*nelletti, nol .Foro dr., 1898' p. 90 o 8og.;
Rom¡no, L'íntergnctøziotu dellc Wgr dí d'ir. pu'bbl. ltrli'
longbrí, lSg9l; Orlantlo, Lc |ontí dcl dír, a,mmín,, nol
¡uo hoAtato, f , P. 1076 o tôg.; Rooco Artruts.ss\sì\.,*ì)'
pet .. LX, 190{, ¡r, 14 e eeg.
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llre il rli¡'ittn ¡rrir-nto cLl il ¡rrtlrlrlicu ¿rblritr¡lrl trn loro
lrtolti ¡rulrti rli r-'rltt¡rtto., rlcriluUl,i rl¡rl lltt,ttr clrtr til¡t-
lrtduc '.tlnrl rlil'itt,i Ll ¡urll{'(.¡¡rirtrr) r¡rrirrrli ¡rlla tr¡erle*
nilllrt lltttul'il : tt.^ r-ir-rt¡r r-rl¡¡-r n()n lxxjlri ¡rrirrci¡tii r{r}no

¡rrl cs¡ri rlorrrtttri. (]rrtrrit,i ¡trirrrri¡rii si rnttu ¡rel'ìr svolti
n{rlr uulll nr:llr. lr:g¡ri, nrÍr ¡rrrclr(. ntrllu ricicuzn in nla-
trrt'i¡tlo rrùrnr(¡$tsitrl¡o trnl rlirittu ¡rl'ir':tto ; rlntrrle Itil-
lltniulttr elrc il rliril f rr ílrut¡rir¡iut:l'¡rlit'o Firt ir¡ t'¡rJrprlrt,{)
n¡l {tHr{r} itr utr¡r l)(,1+i'/,iotre euh¡r¡'rlitrir.t.lr, lttrltltlvn. itt
ttxt,t',.¡ttrt. ¡tr,t'i,tlllc ¡rûtutn rlrlr.,*i il ¡'r¡nt,r¡Ll'in. Il vorr¡ gi

i'r ¡'ltr' n{rû lrisrigtrrr itrtrnlzllt'{: ü, trt}t i¡r eiÌl ulto rli¡ttrttilo
tln eottrliziorri rli lirttr¡ r-ìlr(-r ltt]t+H()tIu r.:r¡Fcrrì H,nt'lt(t [ìil.Ë-
iif,"ggclr.. ru¡r, n(lu lrisogttn nfirlrucn(ì Eeonoscere clrg
rrc.ll't¡tt,ttultr nt¡ltn {li r.oüfir l'itttttt'¡rl'r.to rlcl rliritto
iutttt¡irristrittivn È ffpt,'is.{{} rrostrett,rl n r'icol't'tìt'c :ttl ttl.
t,r'r. u(rl'ulr¡r G, s¡ler:io rt t¡uelle rlel tliritt.u prir'flt,{,r, ehü

l't'it tut,tri ñr)uo Itr ¡riù plcr:ir'ìo e tottt¡rlo$tt, Ilot' tt'o-
t'ltt'r'i nil'r tll{¡ ít¡ t'itn0 r,el'r.rllr..rellhr: $.1 lrnt'ß.

7. tltt'¡rltnr rlistirrsiotrr. itrtpot'ünntu þ r¡rrtlln t't'a

nopmrr inl,rl'nr r''rl Lr¡t'r'r'n(r i €rri$tr hrr lrto¡{o ¡ulo prtr lrr
fîrrrt,i rlcl rlil itlo ¡rnlrlrlier¡ e tt'uvrr r¡rr,r'i;rli lr¡rplicltziuni
rrtrì ,lirittu lnrruir¡i¡l rntivrr. Lc nrrrrrtr rltl rliritto pli.
rnto, r'rinrr: rlrl rr:sto rur¡ll issirurr rlr:l tliriüto prrlrlrlieu, t i
t'ivrtlgrtrttt i¡lll¡tur.i tUtt,¡ lri sittg¡li r:. tlotttt:ttt¡rlrrBtlç¡¡-
lrrtnt.[r, ugli {ll'g¡uri ,*t,¡tttti¡li ¡rerrlrh rrt t:ut'ittrt I'lr¡ettll-
uioltn t tlr int¡rotrgrtnrl Ito¡;6rvittt?.tt, IIt[, ttel rlilitt,u
¡lrrlrl¡lir'or ¡rrtii rrvïr..lril'r,r r.,llt: r'"nr. xi t'ivulgrrtttt ¡r'rlt'lrlttrr
íri irr,r-{rrr,li. t trrrt irtr.r¡,lirtr¡r {'l'{.ir¡'¡, ¡}cl littltrlilli ¡¡ì\ lli-
rilti tlil llnvc,'l'i. ¡llt¡lt-lttt itl¡t¡lttrli¡ttltttlr.rlltt.'. Nrtl'tnn
¡,it'tlirlt,t ¡rnrr¡ron¡t r¡!tir Iifìr'rrr¡i t'r)trt(i illt,rll't¡r', llìlt
H¡tt'ltlilllì ¡{t-.iltltt'r. f lilf iltr¡ Siff f irlir'llr', nt,l FÉll;rl) l'lrl 11

tr ¡rfn¡rrirr lìr,llrt ¡rrrt'nlrr. t,lllttt 1,. I'nltt, t-'llrl ¡lYrnllllr)
il ltrt'lr lìrllrl:rltlt.fltt¡ ltr.ll¡t r.nt't'tllliti't gtrltFl'fllc rlf'gli

t,nli ¡tttltlt!i¡-i' ll{)tt co¡ì rlrrtrtrr\u t'i}t'\.tittr.rrus \rr
Ittt'tt ,rt'i{ittt, ,I¿t ¡r'ltrt.i e t.ir1r1rqr.ti xpt:r'ïtr\\ t',trurr'-., fLt\
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oB.¡ nel ooso, od sarà neglio sooonnato in sogrrito'
delle oiroolari o dello istruzioni che derivano dalla
semplioe Eupronrazia gerarohioo.

8. Giove per ultimo aooonn&ro ai vari modi in
oui ltottivitò delle pubbliohe an¡urinistrssioni è re-
golata d¡llo noune amministrativo. In primo luogo
può darsi ohe quest'ultimc determinino oonrpiuta-
mento tale attivitÀ e non le lasoino alaun margine
libero. Comunemonte inveoe aooado ol¡e la norm&
non h¿ tale ostonaiono, di guisa ohe ltattività cui
o6sa si riferisoo rùequista un ca¡attero più o meno
epiecato di disorozionalitÀ. Siüatta dietinzione im'
porto anohe ai ftni delltint'erpretazione dolle norrne
medeeime. Gliacohò, ee da un lato tutte le volte che
si rieaontra la ûgura del potere disorezionale, è

ohiaro oho ltattivitò amminietrativa non pnò Ùutta
ridursi el corrcetto dtinterpretazione, dalltaltro lato
a queeb devtessere fatùo uu posto più importanto
di quollo ohe earobbe in oasi nnaloghi cnueentito
aIIe norme di diritto privato. Mentro queste di-
fÐt6, almeno oomunomente, ooncedono dolle ftßottà,
il oui esoroizio è rimesgo nlltarbitrio del loro titæ
I¡ro, che può farno anoho un oattivo uso, le norme
dol dÍriûto amministr¿tivo debbono eggore interpre-
bb, non solo allo Bcopo di gt¡bilire to un potere
disorozionalo esiete o non esiste, ma anoho per eYi'
taro ohe di eoso si fscoia un uso contrario o r sem-
plioemonb, egtraneo all¡ finalitè dolla Dorma cui
fa oapo. Qnest'interpretazione intima e peneüranto,
ohe ve al di lò delle diepoeizioni formali del di-
ritto obbiettivo ; che, per regola eu cui odosgo Don

oonviene indugiare, non ò coneentit& alltautorità
giudizioria, ma risorvnta ad autorità auminietra-
tive; ohe non trova luogo ¡¡el diritto privato, aror\

S. Bol¡llo, Dír. ømm, ít. ' 2.r Qù. - ?..
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êñßerl, rloalgnntR rrrtnro < itrl,er¡retazione di soaonrlrt
grndo ' (l).

Du¡ro flyFtF neconunt'tr n tnli nov¡ioni gettet'nli, oc-
(ìr)r't'(r tlll lrro¡'t.. rrr{itttrr.r rlc.i prirrcripii - rtonrpt'c itr
r¡ttntrt'n rri¡¡no e¡rociflei tr,l rlirit'to ¡rurmiuintt'utit'() -ehe ¡i riforirootro nllo Fift llotot'oli t:lt tt'gttrie rTi

il(.lt'tfltr ß, lìrrrcirlftffrr-rflto, illla lcgge fltl r¡l rrgfilnrrrerrttl,
¡ll¡¿ lrounrtetudirro. ¡rllc trlrùre iurlirottt .

2. Luoam E RHGOLATUIHI'o.

BOnntrlo, - ft. Leegi nnrminint,rut,ivo ¡l¡rgli Stnti nn-
lcr{orl ¿ll'unlllcn¿iono del rogtt{r, l(1. ¡'¡11-nltr\ rngo-
lnltrentnno I tnfl r¡at,urn e ¡turli linrit,i. 11. .å-tt,i gtrttt-
nali u¡ln rogolauonù¡ri. - lg. I crlsidntti t'egtrlumenti
rnrmlnintral,lç1. - 13. Vnris t¡rocle rli I'cgnltttrt¡tlli : rli
onr,cu¿ion t,. lrr rl lpoutlcu t i . Í)o r ntt trrri z z¡rzi o utr lrtrf i r-'ol n ro.

l{. tittbbistti ilolla fsr'¡rltÀ ragolRrue¡rt,nre. - l,t. .[t'ot'-

rnnrlouo, ¡rrtxliffeaslone ed abrogtsione dei regulåutnnti.

9. Biguardoalhrlegge(2). per ttor¡ ettt,rftrc ttnl c'ttlrtpo

del diritlo contituziounlc, è r¡rri dn. l'iltrr'flrF noltar¡to
rrhtr notr ptxrhi attÍ dogll stnti preet'rlentl l'ttnifit'tl-
siolle rlel fßFno contiiltfnuO ¡ltl tll'r.rt' vigore iu tlntrllti
psrti rlolln Btato italiano corrie¡rorrrlcuti rrlle ¡rnticho

(f ) Yedt ll mlo ¡critto eit. L'ìnl,erptel-dz'íon¡ dell¡ ltg4r
drl dir. puöùlíco.

i]i Com't\ not,o, lo loggi t¡rnnrltrleËl$t¡vs flrilto, iu ltnlilr
cnru(,r dtl fn¡tO. nlt,roytr, truil¡etr¡lrir+ttiure. clrttfilaanl¡¡ttu e

iuproeiaaurento rndsttð, Ê. Toltrtr t'utlo, tl¡ull.u irrall¡bili.
(lfl', Loügo, DeLla od.i¿¡rtp ditti+altù d.el tlfr', 1¡¡¡¡iirtl¡¡irlr.

lJ rc[. pírlr., ]tLYIl[, p. llrû1, Slrll'nttu¿lo itrt¡r1g'itrl-
Iitlt fli rvrrljtfu.a¡'ltr lyr^fli in ('ogt,rr¡Flo Dtlcroor¡ , llottt't rl¡

tft", Adn.ít., f , 7.¡ €d., psg. V e *og.!. Qslrh. \-ìt\ntt\s. f.t
-rtutli t'i¡.. Ir t07g H Beg.
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diviaioni politiohe ; eiò avviene speoialmente, anzi
quaei eselugivamente, per quel che Gonoerne il di-
ritto ammini¡trativo. Precieere quand.o tali notmo
abbiano effioacia di legg, forn¡¿li non ei può senza,
un minnto riferirnento ai prinoipi di diritto pub-
blico già vigenti uegli Stati eingoli. Talvolta nel-
I'interpretazione di tali leggi rÍoece difficile vedere
fino a che punto I'impossibilitÈ di oseervtre aleuue
forme, norr mantonute negli attur¡li onliuamenti, o

la eoppreeeione tla parte di queettultimi di uffroi
cui quolle si riferiv&no, riescano ù modiûoare o rù

rendere del tuttu iuapplioabile la parte eostanziale
delle nolmo modesime: è ovvio eho in tale mnteri¡r,
è impossibile forn¡ulare principii che serveno di
guida costantemonte 11).

10. La facoltè di em&ntlre norrne gÍuridiche, os-
eia leggi sostanziali, oltro ehe al Parlamento, spetta
anche atl organi puramente amurinietrativi. Di sif'-
fatta faeoltò, che diooei regoltmentare (2), si occupa
eecoudo i oritori sisüematioi ohe eembrano preferi-
bíli, il diritto ooetituzionale; tuttavia, siceomo la
maggior parte tlello Eue epplioazioni iuteressrlno il
díritto amrninistrativo, gioverà acoennerno breve-
mente i prinoipii ohe a quest'ulti¡no più etrott¡r-
mente ei rieonnettouo. Il principio generale oho l'c'
gola lo poteetÈ regolamentare è il eeguente: le auto-

0) Vedi Orlando, Le fonti clt., p. 1077.
(21 Dei numerosi scriôti eull'argomento, b¡sti citore:

Iellinek, Gactz u. Ycrord,nung, 1887 ¡ Oodacoi'Pisonolli,
LcAgc c rcgolønwttto, 1888, r{etarn¡loto uei euoi Ëcritti
dí di¡. p1lbbl,r 1900; Oammeo, DcIl,ø mønifestcrzi,o"rr,e ùt\\s'
oolo¡tà dzzllo Ëtoï'o ttcl cønlpo d,et dititto ornrrr,ì,n" ',' se\
høtta,to tlell'Orlando, IfI, 1898, p. \ s Èolf. ', \Ll.)oTo
It rëgknant admín., lg02 ; .lrnft., D;: gcìùrtRr\êiÎ
Tarordrutngææht, lgOZ.
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ritir rrmuriuistrntivo p()rrHrrn(, ti tn,lvoltt rlalrlrouo fla-
RRl.c tlr¡ sè utrrtlor+iuttr lu uortrr{J cho iuteudotro Ë{J-

guin: tlell'r-.xet'cisio dei ¡lr-rteri dincrr.zionnli orrliusri
Iurrr r¡l'tirlati. Lreeistonza rli uu ¡rotot'e diatrozionulo
ii er.rudizioue neoeaenrin pr.'r'altð utt l'ogol¡ru¡cnto poðåe
tìul&tttrsi, erl Ìl nnet¡or l)rt' t'ê¡{r-rl¡¡ gtutrrirlu, c,rludi-
trione euftlcieute : devo ¡tot'ir tt'tt,ttur'-qi tli un ¡rotcre
rlier.tcøirr¡¡¿rle che non livtst[¡r r¡lctu¡ curnt'tet'o rli oc-
ttruiuurrlità e rIoD riuhieggrr, ller I¡r suu rtr.anr na-
t,uro,f rlogli irllpt€z,zorusnti ctti trrit¡ ¡ii poËËr pl'ooe-
tlt'ro gD non orrso ptl'cri.Bo. !l ¡loielrr) uu ptturo di-
¡rel'oziul¡rrle notr ¡luò olittr¡rc -{€ut¿u r.'llt ¡rbbiit lil aug
hase in rnrn uul'tu¡t, ctie ¡lerò t¡otr ittr¡rorCu uiu, eon-
tiuuta ín uurr loggo ve,r& e llt'opriri', putc.utlo gqeil

Ðvoro u,nehe trtrtut'& eonsttet¡trliuarinr lre vitna clr6
ilorubrnnu agttulu¡euto ,,n sstrlurlr:rsi lo th¡o t,eoricho
rlp¡lrute, I'utru tlolle t¡unli ¡sostieno che ln tircr¡ltÀ
rogr,rlrrttreuta.re può rlempl's trgr:rtitl¡rei xeuztltlÈri li-
uliti clre non 8ol¡r) uegetivif I'tlt,tu elro ¡rou pul,
rlrrsi facoltù rogolnutontartr prenter lq¡tut, iuttln-
rler¡rlo p$r leggc utrlr le¡¡gtr fot'mnlr¡. Serntrra invooo
r.''hc siÊhttn fneoltÀ, rtomo il ¡rutere rliserßsio¡tnle el¡e
lo sl,n fl brtrie. dcbbn ri'snlbnt'o lrouitit'tturcnlê d0,

uttit norlufl, lll¡¡ guaet'n lt(tt'l¡¡È può uon eE8er€

lrrgitlatir'8, I\ío sieno ehc oPrri t'egrrlttlttt'¡lto ò sotto-
po6tu rlrt untr pnrtlr il liruiti 6 truutlir.ior¡i ¡'i¡ultnuti
dnlln uOrlr& *¡roeinlc ctli ¡ri ¡'i¡rttittren r-ì ¡:lltt ð POB-
sibile drr[e¡'t¡¡ing,f(t eulo cl]lo l]tl' oålgo, dallt¿rltfo

¡rnrtO rotüo¡lontO n liruit,i ehe, pcf erËtr(ì t:olttutti 11

tutti i regulnlnetrti, Iltì3ilflutr rlitxi gcttcroli. Qr¡oet.i
nlt'iuri ßono l

1.0 ¡ßssltlt fngulntttetttrl il enno tli naea¡xitít
1ût¡ ð r¡rti tln cuutontlrltrt'xi - ¡rttir errst're e¡nt'rnliu
n¡J uu ntto úal PaI'liluutrto ¡

9.e o A r:OftO CotìÈUL\tUtltrri fouùUUreÑt\\, ulrt*itr':

d'ot'tl i aê cr¡stjúuøiouale ;
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g.o anohe in ooDseguenz& di queeti duc primi
limiti, eBEo non può oonüraddire ni principii generali
del diritto : &rt. 3 delle disposizioni preliminari al
cod. oiv. :

4.0 ogni autorità amministrativa deve,, nellte-
manaziono dei propri regolamenti, eontenersi nella
sfero della Burr oompetenza: ciò importa che ledis'
posizioni regolamenta,ri dobbauo svere sellrpre un
fine tli omministrnziono e non possono p. es. pro-
porsi di discÍplinare nuovi rapporti di diritto sia pri'
vato che pubblico, oui quel ffne rimane estraneo;

5.0 neseun regolamento può oomminar pene' a,

meno oho una legge non abbia eutorizzato eiò spe'
oialmente ed ospreoremento ;

6.0 e non può oroare nuovo imposte : art. 20

dello Statuto; Io stesso non è da direi entro certi
limiti (v. in eeguito) por le taese ;

7.s i regolamenti inûne delle autorità, inferiori
e loaali non poseono eontraddire ai regolamenti
della autorità superiori e oentrali.

tl. fmporta dietinguere i rogolamonti uel senso
proprío della parola da olcuni atti generali rlelle
pubbliohe amtninÍetrazioni che non contengouo vel'e
Dorute giuridiohe. La f¿coltò regolamontaro rtou ¡i
scompagna mei dal ffne di ûssare il diritto ; nol suo

eseroizio peroiò gli euti pubblioi appaiono dotati (ti

sovranità spociffoa. Se inveco eesi emettono tlogli
ntüi, sia pure generali, in virtù non di tale potole
EovraDo, ula di poteri ppociali ehe poesono loro
epettaro por vari titolir nou ei hanno legolarnet¡ti
nel Benoo etretto della parola. Oosl è a dirsi, ctlttte
g¡ò el è rilevato. per le ietruzioni delltautorità Bu-

periore ni suoi dipendonti, le queli ei fondsno ss\-
tanto eulla tupremtzit gerurohiet.

12. Sou¡bra ín veoe cho rle\ñurro esrrs\ùsltÑs\
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o{lnr¡ \'(}t'i rügr.)lrtnti'uti nlet¡rri rli tssi, ctti tttlyrlltrt, itr
¡rr)ut,¡'¡l¡rlltrxlr.r rrgli rtltri cltr. si r-.t'r-r,lrrtro i¡uli gitrri,lici,
rri,lir ilrt..¡nttnrrrtr¡tr-r il nirnlt' rli rur¡nrilri¡t,t'ativi: r.ËÈii

r ilkttorr.lrlr¡rrn lr.. lìt¡rzintri utttr r'st,lttsivr: (' ri¡rt,r:ilirltt,
rlr.llo Strttn, r¡t¡rlrilr,llrln, lr r'.t.. ltr (tolttliziruli rtoil etti
nn¡Ì lril¡lir¡tt:r'lr u nu ist,it,tttr-r rli irJtlttzinlr-r r\ n¡lertrr
:rl ¡rtthltlirrt. r) +i ¡rttir ¡lrltittnl'c'rlnl Rt'rvizi,r ¡rost.n[tr
n ttlcgt¡tfir't (: (,o¡ì r'i¡t, [.,it lrlt'rt tllltlll'll s¡rt'tllLre ln
nrrtrlr:ni¡¡rir rlr.gli ¡rtt,i nnnluglri cltt'¡rot,tclllrt..(:r)t¡¡lrit't'rr
Iut lll'iì'Rl{). eltt' ;tpt'issc:rl ¡rttlrlrlicr¡ tlttn Httlr lrilrliu-
l,i,t':t, cxr.I'r-.it,itl.r¡¡t,rtutiltrlrr.*trilr cii tl';tri¡r(rt'tu, ccc. (liir
..{os[,rrrrunrlu. ¡i rlilllr,lrtitrrr r.:l¡tl il st'ttt¡rliet: lì¡ttrr elty
I rrlrr ¡rt.t,i r.itlr ù L,Hol,citi¡t,n tlnlltl Stlrtl n{: ¡¡ltr.r'¡r il
¡riir rltrllr: r'¡rll c ltt rrir ttr rtt,, il¡ .ltt¡tl tr ) t-'lr{' lrl St ¡rto
irr sillirt,tn r:r+tr,-.irin ¡ttll)ltl'rr {fr)nr.-r [¡¡,lr-' t, n(nr rrtnro
tltl $r-rlltlflirr{.. ¡rt'it'¡tt,rt. A.rrr:lt(' {lll¡tttrirr çiìl lrrllt itï r'i1r¡11..

it'trgrrl¡r,lrt:lrti t'llrrtivi tttrltt:lll{{)r¡r) Ëtìl¡t¡trt' llr¡l't¡ttt
rlí rlirit,t,rl ¡l¡lrir.¡,iy¡. irr r¡rrnlrl.rr r,ltr.r rliirr.i¡rli-
n¡lu.lu r,Hsi l¡r ¡rrilt+utrirlitir civ ilt, xl.lrl ltlrlt, rlivet'Hn-
rrrlntrt tlrt r¡ttr,lln rlr,llrr:lltt'r-, llr.t's¡,lrr, girtt'irlieltt', il
lit,oio hu clti ¡i li'lrrllt,tlrt ì, .r{(ìtt.rl)t'(. il ¡rult:t'r' rli st}--

t't-¡rltit;¡ !'t'nt'l':tlr.t. Ntl r-iltlu I'lr{' il lrtt'¡r t'¡tlct'e nll-
ìrlig:rl,r¡¡'iu {i rlnrrlll ¡rt'n¡rrirt ,lt.i ¡¡¡gl)lllurtlti {r tt{,tì
¡rlrsnlto ílt t.¡rl r'¡ùrt¡lt(t t¡'ot'rt¡',' a¡rlrlii:trrilut'. ('rltur-ì

ril,ròr{¡+n si ¡rt't'it r'rcr'¡r+iu¡tr. rli ¡rolirt'rr. i ¡rritrt'i¡rii rr'l¡rtivi
iu trPgl'¿i girlrrrlir:i {r ¡r¡ri'Ìtr. rrgli irlli ,uuttìitrìst¡';ttir'i
r¡rr,r.irr lt,

113. | ¡'¡.r¡{rll¡r¡r¡r.ttli si plsHrnlu rli*litt¡lt,'rt. ('r'lrt$-
rifìt'¡ìrr: $(.culrltl vilt'i ¡lrtnti rli vist;¡. lrrilrrr¡-1,¡urlt.
t't'tt, rln(,sti ì. il rirlrtro¡'t¡¡ itl r'ni r-sri sîrrtrlrr¡ rli I'r-ltllr.
¡rll¡r ltn¡'¡¡¡¡1 :rlltr r¡u:rlt, itr rlit'r.¡'.n rr¡¡rlrl ,.i l'jclllr'-
;.1:nrr. ('lsi rlir'n¡t:.ri t'r'grrl;tlr¡r,r¡li rli r rl,'nziur¡a, r¡rr.lli
r-furi ll.¡l,llt¡,t ;I l'r't¡,lt'l't' ¡rrirsilrilr, n tt,ullrlil't'turlrl,' :t,i

;t!'t,1'ttl;tl't- /'l,sl,r,l¡!4irlf lr' ,li ¡lt:t r\r,\r,t'\\ì\\\i\\1r \r.,¡.'., r.

,ll r¡tt.t,;l;t,ir,.ll-{lrrf¡¡r. ¡rr-ì,,1i¡ r-rr.-ì. \t.-r¡\'ïr. [:. ù'.r \\rr
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t¡Fo ohe il titolo di eifr¡tto potore regolamentu.ro
non risiede nella singola logge di oui si tratta, n¡&
nelltattribuzione oho, por principii generali, epotta
al governo di oseguiro o for eseguire lo loggi (art. 5
Stnt.). Molte volte queettultirue sono du tali rogo-
lrmenti oompletate : ûno a cl¡e punto ciò eia legit-
timo è da stabilirsi oaßo por caso, tonendo couto
dei ¡roteri ohe lt pubblioo ¿n¡rninietrazione ha nellt
eferu dei rapporti oui la legge ei ritbrisce.

Ai rrcg<llarncnti di esocuzione possono ooutrapporei
i rogrrlanrenti indipondonti, intlioando oon talo cspros-
sioue quelli oho non si acoompeguano atl alouu¿
legge, pur poùendosi riøllega,ro a potori disorozio-
nali oho siaur.r da quoute ooucosòi.

.t'r¡ eiûhtti rogolarnouti moritano speoialo rioordo
quolli di organizzaziouo, i quali possorro conooruoro
Itagsu-nzione allo pubbliohr¡ oruicho, lo stato tlegli
impiogrrti, la crc¿zioue di ulfici uuovi o I'aboliuiono
di uffici esistenti, nonohò l¿ dietribuzir¡no fru essi
dolle f'unzioni, ßorupre oho notr si urti contro quol-
ohe leggo o i priucipii generali del diritto pubblioo,
ql, in ogni oaðo, enüro i limiti oonsontiüi dul bi-
hncio. f,tra i regolaruonti indipcntlenti debl¡ouo
olrssiffearsi non soltanto quolli cl¡e si rioounettouo
rd una prerogetiv¡ del ßovorxor BÈ ancho quolli
,logti outi loctli, che abLliauo iI oarattero too'eu-
n¡Ùfo.

Uun tnrzt oatogoli¿r ò firnuata dai regolameuti por
rttotinzaziotto ¡rarticol&ro ; r¡uesti soro regolaurouti
oho ltautrlritù ururuirrietrutivu non uvrebbo f't¡coltù
di eruanÈrc, n ciò r¡stando uuo o più lituiti ehe alla
frcr¡ltù regolauruutnro ei ol,pongouo s s\q \ ssc,è*-
;¡¡rio guitdi ,iûtto t'irr¡ossi tlru unu \egge. S.ss\ s\ r\r-

ttirt¡¡tttrrto dtgli iurli¡xrutlcuti, iu quuuto srliq\\u lo^ =.oriszuzitne vulo pa| rittgolo cu$u tl rro.rl \ru \¡t \\'..\rr
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rli aütribnirt¡ rln potorrr- normRltr, fìiffntti rngola-
monli eoglit,un donigunrui coruc drl,e¡¡ati. ttls ô rne-
glio ovitftltr l,nlc crsproarrio¡ltr. rlal rcsto impro¡tria,
ehe potrebl-rc farli eoufirntlero cn'nnerltlronte eùn
gli ntti elre i I govorno tnlortl etttil,nn, l.rcr tlulttgn-
aionrr rlol Prrrln,nlonto eon trflic¡rein di vere lrggi for-
trtnli. E*r.,nlpi tipici rli rogulnrno¡¡ti Iler ¡ltlt,ol'izza-
aiolta pnrt,itrolnrr: rlono r¡uolli el¡o trolll,ttngono dia¡lo-
r¡iaiorri ¡retrnli (r. tlt'r qurtnt,o rigrtnrtln, notl f{iil
I'uft'ol,tivr) crrrtat¡tttrr rlr:i vt¡t'i lrrtnetti, clte t'ttntnno
legirrlntivi, nt¡l ln lo¡'o courrlit¡rruictle, ßntrhe i tanti
rrniei.

t4. Subhiett'i rL.ll¡r fnooltìt regolttnrentttt'o llossono
caacl'e |,nt[,c le ¡reraono rli rliril,tcl ¡rttbblieo n perciÌt,
oltre lo $tnto, í (Ìonrttni, le ¡reoviucic crl nttcho gli
etrti an¡tuiuitttratiçi nutt tcrt'itorinli (l), l;uttrt la trrlte
elro non cttru¡liotro atti, ain pure gonernli, irt crllt*B,

¡flleutir tlulla l¡rro p+rnOulrlità privetn o di n¡x'cittli
rliritüi ul.re rtsgi po*uietlono vgt'flo rlet€rnlitlRtc lrüt'-
EOTIO,

15. Ln fbrmazíoue doi regolnnterlti tlt-'vs ¡¡ vtlt'
lnogo prl müzzo tloll'nutorità cottt¡reterrt.rl I rli rngolrt
r\ escluea l¡ rlclegazione. ñJtoaao à thtto obbligo,
sot,to ¡retrrr, di trullitlr, rli aentirrt il pnrere ,li eorpi
connt¡ltivi (lt): r:otrt tutti i regol*ntellti cht' inttrrrre$rttru
lu genortrlit¿I rlei eittnrlini aono ßmÐuriti dietro il ¡lrr-
r'ßrr-, rlel (,loneiglio di $tnto (rt'ù. l?, rt. l.legge 2 gitr.
Fno lttslt) o i legrrlntucnti nr¡rli, p6r eolito, tli¡l,roil

(t) ll che ¡rnn) è asani rlttbhio: vodi ll. lln.t'oç. t'¡t. eit.,
I, F. l'Jf{ r pg. (erl. frnnc., I, ¡r. lfJ6 u ^ð9.). !'trrli rrdln¡rr
I'orti , ßU rfnfruld iltglí tr¡f Í c'rlfÍltot,t.r: r¡¿l dfr. 6t,¡tll- il.,
t. tpoí.

t) frødl llulmnfrEt, fI flon¡, di ßt. e i regolrrrn. {?Ìtt'
dt' ¡ttttlt[. Eìrt,ilu'rtíttr. (Lcggt, f Ht¡{1.
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pûor€ del Coueiglio doi nriniatri (regol. l{ nov. l.tlt)l).
I*uffi i negolnmanti dsbtronrl e$ìrrere ¡lutrhlineti :

¡smbr* ohe mlrrchi pür eeßi un ntto rli l)r'nurulgr'
aioue nnnlogo n r¡nello rlolle ltrggi. I rtrgolurrrtruti
reeli yanno tn vigoro qninrliei gíor,ni do¡lrr ln lorrr
¡rnbblieauionc (art. t. legge !.3 girr¡¡rur 1t{|r4,¡ ; gli
¡ltri imne¡liut¡rue¡te.

L¡ mudiüotsionu u I'uhrogaziono doi li,golerucnt,i
dovono rrvvonino p€r mezzo rlell¡ rretlneirrlo n,rrtr.¡ritù,

cl¡e hnnno procoduto nlla loro lbrurn¡¿ionrr o per
urËuro di Hutoritù trrpet'iori. Ltrbrogrrzioun prrù à,u-
cho eeeer tgcitn: cor+l i regolnurenti rli sracrrv,iouo
vorrgotro u¡ono col venir nreno dtrlh legge trrri ai
rifsrivano, ln quÊllo parti iu oui ltrovrerlevRrro olln
oleourion€ di eÆB{r. Il rogolnnrtrnto ehe ei¡l str¡tu
enrsüeto per obbligo eeproåso Don pu¡t rrbrogrrei,
Ìntto le voltc eho non visno aontitnito corr rru ¡rl-
t[d. Per quet che rigunrdn le nrotliücssioui. è tl¡r,

nota,rni olre queato non posBoun i¡rürotlrlrri per lneur,o
dl epeainli pnovverliurotrti, uru tolo i u yin gtruornlo
ê eon lo fornro dnvuüo

Det e¡¡si in cui I'r¡ukrrit.È urun¡initt,ratiì"tù, IJrl'ulln,
m,Cereitil tttgento, dðttn tlelle uornrLì. chtr tnrolltlero
di oourpetans¡r del Farlauonto (decrrto (l regoln-

. tns[to leggo) nou ù n farsi qui pnroltr.

3. CoueuuruDtHB.

Eornrdo. - 18. (ianemlitt : connußl,urllnc inÍnrtlnl.l,ivR.

- 17, De¡uet,urllr¡tr. - 18, Fot'tuuzione dellar:o¡tsuel,t¡-
dine ¿mr¡rlnlatrativ¡t. - ltl. fjt¡l¡xuetudinl gtnornli o
luoali. - Ît¡. Pt'utlll.

IÊ. Ln conauetutliue, trß\ cr\\l\Iti) ùtù ù\t\\\¡r È\\\-
lr,ÍníetntlHÌ'¿1. l¡a utr'irr,p,rrt,rurer¡. i\rt,r.trrir:ù\u\ts. t\rrr:\\''t'

I
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TEORIA ÊENEBALE DEI BAPPOßTI

DI DIRITTO AM ITIIilISTRATIVO

I. - I ¡ubbleütl.

8or¡rrtrlo. - 2.{, Poceone ¡ll dtrltto prtbblico: lluvlo. -25. Psr¡oue private: pritol¡xrll mulnontidollo lono oon-
rliziono oel onmpo dol rliritto nruminiatrut'ivo.

24. Es¡ondo il dirttto urnminietrativo uu rûnto
dol rllritto pubblico, è nnturnlo cho il eubbiatto più
itnport*nte dol ruplrorti cho lo cunÈitui¡euuo debh¡r
oBEGTG lo Stcto (1). Ct Bon() iuoltro rlegli euti tttittorí,
territorioli o rornptioo¡uonte istltuzionrtli, tthn, *llor-
r¡ttattdo orrrtninintr¡lno i prupri ittt+ren¡ri, nott Ri lltnn-
tengono ltollt efera del tliritto ¡trivttto, tnrù ¡'i¡t-
unh,ttno ¿r quell* rlel rlirit'to ¡rtthblitrt, e ciò perelrà
I loro intereaei nono cotrtotrtporenßru¡tonte intote¡rei

( ll $pst¿¡ al dlritto eoeiit,uslonnls. É non ù qnlurli ll
rüåo ill qrri intl¡teryi, nrottsro in luoa il cnr¡tttorn 0i
IrrnüûDr¡ glurldiea cho allo tstnto apotto, u¡tobo tttrl c,lrnpo
¡lal rllrltto pnll/rtll(ro, or.rnt,trunr clte tlol t,utto urLrit,rrris-

nentu, in eoatrnrldfzfons eol ¡lltltto ço'utt\.ro tl {¡ôtr \* str*
ttÌa buøttn frudfuiout, gli i| d¡¡ teluni trogrrto.

h
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dollo gtsto; ll ohe rende sifratti enùi, cui si guole

d¡re la quellûoa di øula,rehdci o di pcrtone giurí-
ilioha pubilíalv, orgtni, eotto eerti aepetti, di que-
¡ttulüimo. Ciò consiglio a rimand¿ro ogni esame ed
e¡si rel¡tivo a proposito dei prineipii cbe si riferi-
æono alltorganizzazione arnminietrotiva. Qui basti
rgiungere ohe tali eubbiotti, per non citare cl¡e
quellt torrttorioli, che sono sncho i più inrportantit
tono il oomune o la pruvineio : untenumerazione
itegli entl ohe si Eono dotti igtituzionali è qui inop'
portuna.

25. Comtè naturaler glt enti che amministrano,
olü¡e ohe ft¡ loro, vongono in oontatto anehe con
psrúono private, ffsiehe o inoorporali, ohe debbono
ilr questo lato oonsiderarsi eontê ¡ubbietti del di'
ütto amuinletrativo. Belativamonto a questtultimi
inporta aooennaro ad aler¡ni prinoipii ohe si rife-
ri¡cono ¡lla loro poeizione nel canrpo del diritto
rmminietraüivo (1).

Per regola generale debbono, oomtè noto, rite-
ursf inoopaoir por quel ohe riguarda il godimento
dC dlritü politioi e ltammigsioue alle pubblicl¡e ea-
r!ùe, gli rtraniorÍ. Tuttavia sono talvoltar colne per'
Itclettorato amminíetrativo, equiparati ai eittadilri
ildlo Etsto ¡ Í olttadlni dollo altre provineie italiruro
queudtanohe nanohino dello naturalitÀ I (art. 12 teet.
u. legge com. e prov. L maggio 1898). Lo stro-
nlæo ehe da cinque anni esereiti il eommereio o le
ertl ed abbi¡ le oondizioni riehioste per ltiserizio¡ro
dd nazlonall sulle lieto politiclre, può eseore olettorc
cô eleggibtle nelle Camore di eou¡meroio (art. 6, 10 o

lt) VodI fr'edde e fb¿ea, in uots r\le
BTzdæheld, vol. f, perte l. p. lBl e R6g.

uc,he BtznItItI, op, c|t., p. f-gO e Beg.

Pcrnù¿tì¿ \s\
Àt\etrss reN\



no pubblico (art. 90 e 92 logge di pubbl
Siugno 1889).
rilsvante è nel oempo dol diritto ¡mmi:
la oonfegsÍone roligioso: &,rt. un. legge
1848. E rono a siffatto propoeito da
tarei: lo non obbligatorietò dell'ineogus
:ioeo (legge 13 nov. 18õ9, Brt. 31õ; art. I
tobre 1895), I'eseroizio della pubblicr I

o da compiersi sonza distinzione di oulto (

= 77 luglio 1890), il seppellimento nei o¡

ualsiaei oittadino (art. 94 reg. 26 luglio
t8), eoo. .4, speoiali incopaoitò nell'essu'
bbliche oalicbe dà luogo non la confe
ioea, ma ltappartenenza alla earriera eo(

(cfr. r p. o,B. ¡ art. 28, 26 , 144 leggo c

., art. 1l leggo 17 luglio 1890).
uur¡ Berie importantissima d'incapaoità
it Beeso femminilo. Sembra imposeibile I
zione di principii aesoluti eu tale m¡tel
zio del legieletorê nnn n¡rÀ rifa-a".'i â^'
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detrbouo risolversi siugolarntento avuto rigutrdo ¡tllo
eousuetudini, alle circostanze spociali, slla :tatur:t
del rapporto, quol che può con sicurezzt afferltl¿trsi
è ohe la donne, por regola che soffre qualcho ee-

eesione, è incapaoo a oopr{ro pubblicho cariche: il
ohe è il più delle volte sottintoso, eltro volts
espressamenüe eanoito d¡lle dispoeÍzioni legielativt:
(art. 22 legge com. o prov.). È da notarsi che tulort
olla donn¡ è concoesa un& capacitò cho potrebbe
dÍrsi ínil,írctlø, cooì quando è in eua faeoltà tlelo-
gere tl proprio oenso per rendere elettori ultr<:
porEone dalle loggÍ dotermiuate (art. 2l løggø c.otlt. o
prov.r art. 1l leggo 6luglio 1862 sulle Carnero cli eoru'
ureroio). Possono tornaro utili per servire di guitlat
¡nohe riguardo ad eltri rapporti, i eeguenti esetttpi.
Sembr¡ ohe ¿llteeorcizio tlello azioni popolari, ei¿t

ili quelte elettorali, sia di quella procurator.a (ti
oui rlltarü. LZg leggo con¡. o prov., eia di guello tli
eui parla lo legge sulle ietituzioni pubbliche tli be-
neûcenza, debba ammetterei anche la donlln. Lu
donna è oapooe di far parte delle eongrogazioni di
ceritÀ (art. 1l lett. a, a 12 leggo l8 luglio 1890) e
dd collegi di probiviri (art. lS leggo lõ giugno f 893).
E¡ea ba lo copaeità gonerale di ottenere Ìtufûeio di
erottore (ü. un. .eulla riseosg. dello imp. dir., 2f) giu-
gno 1902, art. 98)r ecc'

Bslativomente all'età, in ruanoanz& di tlisposi-
¡ioni epeoiali, valgono i prinoipii genorali tlel di-
rltto privoto.

Anohe la diffamaziono può considetarei eonro pro-
duütivo di etretti giuridioi, iu quanto ehe ¡tnìr rlt¡r'
luogo a quello epeeiale st¿tto cho ùiees'r Ñ trrrrxrrss\-
¡ione, Dlûamato ìt eolui
blÍø v(mo aome ¿rbitualm

I¡ttí tæ eatÍ varr,ou tn iudioa
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sicurozza 30 giugno 1889). Anche I'infarni¡ cho non
si riferisce a partioolari delitti, ma, in gonore, ad
una cattiva condotta, è giuridicameuto importanhr
specio per I'assunziono di pubbliohe oaricho, È in-
ûno tla rarnmenta¡si, a queeto propoeito, Itintordi-
ziono tlai pubblioi uffiei, oho è prodotta da alcune
coudanne ponali (art. 20 cod. pen.).

Il. - lfetu.ro e categ'orl¡ itet ran)portf aU

ilirttto Bmmhl¡tretlvo.

Son¡trlo. - 20. Rapporti riflesgivi. - 27. Âltrl rep'
porti : tlirittl di suprernazig iti libortò, oivioi o ¡roll.
tioi. - 28. Diritti petrimonioli; pereonali o re¡li.
29. Dietinzioue tlei diritti dt snprommla. - 30. Dlrlttt,
o interegai. - 31. Vorie speole dl intoreogi; aempliol'
occasionolmente prutetti, legittlmi.

26. I rappotti di diritto emminietrativo, cotne in
gonoro, tutti quolli di diritto pubblioo, si evolgono
fra una poreonft r¡ualeinsi da una pÊrto o dalltaltr¡
lo Stato o un eubbietto che eeercitÍ, ¡ria puro iu
norue etl anohe por conto proprio (v. eppresso nu-
moro 399), poteri etatuali. Por regola duuque un
repporto di rtiritto amministrativo presuppone due
subbietti : può darsi però ohe eifrotto rapporto si
evolga nei limiti di una eola pereolta: lo Stato o
altro ento amruinistrativo. Oiò ei cpiego poneando
cho fondumento tli ogni personiûcaziono in sostsnz¿
altro non è cho lo scopo ohe ltente personiffcato si
propone : lo persoue giuridiche Eono onti teloolo-
gici. Nulla quindi vÍetc che, tutto lo volte oho un

uoùesimo ¡ubbÍotto ei propous seopi us\toplici e
ilieparati, oouÌo avvions Þor \o Stu\s s ts\\ qtìù
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pubblioí minori, osoo vongt divereamentn qualifi-
ooto per oiasouno di queeti eoopi, maseime se pro-
rqguitÍ por mozzo di diversi organi : Itente rimene
nei suol elementi essenrieli e oogtituitivi unico; m8
per ærüi rapporüi, è deta Is possibilitò ohe ooso,
in guauto uira ad uno scopor si distingua da sè

uedeaino, in quonto mÍra ed un altro ocopo, for'-
nendo in td modo epeoiole i due eubbietti neooo-
¡¡ri por ltesiston.ra di ogni rapporto giuridico.
Î¿li rapporti possono dirsi ríflceñrli (v, in eeguito
n, 6t8) (r).

27. Qu¡li ei¡no i diritti oui I ropporti di diritto
¡mmínistrativo dònno luogo è qui da æoonnaro
¡oltento, ersendo argomento queeto ohe trova sede
pù opportun¡ nelle trattozÍoni di öritto coetitu-
donrle (2). Punto di partenze por una olaseiûoa,-
done di queeüi diritti, può eseore le poeizioue ohe
t dngoti, riano potrone individuali o oollettive, as-

lf) IIo fornul¡to e dlffussments ohi¡rlto questo con-
otto nsl mlo otudio, Nozíotu c ¡nturo ùcalí orgomi co-

M¡re\ö dclb &toto, 1898, p. 28-02.

lÐ Gona. ftt I molti ohe h¡nno eoritto sull'ergonento:
Lngg, I¿o Eo¡ü d¿í dí¡. pltbbl. otobb. c il, d'í¡. tflùm. ít.
(læå. d{ dí¡. pttbbl.. f, 1892) ; tl lavoro fond¡mentele
ll ¡ettlnek, Ály¡úar ¡b litbleht. ö[. Rachtc, 1892 ; O. Ms-
tE, Ir. V. n., I, p. l0l e Bog. (od. fte,no., f, p. 182 e
flt f ; lr mlr Eonogr¡Ãt, Iærio üi dír. prùb|^ lttþbbt-
trÍ, nel ZYûüatn dell'Orl¡ndo, f (189?), p. 110 c sog.,
¡wcttoado ohe Eu peræcbl punti bo modiflceto l¡ mi¿
o¡lnloac i R¡nellotü, lcoría gcn. dcllc ortorizz. c coræet.
E*Jî. porte rTT: Eæ,oltù dø æec c¡col¿ (Río. ítøtr. di
aÍcrc,o gitaî., XrrTI, p. 1?? e mg.) ; Vacchelli, Lø d,íÍao
gûuf.ûft. dãa dlrílûi dai síttÃd,íni ocrco ü'ar¡lortlÀ Grnjn\.\
rl llo¿tcúo dell'Orlrndo, III, ltg8. p. 228 o Ëþtì.., S\
ln!o!, o1r dt , p. 7A4 e aoß. ¡ I). lll-rlotusr, Lo nozio'nt

del dir.puööl. eultb., IgO{.
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sumono di ftonte ogli enti pubblioi. Ed anzitutto i
primi possono trovarsi nella eondizione di doveru
a queeti ultimi obbodienza : in tnle rapporto ogni
lilro 'perconalitò rosta esoluta, Ee non oome limlte
di oeeo, ohe nel suo intimo oontonuto resta oo¡at-
t¡oúzrn;to dalls meno&nza di diritti pubblici nol 6in-
golo : vi trovano inveoo posto i dirtùti su quosttul-
timo, diritti obe poesono qualiûcargi di supromazia.
Afflnohè Íl rapporto però fra gli enti pubblioi e i
sudditi poËBe dirsi giuridioo, è neoessario ohe ai
eecondi v€ngo rioouosciuto una personelità ; il ohe
si ottiene limitando i diritti di supremszia dei prÍmi
o rioonoaoendo alltindividuo una sfera in oui esso ò
libero di agire seoondo le propria volontà. Il di-
ritto di imperliro le indebite ingerenze degli onüi
pubblict in queetô sfera, e di agire uoi limiti di
osrrt ooetituisco il tliritto di lil¡ortò. Ma non eolo
gli 'onti pubbltoi limitono sè stesei, ma in molte re.
lazioni ei obbligeno poeitivamento uoll'intoroeso doi
suddiüi: i diritti ohe gueeti hnnno alle loro pres üa-

zioni dieonsi diritti oiviei. Gli onti pnbblioi inûne,
porsone inoorporali, perohè poooano evere un& vo-
lontÈ od ogit'e oonformernento ad esoar bisogna ohe
si servano dello volontÈ e delltopera di persone f,.
çiche e, talvolta, d,i altre persono giuridiohe. Ciò
ottengono in veri modi, fta oui autorizzando, oon
disposizioni più o meno genertli, i sud.diti a dÍve-
nire attivi in nome e por conto loro, ad eeereitare
una funziono pubblioe. Lo frooltò ohe da questa
autori.uzazione n&soono ooetituiooouo i diritti po-
litioi. Come ai vedo, i diritti di supremazia degli
enti pubþliei e i diritti dei eudditi di libertà' oi-
vioi e politict fornano una linea aeeendoDto, in oui

dall'anníontamento della persont\ïtù isùiriduo.te ei
perviene, por grtùi successiVi, ul più oour¡\e\o \¡,:

I
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gmudimonto tlell¡ volontò dei eingoli, ohe si tras-
form¡ Ín volontò rIeIIo St¡to medesimo.
It. I diriüüi poi, oui i rapporti di diritto ammi-

uiegrativo dònno luogo, ei poeeono divitlero, socondo
m'opioione molto oontrovoraa, che per'ò sembra da
rmgliersi, in patrimoniali e uon patrirnouíali, ed
r¡ohe in peraoneli e reali, in ¡onso non dieeimile
dr quello ln oui siffatte erproseioni Bono ueato nel
ùtdtto privato.

10. Fr¡ le sottodistinzioni ohe poosono utilmonto
hmi, ò notovolo quella rolativa ai diritti di eupre-
ulrio, i quali diconei generali, quando ei oeercitano
¡u tuüte le pereouo individualmente non determi-
n¡te obe viv¡¡no su uu torritorio o ei trova¡ro in
d¡to oondiøioni, e epeoiali, eo ei esplioano in rep-
pord formeti volta por volta, non per mezzo di un
1wøle jrlr,cum. ma di un atto che si rivolge a
quta o a quelltaltr¿ porsona taesativamente in-
dbtta.

D¡lla nozione di diritto di eupremnzia devo te-
¡æri distinta quolla di pubblico potere (1) in quanto
tc ogni diritto impliea, oomtè naturale, un potere,
I non ogni potere im¡llice un diritto. Potore è
grlunquo otpÈcità giuridica o &ncho uoturale e di
btto, obe può oorrispondere anohe ad un dovere.
Corl à potore e tlovere dello Stato rondere giustizia
r ebi adieoe i euoi giutlici. Ciò ò a dirsi altreel por
qui poteri oui ei dà il nolne di d,íecreaionq'li (2),
oüe import¡uo cioè tlelle faooltÈ uon perfett'anrentc

(f) Verlt Yacohelll, Díríttn e potcre pubhlí¿o, 1895.
(2) Vcdt Tezner, Zu¡m Lehre oon dpn ftcien Enlt\erccrt

k Te|altrrynùeùördan, t88¡{ : ()tmmeo, Ott¡urtrerutot\o
etb tryi eulb tíatt. arr./rn. (irr corno ôi prr\\\1. Þ. \\\
, üi.
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detorminato nel loro oontenuto, rua solo nei loro
limiti, ontro i quali poosoDo eeplioarel in molto
plioi ¡uodi e iudirizzi. Lt giuridica indeterminato¡¡o
di esei non impodieoo oho ei delinoi nel loro oeor-
cizio lo flgura del dovere, speaso anzi tento pfù
grave in qrronto non oompiutomente deteminoto.
f)eve del resto e tale propooíto non dirnentlo¡ret il
prinoipio ohe oiò ohe in un senso o not rapportl
oon una persona è diritto, può in un altro Eenro o
nei repp<lrüi oon untaltra psrst)no oostituiro un do-
vero.

30. Nel oampo dol diritto ou¡minlstrativor tola.
tivemente ad ietitutÍ di oui s¡rù f¿tta appreæo pa,
rola, oooorre dietinguoro il coneetto di diritto rub-
biettivo de quello di iutereeee (1). Si tratta di un¡
dist¡nzione importante, faoile in taluni oasi, delioat¡
e sottile in altri. Nelle sue ôommo linee, eaea può
indioarsi dioendo oho diritti subbiettivi Eor¡o sol.
t¡nto quegltinteroesi che vengono protetti d¿ uno
Dormû giurídioa mediante il riconoscimo¡to dell¡
volontà individuale: eoltanto, cloò, quaudo pel eod-
diefmimento di un intereoee lo voloutò Índivftluale
ha v¿lore deoieivo, ¡i dioe ohe ei ho un diritto. Co¡ì
o¡eeudo, eifrotta distinzione ei può tlire ohe trovi
astrattemente luogo in tutti I oampi del diritüo : mr
dove osao ha vera importanza è nel diritto pubblioo

(l) Ir8 dl¡tlnzlono, tlDoci¡lmente importaote, oono yo.
drtmo sppreoso, por l¡ toorir¡ delt¡ proteztone giarldioo
vere<) le pubbllche ¡mml¡istrszionl, bo oyuto, nello dot.
triuo ltrllrnr, un¡ f¡tlo(Fa o non Bompno fellce elebora-
ziono. Su di e!te, oltro gll antorl oit¡tl a pog. 89, notr 2,
vorli l'ra t molti altri, Orlando, Icoríø gött¡, dcllc gtÆ-

rczttgru d¿llø öbcttà, nell¡ 8ibt. òi ¡cicn¿c potrf.,\! sr\s,,
vol. V, p, 977 o tog.; C¡mmeor oD. olt,., a. l\\ b tcg.
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epeoialmento nel diritto ammindetr¿tivo. Dgli ò

re gli intoressi ohe Bono proüetti dal diritto pri-
Dbr e ohe peroiò form¡no obbietto di queettultimo,
rno prototti in modo ohe, per rögola, oostituieoono
rntemporalotmente altrettanti diritti. Inveoe, nel
¡mpo dellt¡tüivitÀ omminietrativa, un& certo prc-
rÍone degli interegsi singoli può derivaro indiret-
meute da ciò, ohe gli interessi genorali, che è

mpito della pubblioa amministraziono oursro, non
eultono ohe dal contemperamento dei vari into-
)ssi aingoli ¡ la volontò individuale non può pre'
mderne il ooddiefaoimeDb, m& Itautorità ammi-
ieürativa deve prenderli in oonsiderazione, como e
ro luogo serò meglio cbiarito, e soddÍefarli quando
ò ò po¡sibile ed opportuno. I)onde la ooneegaorøÂ'
re la figura dell'inüerease non è a traecurarsi dalla
o¡tro seienza.
31. Bi distinguono vario specie di intereesi. Di-

Drd ccmplír;i quelli ohe sono protetti soltanto
¡ll¡ noms gonorale oho impone alle amrninist*
,oni ltobbtigo di prendere in consideraøione, nol
r¡¡o oui ei è aooennato, tuttÍ gli intereesi di qua-
tnque natura eiano, purcbò leoiti e rieutranti nella
br¡ di loro oompeteuza. Ci sono inoltre intoressi
wb¡talmmlc protclti, tutto le volte oher' oltre
oogto uorma dtindole generele, no osisto un'altra
læiale osðorvtndo la quale, quegltinteressi yon-
ono, in un modo o in un altro, prototti: senouchè
rle norme non ò etata em¿nata pcr la loro pro-
uione ; il rapporto fta ltintoresoe e la norma ohe
r protegge ò purtmente casualo, non è stoto vo-
rto e non dò luogo quindÍ a quel rioonoesisss\s
ell¡ volt¡nüà i¿dividuale ohe crrÈ\l,st\r.r.b. \\ \\-
tb (1).

U Uouooi, ftt. di dí¡. ü.ttttttitL.r b.¡ ràù., \lùtùb. p- \'L'L
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Si parla inoltro tltintoroesi legittimd (l I, iuten-
tlendo oon talo espreeeiono denotoro quegli inte
resei che troveno nelle norme giuridico rioonoeol-
nrento o protozione, ma ohe eiò non ostante sono
più o mono subordinati alle esigenze delltintonesco
rpubblieo, per modo ohe il loro titolare può farll
,sêlnpr'€ yalole, & meuo ohc queettultimo nongi o¡r
rponga. Di solito ogni diritto, uel seneo etreüto dells
parola, può per pubbllca utilità eeoere solûanto
espropriato, modiante uu giueüo indennizzo, ma noû
eacrifieato del tutto. Ci sono invooe degl'intereagi
ohe, pur comport*ntlosÍ normalmente voreo ltam-
ministrezione . e ooetantemente verso ogni altro
nubbietto, como rliritti vori e propri, non eoeti.
tuiseono di frol¡to alla prima delle faooltà aseolu.
trnrênte perfette, gincohè debbono conoopirei quasl
in funziono tlolltintore,eee pubblico ; quest'ultimo, le
eui enigenzo I'autorità può più o meno dieoreãio-
nalrnonte epproazùtøt inûuieee sulla loro cougietenz¡
ora ottenuandola, ora facondola venir meno, o de-
ûnitivamente o anobe temporane&mente. Siffatti in-
terossi Bono etati dosignati ool nome di legitüimi:
il conoetto, coeì delineato e proscindondo tla ogni
surù epplicaziono eembrû eeatto. Quel ohe è da ri-
leversi ei è ohe non bicogua ooncopirli ín antùtesl
ai diritti enbbiottivi, me oome un& epeoiale oate-
goria di qneet'ultinli : gli interôesi logfttimi rien-
trano nella olasse, por usel'e ltesprcseiono taleeca,
,dei eoet dotti diritti af,ffevoliti. Donde la oong6-

Longo, nei ll¿nd,ìc, dell'Ist¿tuto Lcrmbørdo, 1898, p. 8?1;
Orlando, Lto gítt*t. øtntmí¿, olt. , p. 722 o Eeg. ¡ 73? o sog.
(rl llanelletti, ¿. propotito di r¿no qtrostiono ùù Go'nì-

iaclcnzø clellø fY ,{ca., lEÐZ o in .&'oro tt.r IB$8, I, lll\ .
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guontr obç po¡õono ¡noh'essi' olaeeifioorgi secondo.
le va'rie distinzioui, oüi, I proposito dei diritti, si è
soprl (nn. 27, 28) aooon¡rôto.

III. - tr.tolta, nodif,,o¡¡loli e¡l ortinrÍo¡a
ôot rapportt dl iltrttto ammlni¡tr¡tlvo.

torr¡rlo. - 82. Tr¡smisgione e rinuncl¡bilítà doi di-
rtttt rel¡üvl ¡ teli repportt. - 83. Clonversione dei di-
rltti del ringOü. - 34. Loro eos¡nneione. - 35. X'atti
ginrldiot ln riguordo d diritto ouninietrativo.

92. Bstotiv¿mente slla nascita, alle modificazioui
od alla estinzione doi rapporti di diritto ammini-
nirtnativo, sono prinoipalmento notevoli i eeguenti
prinoipü.

I diritti non patrimoniali, oui tali lapporti dònno
luogo, tx)me in genere i dirittÍ pubblioi, uon sono
por regola tæasmieeibili, nè por atto volontario del
loro titolare, nò per oltro motivo. lalvolta, spe- .

oidmente per quanto riguarda i diritti di supre-
ma¡ia o aleuni diritti civici, eembra È primæ
vùüt ohe ei abbia un rtpporto di euoceseiono 3 rra,
un ooame più attento dimoetr¡ cbe oiò è eolo unÍù
ôpparenza.

BiËatta inolienabiütÀ ed in genoro non tresmis-
eibilitÀ deÍ dÍritti pubblioi non patrimoniali non.
e¡olude che il krro titolare non possa tu di eeei
ecercitare alcuua faooltò di diepoeizioue : tulvolta,
ed entro oerti limiüi, ò ammissibile la loro tiurtssia..
Queeta, dl rcgolu, non è singolaro, unù sorsa\sss\ls'
nel ænso olrc, Don allruno o slltn\ttot\\r\\\s s\urr\sr

rtrcnt, úla ¡roeeíDilitil ¡li un iliritto, è, \ee\\cr l\xr'ur'
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ciare, ma allo etato di oittodin a;nzÈ (art. 1l ood.
civ.) o ad uno stato di eudditanze opeoiole (n. 29)
eu eui quoi diritti si fbndano. I dlritüi pubblioi pr
trimoniali souo inveoe, per regola cui non rrra¡t-
c&no numerosieeime eeoezioni, non ¡olo rinunoiabili,
m& anohe tragmissibilÍ (1).

33. trrra le motlifloazioni dei dirtttí è notevolis-
eima, anehe perohè molto ftequente nel oampo del
diritto amminÍetrativo, quella ohe si può designare
con ltospreseione < oonvoreione di un díritto indivi-
duale > (2). Con eosÊ ei manifesta l¿ superloritò
dell'interesre tlello Stôto riopotto all'interesso del
eingolo e nello stoseo tempo trova applioazÍone ll
prinoipio, seoondo cui I'utile generatre deve ceroarsi
col minluro privato nooumento. ()osl lo Stato può
eepropriare un bene appartenonte ad un oittadino,
mo al diritti ohe in tal modo vengono I ooossre te
ne costiüuiscono degli oltri, ehe reppresentono lte-
quivalonte dei primi e ohe a queeti dobbono ossope
proporziouati. Per potersi parlaro rli oonversione è
quindi noceosario :

1.0 obe ltinteresso del privato oui el fa eubire
un sagrifloio costituieea un vero diritùo eubiot
tivo;

2.0 ehe tale diritto eessi üotalmeute o anohe
parzialmente per dar luogo ad un altro;

8.0 obe il nuovo diritto oho sorgo ropprosenti,
pel suo valore ooonomioo, Itequivalente del diritto
ohe si perdo.

La oonversione può eeeere volontruia da parte

(1) vodt fellinek, op. cit., p. 321 e 0oB. ; Ranellettl,
Taenb gcn. d¿Il¿ autorizz, c conc¿¡¿. clt., LlI, n. 05.
/2) Yúi moonnata ll ooucotto od ussts ts\e ssptsEÈ\sss

¡lttr Vacehelll, Lø dtí/aeø ¡¡ítoriuldiz. Glt., p. 2R0.
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dello gtrto, ed anohe involontario, nel seneo che
il frtto ohc ltæoooiona può non eesero etato pre-
n:do; devo però ooaore sempre leoita : quando
trle rcqulgÍto mancr¡ è a parlarei piuttosto ¡ti re-
rponrobilitÀ.

31. f,'r¡ le modiflcazionÍ obe si riferiocono, più
ùe ¡l oontenuto, alla eonsÍstenza dei diritti (affio-
yolimento), olüne quelle oui si ò aocennato e pro-
podto deglt lnteressi legittimi, è du rilevarsi ln so-
rponeioue o intermittenza di un tlilitto(1). Glli eetrelni
di tde ûguro lono 3

1.0 nna neoessitò urgente, che determina, do
DtÉo dello 8tato,

3.0 una limitozione temporanea di qualche di-
ÉËo individuale, il oui esercizio riluane in tutto o
h pû,rto Sor¡)ooo.

35. La uaaoiüa, le modiffoazioni e I'ostinzione dei
rrpporti di dir¡tto amministrativo poseono essere
potilotto de numerosi f¿tti giuridici. MerÍtano uD&
tpocirle u¡enzione Í eeguenti :

l.o aloune pronunoie delle pubblioho ammini-
¡hr¡ioui, di oui sarÈ detto nol paragrtfo che eegno;
düi süti ¡mminieüFativi inveoe riontrano piuttoeto
¡C ooneetto dellteoeroizio o della tlichioruziono dei
dlrttti ;

2.c i fottí ohe dùnno luogo Ê res[rousallilitÈ :
a¡ebe di essi, per la loro epociale inr¡lortannùrsarò
dôtto u parte ;

8.o i negozi giuridici doi pr{vati, i qunli pos-
¡oDo ayero influouzr¡ sui rapporti di tlirÍtto am¡ui-
uirtretlvo, ela isolataruente (p"" eaempio rinuncia
rlh rvlttrxlinnnzr¡ derivanüe d¡lln tegge ganourle\,,

-r¡(!, Anoþa quutt'eeprecsiono ò rìel ìÙ nneÌrs\\ï, ìbìÅ-.,t 28t,
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aiu i¡r (llrnr¡tu r*i ricollogorro ¡rrl atti *rnruinistr¡ltivi
(p. cx. aecr:tt¡rziorle r) ¡'itrrt¡rcil¡ rìolln cittudiuÐnz.tt
eonthtitrù pcr hlgge o rle.cl'oto ¡¡ptrrrinlcr, rlelln nö-
ruinr¿ rttl un iur¡ricgo e coÊì via);

.l.r) lrirtt;ere.r¡e ¡ruhlrlieo, rli erri sli E{}¡6 ar-coul¡ati
alcurti ofthtti riguortlo rrlln cnrrt'6r.r{irlne ori nll':rftio-
vulimn¡rto doi tlitltti iutlivirlua,li ;

ir.0 il rleeoreo rlsl boru¡ro, tutto le volto che lc
loggi [íli rttr'ÍhuiHcono cËpreasnmerrte I'nlorrt ner¡ui-
sitivo o ctl[iutivo tli diritti : sul vnlore irroltre rlel
cr¡ì rletto irn¡nr:lrrornbila in qunlclra ('¡rmp() rk,l di.
rit,t,o rrurnriniet'rntivo Btìt'l¡ dotto npproåBo.

IV. - ÀtH ÈDninigtretivi.
Sommrrlo. - stl. Gonootto. lt?. Clasaillcr¡ziolru: no-

gozl ili tlirit,to puLrblir:o, ordini ü [)n]nutteiu rlit l¡innn-
tiys. -- iJlj. Á,tti oflocnfúvl o rlir+cruzionrrll. 3fl. Iinl'
lütÊnrli c billt¿rsli I cnutrûtti di dirltto ¡rubblh'o
40. .å'tti collot,tivi: recortli. {1. \'nliditlt tleglt rtti
n¡nminiçtrativi: tllthiarasiotto rli volont¡\ u vuloulå ef-
fsttivn¡ - {r¿, iueompottrura, ëü(ìGBro c{l ururpttLlotro
tll potorr; - 4å1. uf iuntruto di ¡lü1.6r'.r, 44, Fornrr
rlugli ntti ar¡l¡liniat,r'¡t'ivi. d5. .Trrnntlilit¡l rlui viri
rl'iny¡lirlitù. - *8, F'it¡o dell'stk, urun¡i¡rirtt'trtivo.

36. Dieeni ntbo nnrministrntivo (l) ttnn llt'ot¡tlltrrirr
a¡recinlo di n¡rrautoritlt, ttsll'esorcizio .ti ltnlt filtr-

(1) tiulln nozlourr doll'ut,to rttutrrlulutntlito, urr:ha iu ri'
rlgnnrdo ni tttol oloruenti noltattziuli, ltltlttc'8 l'¡rt:cortltr
tlggli ¡t,lt¡licrrir trr\ l'¡¡t+rl cotl¡¡lltt\ riconü n r¡rlell'6HJ¡rrrnnirlurr
ii.a)fr¡ar tt¿rllo fittrðgo ËGtrËo. È fllrlrrt;t,Hl¡r.a fït*r¡norrt.+l ln

l e a d u n zu i i Jr¡ t,tr¡ltlor¿r ¡16l' ¡rtlu urrrn¡itrsttu\\v o r¡\rr\tnrr¡rrt"
ntntiili'alnzityr.a di yolrit¡til tli un nrEsü{l iltù\'urrrttirs\s\tu'
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ßoüüro ln gr*nrlir¡e (loggr: I giugno lfl[ll. u. 2ll). i
qUrli [rOBEOtltr tìEEeñJ OusËituiti obbligntot'i¡rment'tl
nolo qunndo no fnntriit rir-:Lie*til. fiotl,rl rlnte courlizioui,
nlmeno unri perte dei ¡rroprictttri itrt,et'esrenti. Srrtrr-
prß però ohe essi nlitrinllu ¡riuttlnto ln figurn rti
r.'onBor'ti au¡ruinistrotivi irrtpropri.

Da.l e*rnttÕre di ntntninintrsuioni prrblrlielre ctri
partenlpauo i ooneorzi è rlrr, detlrrrro il prineipio ohtr

i con¡ortiati, difrerautelnentc di qtrel t'hn lll'vie¡lt
nollo comnnioui prívate, votn.no ptr eapi $ ltolt prr
int,eroaseDs&, Tuttovla il ¡rrinuipio ootrtmrlo puil
rt*bilirei ove la natura det e{tnal)rr,lo cd il pubblit'rr
interwa& non vi ei oppongnuo. Gli oneri eonsorøi¡rli
poi coetituieoouo iH gonsl'e degli oneri rooli : rttl
laru oomttoro di tributi ¡i rlírl¡ & Brlo luogo (nn. t9fl
o ðeEß., S04).

VlIl, - I.'orcrol¡lo prlvrto ðf fql.sioul
c aU ¡emiri pubbllcl.

1. - 
[ t]t]¡1gt*,'r1t.

Sttrrrlo, - l!-r$. f¡ûit,nl'i dlvelti n loro cor*ttoro $F.
nernJo.

1ËÊ. Siono pnreceþi gli intltnti, nrrnt.i ciRneuttn
''fi& prOprie natnrn, chn ¡i ticollegnno Uellt unirr¡
aoneetto rli e*orolrio privrtto rli fun¿iolri puhhlielro (l ).

(l) A pnoaciurlere dngll ¡r:ritt,i cfue ni rif¡riscr¡r¡o al nin'
gAIt fatltUtt di aul a*là fnl,t* prlrrlu 6 tl¡s $¡rßtlno rl

pfOpOgttO rli gUeat,i cít,ntl, l¡lglrea, ¡¡¡¡¡ fr).frtrtlz.ione, tlho il
pnOUonta mg[u^ûlO lru I]Er prinro rnutrt$. t\\ \\ss. \æot'rtr
'rtlaanl" rlell'ê¡eruirlo prl1'nt¡¡ r\T trruriorrr çrri\r\\e.\rtl''
I'øtlí tnifuivia i c¿tt¡ti flei ,Itrllilrek, SIf¡ttrr¡1, \.'Ltl t: rteg-'

{
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I¿e oaÌfttterietioo di tale conoeùto oonelete ln oiòt
oho ooloro, ebe eeercitano eiffntte ftinzioni, si¡no esei

porsone ffeicbo o giuridioho, non Rseumono l¡ que'
lità di organi dcglÍ enti pnbblioir non potsono oou'
niderarei oomo funziono¡'i o impiegati dello Stato'
oppure come organi eutarohici, ma restono semplioi
privati ; la loro attivitÀ difatti non viene do esti
osplicata in nome e nella rsppredentanza dt una
prrbblion smministrasione, mo in nome proprio, e

tanto meno eostituiscono egsi etessi nna pubbltoe
amministrazione. Il fondamento di tale eseroluio
può rinvenirei o nell'intereese ohe il eiugolo pnò
rùyoro utí cítríc, o in uno soopo di Inoro, o onoho
in un obbligo impoeto dalla legge ; nel ctso lu oui
esrro ò volonttrio, è a distinguersi secondo ohe venga
autoúznato da un& normrÌ, o eia del tutto spontoueo.
Giova dolinoaro gli istituti pirì tipici, dal punto di
vistr¡ del tliritüo amminisürativo, in cui si rieaontro
ln flgur& ac,cennnta.

2. I¡trz¡oxn PoPoLARE.

flomr¡¡rlo. - l5?, Coneetto¡ - 168. Âzioni popolrrl
olottorali. - 159. Azioni popolnrl procuratorie rel¡tlve
nll'amministrsziono oomunale. .- 100, Azionl popolorl
rol¡tive ¡lle istitruloni dl beneflcenz.t.

l5?. L'ietituto dell'aziono popolaro (l) riposa sul
rliritto oo¡reesso ai oittodini di fiu vnlere in giutlizio

(1.) Yedt Luchiui, noll'.d,nntnrio del'lc scbnzc gíttt"til.
soe. e polìt, Iff, 1882, p. 306 o Bog. ¡ Ootlacci.Plnrnelll,
Ze øzíoní popolørí. 1887 e L'oziotæ popolore pcndlc,

negli ,$cñtto dí dí.r, pu,rúL,, 1800, p. \611 s $Bg. i _ìtÀJ\s.l'ø qunlílà tnnrald ielt'øt¡ore n¿lliaz. popoÌ. \l'ìIcttgþß'

I
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rlst'orminntl lnüoroeai tlegti ertti ¡rul-rhliai, ohe prr-
trrl¡bero ¡nrcho farti vnlorrr rlu qrro6t't¡ltitni. Il cit-
tatlino, promovèndo tale r¡uiuttrl dirtttn ullrr dif'es¡
dt rliritti Dou auoi, eerirrrita pur r{otul}rtr ut¡ dilitl,o
riuu¡ cl¡e s lui o¡rotüa uou ooutÉ riotu¡rlier: ¡lrivoto,
ur& (rort¡e fseieute ¡rarto dí uua ux¡oc'illzioua ¡roliüiou.
Di tnlo nas'oo¡raione egli l¡otl fl.rul¡tü€ h¡ qttulitir di
funsionÊrio, rtel Ë€uno v ero rlel lu ¡rnrolu, giat'clrit
uon lt rnppr6åouü8, uto ugiaee iu ¡rro¡rriu uor¡l6. Nou
la rup¡rre¡gnttr tuft la sostituisetr íu tut't'o o i¡l psr[e-:
de aib il prineipio che la rleeieic¡ltt ft Ht'ntu di l'ronttr
ud eg6g.

l5t. L'orione po¡rolttt è. Ð['rrt¡t irll,r'odottn dal rli-
ritto iüaliruo iu pareoohi canrpi. Tnlvoltn ltr Ëu¡ù

ru¡u¡i¡¡ibÍlith æntituiseo la regola. Oonl ò il dirti
¡rer lo q^sioui popolari olottora,li : cisËoutt cittatli¡¡u
pqò rtoorrors slle courpetenti a,ut¡rtitù nuuliniatrn-
tivo e giudirinrie eoutto I'irrogolare foruasions tlello
lirte (ruüicol¡ 41, {7, 5Ü, legge ootrl. e prov'), eùn-
tro le opemøloni olçt't'orali G por lo t¡uoationt di
eleggfbilltu (rrùiooll t? o 95) ; parlluonti gualuûguð
elstüoro pub prurnunvoro I'a¿ionÉ ptnole por I cosl
rlotti rcati oleüüornli (art. 109). Auol¡o i riaoroi re-
lnülvl ello els¿ionl per lo trnueno rli oorntnersio pels
ollo poår&uo oeporirel tln r¡lu{e.uur¡ tlegli slottori
r:otnrroroígli (artrooli lB o l8 leggt ß luglio ¡8{i2).

l5g. Ltnriono po¡roluro b tltre¡l surur$Be¡r per
I'oapennrento di diritti, uveut'i c$rnttcte or r¡uanto
tuono, dirotte u indirotte couseguctttt\ pnüriruoninlit
rlel Gortluür o r]i uua Eun frnziotm (nrt,. llfl leggc

l80tr) i trìukll o Beunn, iu notn nllrt P¿nd¡lla del Winrltr-
ahcld, f, plrlo I, p. tÊl o mE.i (lnmmto, Çotntnmttnri,o.'
p. !ffiÐ ê æg.. ï'adi pol gli B(lritti e.rt¡r\\ e\r\Tsrrrttr\tr\tr\sr'
úoao æmannle s snllo ic&iüu¿ir¡¡ri tli \rurrst\c,qrrr.t.

.5'. ^lfotørO, Dir. aÍn,til.. rf." - Z.a $ù, - 1,?,
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oom. e prov.) e delle istituzioni pubbliohe di bene.
floenza (artÍooli 82 e 83 legge 17 luglio 1890). I'ìa.
zione popolere relativa alltaulministrazione Gom¡r-

nale ei eseroita rla oiascun oontribuonte in luogo
deglÍ organÍ del. oomuno medesimo (azione eosì
tletta proau,ratoriø1, non øooô¿mc ad essi ; può aver€
perisaopo di eupplire olltoperato tli tali organi (aziono
rupplclloø) o di oeorciüare un diritto del oomune
contro i funzionari (azioue conctlöoalz può esperi-
ment¡rsi dinanzi a qualeiasi giurisdizione verÈ e

propria, oomprcsi i üribunali penalí per qnento
ríguorda la costituzione della parto civile - s ls
giurisdizioni epeolali amminiotrative, non oosì di-
nenzi a magistrature dell'amminietrazione conten-
ziosa (vedi n. 190). fr'azione non può intentarei se

non oon ltautorinza,zione della ginnta provinoiale
amministrativa. Per quanto poi esea oostituiaca un&
eoetltuzione dol contribuente agli organí del eÆtnune,
pur nondimeno eiff¿tta eoetituzione è aesoluta solo
riguardo al momento in eui ei inizÍa la lite o la sl
oontinua nel oaso ohe il comuno I'ebbia ebbando-
nata; non oosì por quanto ei riferieoe allo svolgi'
mento del giudizio: è neoeseario difatti ohe il m&-
gistrato ordini alltamminisürazione comunale d'in-
tervcnirvi. Sifr¡tüo interveuto, ee ei tratta ,.li un&
azione oorrettiva, può avvenlre per mezzo delltau-
toritÀ üutoria. In oaso di eoocombeDtar le spose e il
rifaaimento dei danni Eono sompre a carico dellt¿t-
tore popolare.

100. Le azioni popolari relative alle istituzloni
di benefioenzo possono eeercitetei da ogui oittarlíno
ohe appartonga alla provinoia. o al colnune o alla

ÍtazÍone a cuÍ lt benoûoenz¡ si oetonde. Il loro
8ØIro può elsere euppletivo o eottcttiYo.ìSs\ar\ss

aEEo polsono eperÍmentorsi oosì Tnsïeme u\ tslprc
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æntontí lo ietitt¡zione oome in lnro luogo o ve{ge, e
poesono svoro per obbietto non aolo i diritti veri e
proprü di queet'ultima, ma i diriüti ohe essa ovrebl¡o
ñcoltò di frrr volero nelltinteresoo generole dei po-
vorl. l{el eeændo oaso, l'azione è ammosoa limi-
trt¡nente a taluni oggetüi, oioè:

1.0 por for diohi¡rane lo nullità delle nomine o
l¡ dooadenta dalltufûcio: è evidente gui ltanalogia
o le aøioni popolari elettorali;

2.0 per far tiquida,ro le obbligazioui in cui fos-
rsrìo i rappresentanti e gli amministratori inoorei o
oonreguirne I'adempimetrb, purohè tali obbligazioni
¡i¡no ¡tate aaærtate in linea giuriedizionalo o arn-
mini¡tr¡tiva (artiooli 29 e S0);

9.0 ¡nr la oostitnzione di parte oivilo in giu-
di¡io penale o pol ooneeguimento dollo indonnitò di
rtgione.

In o¡fni aeeo poi ltszione è ammeesa dinr¡uzi t
qn¡luuflue ¡utorità giuriedizionalo, oorne si è dotü<¡

DC guelle relotive al oomnne ; non deve ossoro
prweduta d¿ alouna autorÍzzazione, mo da una
ætlio íúbolum col,oi; non può essero iutrotlntta
!c Don per le meterie obs abbiano fatto oggetto di
rlær¡o notiflo¡to al prefetto tront¿ giorni inn¿rnzi:
fl prefetto inûne e la rapprooontanze dolltente deb-
bono intervenire nel giudizio. '

$. - Concrcs8rt)Nts Dr sBBvrzI puBBLrcr.

l¡rtrrlo. - 101. Cr.rucetto. - 102. Concessioni piir nt>
tcvoll : ¡lle societô fomovi¡rie, alle b¡no¡ d'Itatie,,, s\\s
æ ill riopormto, appdti od essttorie il'Tnpcrs\s
lCíì. &løeto delle concessionl : rlnvio.

töJ. (li æno deÍ servizi pubbliei o\e \o S\s\s t



LIBRO III.

TEORIA DELLA PBOTETIONE GIURIDICA
VERSO LE PUBBLICHE ATilI]IISTRAZIONI

r. - Ifo¡lonl g:ercroll.

torrr¡rlo. - 107. Prcsupposti della proteziono giuridice:
ino ooneetto e eu¡ estoneiono si diritti o agl'intorossi.

- 168. P¡utezione giurisd.lzionsle, ordinerio e speoíalo.

- 160. Glin¡tlzi¡ nmministrativ¡ eempliee o contenzios&.

t67 (1). n vasto oompo di applioazioni ohe nel
diritto pnbblloo moderno banno ricevuto alouni prin-
dpi, divenuti eo¡ì ad esso fondamentali, ha reso
poeribile che il privato di fro¡rte ollopubblit'he ¡lnt-
mbrlstrazioni e le pullbliche aruministrozioni fra lot'o.
r¡roole lo minori di fronto alle maggiot'i, ttbbiatro
tutüc una eorie di rimedi, molto pirì eonsieüenti e

¡umeroei di quel che. non foeaoro per |ta¡ldietto, iu
dife¡o della propria ¡fora giut'idioa. I presupposti

-
It) Oltro t tr¡ttcti geuerali, ooDs.: Bäbr, I)cr Rechtn-

ttglø;3, 1t0l ttrad. nello .Bdibtdoú. del Bmni¡lti, l.r aerlo,
rol. VIf); Gnel¡t, Ycrtoøltrottg, Juotí2, Real¿tttocg, etc.,
tS00 i o I)c¡ Rechûetaû3, lE79 (tmd. uells l]íblíot. del
Brunl¡ltl. l.l rerle, vol. VII) ; Soru'ey. Do.t ïi¡|. Recìtt
t. &Yc.noallungtrechteiege., 18S0 (trnil. is\, !l rrst'\t''.
wf. VIU) ¡ ll'nvont¡,, Oítostí?¿o tell,'arnrninirtrttzione -

lffit : Canlon, Lø ¡tíunlízÍø t'r¿ll'¿rlrlniæirtra.ziorre. \Rt\d
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di siffatta proteziono, alcuni dei quali si è giò
avuto modo di oocennare, Eono i eeguonti:

1.0 Anzitutto è da rilevarei I'eeietenze di norme
cho vineolano, alouno poeitivarueute, altro eolo ne.
gativamonte (o. 8), I'amministraziono, per cui questa
non è, di rogola, nemmeno nello Euc più alte ma-
nifestazioni, legðbue colulø.

2.0 L ciò ei aggiunge, o ne è in parto un ef-
fetto tipico e caratteristico, il prinoipio por eui i
tliversi otti degli enti pubblioi si dietinguono ob-
biettivan¡ente iu rnodo ohe ciaeouno ha un'effioaoia
che limite quella dogli altri (n. 2), aosl il regola-
n¡ento non può contradire alla legge, I'atto ammi-
nistr¿tivo al regolamento e vÍ ßono degli atti, spo-
oialmente giutliziari, con cui ò leoito eseroitare un
eindaoato per garantire ltosserv&nza del prinoipio
eui oÍ ¿¡oconD&.

8.0 Gli eüosei organi degli enti pubblioi sono

Leuthold, Oeî. Intpræee u. ö.f. Kløgcín Ycruølttcragtt.
(Annølen d,es d,. Reìnhce, 1884, p. 321 e eeg.); Orlondo,
Ieoriø gítw, il,ell¿ guørentígìa dcltra líbcrtù, oit.; Malge.
rlni, Dello líbeúà ctoi,lp tull¿ coctít. mad,ern¿ (Archioío
götcr,, XXXIÐ; Bertoliui, Dcll¿ garønzíe dell,ø hgalítà
ôn oril,ine a,llø funz. ormrmín., 1800 ; L¡férrièro, Trøíté
de Id juríd,. oil,míníttr., 1895 e 1890 ; Vacchelli, Lø itrö-

fceø gíuríedö2. de¿ ilír. dti cåttadiní oerto I,o pubbl. amm.
(Trøtt. dell'Ollnndo, vol. Irr) ; Dereete, Lo jwCíac øitr-
miníetratíoe en Frønæ, 1808 ; Mortera, Ootntnnntorio
cit., vol. I; Brunialüi, I díríttí d'ei sittoclì'ni' c lø gíut
øtnrminíttr. (Búblío¿, d,i ecícnzc polit., 2,^ torie, vol. VIII,
1902h Freiherl v. f¿ortrByer, Der BcOr¿î)¡Ia Rcchfr,echu¿z¿t
i,m öf. -R. occ. (ZeitschríÍt l, døe prío. r. öî..R., XXIX,
1902, p. I.2291; Rougier, I¿o liherté índ,ioidnæll¿ ct lct
pouooir jrodicúaåree d¿ Vødmínístr. ( Ilta. crütiçtc d.c ¿égita,,
-xxxrf e XXXIII, lgûLl; Balend,tt, Lcl girmt. ctntn,ta.,

Ioo4; Cammeo, Oønm¿núørdo cït,.
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t¡ loro dietinüi e ooordinrti, non giò nel Eenso,
¡lvolta ineeatto üal'altna insufficiente, difeso dalla
eorio della divigione dei poter{, ma nel sonso che
¡li enti a,Esumono diverse figuro giuridiche, ohe ei
onoretono noi singoli uffioi di esei (n, 56), la cui
fe¡r di oompetenza rimane oosì ûeeato in modo
he sono considerate illegÍtüime le reciproche inva-
ioni ed esorbitanze; donde un& eerie di isüituti: la
¡renohio, i oontrolli istituzionali, e)olo., diretti a

¡¡utonere queoto deliosto e oomplosso ordinomento.
4.0 fnûne, eiffatti prinoipii non banno eolo una

m¡nrtenzs por coeÌ dire interna: al loro rispotto
r pnbblica amruiuistrauione è coluuneurento tenuta
i fronto ai subbietti ad osse estra,noi, il ehe è spe-
idmonte asgiourato drll'attribuzione a quest'ultimi
ei vari diritüi, più o meno consietenti, di cui ei è
¡tto sopr& pârola (n. 27 e sog.).
E ae notarsi anzi ohe la protezione giur{diea

'ors) gli euti pubblioi ba un'estensione moggiore
bo non quella oho ei svolge fra peraone privtte.
'i è difatti & suo luogo (cfr. nn. 30 o 31) r{leveto
hc nei rapporti con le pubblicbe amminietrazioni
Oorro distingnere il couootto ¡li diritto eubbiottivo
r guello d'interæsr e di tale distinziono si sono
rræiate lo linee fondamentali. Si ò allora orseÌ-
¡to ohe yoroo ltauüorità amministrativo, non eolo
diritti del¡bono casore protettir EB onohe in varia
liuro, eecondo le loro diveree cntegorie, gl'inte-
nei eomplioi, quelli oocnsionalmente tutelnti da
nl norma etl inûne qrrelli legittimi, giustn i eli-
rl cnri ¡ifrotte nozioni rli Bono riannodate. Menüre
cl campo tlei rapporti privnti, ln protozione giurí-
lc¡ è conoeaðÐ, por regola, eoltanto ai veri diritti.
ci rappolti eou le pullblit.he arnministrnzio¡ti ¡i ha
he r¡rterte. pel flno gteeeo cl¡o ei proÞ(\\gcñ\s r\
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cur&re I'intereese goneralo, hanno íl dovore dÍ pren-
dere iu oonsideraziono e, guando ciò ò possibile, dl
soddiefere gl'intereesi eingoli, dol oui oontømpero.
mento il primo rieults.

È Ínflne dn mettere in evidenza ohe la proterlone
giurídioa, di oui si traociano le linee nella preeente
teorioa, forma obbietto di un diritto del oittndino,
nel Bonoo che queattultimo ha faool.tò di provo@no
Itintervento dolltautoriüà pubblioa ohe, vioeverea,
l¡a il dovere di ga,rantirla. Deee oogì resto oarat-
terizz¡üa e si distingue dalla protozione ínilðrellø,,
che può tloriva,re dallo cponløn¿o eseroizio da paÉe
degli organi amministrativi o oogtituzionall del oon-
trolli loro affldati perohè I'osserv&nz& ilel dir{tto,
flne immanente a tutte Ie pubbliche funzioni, sle
raggiunta indipendentomente da ogni pretoea dl
gubbietti estranei.

lOE. La protezione giuridio& vereo ltautoritò am-
minietr¡tiva assume tbrme evariate (1). Esea. anzl-
tutto, può nvere o¡rattere gíuríedisbnølc: è no-
oeesario allora che verta eu dlrttti gubbieütivi e dla
lrrogo a, provvedimenti ehe costituisosno delle oon-
tenze, cbe abbiano oioè effioaoia limitata, dl regola,
alle parti che lthanno provocata, Dar per queste,
nsgoluta. Donde la oonsoguenza ohe, ed evita¡e ll
eonflitto di di versi giudiaatir pot uD detemin¡to
eliritto oontroveroo non può adirsi ehe una eola glu-
riedizione, non importa, oomtè noturale, se di uno
o più gradi. La giuriedizione dioesi ordönaría, Bo

(l) Yedi fro gll olûri, Y¡cchelll, I¿o il{ctø góurírd^s t&a.¡
p. 2õ3 o 8og. ; Mort¡r¡, Oommcnt., I, n.27 o roS.; Orlrndo,
Lø giwt, omminìttr.., p.05{ e Beg. ; 758 e Eog. ; Romano,
I'c ¡rhrbil. qpec. ølmmíní¿l;r. (nøl Tratt, dell'Orl¡ndo,

rrr, p, iog eæß,) ¡ Cnmmeo, coÍmrr.ntorior!.ul5bìè1....
$e'íalols. nclla (Jhtnl, antmin,. 1901.
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eteroitntû tls giudici l'uoir:uti pnrt'e dell'ordiue giu-
rlirinrio, upceiølc, 0o otnrrr¡n tl¡ tutt'nltro uutorità ;

uD& giuriarlizitluo rpecialo poi tlioe*i anrr¡¡irriclraf iuø,
gunndo il giutlice è un'Rutoritit, H¡un¡iuistrutivr rxl
uno slureno dei eoutsndeuti rura ¡rulrblir-ra nrunriui-
utrasione. È dn l'ilovilrei cbe I'amoggottürusflto ds-
gli onti putrblioi a auntrolli Siuriedisiontli, comuuquc
u¡ercitnti, dove riüeuorsi e¡¡¡ne ur¡rr delle caratteri-
rtioho più cÊliouti dollo Strrto otlierno 6d ur¡e irn-
prontoiudil¡ile (H.rneogueuua. del ¡rrincipio, proprio di
quoet'ulüirro, sooourlo il r¡nalo I'u.siouo ruru¡inistrr=
tit'a dovo oeplio*rui iu conforu¡ít*. a üonxe giuri-
diohe oui uou ò aossibilc dorugnro. T¡rlo pliucipio
oon¡unououto ai eeprin¡o dmdr¡ u[ Hûr€rüo - lnvr:ro
it più delle volte, urn oquivocsuretrtë, ullo Stato -l'nttributÐ di r giuridico r ; I'obbligo di sotto¡tsrc
al diritto ha reao pos$ibile chs uDß pubblicrù &tnrni-
etrÊtrioue sin ohirt,meta iu giudi.u'ior come uD Esur-
plioe ptivato, dintuzi uu'rutolità chs hu per ltuppunto
It ooupetouztr di dichlsrnre il diritto nrodoai¡no.

l0Ð. Olt¡o lu protezioue giurimlizioualo, che rli
rugolo à l¡t noln nocordrtt ai ra¡rporti di dirithr pri-
veDo, il diritt¡¡ ¡rubblico, cot¡ltr ri è rùcr-euu&to, ne
fl,uuovera delle altre, air per gl'iuterenri, i t¡unli,
ginntlr. quruto ¡i ð detto, non sono rnai eqneettibili
dellr pritur, nia por i voti o propri rliritti rì por
queÉt¡ orditariar¡ren ts iu ooncorretrznr uru tnh.ults
Bd osolusious dollu tlifoa¡r giuliatliaiou:lle, giucctrir
nou ogni diritto è tbruito di usioue, Sifr'otto protn.
sioni giuridirthe non giurirdisionslir lxlr t¡uoutu ri-
guerdn il diritto aruuinirtrntivo, da,u¡ro luogo
¡ll'ieüiünto tlelle ¡¡iurlitíQr úttlnthúilra,lita,: È cornt-
torÍstion rli rìi{.ttr I'ecpliearei p$r rne?.%(} ù\ a\\\ r\ts,
narnrnono qunudo rigrrarrl&no ùrtittï su\\r\tu¡"rr\ '

Ftnaono ùcfrnirei eur¡le gt.rl¡l¿$ur.e, tr\îr t\rr¿ \rr.sru:c Q'qr-
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stituisoono provvedimenti amminigtrativi, eia por.
ohè speeso rivestono un o&rattore di generalitò ohe i
gÍudioati, eventi valore solo per le parti, non hanno,
eia perchè Don posseggono ltofifloaoia assolut¡ di
questí; donde il prinoipio che per un medesimo di.
ritto è astrattamente poesibile ohe si adieoauo nello
etesso üompo untauüoritò giurisdizionale od uutou.
torità che abbia attribuzioni di giustizia amminietre
tiva: fta le pronuncie difaüti dell'uno o dell'altra
non vl può essere oonflitto irrepnrabile, giaoohè,
ove ciò sÍe nooeeeario, è alla prima ohe dovrè 8o.
oordareÍ la prevalenzp. L& giuetizia amministratÍva
tlioesi contensíoec, tutto Ie volte ch'e, pur non mo.
tlÍfloandogÍ nell& sua, egsenre, &ssume le firru¡e ohe
ordinariamente ei ecoompagneno ai prooedimenti
giurisdizionali, epeoiahnente esercitandosi ool ooD
tradditorio delle parti.

rr. - [¡ gËurl¡ill¡lone ord,lltd¡.
õonurrlo. - l?0. Prinoipii genereli e sue oompotenzr.

- l7l. fn m¡terle ponele. - 172. Ilr m¡terl¡ ili dtrlttl
oivlli e politloi. - 1?3. fn ropporto aglt stti ¡nmi.
nistraüivio - l7l. Cesl epeoltli di oompetenzl.
176. Azioni possoesorle ed egoouzlone forzata delle ¡sn.
tonze contr.o le pubblie,he emmini¡traøloni.

l?0. Dei due sistomf oppoeti, eeconrlo i quali le
oontroversie giuridiohe eon lo pubbliche arnminieüra.
zioni vengono risolute o rl¡ tribunali epooialir fo-
oionti parto della stossa gerarohia amrninietraüiva,
o dai tribunali ordinari, il seoondo, più semplioe e più
oonforrne ai prinaipii teorioi eu oui si fonda Io Stato

moderno, è provaleo nelltordinamento italiano (1).

--
(1) Vedt orlando, Oontarr¡loto clttwùlß.' sQ\ Dio' ì¡


