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PREF'ACIO DEL AUTOR A LA
EDICIÓN ARGENTINA

I. - Esencialm,ente, esta obra es una exposición de
principios. Tiene por objeto exporìer cuáles son los prin-
cipios de derecho público en que se inspiran los tribunales
fraJrceses, en la actualidad, para iesolver los litigios
llevados ante ellos. Dichos principios, que se han estable-
cido poco a poco, especialmente en la primera mitad del
siglo xx, gracias a la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado francés, el más alto tribunal ad.ministrativo, guar-
dan coruespondencia con el estado político, social y
económico de Ia X'rancia contemporánea.

Es dable encontrar numerúsos Estados extranjeros
qu,e tienen una estructura económica, social y política
que se asemeja mucho a la de X'rancia. Los problemas
jurídicos que se suscitan en esos países, se parecen a
los que eI Consejo cle Estado francés tiene que resolver.
Desde luego, los principios del derecho público francés
actual pueden ser y son tomados en consid.eración.

La experiencia personal de todo lo expuesto ha siclo
hecha por rní un buen nirmero ,de veces. Consultado
sobre problemas planteados en el extranjero, he debiclo
proponer soluciones a las que conducía la aplicación de
los principios del derecho público francés, soluciones
que han sido adoptadas por las más altas jurisdicciones
extranjeras.

Todo el mérito pertenece al Consejo de Estado fran-
cés, a su ciencia jurídica, a su agilidad, a su espíritu
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lealist¿ y 1-iositivo. Pol eso cs quc cn estâ obra he plo-
rrur'¿rdo exlloìrcr esta jurispnrclerrcia J' lracel su síntc,sis,
ba.jo el título tle I'rinc'i,pios generules clel. derecho
utlnú nist rutiuo.

IL - Que nadie espere hallar cn cste liblo un tla-
tado de delecho adurinistlativo aplictrble a todos los
paíst's. Pc'r otr'¿ palte, eso rì() existc. Cacla Estado tienc
sn cìcrecho públir:o propio, su dcrecho adrnirristrativo
palticular. Es el caso, cspecialrtcrrte, de la República
Är'gentina. Se h¿rn publicado olrlas exeelcntes de dere-
crho ¿clministrativo argentino. Citar'é, ¿r título d.e ejem-
plo, )' errtle titlos, Ios maguíficos estud.ios de mi amigo
tlcr rnuchos ¿rr-ros eI profesol Iì.ern¡.u, Btnr,s,t, sabio julista
cu1'rr, re¡rutación soblepastr ltrs frontr¡r'as d.e la Iìepírblica
Argentina.

III. - El clerecho atlministlativo fr¿urcós es una
cleacit'rrr dcl Consejo cle Estaclo, actuando conro tribun¿l.l
¿rchltinistlativo. lln n'r'arrci¿r no e-ristc código admirús-
tr'¿rtivo. Los prirrcipios cle este tìereclto han sirlo cles¿u'r'o-

ll¿Lcl-¡s paulatinarnentc por' Los nutneLtisos fallos tlict¿tclos
cr¡n motivo de otlos tantos litigios. l{o existcu leglas
ligiclas, t'omo las inseltas en los cócligos. El Consejo de

I,lstado va i.lltloducienclo lefotmas, a medicla que se plo-
tlu<rell canrbios en las condiciones gcnelzrlesr ecolìóltìicas

¡- sociales. Así, el derecho acLninistrativo flancés evo-
lueiona constarrtenterrte, y siempre sc halla, trclaptado al
rnerclio. Ésta es una de las características cle ese der.echo.

Pt,ro no es cuestión cle c,ambiar de rnétoclo ¡r de

coclifical cstas reglas. La codificación obstaculiza la
evolucirin. Ser'ía un obstácuLt-r par.'a el pl'ogt'eso. Los Par'-
Iamc¡rrtos rcsultan, por.' otla parte, inc:apaces t1e folmular
los princiliios. úrricancnte ltis jur{stas puedetr tener
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éxito, a condición tle pr.ocedeÌ por lcfor.rnas sucesivas.
Esto cs sobre todo vertì¿rcler.o lrarzL el tler.echo athni-
nistlativo.

IV. - El dclecho administr.ativo ticr-re por objeto
fornrirlal'las reglas cs,¡tt:tiulcs qllc coìtvcrìgan l)ara el brreir
ftur<'i,,arnie'tcr de los sc'vicios públicos. L's ticru¡r.s
Inricleluos se clistùrguen pot. la cleación cLc¡ ser,vicios l¡ú-
Ìrlicos, por su clesan'oìì.o, por su ader¡rttrciórr coììtinu¿ì à
l¿r r.icìa econórnicil y social. A c-lifer.ellcia del clel,ccho
ltrivaclo, que (:àmbia lelttalnente, cI tlcrecìro público tic-
rur nccesiclad cle utra flexibilid¿d mucho rnayor,.

l:a a,clninistración, cn.r'a plincipal misión cs la dc
hur:cl furrcionar los selvicios pírblicos, tiene ¿L su disl_ro-
sicióu, par'¿ cuuplir su talc'a, clos selics cle lrlocedirnicu-
tos tócrticos: los del clelccho pírblico y los tlcl rlcreeho
1rt'ivarlo. Ella se sirr¡rt cle arnbos, segírn los (.asos y segrirr
las rlecesitlndes, cor,r'es1-rorrcliónrloler eleg*ir. los tlne rnejor
lc corrvienc,n. Así, cu¡rlear,á, se¿r cl pr,ocedirrricnto cle La
(:onrl)r'avctìtu, sca la lcr¡risición o l¿r expr.olriat:ión; tlei
ruisrno rnodo, ci'lel-ilar'á un colrtlato cle lot,¿Lttión <,le ser.-
vir'ios v de cosas, o bic,n usar,á tlcl corrtr'¿rto cle sunliiris-
tI'os, rle la re<luisicióu o ploecclcr'Í1, al nonrbr,ilmiento de
lrn fnncionario.

Cluanilo la achninistlaciórr decidc utiliz¿rl cl Ploce-
tlitniento técnico del clerccho plivado pala obtelel el
lesnltaclo pclsegr,riclo, no huy yazón pala ercluír, Ia apli-
cracitin clel clelecl-ro privaclo. El acto jur,ídico no ser'á
leg-itkr por el delccho aclmiriistlativo : no cristelr rnoti-
vos para aplicar r.e g'las especiales.

lìl lrrirrcipio fnndanrerrtal es, l)Ìres, que ,el cìelecrho
atltuilistlativo cornprende las reglas especiales estaltle-
cidas pala los plocedimierrtos técnicos del clet,t¡cÌ-ro 1-rír-
l¡lico v rîricaurente cstas r.'eglas. Hl ct'iteríu,l¿ del clerecLro
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aclrninistrativo lo fija la natur'¿rleza jur'írlica de las re-
glas especialcs y no Ì¿ calidad de los autoles dc estos

actos. Utr corrtlato cle comprâventa de derecho privaclo
celebrado pol Ia administr'¿tciótt, sc lige por eI clerecho

privad.o y no por el clelecho acltuilústlativo. A L¿r inver-
s¿ì, un proce,clirniento de tlereclLo pírblico no sc halla
legitlo por el clelecho privaclo: tieirc ::eglas es¡reciales.

Esta idc¿r esencial tiene, en Francia' ulla cotlsecuen--

cia impoltante. Existen tlibunales especialcs pala apli-
car' las regìas clel clerei:ho púlllico: son los tlibunales
adrninistlativt.rs, en particular c'l Consejo cle Estado-
Pero éstos no sott triburralcs cl'c cxec'1-rcitin' Los tribuna-
les juc'ticiales no son los írnicos tlilrunales d.e derecho

cornún. lJrros ¡t otros son tribunales cl'e clcrecho comúll:
los tlibun¿rles ailministrativos están eucargaclos de co-

nocer en los litigios regiclos pol cl 'clerccho público; los

tlibuuales jucliciales cstán enealgatlos cle juzgal los li-
ti.gios legiclos pol el derecho privaclo, cluicrlquiera sea

c'l litigante.

V. - E4 Francia -y se puetlc cì.ecil que en todo
Est¿rtlo civilizado contenrpor'áneo- el derecho ailnrinis-
trativo tiert'c pol objeto clett'llnitlar exactarnente los po-

deles cìel gobiemo y d.e la adminj'stlación, a fin de per-
rnitir lograr t'ficacia, y, zrl rnistno tietnpo, rìal a los

1-rarticulares l¿l garantía de que ilo se saclific¿rr'án sus

delechos e intereses.
Desde luego, es preciso aseÉîulal que eI interés ge-

neral prevalccer'á sobrc los intelcscs 1-rar:ticulares: el go-

bielno y Ia acLirinistración representarl el inter'és gene-

ral. Por lo demás, no puecle clescuidarsc cste punto de

vista. Los palticulares serí¿rn las prirtleras víctirnas, ya

que el gobierno y ltr admiuistración, si no tuviesen la
ccúeza clc que sc lespctalárt sus podeles, 1'ìo consenti-
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rían ninguna limitación. Como ellos tienen a su dispo-
sición la fuelza pirblica, la usarían y aun abusarían de
ella. Resulta más hábil mantcner estos podeles, Iimi-
táncloles sierrrlrle. El clelecho administrativo concilia
lazonablemente los podelcs ds l¿ ¿rlministración y los
d.erechos cle los particulares.

En todos los países Ia histolia muestra que se eo-
rnienza por el régimen policial, con las facultades dis-
clecionales que él implica, pala llegar. al Xlstado de
clerecho, que es la reglamentación, en el sentido de limi-
tac:ión c1e los poderes de la administración. En el régirnen
tle policía, los particulares son sacrificados ¿ la arbitra-
lieclad clel gobierno. Bajo el pretexto del irrter.és público,
lrs it,.1io'Uuos no gozan dc veldacleros cLerechos contr.a
c'l gobielno tod.opoclet'oso. Los lcgistas son Ìrábiles par,a
corrstt'uír teorías justificativas del pocler discrecional,
que, en la realidacl, es un poder arbitrario.

Cuando el derecho admirústr.ativo cle un país lo cons-
trLrye un tlibulal adrninistrativo, cosa que oculre en
l'rancia, la misión del juez,es muy delicada, ya que debe
inspilar confiauza al gobierno y a la aclninistración.
f'ol otlo lzrrlo, para goz¿rr dc pt'estigio y llenar plentr-
tiìerrte sus funcioncs debe ser: erl clefensor. cle los particu-
Iales, replirlriencì.o los excesos de lroder. Cu¿rnto mejor lo
l-rtrga, tanto mejor la aclministración tenclrá la certidurn-
llle de que puecle encomendalse a éI, para no comprome-
tcl su activid,ad. legítina.

El Consejo de Estado francés ha cumplido admira-
blenrente esta talea. En la primera parte cle su histolia
no había inspirado ningula confianza a los particulares.
'I'¿rmbién había sido objeto d.e ataques muy violentos por
palte dcl partido liberal que, al plincipio clel siglo xrx,
soiicitaìra su supresión. tr'elizrnente para X'rancia, estas
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I)r'oposiciones dc' aìtolición no se aaloptarorÌ, pclo el Cou-
scjo tlc Estado jugó un papel cle rnuy poco relieve.

l3ajo eI SegrLrrclo lrlpelio, de 1852 a 1870, el gobicr-
rto irnpelial le pennitió tlescrrtpcñat' Luì palrel más eficaz,
('onro eonsejelo tlel jefe t-[el Est¿rclo en su frurcirin juris-
tliccional. Es cle esta época que clata cl dcs¿ulollo clel
l'e('ulso pol exccso dc poder', tílnidlo en su origen, pelcl
quc se ¿-Lfirmó r'ápidanreute.

En 1872, el Conscjo tle Est¿tlo llegó a ser'un verc-la-
tì.ero juez aclnrinistrativo, tlictanclo sus fallos en nombre
rlel lrut:ìilo flaur:cis. 

'tlsri 
enl,olccs la tlililornacia corì res-

pecto al gobielno y a la aclministlacirin, pues clefeuclió
stts dc'r'ecriros legítirnos. I-Iecho esto, se eligió firtnemcnt,e
t'u clefelrsor cLe krs delc'clros cle los palticulares. EÌ uuevtl
r'égirnen político se ¡rlerstaba ntucho a est¿r tlasformaciólr
del Consejo de Estaclo.

Es bajo la Tercera Repírìrlica c¡re el (Jonsejo cle

IlstirrLo, a fines del sig1, xrx y a priticil.rios tlel xx. ha
clr,¿ri6, corì sn jurisln'uclerrcia, cl t'leret:ho urLtrirtistlativ<.r
fliurcés. \'lo ha hcr'ho rnu¡r l¡f¡l1rnente. I-Ia eontinuado
el sistetna ,cle no inspìr'al uittguna dest:ottfilittza ¿r la
a,utr¡r'irL¿rcl priblica. Gr'¿rtrias a su ptrrtlencìt, hzr lioclido
lnostl'arsc el clcfclisol decidido tlt' los paltictrì.ales. Clu¿l-
rlrric,r':r clue estudie ¿ttcrttanlerute la evolución de la juris-
plndencia tlel Consejo cle lìstaclo, tlescle el año 1880l-rasta
lir lier.ha, lo Jrrrctìt sirro ¿ttittiir'¿tl l¿t ¿rttdrrz sabidrtría clc'l

alto tribnnal aclnúnistlativo.

\rI. - ErL l¿r rrcturrlirl¿trì, cl (lonsejo tie Estarlo tiener

turt¿t situ¿rciórt tnuv srilitltr, r' cl clcl'eclitt itcltniltistlativo,
qr.r(' es su cle¿rcióu, g-oz¿r rlc illtliscrrtible 1)l'estigio.
ì{atlie p()rìe erÌ duda su ittclelicrtdcrtcia lesl.rccto cle la
luutolitlatl, de lo cu¿rl clalr tt'stinronio srts selttt'ncias ntás
rccier itcs. l'¿rttlatilr arttcrttt' ha logrirclo ltatrt'r tl'iurl t'ar'
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tt'or.í¿ls quc en su origen habr.Ían pat.eciclo inaceptablcszil golricr.rro. IIe trrluí al¡Junos ejeåirlos:
. _1'ì El Consejo cle Estado ,rrr,ãu se ha erigirlo enr'ivel rlel Par.l¿u'ento. Siemp.e ha 

'ehusaclo 
u¡Jr,.,* 

"ìcontlol tle las le¡.cs. A pesar de jas itivitaciåte. n;lc han_liecho algruos ;uristas, ha afirmaclo constante_nerte la sol¡eranía del p¿rriamento. No oJ-rstante ;;; ;;,tr'r'arr.ia, tlc,scìe htrce algurros alros, aa Lu p'orlucitlo u'lrroviuriclrto dccrarado, en ra ,rìoctlina, cn f¿rvor dcl con-
l"t,u.r la c,.stitucio'¿rridacr tre r¿rs teyes y crer crcrber cler()s rì,1

clr¿rtl¿L 
r trlrliør:ión de toda Ìev t¿t_

ga,ro i 
"tï'ï:,:\î"":lïr:'ï,:;:_tente', te.

trlsto le ìra pelnriticro erabolar. rlna teor,ía de ra res_p.'sabilidzrcl ,ecu'iar.ia rlel Estaclo, e' caso .c clañocarts¿clr¡ a. ìos par.tieulzrrt:s ltor r,nrt, ley. lì¡ Ì¿r. ,,nrsn ;rr_gacla el 21 clc' eneto de 1g44, el Corsejo ¿e ,ìstaa.,'ha
¡r'ocl.rnaclo el pr:incipio cle rer 

'cspo's¿rbilirrad pec.'ia-ria tlel ustirtlo regisìacror'. Basta 
"urrì1,or.n" 

cron er eistaclo d.el¿r doetlina y de la jurisprucler.ia'.r, el año 1906 paraver el lar.go camino l,ecor,r.iclo. Las leyes _clecíase enaquellrr é¡loca- son actos de soberanía clel Jefe clel Es_tado; los dairos que caus¿ì.n a los ¡ralticular.es .,, 1l,,,1,1*,salvo disposiciones expresas en corrtralio, tlar.lugar a
9..Tror,,þr__por lesponsabiliclatl del Estado, ante rri.rrgú"t'ib"al' No tcniendo rinritación r.s porler.es crcr parra-

ï_.:tu, 
lzrs leyes que sanciuua lo 1r,,i,,1.,, sel objeto dentìt

s¿rb tlognta tle JrL ir.r.espon_

scib gislatlor,, basrclo en su

so^ cnte ha sustituído una

,os ;ì.,i,,å: ï iïiî:î:å:
Jè,¡. Dr. i1rú., I.
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corì I¡. illtt'¡lcit'lrl tle rlo à(ìogc'los' ìos 
'ec*rst)s l)()r 

rn-

cletu.riizirciórr errt¿rbladc,s contr'¿ el EstatLr, a vaíz del pcr-
juicio causaclo por ulta lcy gener.al, inrpelsorral. Procede

il .xarrten ¿rtent. tle ia ley, cle str tcxto, cle los tr:zlb.jos

(ttrtttttrt:e) tlc llt folu¿r ell que sc¡ ìraccr efectiva la reqton-

sabiliclacl del Estado legislador'. Aclemás, ha clac-lo a esta

nrìlì(:a sc haìtía s¿ìc¿Ìtlo una collsecuerlcia selnciallte' En

el terto clel fallo tle 1944 se lt'e:

"N¿tcl¿t t'xiste, cl el texto lnisrro tle la ley o cll slls

tlaìrarj0s 1r|e1_rar.ator-ios, ni eì'ì el conitlllto cle las circuns-

talcils ile Ia. cr¿tus¿r, que pcr'nita pcnsal que el legisla-

adeucl"a 
t t.

Si la te;' pl'cscl'ibiese e\Pl''cs¿ì o irnplícitattlente que

no se concei'lcr.á ningrura inrì.ernlriz¿rcicin, eI consejo cle
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3:33,: l.acatar,ía y r1o exanìin¿u.ía et lccnlso por in_qcrttr I lzaclólt-

- 2') Ffa¡' ¿s1.. que realiza el gobiemo, l)ar.¿.r. los cua_les recesita co'rpletr-r, Iibe.tacl a.I."i¿rr. f,ì Cf"rl;" ¿Estaclo se cler:lar.a, irreompeterrt. 1,ui.o-;.rzgar k_,s l,cculsosco,tr.a esos actos, entL.e los cualeÀ .. .,rr.,riur. ios qu" co'_eie'ueu a las reraciorres inte'nacriorares. I)ura'te la oc,u-
¡lacirir ale'rna'¿r, er (lorsej, tre Ìrstado rra tenid, ocasiór
de a,licar este p.i..i1-ro. s. rr¿rbía' t.rnacro argu'as crcci-si,'es a.rninistr'¿rtiv¿rs f.a'cesas, po. e'ci'ra cre r¿ i'-tc've.ción rle las a.tor.icla,cles alånn'as. Cr.rnt'a esasdccisiolres se e'tabrarorì r'ec'.u'sos. Arrtcs de treer¿rr.arse
crtmpcterrte, el corrsejo ae Estacro rra investigacro ..,i..tu-dosaruc.te si ra acrr'irist.ación fr.un,.esa, había s.fridouna presión ir.esistibls, qüe re quita'a tocra ribc'rtacr crctle.isión, o bien si la i'tromisión'e'emiga tenía .t ..r.¿*tcr de una simlrle invitació1, de nna sugestirin rnás orììenos apr.emierute, r'ás o nìerìos br.'tal, p.1,o qo. ,f";lf,s.bsistente la ribe't¿rcr cre crecisió' crc: ra ã"to"i¿na r.ro-cesa. Se tr.at¿ de una cuestirin cle hecho ,rrov ¿"1i.",tr.

^1i1-:].t"tro 
clet T encr,o 1944 se adoptó ta siguiente

S()ltlCl0lì '

"No obsta.te la or:;Lrpació' .el ter.r,itc¡r,i. por. lastroprLs e-xtr.anjeras, el Cons, jo de Estado sigle sicn,clocorrr¡retente para apreciar. ia legaliclad de rÀs mccliclas
torn¿rdas por la autorid-ad municì1-ral, en vista cl. asogr,_

'ar el o.de' púbrico y ra satisfa".i,'iri ¿" rn. ,r,,...i,roã.,
localcs, en la rneclida en que r ta aprcciación no haga

¿rctos intet,na.cionalcs y
la potencia ocupante,'.

cuicl¿rclo del alto tr,ibunal

ri.anccsa, en sus .eracio.es J:i å ::";Tliitî:,,1;l]t'"
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Se elrcontràr'á cotlst¿ìntctrletrtc leiter¿rda esta reser-

v¿r d-el Consejo clo Estldo, en lo que lespccta a la acción

diplomática del gobierno francírs' J¡ sLt pleocrul-ración cle

rro a¡roltal ninguna traba ¿r su actividadl. "L¿r interpre-
tación de las convensiones tle oltlcu diplonráticrl sólo

puccìe dalla el Gobierno flancés" (Consejo cì'e Estado,
26 enero 1944).

3') El Consejo c'le Estado se ¿rbstiene también d'e

apreciar la oportunidatl. de los ¿ctos lealizacìos por el

gol,iierno o la achninistración pública. Lo misrno que ex-

tiende su competenci¿ ¿r tocLas las cuestiones jur'íclicas,

iguaìmente se nluestla pludente cuanclo se trata'de apre-

cial la oportruticlacl de urta rnccLitla. En Francia,, Ios go-

bern¿rntes y sus agentes son los írnicos responsables del

funciorr¿rruicrrto de los servicrios públicos, sierrc-lo una, d.e

sus atr.ibucir.¡Ies est¡lrcialcs ct ilr¿rlicnables Ia cle àpl'ecizrr

I¿ 0portunidarl dc lo que es llre(,iso hacel en determina-

tl¿rs circunstancias. Itrl Cr-,nsejo clc Est¿rclo llo se reconoce

el cìerecho cle intcrvcnil, cle sustituír su apreciación de

impugnada.- 
Èn eI año 1936 se hizo una aplicación notable cle

EntÌe un daño a las propietLades, ilegahnente causado

pol sus ocupantes, y una represión tlue podía resultar
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sangr,ienta, con co incalculables, el
menor mal, en opin sistía en soportar
momentáncarnente dades. f,os tribu_
nales jucliciales, requeridos por los industt.iales, olde_
n¿ìr'on a los obreros que terrlinaran la ocupación. La
senterrci¿r ejecutiva, clictada erì esos juicios, co'tení¿r la
olderr clel jefe del Estado, itnpartid¿r ¿r los agentes d.e
la fuelza pirblica, de proceclcr. a la expulsión, utilizando
l¿r violencia en caso de necesidacl. Esta orclen no se curn-
plió: los agentes de la fuer.za pírblica recibieron iustr.uc-
ciones del gobiemo sobre el p ílr de
la opoltuniclad del empleo jo al
gobierrro a clejar en susltens lcl.a-
tiv¿rs a la ejecución cle las sentencias. El Conscjo cle
Estzrclo, requerido por txr recurso, se r.ehusó a irrtcrvenir
(Cons. cle Est., 3 junio 1938).

Estas solueiones concierncn a los poderes cliscr.ecio-
n¿rlcs tìe la aclministlación. Cu¿rnclo Ia lcy le otor:ga el
poclcr cle actuar o de abstenerse en cleterminacl¿r cilcuns-
iaur,ia, e'sper.iillnrentc en rrr¿rter,ia cì.c: policí¿, I¿t abstención
lltcrìe consirler.arsc utìiì der:isióir cn el sertido de que no
cs ol.roltuno oblar. El Consejo de Estado se decl¿ua in-
colrpetente en esta Jripótesis.

Podrían rrultiplicarse los ejernplos cle c¿rsos en que
cl Consejo de Estado ha, rehusado interveni" .n lrn d.o-
mirrio que está reserv¿rdo a la aclntinistración activa,
tloncle no hay cuestiones jur,ídicas en cliscusión. Sin em-
bargo, existen problemas que se apr,oximarr mucho a la
apleciación cle la oportunidacl: tales los casos en los cua-
les el l.ralticulirr', relì su lccutso, preterrcle que se ha co-
mctido desviación de pocler en su per.juicio.

4') La desviación de pocler es una creación or,iginal
del Consejo cle Estado francés. Est¿1, teoría teposa sobre
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la icìea cle eomltctcnrria 
'<le los agcntc lrirblicos. El gobiet-

n(), la athninistlación, no tielcrl rnás r¡re un¿ couì1.)et(ìt-
<rin; rro ¡ruccleu e.jcrr:crla, sillo tcuicrrrlo en vist¿r eI inte-
r'és lnililic,o. El inter'és genelal cs el fundamento y la
rnerlirla rle su conrpctenci¿r. Si un acto ¿r'lruiliistr'¿rtivo
tiene por oìr.ieto otla cos¿ que un intt'rés pírì-rlico, se halla
fuclr de la crirulretcnci¿r. clel irgente, está afectatlo por uu
vicio que critlañ¿r, sìr rìnlicl¿r(Ì. Ésta os urì¿t difelc¡neia
ctrtlt¡ r,l rlcrtr.ìro liriblirro .r' el rlert't.ho ltrivatlo. Bn clc-
l'cclto lrrivitdo, los palticul¿u't's tielrerr t'apaclirìiltì; ìa ca-
pacitlarl es la lt,gla. C¿r,tla uno es lilrle dc hacel todo lo
que la. le..v no le lrrohil:c. La irreiip¿rtrid¿tl es la ex,:ep-
cririir. Se ha pletenclitlo r¡re eI ¿rlnrso clcl tlerecho cor'Ìes-

lrorulí:L a ìa rlcsvi¿rci(ill cle lrotlcr'. No existc n¿trla cle cso.

L¿r b¿rse tle la dcsviación clc lrodel es uìu\¡ difelcnte.
Dc c:ualcluiel rlot-lo qne se¿r, c'l cx¿rnlen'pol el Con-

st'.jo cle Bstaclo de l¿l t:uestiriu tle sabcl si trl ircto jur'í-
tlico está virriarlo clt' rlcsviacirir tlc lrocler', llevir irl jncz
atlrniuistr'¿rtivo ¿u iuvcstigal los ntotivt¡s l)or' los r:uales
cl actr-r atltnilistl'¿rtivo se lt¿r t'c'aliz¿Ltl(), ('otlìo ¿ts.iurisrno si
cste acto lur telrirlo lior urotivo tletet'rnirtaute el itrter'és
genclal. Ifay, pues, a¡rlcciacitiu cle los hcchos, exatttetì
cleÌicaclo nrecliaute eI cual p| lìotrscjo tle lJstzrcì.o, r'esltetuo-
so de los lrt.rdelcs de l¿ ¿rdtnirtistr'¿lt:irin ¿ìctiva. clt'be tencr
crriclaclo clc aplc'citu' lzr opolturticlatl tlel acto atacaclo.

Iìl Conscjo cle Estaclo ha establer:itli, a este lespecto,
aìgruras leglas es(,-ìì(liâl(ìs, tlc'stiu¿rrì¿rs ¿r cvjt¿lr totlo avan-
rrc tlel juez sc,ìl'c l¿r ac-bninistlar:iírn activa. LIn¿r tle estas
lt,glas cclncicllrc¿ zr Ia 1.,r'ut'b¿r cL: l¿L tlcsvillc,itin tle 1-rod.er.
l{o basta que uu lrat'ticulzrl etlc'grtc c¡rtc cl verì(l¿ìtìer'o rno-
tivo inspilackrl del acto rrr teuía pol objeto el interés
pírblic:o. Dcbe surninistr'¿rlse la prttclra cornplcta clc esa

¿finlr¿ción', llrrrcba quc no lnrerdc lesnltal sino tle las
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piezas clel expediente. El Conscjo de Estado no aclmite
el irrtellogatolio soble hechos y ¿tltírruhs, la compiìt,e-
celrci¿r ltcrsonal del agente aclministr.ativo, corno rrredio
dc clcscublir, l¿t ver.clad. No se aclmite investigación
(atrquate) lrriblica, ni l¿rs clt'cl¿rr.¿rciorres rle los testigos. El
furciorralnierito dc los selvicios públicos ser.ía obstacu-
liz¿rtLr ccln ello. La accir'tn ¿rcllrrirristt.¿rtiva, corno asimisuro
su illiciativa, se par.aLizar.ínn. EI juez adnrinistrativo
trrcrretrat'ía iutlebidanrente cn la achnilristr'¿rción activa.
El Corrse,jo clc Estaclo se ha t.ehusatlo sicmpr.e ¿ hacrcrlo.

Se corrsultar'á c'l exlteclic,nte escr,ito, dtrltittudo surgir
clc ól la pmebtr cle la dcsvi¿rciólr clc poclcr. Pol cjemplo,
la contextru'a ,del acto arhnirristlativo, los nlotivos (lue
pleæclen a la palte dispositiva rIeI acto, la con.eslron-
tlt'lrci¿t alrtelior- o posterior a. óstc (quc tleìte figulal en
el expcclierrte), las instmccioncs genclalcs o prrr.ticnla-
t't's daclas pol los superiorcs jcr'árcluicos a los agentcs
sttboltlinaclos autolcs clel acto iurpugnado, las exlrlicir-
cit¡ries esclitas suministr,¿lclas por la ¿rdurilristlaciólr elr
lcspuesta a la cronnrricación clc¡l recruso, las cir.currst¿rn-
cias cle he'cho levelarlas por, ,crl conjunto del e-xlrctlicnte,
talcs son los principales ncdios cle pr.uebtr admitido,s por
el (-lonsejo cle llstado. El Conse,io de Ilstaclo siernplc se
Ita, lrreocupaclo cle no inmiscuír,se cn Ia aclministración
a,ctivrt, de no obstaculiz¿r, la, rnar.cha regular tle los ser-
vicrios liriblicos. Gracias a csta rosetvâ, eI juez puerde
clcfcrrder m.uy enór.gí<:a y eficazmente los dercchos tle los
¡rartir:ulares, t'outla los t'xcesos rle poder del gobicrno y
tle la adrninistración. Para t'llo aualiza cuidaclos¿rnentc
los clementos jur'íclicos de rur acto, con el fin cle descubril
srr verclad.ela naturalezà) a pesar dc las clisirnulaciones
y las apariencias que el autor dc'l acto lc ha clatlo, por
una telminología incolrecta. Vcrbigracia: la achliinis-
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tración pue¿le calificar de jubilación de oficio, de licen-
r,ia, nna scpirlacitirr del calg<-r, un¿r nretlidtr clisciplinaria.
El análisis aterrto pelrnite cleiscntlañur l¿r veldaclerà na-
tulaleza clel acto y alrlicar el r'égirncrr clc scparación cle

funcion¿rr'-i,rs, exigienclo l¿rs gararrtítrs que sc les otorga
en csta rn¿tclia. Se errcontt'ará en csta obra, a propósito
rle l¿r tcor'í¿r gcneral clc los motivos rlctelmillautes cle los
¿rctos ailulilristlativos, uì-ìa exposición cornpleta de Ia
cucstióu. Sc ver'ír, cn cspecilì, que la tlcsvi¿rción cle pocler,
cn tlelecho acLninistlativo fr'¿lncés, es nìu)¡ clifelcnte de
Irr teoría clel altuso tlc lxttler en clerccho plivaûo.

YIf. - Bl dc'r'ecLro aclmiuistlativo de un país clcter'-
tttitr¿rtì.t-l está clolfnado por l¿rs ideas polítieas qucì pre-
\'¿lcct'll cu clctelnrjrncla ó1toca.

l'¿lla Ft¿rncia, eu la actualicìaiì, es la iclea c'[e que el
l¡,statlo r:onstituye urì corìjunto de selvicios pírìrlicos,
abanclon¿cLa ya la teor'ía cle que cs el pocler de un hombre
o de ruia cl¿rse. Este plincipio objetivo es I:r piedr¿ì an-
gulal clel clerecho aclrninistr¿rtivo flancés, habieudo sid.o

clesentrar-iaclo recientcrneutc'. A.untluc no se lo ha inser-
t¿rtlo crt ningírn texto lcgril, ir.-sllira totla la doctrirta y
torll la jru'isl rrrrclenc,i a ¿rrì.rliuistr'¿-rtiv¿r contetnpor'álreas.
f,,os julistas clc d.erecho pírblico se hallan bien impleg-
trados clc' ella. Esto ha c¿rmbi¿do r'¿rtlicahnclrte la marrera
rle tlatal los pt'oblern¿rs clcl tlc¿r'cclto pírl,rlico.

DnlarLte muc,ho ticmpo, y hastlr ¿urn rccicrttemente,
se cleía c¡re ìlastaba, alilicar a los ploblem¿ìs aclministra-
tivos las teor'ías del derecho privaclo. La tclminología
ernlilezrclt-L había sido tom¿rrl¿r en próstarno clel dcrecho
civil. Iìll,r eL¿-r n¿ìtulal: los juristas del sigo xrx tenían
folnllción civilista, y aplicaban, t'etocándoltrs, Ias solu-
rricnres tlel derecho plivado. t\ vaiz cle Io cual se cometic-
rorr alguros grùvcs cl'r'oì'es, tluc hoy pareccn irrexplica-
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bles. No obstante, laftterza de la costumbre h¿r mantenid.o,
crt muchos casos, la antigua telminología, que resulta
nny rnolesta, sicntlo motivo clc confusiótr. No se pueclen
vel las <:osas cotì clar.idacl si rro scr ploceclc a un ¿ruálisis
tninrcit¡so de los actos jut.írÌicos. Gt.¿uldes pr.ogrcsos que-
clan pol leaì.izar,se, dr-'sclt¡ este purrto tle vista.

lle ltrocur.aclo, en el pliuel'tomo de esta obra, clar
ulta clefinición exacta y prercisa dc las difclcrrtes situa-
ciones jur,íclicas y cle los diversos actos juríclicos, como
¡sinlisrno rlistilguir los ¿rctos juríclicos de los hecj¡.os ma-
tclialcs, ltlccisar, los elementos eseuciales del coirtrato
plollizrrrrerrte cliclio, c'leter.nrinar. las clifer-entes sanciones
lrirlzr lzrs illr.g,rrlnrirìacìcs de los actos jur'íclicos (inexis-
tertciit, rnrlicl¿rd alrsolutl, uulirìrrcl relatir-¿r, inoporúbili-
datl, etc.). Se obsclvar'á qnc ¿tcer.ci¿1. clc esto el der,echo
¿rdr¡inistlativo sostielre tcor,ías rlistintas a las del rlele-
tìro lilivarlo. INn esto t¿rlnbién e.l delccho priblico sc opone
al lllivaclo. Es naturzrl c1ue, no teuieudo los ageutr-'s pú-
blicos silo una cornpetencia que clttbe ejct'cer.se en intc-
r'ós genelal, ler, strncrión cle las ir.r'egular'ìd¿rdcs cle los actos
¿rrlnlilListlativos liucclen solicital'l¿l al juez adrninistl¿r-
tivo todos los intelcstrclos, entcrrdiéuclosc este térrnino
err sentido arnplio.

VIII. - Iìxiste urì¿t tcr¡r.ía espccial del clelecho
¿rrhuirfstr'¿rtivo, qrre eI Consejo cle Estado francés ha re-
Itivarlo rronrllletarnetrte: es l¿r clc los contr.¿rtos adminis-
tr'¿Ltivos. Dur'¿lrt'e muclro ticru|o, los juristrl.s lcs Ìran apli-
r'¿rclo las reglas del clerecho pr,ivacio. Segúrn ellos, no había
rrir-Lgnrra yazón par'â no sometel estcls contlatos al dele.
cho civil. Poco a poco se ha iclo estudiando más detcni-
danentc los contratos celebrados por la administr.ación.

-Antc tod<t, se h¿r, precisado I¿r noción dc contrato.
Todo acuerdo dc voluntaclcs, sc ha advelticlo, no es un
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coìltr'àto. Pol ejcutlilo, cl rrornbr'¿trrúellto de un frutcio-
rtirlirl púrbìico no es un corltr'¿rto. Ils urr acto pol el cual
cl jcfe cler la achuiuistt'¿rcririri inviste ¿l cariclicLato :r fun-
ciorrulio, qne aceptzr, de un conjurrto cì.c porlcrlcs y dc
olrligacioncs qne las paltes nc¡ cLiscuten. Ils l¿r lev o eI
reglarrrerLto quicn los dt'tcrlnirra. Clolstitu¡'err cl cstatuto
tle todtis los frurcion¿rlios cle dctcrtiiilracìa czttcgol'ítr. Este
e-st¿rtnto puecle sel nrcldifjcadti, ert cualcßriel tttotttctito,

llol lirs le]'cs o los leglanrt:tttos, siii que el funcionalio
¡ rrrctltr ol)orìcrse ¿ì esa rLtoclificación. I'I¿tsta l-race nrul,

l)o('o, se lrclsistía crr llanral r:outr'¿to ltr tlesignaciórr tle
Irn fnlt'iorrario pírìrlico. C)orno rto podíiL scl crtcstiól tle

tulrlicirrle lirs legliis tlel cletechc¡ civil sobL'c La lrtcaciórr
dc sclvicio.s, se htrblttb¿r tLc colrtt'att¡ rle tlercclto lirilllico
ti r:ontlato cle fturcirin priìrlir:ir (Oorrsejo cìc trìstado, fallo
tìcl 7 agosto 1909, c<-itrclusiories clel Coruisalio cLcl gol-ricr'-

lr(), TÅltL)tllu). r\ctuirhtteute, sc h¿l lcnttltttiaclo ¿l hal-ll¿rr'

tlc r:ontt'¿tto. L¿t sitrt¿rr:irin jur'ídit:¿ì que el nourllrarniclrto
oligintr ('s rìuiì situ¿reión legal, r'cglanrerttat'ia, tr llo una
sitnacirirr contractu¿rl, creatla pol las partcs contlatantes.
Así, ho1- se lec()rìo(:cl tpre cl ct,utlato ltlolriarnente clicho
cs urì ¿r(lto jurítìico pol c'ì cu¿rl las palteS clealì derechos
r- oLligacìortcs; si la situaci<in jur'ícliea Ia clea uua ley
o un lcglrrurc'rito ¡' se a¡rlica ¿r ulr iutlividuo pot'uil acuet'-
do de volunt¿rclcs, no r:xistc coltlato. 'IaI es el caso del
nonllr'¿rnriento cl.e un funciol¿tlio.

Àr:l¿rr'¿rdo erstc Plitner puttto, se lta cotttplobado que
tr-¡dos los contratos no tierten el ltismo c¿ir'áctcr'. La adrni-
rristracirilr, lrala szrtisf¿rcel l¿rs nccr:siclatlcs riel selvicio
priblic'o, ¡iucrlc celell'ar contlatos iclélitirros a los del cle-

recllo privatlo: llor cjetttpLr, c:omllt':ìverrtl, lot:¿rcióu tle
servir-:ios o dc t:osas, rrorttlato tlc tt'as1r<-iltc, ctr'. Si este

colltlato no tit'rre ttadu tlc ltalticulttr', scr'á regicitt pol el

\r'
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Parrl¿rtira,re'te, cl co.scjo cl. Irlstado ha crab.r.acl.
cl i'égi,rerr j'r'íclico clc los .o't'atos atl'rinistr'¿rtivos.

.ia ¿rllsolut¿rnrente inrl.rlevistrr vienc a t.astor,nar. la eco-
nornía clel coutr,ato. ¿ Se podr,á seguir. clicienclo c1u.e cl
ctrrtt.ato es la ley cle las 1tar.tes, quc strs cláusulas cle'he'
aplicarse integrahnente, anrr cuanclo impìicluen la rrri-
ll¡ rìe uno cl.cr los cocclntr.¿rt¿rntcs,? Dt,s1més de vacila.r,un
poco, el Consejo de Estarlo ha errterrdiclo que un acon-
tcc:iruic.rrto exr:c1.lc'ional, irrrlcIerrdierrtc de l¿ r,olunta<l
cle l¿rs ptrrtes, impr.evisible, que lrer.ttu.lia l¿L ccrclnonúa clel
contrato, no autor,iza al r.cs1_rectivo corrtlataute a ilite-
lr.rmlril su col¿lbor.¿rción al sct..r'icio priblico, si no existe
itnposibilidacl rnatelial absoluta tle curnplir sus cláusu-
las; pt lo, 1rr-rl otla liarte, si el corttlatantc uo inter.r.urnpe
la plcstacióli clel ser.vicio priblir:o, si sc esfuer,z¿ì por con-
tiur.r¿r'l¿r elr las condicioltes pr:evistas en el colrtlato, la
administracióu tiene la ol'rligacritin cle palticipar,, cn cicl-
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ttr rrredida, en las pér'diclas cle la explotaciírn (Cons. de
Ilst.,30 nìal.'z() 1916). trlst¡ es la f¿rnrosa teor,ía cle la im-
irlevisión, que cs cspecial clel ilelccho público, no exis-
tierLtlo otltr, arrálog¿t cn d.eleclro ltr.ivatlo. Si l¿r adrninis-
tt'¿rción lÞ-ù cotìcluíilo rut contr'¿rto clc clelecho plivaclo,
¿ìurìquc sca par'¿Ì ascgulat' cl funciorramiento c-[e un ser-
vir.io 1trilrli,,o, la teor'ía c'[c ì.1 irrrplevisiín rro es aplicz-rble.
No h es tampoco a los corrtr¿rtos admiuistra,tivos propia-
rtentc dic,hos, cuanclo ellos nci sorr dc lar,gtr cluración.

Xlst¿s soluciones sc esplican por la noción de servi-
cio 1iírlrJico. Si se ulrlicasc ttl tlr:r'ecllo l-rr.ivaclo, el cort-
tlatante deller'ía soportar la cirlgtL exccprrional. Ét se
:u'r'uirar'ía, pelo el servicio público se par.alizarí¿'1. Pala
¿rs(,g,ru'¿u' l¿r cc¡rtiuuiclarl del servicirt, La, achninistlación
avtrrl¿r al rontr'¿rt¿rnte, no l)âì'¿ì pc,rrrìitir'ìc lc¿lizal un lre-
lrellir.io, sìrto ¡r.rL'a imlierlil que, pol su ruirizr, se intelmrn-
1rr cl scrvicio priì rlico. Bste (,oììcLìl',so pcculiario de l¿r

lutìlriuistr¿tciríll cs tcrrrpot'alio, tocla vcz (¡rc se otolga para
flarrrluear: un paso difícil. l)escle que el peliglo ha pa-
saclo, el contrâtarìtc clcbc ejerrutar el coltlato elr Las

colrìiciones estipuladas y so|or'ta1 las pér'cliclas que corìs-
titulen cl liesgo normal cle totla emplesa.

'I¿rl cs, cn síntesis, la teor'í¿ dc la irnlirevisión. Corno
todos los plincipios del clerecho a,chninistr'¿tivo, cs urìa
solución cle Ia jurispruclencia clel Consejo cle Esttdo. IÌa
sido retocacla en muchas opoltuniclades por pronuncia-
nlicntos sucesivos. La segunclà guelra nuncli¿rl ha pro-
polcionado c¿lsos de aplicación y oc:.rsioucs de aportar
algunas modificaciones a la teor'ía prinritiva, especial-
nrente para eI cálculo d.el corrculso pecunialio al cual
está oÌ:rligada la administlación.

Se ha ensayado aplicar esta tcor'ía a los contlatos
dc derecho privad.o celcbrados entle particulares, cua¡do
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son de larga duración. Pero cn esta hipótesis no existe
scrvicio público cuya continuiclacL importe a la colecti-
vidad. También la Corte de C¿saciórr se h¿r rehusad.o
obstinadamente a introducir, en las r.elaciones cle par-
ticulal a particular, la teoría icleatla por eI Consejo de
Estaclo. La santidad de los contratos debe prevalecer.
Los contratantes son iguales ante la ley; cacla uno debe
sopoltal los riesgos de sus enì.presàs. Si ¿r uno de ellos
le estuviese pelmitido, en caso cìe crisis, negatse a tomar
a su calgo los gastos, aun muy considerablcs, r'esultantes
cle est¿L crlisis, tarnbién se le pe-r'uiitir.ía ecìrar sobre cL otro
c:orrtratantc la carga respectiva. l{o hay razót par¿ì ple-
felil un eontlatante al ott.o. Bl lespeto cle la palabla
clacltr, aun cuanclo,de éI resulte la ruina del deudor', es
el principio fund¿rmelrtal sobr.e el cual reposa el orden
social.

IX. - El coutlato más impoltante, pr'ácticamente,
clcl rlelecho administr.ativo fr.ancés, aquel para cl cual
cl L)t-urscjo cle EstacÌo h¿r c:onstr,uído rura teor,ía notable,
es eI cr,rntrato de concesión cle selvicio púltlico. CuancÌcr
una enìpresa de car'ácter corner.cial o inchrstlial ha siclo
erigicla en servicio púbiico ¡n,oltianrcnte clicho, se pre-
st'lrta el ploblcrna de saìrer. por. quión se hará la explo-
t¿tcióll : felloe¿rllilcs, tlauvías, órmribus, dist,ibución de
ag-ua, rle gas, cle elcctricidacl, ete. 2ola explotación la
lc¿rliz¿rr'án los agentes cle la aclministlación Q'é,gie), o,
por el contlario, ulL etnpt'esalir), nna, sociedacl anónitna,
se encarg¿ìr'án cle hacet'la (concesión d.e selvicrio pú-
blico) ?

En este nronlento (1947), en Flancia, 1¿ tendc'ncia
es hacia la naciolalizaciírl, liacia l¿r est¿rtización. Esta
tendencia pnecle rro pelsistir'. La concesión de selvicio
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Jrírblieo Þodh'¿i, pues! r'ecup('r'ar' (,1 cr'érlito ck' rlue gozal)a
erì Ìo p¿Ìsado )' quc l¡iel nlcr.et.cr.

L¿r cotr.csióu tlc scr.vicio prilrlir.o se (.ar.actcr,iza 1tor,
Ios eìcnie'tos sigrrienles:la cxpl'tar.irilr der ser,vicio ticne
litglr t'olr los liesgris .t'lrelig-r',s ¿'ì. (:¿ìl'go clcl colcesiorÌ¿rli..
Ilrrv gcrrcraÌrrrerrtc, là r'crur.rrclaciriu cler couccsionario
t:rilr¡iistc cn t'i rler.e,:lì() (ln(ì st,ìe r.r¡lrl'iel.e <le ltclcrìbir eu srr
¡)r'r.rvcclx-r, de Lis usuar.ios, rlc'l prilrlico, urìi tasa, fijada
Iuet.liantc rul¿ talifa.. L¿1. Llotìcesirjl se llar:c l()t. rur l¿u.go

1.rt'r'íodo de tic,rryo.
À finc's rlel siglo \rx, .). h¿rst¿r harre rììu\- l)()(,o tieur¡ro,

l¿ts crorLcesirnes (lc sttrvieio l)irltlico tttular,ori etr Flaiicia
iur rk,suli'.llo r.oltsitlc'r,¿rltl.. _Fln cl e-rtr.arrjcr.o sc harr idea-
dt¡ c,nstrLrccioues jur'íclicas análogas, c()nìo urì rncdio rle
Jrermitil l¿r, iutervención cle la aclmirristracióu pública eu
enrpt'es¿ìs irrtLustr.iales o colneì.(iiaìcs, sin asruuir. los lies-
gos pcr,uriarios clc la c-xplottreitin, dejac'los ¿r socieclatles
palticnlalc,s.

Ill Consejo clc Estaclo no ìra cornpr.encli,clo la irn-
Poltirncia jut'ídic,it cle l¿r conccsirirr, sino en estos írltitlos
años. Illr sus fallos ha, ido fot.nrulauclo lloco a poco las
t'eglas jur'ítlir:as cle l¿r concesiórr, distirguiérrdr-rlir rlel con-
tr'¿tto tlc oltra 1rírblic¿ì, con el cu¿rl se l¿ halrí¿ t:oufundi-
do thrlalrte nmcho tienrlro.

Las 1-rlincipales reglas son las siguierrtes:
1") lll selvit.io pírblico r:oncreclitlo sig.uc sieu,clr un

sel'r'ir:io públic:o, pues la, exploterción tìo se coll'iertc en
erììl)t'(rs¿t privacla. Dc ahí se desplcndc tlue cs irrclispen-
s¿rlrle rrn r'égirrren jurídico esltecial.

2') La olg,:Lrrizitcritin clcl servicio ¡lirìrlit,o c:ouccrlitlo
es hecrha cxclusiv¿rrnerrte por. l¿r a<lurinistr.acir'tn, lncdian-
tc, urra lcv o urr r.cgl¿rmerrto. Est¿r lt,t., cste r.egìarrrento,
son distintos clel corrtr¿rto dc concesitin, el qnc clesigna al
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con.esionalio. La distiución entre la olganización tlel
sclvicit.r pol la aclmillistlacitin, 1. c¡l contr.¿to <rc t:orì(:cr-
si<in i'clcìlra<lo corr urra s.cietlad, crs frecuelrtemt,rrte cri-
siruirlacla 1:ot' el heeho tle qne los dos actos jurídicos cli-
felcrites están colltcniclos err un lnismo clocurnerrto, que
let.ille c'l nourble r-[e acto cìr: c:olc,esión. El Oonst,jo tle
Hstaclo ha sacacìo cle esta tlistiucirilr una uoÌtscuuencia
inr¡roltante. f,,la achniltistt.¿ción ticrre sicrn1lr,c el clelech,
dc clìspuler las rnotlificaciones )' l¿rs adiciores necesarias
l)¿ìr'¿ì aseguriìt', elt irrtct'és dcl pirìtlico, utr ìrueu funcion¿r-
tttierrt., utt¿r nialcha, nor,rral tlel servici.. Iruerk: h¿rcerlo
ett cuaLluier tnonrellto, no olrstilnte cl coutr¿rto tle r:or-r-

crcsión. La, aclrninistt,ación, en efc'cto, lo puecltr clt,sintc,r'e-
salstr tlcl scrt'ir.io concc(li(Lo, siuo rluc sigue siencì.o siem|r.e
resporrstrlile. Ésta es unà con'secuenci¿r de su nrisiólr eseli-
cial cle gerente cle los ser.vicios pirblicos. ]NI corLtt,¿rto cle
(jorì(1esi(iìì se liurita a cletelnrilat. las obligaciorres pat'-
ticulales tlel concesionalio como exlrlotaclor clel servicio,
t¿ll cc¡nro se hall¿ olganizaclo, tal como ser'á organizado
irol la ¿rt'lrninistlaciól.

:i-) EI r_,orrtr'¿rto de coltr:t,sirirr poue rì c¿ìt.go dcj colLcr'-
sitlralio los liesgos r- peìjgr,os cle la r:-rplot¿rcirin. Iier,o el
r:oltr:csion¿rlio no está oìrligado rr e.jecrrtar, r'l ser.vic,io 1.rúr-
blico silt<-r en l¿rs conclici.ont's eslabk,r:itlas en cl contr.ato
1, rttt'diernte l¿l lemurrelacirjlr estilruìacla. Si la acLninis-
traciórt, nsalrcb cìe su clelecho iur:ontcstable, irralienrrble
e ilutrn'cscr'iptiblr', motlific¿t la olgirrriz:rcitin clel servicio,
no puedc hacello alr.ojtrnclo ìa. t,algit soble el ct¡ncesio-
nalio. trll coutr'¿rtantc h¿r lrt'r:lro srrs cálr:uÌos, sus pr'()\'isio-
rrc,s, arrtes tìc: t.ontr.aur.el r.orrr¡rr,trlrrisci. ìrl¡ sc't.ía etluitzrti-
vo, rri .jurídico, carnbiar, lrr, or.gatúzaci(lr, sin tclter. err
cuenta estas rnoclificaciolles par.:r el cráleulo tle la remu-
neracióu. Esto es lo que se llarn¿ la ecuación financier.a
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dc ìa t.olrc:csirin. EI Conscjo clc llst¿rrlo lrtvcstig,^at'á, en
corìscurìencia, ìtrs r,epet.cusiones cle la nueva olganiz¿-
ciriri soìtle cl colttrato para nrodificar. Ia r.cmrurelacirín,
si htry lngal a ello.

4u) La L'etilluteración dcl corrcesiollalio r:ousiste, or.
r'lilr¿tliarterrte, en el clelccho coiifer.iclo a éstc para perci-
bir cle los usuarios r.rna tasa, unzl, t¿rr.ifa. El r:oncesio-
n¿rlio ro fija por. sí rnisno esta tasa ; es la athninistla-
cirirL t¡ricrr h h¿icc. Es cll¿r cluicrr llijzr las tar.if¿rs. No
h¿rv urás tal'if¿r obìigat<x.ia rtrue ìa establecicla pnr la acl-
tniriistlación, sicndo <,rltlig'zrtor,ia pnr.a el coucesionario y
lrttla los usu¿rlios. 1ìl ccincesionalio rro puctle h¿cer, dis-
tincioncs entle los usuarios (princiliio funclamentai de
la igualdad cle los indivicluos fr.ente a las tarifas cle los
servir:ios púl-,lieos). XlÌ concesionario rro puerle lehusar,se
a, ¡r'estal cl servicio a cualclu.iera que satisfaga las con-
dicir-iucs cle l¿r t¿u'ifa. La tasa clcbe ser. l¿r rlrisrnrl, para to-
tLrs los iudividuos que lcclanr¿rl eI rnisuo gérrelo tle pres-
tucirin, en las couc'liciones fijarÌas por la talif¿r adminis-
tlativ¿r.

La ¿rclministlación, 1iot, ott.a ptrlte, fija las tarifas
telrienclo en euenta los ilttclcses gener.tlles, no cst¿rnclo
oìrÌigirda ¿ nraltener innutada l¿ talif¿ dur.¿ulte toda Ia
cluraciórr de la concc'sión. Puccle moclificarla, aurnerrtar-
la, clismiuuír'la, no obstante el corrtr,ato rle concesión. Pese
a eì.Ìo, el corrcesiolr¿u'io no clcl-ic ¿rflontar' los gastos de-
livlrìos tle urr¿ t'eforrl¿l clc la t¿rlif¿r dc¡ciùicla por la
arluriuistr'¿rción, bnsad¿r c:n <'l intcr'ós genelaì. Si la uroclifi-
r:acirilr peljudica ¿rl coucesiorr¿rrio, irnlloniórulole uu¿r car-
g¿ì quc rro -h¿rlría sitlo ¡l'evista t'n cl corrt.¿rto cle conce-
si tirr, llocìr'á r'ecl¿rnr¿rr ul¿r intlcrrrn iz¿tcitil'r competrsator.ia.
1l'odc¡ lo rlnc cl corrtr'¿rto ofl'ecc ¿rl r:c,uct'sioir¿u'io es l¿ì r:r'r.
tez¿ rle qrre jarnás scr'á peljntlir:lLtlo lior los cnurlrios itpor-
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taclos por la acìmilristlación a la ex¡rlotacitin clel selvicic
lrirblico, tal corno h¿lbía siclo plevist¿r en el contlato.

El derecho cle moclificar las talifas, segúrn las nece-
siilacles clel inter'és general, ês inalienable. La adminis-
tración no pucde lenunciarlo. -\un euanclo el eontrato
cle concesión prescliba clue la talifa cleber'á autrtetttalse,
l¿r ¿rchninistlación no está obligada ¿ clcval'l¿l: bast¿irá
rlue concecl¿r al concesioualio urt¿r inclemniztrción pecu-

uiali¿r, bajo otra folrna. Lo eseuciâ1, para este írltimo, es

rt'cibir una suma cle r'linelo, yà sea por tasa pcrcibicla del

1.,ribÌicro, o por subvención clilect¿r cle la athrriltistr¿<riírtr,
5o) I-Iuo cle los lasgos car¿rcter'ísticos cle la teor'ía clcl

contlato de concesión dc servit'io priblico es el lc'scate cì.e

l¿¿ coneesión autes cle la fech¿L fijacla pat'¿Ì su expiraciíin.
Se¿r r,r-,rro fuele lo decidiclo 1tor, cl crotttl'¿rto sollle l¿t tlu-
l'¿r<,itin cle l¿r concesión, sea que ei reseittt'haya sidlo pre-
l'isto er¡rresamelltc o qlle cI c:orrtr'¿rto gtr¿r'tle silertcio so-

hle este purrto, el liotler cle lesc¿tte ett ctralqttier' época

cs jur'írlicamcnte lícito, po-r clecrisit'rll uttil¿rter'¿rl dc la ad-
nliuistlaciriu. Ést¿r es urì¿ì couse(:uett(ii¿r deÌ predorLrinio

clcl interés genclal. f.,¡a ¿rcluritlistlaciott tro llrccle l'enun-
t'iar'pol contlato a porìel fin a rura c()tlcosión', si el interés
priì:lic'o 1o exigc. Toda cláusttl¿t coltlr¿tcrtual debe itrterpre-
t¿rlse como no contraviniettdo este plincipio' lìI juez clel

rrontlato no puede oponet'se aI cjel'cicio dcl podel clis-

<'l'ecional dc la adrniuistt'ttciótt, l)¿ìì'¿r ¿ìllÌ'ecial lo que eI in-
tcr'ós getteral cxige. Ello import¿rrí¿l tur¿t iutlolltisión eu

l¿r acì.nrinistlaciótt activa, en lo que tloncier l.e al furlcio-
narnicnto del servicio. -Ill juez sóIo puecle irrvestigar si
l¿r tlecjsirin cle lescate h¿r siclo totrtatl¿r pol la autoridacl
púìrlica cornpc'tcnte, segírn el plocedirniento esta.blecido
y clespués de habel crulplicÌo toclas ]as concliciones esti-

1-rulaclas. En una paLabra, eI lesc¿rte es disclecional para

l¿za, Dt¡ adn., I. IV
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l¿r administr¿c:iórr. Pero lo es a condición d.e que la d.e-

cisi<in de resc¿rte tcrrga por motivo determinante el in-
ter'és gene ral; si rro, el acto está viciaclo d.e cì,esviación de
poder. Por ejernplo, si la administración cor-rcedente pro-
cedcl al lescate úlücamente p¿ìt'a arrebatat' al concesiona-
lio una cxplotación lucrativa, su acto está viciado de des-
viación tle poclcr'.

La compensacióu cle este potlcr cle la ¿drninistración
es la rcgla segrin l¿ cual cn auscrrcia dc toda ciáusula clel
contr¿l.to que fije la intlemlizac:i(¡n lrol el t'('scàtc, el con-
ccdentc debe entlegar al corrcesioualio una indemniza-
ción que cubra toclo el perjuicio causado ltor el lescatc,
all¿r'c¿ndo no sólo eI daho actual, sino t¿rnrbién el bene-
ficio frustratlo (Corrsejo de Estarlo, 2ll fc¡blcro 1906;
11 julio 1913). trlI concesionario clebcrá ser indemnizado
dc tod¿rs las verrtajas corÌ que tenía rlelccho a crtlrtar se-
grin el contlato de corrccsión, hasttr el fin clel plazo fi-
jarlo por el contrato.

Así se manifiesta cn un caso ¡rar'licularntclrtc iur-
portarte, el prirrcipio fundaulerrt¿rì rlcl cìel'eeho 1tírblico
fl'ancés: otolgar' ¿r Ia administlatji,in totlrls Lrs pod.elcs
lrt'ccsarios para la organización y cl futr<:i<-inalnicnto de
k¡s scrrvicios 1rírblicos; por' otra |altt:, clar a los pirrti-
crrlares, cuaurlr l¿r acción dc la ¿rrhltilristración les lcsulta
¡rcrju,dicial, urttr justa intlerturiz¿tr:irin. Es ésa la línca de

eoncluct¿r cn la cual sc insltir':r" el L)rtnscjo clc Estattcl err

toda su jurispnrtlerrcia.

X. - Se podr'ít multiplical los ejernplos. Los quer

plcceclc,n sirven par'¿l poner dc lclievc la icle¿l clominattte
del delccho admillistr¿ltivo frarrcés cotttcrnporárleo. Cons-
tnrcción jurídica dcì Consejo d.e Bstaclo, eI rlerecho ad-
mirristrativo concede ¿r la aclministlación el lugar legí-
timo que le colresponclc. Deja irrtacta la zrpreciación clis-
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crccional de la oportuniclacl por la aclministración. por
otra palte, ticnc cuidado de proporcionar a los particula-
lcs l¿r clefen,sa d.e sus derechos contrìa Los cxcesos de
pocler. Los fallrs del Consejo clc Estado goza:n, en Flan-
cia, cle un plestigio uuíl,llirnenrclltc r.cconocicì.o y de un
vzrlol jur'íclico incontestable.

El Consejo de Estaclo ha tliunfado, así, en una
talea muy difícil: conciliar Ia autolidatl necesaria del
gobielno y cle sus agentes, con eÌ respeto cle las liber-
tacles públicas.

Al cabo de una larga calrera, consagrada al estu-
dio dcl derecho aclurinistrativo, he debidq rendir ho-
menaje al alto tribunal impalcial que es el Consejo de
Estado francés.

París, agosto de 1947.
G¡sroN Jì,2n.
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Hace ¡'a lalgos años t¡re la segunda edición de esta obra
se ha agotado.

La guerra nre ha itnpedido dar a publicidad mhs pronta-
mente una tercera eclición. IIe cleseado ahora revisa¡'con todo
cuidad.o el texto: no hay un solo capítulo que no ìraya sid.o
completarnente retocado.

nlis ideas no han cautbiado tnucho. Elan evolucir¡u¿Ìd.o. en
la direcciírn que yo inrlicaìra en 1911 y en 1g14.

A rledida que avanzo en arlos, ntírs rne convenzo de que
lo hnico irupoltante para el estudio deì der.echo es un lmen
métotlo. S(rìo ha¡' un luétodo eficaz,: es el de ohserlaciírrr de
los hechos.

¿;Cuáles son los hechos qlre un jur.isttr debe ollservar'?
¿Es esencial, para un jur.ista, r_¡llservar. los hechos econó-

uricos, sociales y pollticos, el nred.io en el cual nacen, se cles-
an'olì¿rn y se a1lìican ìas reglas cle corrducta social, cuyo
conjuuto constituye el der.echo de cierto país en determinado
momento?, ¿1o bien lo es estudiar los textos que forurulan las
nolnÌas existentes y desentrañar d.e ellos el sentido preciso?
l:as I'ar:ult¿trles, ,itienen ¡urr trrisiriu l'or.ruar. iur.isct_rusultos, o
bien preparal abogados, jueces, notarios, ìrombres cle leyes, que
conozcan adnriralllenrente ((su derecho,t y se hallen bien entre-
naclos para desernpeñar. (.sn oficio,' de pr.írcticos? 

¿1 
Son elìas

centros de investigaciones científic:as o escuelas profesionaìes?
En mi opinión, la duda no es Jrosible. Debe darse primlrcla

a la cieucia y no a la pr.epar.ación profesiona).. La educación
cientlfica es, por otra parte, la urejor cl.e tod.as las pr.cpar.a-
ciones profesionalt's. El gr.tr,n inconveniente prfrctico, para,
aqueì que sóìo conoce las norrnas existentes, es que, ante cad¿
variación cle ìa legislación o d.e la jurispr.udencia, lo mírs im-
portante tle sus conocirnientos se desvanece. Es ta esponja
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¡rasirdir solrre l¿ l)izart'a. Nr-r rltretlit ll{ldiì. Its u1ì¿ì ilìstrlrccií)ll
quc (lel)e r'eha('else.

¡ Cìuiutos lil¡ros tle delecho, escrritos segítn ìa r:tlucepciítrt
que se ììanra "pr'ítctir:a", pierrlen riìpidâluente su \-aìoÌ eu
râzón de urr c¿nrbio rìe la legislat:itilt 1'tle l¿ iru'isprudcncia!

Lo esenci¿l en el estuclio rleì cLelcrcho es ttì exârren tle lrrs
t'ortrìiciortes crì (ìrle sc lrlirute:rn los lrloLlcrtrtas jut'írlit:os. l-le
ahi lo que iui¡rot'trt, utuclÌt) urírs ¿rírrt qui: Ia soluciólt que lllo-
rnentíure¡rurett te pt'eta l c'r'e en Ì¿r ¿rctu¿licl¿cl.

¿.1'or qLcó ¡¡ cóato se pìarttea cielto problema iur'ídico ac-

tuahnente en un ¡raís cLeternriuaclrt? IÌ,esolvel est¿r cuestión es

indagar el tnerlio sociul, econóntictt, qtol,ítico e h,isttit'ico, en, eI

cual apurece tul atesl.ión, jtr,rítlica.
El clerecho es eì t'onjunto cle las soluciones rlue en cleter'-

minatlo país, c'n oielto tttorltento, los tlilrun¿rle's l'ccorrocerì
corno regltrs dc coDduct¿ social.

Para frn'lral al juliscousulttl es pret:iso halrituarlo a utr

separ'¿ìr jtrtnírs est¿ìs ì'egìàs deì nredio en eI trtraì .v pol el cutrl
han sirlo elalior¿rdas, clel rtit¡dio en el cuaì se lJrli<:alr. [,as solu-
ciones jurírìicas aparecen en todo rtlolìtellto inf'luíclas pol eì

nrerlio. I,lstutli:rl lts soltrt'iones sirl llleocnpal'se, ottle todo y
por enciì)t(t de todo, r'lel nterÌio. es tillitlar' ìo lllincip:r'l' Dn
otlos térttrirtos, los cstut'lios jrrr'íclitlos dclrt:n, antc todc¡. con-

ducir ¿rl e.tar:to plurtteutnicttlo de la cttastiíttt , ìo que es todrvla
nrás im¡loltante r¡tre ìa lnisltt¿r s<tIut'ititt' lsí, r solautente asl,
se consigrte extt'ner los pt'itrr:i pio's r corllpleltilcr su verdacìera
sisrrificacióu uctual. es tlecir, stt r,¿tlol'sieur|r'e rclatiro q ta-
riqble. Obral de otlo Inoclo es lt¿cerse ìrr ilusión tìe reglas
int¡ntlttblts, t'u¿urrìo l¿rs fírt'lllul¿s se li:t'ittll l)oi'() ll ¡rtlcri <le su

primitivo contenidt¡.
Sin rlud¿r, rio existe hoy ningÍur,itlist:r selio clut'no lìâ!!a

olusión al nc,dio, qlr(r no se l)reo(,lllle tle ìir eYoluci(¡r histórica.
Pero las alusitnes no b¿st¿tn. J,:r histolia es a luentltlo

engañosa.
.\quí apaleee una 1'rrnclartlental divrlrgettcia.
Par'¿ rtrt(.rs, cl estrrdit.r deì nreclio strciitl, t'r'on(r;ttit'o, poìltico

e histórico, en el cual ìos ¡rl'tlbleutas jul'írlicos se ¡rresentan'
€stá en seguncl-r ¡tìttno. I'alcccría qìle. pat'a ellos. todo eso

fue¡'a eruclicirin, algo asÍ como ìa pureba <le que poseen cierta
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S ¿Lcultacles cle l)er.echo ft.¿ncesas existe,

äil:,:i 
rlerethr¡ c,iviì, cìe der.echo t,oruerci¿rt. cìc

rtica, il';"'iåiìTT"ili,itå]" 
ec'nornía po-

. lìs lror ello que ìrrzgo nm.y ìlnrentable la pr.ofundizaciólr
t'.t'r'e*te, er ìas l¡acultades de De.ech' de Fr.ancia, cle los es-
tudios de derecho t.ontarìo. Se ha¡r aulnentaclo. así, las oc¿t-
sione5 cle hacer escolástica.

Iìl estudio del deretrho es el estudio cle la vida. para
r:rrtttJrrenrìet. c¿r,l¡¿tlurente el det.errlro es ¡lenc,stc,r, col.ìoceÌcì ruetlio sr.rciaì, econ(lnicr_r v ¡rolít,icr.r. I,¿tr.a r¡ìrser.r.ar liien
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pmdencia. lìll¡ts se t'-t¡rÌicztn, l'r'cctrt¡lltclttt'lltê. ¡ttlr lirs tr¿rsfor-

irr¿rci,-¡nes clel metlio soci:rl, cct¡t(rltlicrt r' liolítico'
Las irrrestigitcioDes histór.ic¿s s()ll llruJ- tlil'ítrilc's cle con-

tlucir a Llueu fil.
Ntl l¡asta 1l¡'511¡¡lrlil lr¡s textos.Y recrlpiìirr'l¿s solrtciones

)l' ol'os J'ìos.irrlistas tlc'' utt¿t

s 'ìtls' J'¡tr'¿l esto stll'¿i ¡trccist-r

t' riifrr el rlttlclirt ecottt'llttit'o, lttt-

" a't r'cgì:ls tle ct¡utlrtct¿ se hitn

:r'lic:tilo. I:t I'QSùtl'oc.ió' .''tpleta es it*1rosi¡le: t¿rlt. si 
.se

trìatrr cle uu¿t élrocir ìrn po(.o lejarrir, cuitttttt si, cott lìl2l:\'ol't'ltz(rtl,

se tr'¿tta d.e una tlililiz¿lción clesrpar'ec:icla'

esc()lírstiga. Iìllos h¿rbitriitr iì. ilìtel'lll'et:tl'te-xtgs Illuel'tos, ìrrierì-

tras rlrre el tlcr.echo es ¿ììgo r'içieilte. Åcostttuiblall ¿l Yel', etl eì

.stu¿i, ¿el ¿cr.cr:h,, ante to(ìo, p<-r. t'trt'it'it cle t.tlo, lir illter'

I)retitció[ rlt, l()s tcxtos. se ullelir sobr'e carlítYeres. lls un tl'ü-

meDto.
Par'ís, tebrero tle 1925.

,T'IÌÐITA('I() I)]I I,A SIi](II]^\I).\ I'I)ICIÓN ]¡IÌ,\N(]T'SA

Drr lf)0I apareci(r la prirnera ccli<:iíru cle -Le.s ¡tt'itrc:iltr::s
r¡('tti't'rt tr,r tltt ilr¡tit udntinistt'ulift. l,a acogicliL qtie se ìc'tlislrerrsri
f'ué l¡rr¡- f¿rvor'¿rllle: la oblir se agotí) erì el l)r'iur(ìr año

l)trt'¿rnte mu<'llo tierupo lle r'¿tciì¿ltlo en c'rttltt'cntl('l' Ìrn¡t
segutrth edicióu. llis iclc¿rs ro ìnìl)írìrI \'¿ìt ¡ìrrl(); rttis ¡ltì¡iciones
habí:rrr nunrelrtado. Y¿¡ no se tr'¿ìtal)ir de irlrìiti¡ r'rur trrí,1otlo:.t'
clc a¡llicallo bleverleute ¿ alguu¿ìs grult.les teot'iits tìeì rleleclto
¿rrìuriuisttativo 1'r'anc('s, sino tlt¡ ¿rc:orìleter' ¿t" folrlo el esìrozo
lenlizado en I9l)+. Iìsto tlenra,urìrrlra ticrrtlro, iuvt's1 i,¡i¡ciotres,
ìiu'gts rued¡tac:iorres, m¿yor expeliencia. La ple¡-ratación t1e uis
cursos en la, l¡acult¿rd dc I)crech¡¡ tle ] ille (hir-strr ll)0f)l v cn
la cle l'¿rrís (desde esa fc,<rh¿r), la, r'erlacr:itin r'egulllr tìe uotas
cle julispnrrlcur'i¿r plrrL l:r ('Revue tlrr I)r'oii ['uìrlit:", rltrsdc
1l)0-1, rrre h:ur pr'opolcioturdo, I lre l)r'()pot't'iort:trr 1-titlat í:t. lir
opoltrrrridatl inaprec:iabìe (le s()rretcr las 1er¡L í¡s rle nri urele
t'ent:iir, ir lir llrrrcìra saludirble, ¿ìuìì(ìue ler¡rilllc', de ìa er¡r<-rsiciín
or¿rl v clc ìa collfrclntaci<irr r:rirr la l)rhcti(i¿r jur'is¡ir'rLrlerrcirrì.

Sirr dud¿r, hubiera ¡o rleurolarlo torlaria el llonrtllto tle
pulrìiclrr', lntjo folrtrit ¡l'e(ìis¿r, trris nr>t¿ts tle cttt'so, si t¡n 191)!)

eì slrìrio l rrruìogrit<ìo prof(ìsor'(ìnrlnl .llir.t,lrutt, rìe l¡r l--rtiver'-
sirlacì dc I-li'iclelLerg, rro hulliosr: iusistirlr-¡ ¿.ulte r¡rí l)iu'¿l (lue
escr'ibiese. en Ia yaìios¿r y ì)eìla t:olt'ct:ión t1rr.c tlil'igíir ct¡n ltls
lrlofesrrres L.rrrxrr y Pll.olt 1l)us ot:ffctttliclta: lÌ<'c'ltt tler Gc-
(tcnu'(u't\, un tr'¿tta(lo de rlelcchrl arllrliltistt'rtir-o f¡'¡ttl<rtis. Ytl
lesolr'í entolrct,s tt'irzat', erì. el lil)t'() aìt'rttÍtn3, los cuutlros tle l¿r

I f1¡ ¡r¡i¡¡1i1rlr oi¡u'tnuç d,u droil oìninìtttLrlil,l{i7 ps, Rt'rqt'r-Lev¡ault
ct (lio., crliforos, l):rrís, Nrrnc¡', 190-1.

Il llritr¡Llr¡ rc:rlistr. r¡ue T)ttr;t t't', ('Ìr srrs ara3niTicos liblos soìtrc el. Estado
(ì901), acalu r'le,lcsentr'¿ärr con utrir peltectu nitirlcz, a¡licrirrrlolo.sollrt'todo
¡rl rlcrcr'lio constitucionlrì.

:l La obr¡¡ u¡trrccìri cn ll)lll, cou el tit'.rìo: I)tts Vcruallunltsrtchl dtr fran-
:risisràrr¿ Iitpttblik (-\\'I + 5l$ pi3inus).'l'uìriugen, l9l:1, J. B. I\{oìrr (Plul
Sicbcck).
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oìlrâ. rìríts colt ¡r'lcta (llle ahot'¿ì ltre pt'olx)llgo escl'il)il' sol)re el
derecho ¿ldìuiuistrirtivo ft'atrt'cis, t'r¡tr los tles<'trlolvirrlicntos ne-
cesari(,s, y tlc la (Ilìe cl presente voluruttu cottstittt.)'e la prirnela
palte.

f,iretrrlrlesut'sililítil¡'¡rcì igl'ttr.rt.Novttt',rltsptrústlet¿nttls
otros, ¿r l'esurrrir'. a ¿rniìlizat' tcrtos legales ¡' reglartrentos rela-
tivt¡s ¿r- ìrt ot'gittr izat' ión arhrlilristlativu. 1t'¿lnces¿t' gellel'al r legio-
nal, locul o es¡rcliirÌ. ['lslfl o¡'tle,nisll:iótt., lrr' suportgrt conocit]Q.
No se brrsqrre, plres, ert este libto, l¿r. tlesclipciíru tle ninguna
inslitrrcií¡l ¡rírlrlitr: r.rt'r¡ltuiz:tcirill t.lel Ilslltìr¡, tlrt ìt¡s d<r¡ritt't,it-

Drcntos, clt¡ los ntultit'i¡iios, ¡lc' los I)riucil)¿ìles cstablet:intientos
prilrìicrrs, rle los trilrutlales. cttr. l)t: nacla tla csto ltttl¡lnré.îengo
la pleteusiíru rle des¡irt'ndeì' de las le.ycrs, t'egliurtentos, 1lrác-
tir'as aclnl inistrativrts )' senteìrci¿ìs rlt' ìos tt'ibtrntìc's, Ìos prin-
t:ipi.os jurídir.,os rltre rlo¡uitran el t'onjrrnto rìe l¿rs ilrst.ituciones
de derecho ¡uìl¡rinistr'rtbivo l'r¿tnc('s: lrterlios dc la técnic¿r jurí-
tìica (sitrraciorics ,irtrídi('iìs) itctos jtrr'ídit:os, tcot'ía de las nuli-
tlarles. r'evot'acirilt tlc ìos rtctos jrrlirlicos, ûuttlt'icìlrrì tle I¡r cosi¡
jrtzgacla. c1r'.); tcor'íir rleì ¡rt'occcìilttiellto rlel set'r'icio prilrìico,
por o¡rosiciriu rrl ¡l'occ'rlilrrieltt<¡ deì tlel'eclto pt'ir-arlo i teoría
genelirl rle lrr lirn<'iirn lrriblic:lt; tet-rri:r, gt'trclitl cleì cìortrinio;
rueflios iul'ícli¡t;s l)¿ìt'{t ¿tse$ll'ltl'ì¿ c¡ctat'i<ill, l¿r o¡g¡nizlrcir'rtr

¡ el flrr¡iou:¡¡iett1 ¡ r'r'grtlar cLe lns scr'vicios 1lÍrIlit'r-rs (t'et'ttl'sos,

teor'ía cle ìrt respottsrtlrilicLlrl, ett:. ).
['¿ì ttl¿lvol'¡ritrte rle estos l)l'iIl('illit-rs rrrl (ìstílu fol'llìlr]ados

en triruriuos e\l)t'esos t'tt ttingrtttit pitr'1e; nc¡ existe 
-rrru¡ 

l'eìiz-

mentc parrt eì desettr-oìr-itttierrto rlel rLelctìto prilrlit'o f¡'¿¡1¡1'1i5-

eú<ligo arhuinistrittìr'o. J,¿ts r'osoltlcjones ìttt'is¡l'ttrlt'riciales y'
en parti('ulâr'. ìas rlc'cjsir)ìtes (lel ('onsejo rìe .lìstrrrlr¡ o dcl 'lri-
lruual rlt: ('onflit'tos trlrlicatt cstos ¡rrirrci¡rios latetttcs, sin l)l'o-
<:l¿uuarlos cxìrtesiltìrcttte lìì l¿rcoltisrurl t]e las rlt'cisir¡nes del
('onscjo dr: l,lsttrlo gozlt tle lrit'n lttclet'irla lr'¡rtrtltrión. (lon

t't-tz6t'L t¡ sin ella, el ('otrs<'.io tle ì')stado scr litllit¡r gelì('r¿ìlnìente
a (l¿u'ul litiuio rlrrc ittìte ('l se ventila, lrna soltlr'ióll, de ol'di-
¡t¿r rir-¡ ex<relcrttr¡, sil iuslil'it:ar'ì¿ t:xtcnsitlllc'ttte; afit'ttr:t tttírs que

discute. Prn' rcgla gencr'al, el (-lonsejr¡ tle Dst¿trì.rl jtrzgtr nlr¡'
tricn: lloc<ts 1r'iìnrtutlt¡s en el Ilìtttt(lo I'ivalizan coll nucsl.l'o nìíls
alto tribrrnal arhniuistl'atir-o, en la iurllal'ciulitl¿trl rìil sìrs (leoi-

siones )' en la, 1tt'trdttnte lrutl¿rcia tlc strs innoi'¿tt'iolles Y rlrrizá
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esta arrtlaeia sólo sea ¡rosilrle l)or(lì1e eì (,-ousejo tlc lìstlrìo,
al¡steniéntlose dr¡ rl¿tr'¿ srrs solu<:iones li-t base de un¿r teoríir
genet'al, sc res(,r'\'¿r el rlcle<.hr¡ de c¿lrrbial, su julispr.uderrciu,
tle t'et'orrlra¡'la, si ll cxltcrie'nt.i:r pone dc t.elieye r.iesgos <l in-
convenientes.

Sca couro fìrele, l<i cierto es (ìrìe eu la ¿rctualid¿rd tr<i ha.r,
estutlio teór'ico posible siu un exirììreìr profundo cle la, jrrris-
¡rrurlen<;ia ach¡iuistr¿rtiva. Ht¡ ahí prlr qué las res<ilrrcioltes rlel
Consejo dc lìstrrdo l las rle<:isiorlr¡s del 'I'l'ibunal d<: Cr¡nÍlictos
fr¡r'nrau ìa" btrse, si nt¡ exr'lusivil, al lleltos prellondelaute, dt¡ la
¡li'erseute obra. Terrgo irrrlr¿rr.ie¡rciir en lrlorliultar la pr.eciosa
col¿rllolaci(tn r¡rre a¡roltiru lrl tclir.irro l¿s rlisertaciones jurídir:as
cst'ritas, lrajo l¿r fol'urir luotlestiL rìc crnlr:lttsir)tìcs, l)or los co¡ui-
slri()s del (ìollieuro en el (lrnsejo rle Ilstirrlr. ()uiet.o, de inlrre-
diato, r'ecouoc:er tr¡rlo ìo r¡rre rlelro ¿r estos s¡l¡ios jur.isconsuìtos,
y en particrrlar', lrurrr (1itiu'soì¿ìtìrente â qrlieues J'a tì.o escr.il)etì,
¿r l,.il'llrtuÈttD, Iì{)trIIÐl .t''l'rtlSSItilùr.

El clerccho tlt,urr país 
"*.'T 

,,,,r,j,,rto cle r.egÌas 
-)'iì 

se las
juzgrrc'ìtuell¿rs o ntrl¿ts, írtiìes rl nociv¿ts- qrre eD Dlotnento r
país detelrìirt¿rclrs srnt elcclirtnnt:nI.c apìícaclas pot. ìos f)rrÍc-
úit'o.s y 1rr.rt los tt'ilnt n¡tlcs. Torla exposiciriu teiu'ica. que se apar-
te rlc esta tlefiuit.ióll es, rrr lri o¡rirriírn, sulnallrctnte rrl.itic¿bìe:
serÍ tutit obra rle itrragi uirt.irin, ult¿'ì, novelit t¡scr.ìt¿ pot' un
jut'ista, la lreor err el g(,rrer'o, .r' t'trr¡ralltgos{1, lln rrrouruìrento
rle r..rlguìlo y rle irrrrtilirlatl paterrte. lìn lugl.r. tlt' ,rcy¡las cott

"-øl,or q f uct':tt ;or:írrl , en ellit sc ìr¡lìiu.írrr ¡rr.ece¡rtos que lo tie-
nen otlr¡ ¿rl)o.\'o qìle ì:rs lrrefererrci:ìs Jicrsotraìes <ìel que ìos
fot'rrml:r, ni otlo fuud¿rnrenlo (lue su pet'sotìal sentilujento d.e

ìn jrrstìcia.
No e.riste justicia ¿rbsoluta; se iru¡lone evitar h¿rbl¿u' de

ella t:ouro cle unl cclsa colocibìe ¡' r'onor:icl¿,. Il) tlerecht¡ nutttrol
øbsoltttt¡ es ltnA quituet'a. Ltr justir:ia cs ìo tlue los holnl¡res de
deterntinatl.tt. ('7utrrt, t:n cict'to ¡røis, r,rr:err justo. Lo (lue es verdad
tlcl lacìo rle allír tlc los J'l'r'irrt,os, es en'or del l¿rtlr¡ tle ací1. lìn
un ¡raís ¡ é¡rociL rlt'tentriu¿rdr s, el rlercclro es, pues, el coujrrrrto
de reglas de condurrt¿t social tlue la rrrayor'ía cìe los Lorubrt-'s tle
este país v d<r esù¿r ó¡rocir, cstinìa.rì justas y soci¿ùlnìente htiles.

'l Yo ¿r-urdiría aìrora (1995) a Con¡¡¡:nl,n.
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l-n¿l ollra tle dt'r'e<'ìro dt¡lre t'r¡¡ttcnet' l¿ ex¡tosit'iím rl,' ì¿ts

regì:rs rlue eÌ ìcgisìarlor', ìn" o¡riui(ru pÍrbìictL tlc los julistrts y,
err ¡ilri-icrrlirt'. ìiL opirt iíln t'le los trilntnltles, tìet'ìilt'itn, el) lllì
.¡lrís t- norìrt'l1o tletelrrrin¿trL)s! sel',j trstrts r- ritilt's. L¿ llli¡:jí,lt
rleì teírlico es. liifc 1orlr-¡. t'ttr'lr!t¡it'r'a se:t srr o¡riniritt ¡ret'sotritl, Jlr

cle e-xtr'irct'esrts t'cqìit,\, 1'l¡¡siii,'¡¡¡'l¡¡s, tl:rl ìr's ttlt¿t fol'ttt¿t t l¿tttl v
¡n'r'cisit. I)ellr: tltlrrllirìtr t,r¡r1it'rtI srr. (),,1t('tt('s ì tttostt'iì.1'slr 'lcs-
t'rtvolvittricrtto lristrlrico lrir,jrr la ¡rrr'¡ii1l¡¡ tìt' los ìlet'ìtos soci¿llt's.
t't'otttirlicos.\'l)\)líti('os. 'fr¡rliì 1t'or riL.jrtr irlicit (lìt('Iì(, tt¡llglt rl,ttrtr
¡lttrtto rle l)är'tirlrr ll¡ olrst'l'r'¿¡r'iriIt rlrittttr'iosit l- ¿ttt'lti¡t tli'los
Iter:hos, l' ([u(ì rìo ,scit ]a síttl csis t'-r¿r'1it r' ¿trìt't'tl¿trln tle risirts,
estír (lesÌlr'oïistt rle \'¿lot'. lr:t ltcrl't'c1 ¡ t'r¡rlfot'lllitì¡rl cot: los
ht¿r'ìros. es el ('r'itetio tlttt: rleìre gtt iat' rt l¿ts 1r'tlr'íits. ìIe :rqrrí
pol quír llts tlrictl'itt¿ts t'[ttllert tt'¿tslol tlliti'stt. tlc ¿ìr'ttt'ttìt¡ trtlti los
c¿rrubios (lue s(ì pr'oclrrc(ìÌ r¡lt Ì¿¡ r¡tcrrtltìirìrtrl rle los hctttlrr't:s. etl
la ttit'riii'¿ ilclustli¿ì, cu la org:rttizitcit'rlt <lc lrts ftrt't'zits ¡tirìí-
tic¿s.v sociales. No tlt'lre.larrrís ¡rct'tìct'st: tlc vislir tlrre r:l tlt't'elltrr
lro es ìuriì colección rlc'f'rirrrnll:ts lritr:t ìrt srllrrtirirt tlt: Pt'oltletrlits
clc ul¡tteuriitic:ts t- dc ìritit'ir llrtt':t. lìl tcírl'it:t¡ trltrrr'iì tlclre oh'itlr¡t'
r¡ue r'l rlct'et'ìio silve ¡lltt':t t't'solt't'r' ¡rloìrlt'tttrts sot'i¿tles, c('()llí)-
trrit'os r'¡roìít.icos, \'es lâ r'irl:t qrricrr los ¡rlittttr':t. \o lit'tte 1,ot'
r¡ttri it,titgirtrtr lri¡rotesis. lìs llr litllr lit r¡tte st'lrls lltttcstt'lt t:olt
lotl:r ì¿¡ r'orttlrìe.iicLttl. cou totlos ìrls conflit'tos tler intet'esc's.\- tìcr

¡-rrtsioncs tltre ltlttstittr) ctt lit tt'¿tllt¡t tlt¡ lits sr¡ciotl¿rtles ltlttlt¿tlr¡ts.

,'. Ilsto quicle tlet'it'r¡uc el 1r'rit'ico llo tit'rlr¡ rttt'il t't)slì t¡ltt:
'Irtce r rltte l'e('og^er Lr:t'ltos. t'lllsif it'itl'l<is ¡- e-rpìit:ltrlos'l \o ìrr

ttcr¡. Si (;sta es lu)lt l)¿ir'1 t'cst'trirtl, r'rt¡rillrì, tìt'stt tilt't¡¿t, rltl t's

ì ¡r ri n icu.

Qrrerllr l,oI' h?t('('t'la sírrÍr'si.s crítit:tt.lìlttielrtìo ltot'esto. rlltt'
iltr'tunlle ¿rl leót'i<'o. rto soìrttl¡etlte ttirtslt'itt', lrajrl la ¿tì)lìrerìte (ìi-

ver'sirlrrl tle l¿rs solrttirulcs tìc' tlet¿tlìt', Lrs ¡ir irrciTrir).s rì.e (lllc
:trltrtillls l() sol. etr l'r'¿¡lirl¡rì. lrrits tlttt'itltlit'ltt'i(,ll('s, i{iro tillll-
ìritin ar-etiSuat err rltrí' rtterlirlrt t:tl tl t'tlttl Ir'irrt'i¡ritl 1tt'ítr'tit'o.
eu trn lrrtis t- llrol¡tt'ttt<¡ tlt'1ct'lttilllttìt)s, se ('ollfol'lllll t:ott ltis otl'lrs

1n'irrri¡ries jrrr'írìit'os ì ('ot't'espoìlrìe ltl seutilrrielttr¡ rle jrrstir:iit
rektliru rle lrt ri¡rocir ¡'tìel rucrlir), ¿t lxs lle(i(ìsidâ(ìes st¡t'itlìcs,
ecr¡lrtîllicls r- ¡roliticrrs.

li¡¡{¡ .sirr lcsis utílittt ('s llrrit l)rìt'te tìllì)' tlt'ìic¿Lrìir tlt¡ l¡ frrrl-
cirirl rlel tcui'it'o;eìr ('ll¿t, llts ¡rosilriìirl:trlcs rle cì'l'ol'rJoll illl'irli-
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tarttelte gt'a,r'Ltles: se ('ae fítt'ilrnente ctt lt tpologótica lrrístit'rt
o eD la rlelligr'¿rci(rll sisteuriitica, írspct'a y apitsionarÌu. Iìs grult-
de la terrtacjriu tle afinnal coìrro uc(icsidtdes ver'rìatlet'its, t'cîìes,
tlel país, collo e\plesión tle la irìc¿r lel¡tivt de justicirt, ìo qrre

son serrtiruientos l)uÌ'irluente subjetivos, ¡ietsr.rì¿ììes. lls éstt,
cn to(l¡r constlucci(iìl jurítljca, la pllte clélril. \irrgrttìa ol)l'¿ì

escirpl elter'¿ìureute ¿r este cscoÌlo lirl'Irrid¿rlrÌc. .v. ntt obstarttc
rìris csfìrcrzos, rìo tt'ng^o la l)resunci(iu t-[e ¡rl'ilrtl¡r'qtre lo ìre
¡.iot'tc¡tlo. I'clo cualcsquieliL seal estos l)eligt'os, eshl ìrlror ile
sírrtc,sis cr'ític¿r. ck:lre h¿rcelse; elìt es uìn)- s¿¿r/r's1i¡'rt. Lr)s ('t'ì'o-
l'es t:otrrt,tirlos uo tlejan dc 1ri'orl ut'it' r'iet'1os lrent'f itios ; r'ot t'ì-
girirrrLrlos, flccucrtr:rrir¡rrte aìgíttr ott'o teí¡t'it'o so iì('ct'('¿ìl':i ¿t l¡¡

Tel'([¿r(1, tltriercr tìt'cir, a lltì:t ¿tpleciitt:ióu ltt¡is ( orlo('trì rle ì:t irìclr,

'reltttittt rle justicit "]'de ì¿Ì utilitlarl social. etrt¡tttitttit:tt ¡'¡ro!í-
tit:¿r del ruornento y del uretlio.

f)esde totlos estos lnrtttos 

*a., 

'*'i*t", la ltlisir'rtt rlt'l lcril'it'r¡
vieue lt t'orrrplettr'ìa del 1ir'ítr:tiro. Silr rltrrì¿r, l¿r lcol'í:t r's, itltlll
totlo, ìa sisti'ttlatiz¿r<'itin tle los tllttos ¡rt'o¡tol t'iotrrtrìtrs ¡rot' lrt

l)r'ácti(':r. \<¡ ìt¿.r', tìi puode halrct', ol)osj('ií)tt entle la tet¡t'ír¡ r'
la ¡lliicti<'a: tligatuos rìrìåì \'ez rtìíìs (ltìc' totl¿r tt'or'í¿t (ÌlI(ì tì() s,'

acoluotlì a ìos het:hos llet'¿r etì sí tttislrt¿-ù sll con(lelrtìcir¡ll, stt

ger'nr('n <lt¡ rrrtrelte.
I'ero eil t'stc tralr:tjo tlt'sistenr¡ttizat:ióu, let r-crrtrt,iit rlt'ì

tt'ór'icro solrt'c'el prictir:rl lcsttlta evitlctrlr'. lìì tc'tir'it'l¡ ticlte ltt¡'¡s

ìil¡eltad <le cs¡rír'itu, clis¡rorte dt¿ rt¡is titrrr¡ro. ntedios cientí licos
v c.r¡rclienci¿r l)irÌ'¿-t (ioIì(xrer' ìlrì uriì)'or uÍttììet'o tle Itet'ìros, 1l:lr:t
iìììalizirr'l()s rtris exactauretttt', ¡ritt'it ltvct'igttitt' srr irrflrretlcia ¡
tletc,r'¡rin¿l' srr yel'rl¿rlel'zr inrlr¡r'tatisi¡. ìjl tlitlraio rlcì ,jrrtrz ¡"
del ¡rlitcticrl rto es sistetttiiticrl: t¡s fol'zt.¡sltlrre ttte ft'itgtttetllitl'it¡

¡' tìeshillan¿r<lo. Iìììos tieueu qrrc rltr<:itlil soll'e t¡rttltii,ttrl dtl
c¿rsos tlifen,ltes; es oI az¿ìr'r¡uictt los l)r'('settt:r itttte su risttt.
l¡¿ltos tle tierrrpo. les es tttu¡' rlilit'il lrrrrrel tLlt¿r t'ltsillici¡<'i,'rlr
metr'rrlir:¡, iutcrrt¿rr':rpt't-lxirrritt'it)nes uc(:esitì'iirs.t'ft't'rtt'ttl¿s. Sirr
tlurla, irl iguirl rltre el te(n'jcr¡. sì.rfr'eìt lir infìtlt'lrtirr tlcì lrtt'r'litr
sttcial, ccoìtóuìico ¡' ¡-roìítico; per'o les es tttíts clifítiì r'orlocel t¡ll
qrré nerlicla cotvieue a tttlrrtiìla ctttlt'r'. Ill ltruttl¡l'c tlt' cit'nt'ia,
¿rl (.outl.irì.io, il\ eì'iS-ìl¿ìlt([o los ot'ígctt('s (le lllì¿t t'egl:r stlcia[. si-
guieutlo la interln'etaciórr t¡uc clì:r l-ru l'ccil)ido en eÌ (rul'so de
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il
Ilos tienrpos, deter,rrrilt¿rrrrlo colr e-xur.tillrtl l¿s c¿rrrsas (lìre lìan

in1'luído solu'e l¿r, regla o han lnotit'arìo srr lriodific,ar.ión, ¡lucde,
rurejor que el juez.v r¡ue el 1rrírr:tic<i, int¡uit,ir. r,l sentido ett quc
se olicnt¿r y debe ol.l't'nt¿l.se tal o tuaì pr.itcipio.jurltìit:o.,\de-
míts, cl te(rico es cr¡ndut.illo a rer-estil l¿rs ideas (lue ((flotan
crt cl irltl¡ietìtc" (iotì frir.llrnlas nu'rs ¡rr.et.iszts r- ex:.rr.tits, ì<l que
ptrede coutribuir a, tlar a est¿Ls itle¿rs un¿ fuer.zn, rrn¿ ener.rí¿r,
uua eficaci¿r nlleviÌs, o, ltor el contr.ar.io, il ¿lcltsat' su d.chilic].¿cl
y a, acelerat' su clesit¡tarir:iírn.

La denrostt,ncirin nlírs ruanifiesta tlel pa¡.reì rlel teór'i<:o qtr<,
se âpola en l¿r obser.r-uciírn tle lr¡s hc<rhos ¡'de su influencia cn
l¿ fornr¿rción y el tlescur.oìvinriento del clerecho, nos la ¡rro-
¡rr-rt'r'i.)na elr r¡r¿rrr'i¿ cl e,jerrr¡rl0 rlel {r'rûr'ì jrrr.iscorrsrrìt() DIrtitJ.uur
L-rt¡1.: tuu i¡rui. ; 

( 
) uti <:strr ¡re l'ar.r.i írlr v r¡ uti sor.p r.esa I

Considércse ìrl rlue er.a, el der.ecìro ¿rduriuistrativo francés
itr-.tes tlrre L.u"rlrrltrÈll¡; escr.iìriese st'l,t.uill dc Io .fttt.idítiion td-
rn'inistt'utire r:t rlas rt'eouts r:onle,lit:¿r,r. (l,r crti.iólt, lSSfi l. Sin
ningurra exager.¿cirin, et.lì. ?lrn.ø l,u parte ju,ríclit:o Ttropíantente
rIícltø, el caos, trÌì urontón más () tncnos confuso <le solucirines
inc:oÌrelentes, ar'lritr.ar.i¿s, rìe pr,áctic:as ernpír.io¿ts, ft,ectrente-
rttente iujustifir:ables e injustif icadas. I:os elt€ las r:onocian
e¡':ìn r¿ìl'os )' se cnot.gtrllecian de su er,ur-licri(¡n. ()rgrrllo fuela
tltr lugat': <.n¿rnrlo --e ittr.iesgalran a cscriì¡ir un ìibr.o para. expo-
nl'r' sus solttr:iones, su oÌ)t,a 

-se:t 
ctral fuert ei nírmcro de

r-olrilrenes-, a¡rar.ecítr (.onì() ìln¿l recopilarririn ilrcligesta, ìln
fÍr'r'rrgo'r'acíri de irleas v dc ìrechos. Así sc'h¡l cstalrleciclo, en cì
es¡rír'itn cle los que ìran cstucliado el cler.echo atluriltistllrti',.o
antes rle 1890. utur conviccirin rlifícil de destr.uír:la cLe rltre eì
rlet'et'ho ¿rclr¡tinistlirlivo es trn¿ oscltra raul¿r tlel dcl.ccìro, cu¡o
cortocinriento supone lnÍs nt'ltoria t¡re inteìigelr.it, soìrr.e la
('ìl¿ìl rìo se ¡xrede esr.rilrir.sillo:r gol¡re dc tcrtosi.

Finalmente yino LÀFr,)RRrrì)rin. y él fu(r el ¡rr.irner.o qtìe {,u
Francia interrtri iruTxurer. el ol.<len ¡'el nrétotìo l exltlicar las
soÌr¡ciones dc Ìa ¡1.Íctica. Srr llérito inrnenso ha sicìrt llrscar
ìas rlrlcus etencrule s, lcts ltrittc.,i pios generalerc que se errc.uentr'¿rn

r Ðo l9lil, lir JllrtultiLtì rlc Dr'rt.cho r'le P:u1s lrìolrtabl un diclunrr:n sobro
Its cor¡LIrosìr'iont's t'sclitas r:n los exrir:Leucs rle rcrrilirìa, que exclrrirL ¿rl derccho
adnrilistriLtìro, r'n rlzrjn r'ìe qrre ern, irnposihle h¿ccr u¡a tìiscrt¡¡<:irin soìt¡o est¿t
natc¡ia, sin uut rrr.opiltrción dc tcxtos !
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detr'íts tìe tocl¿rs cstas solut;iones. Su gr.avc tlefecto ìra sirìo el
cle lr¿rt:er llr apokttlttica de los pr.ilrriJrios, cn luga.r cle limitar.se
a ltrescnttrr su e-r¡rlicitcirin irrrpitr.ci:rl.

L.rltluttrùno h¿r tenitlo ntrnterosos discipulos, cu¡ros nottr-
bles trrLbajos. en pocos años, han inrllulsado el progreso pro-
rlisioso tleì rlt'r'er:lro athuirristrativo fr.¿nct1s. Iìs â L,!rrrìRRtÈnr,;
a tluien le c¿be el honor de h¿lrer.¡rr.or.ocado los tr.at¿dos .r-ur-

tlarleruruelte cic,utíficos de que ì)rìcde just¿luleutc enorg¡ullr:-
cerse la l¡r'aùc:ia actu¿rl.

(.'Oriltl 1i'ecu<¡nteureu.te les sucerle â los precur.sor.es, L,\rrntì-
IIIÈRIì ha, sirlo t,illiclturrente dejaclo ¿rtr.:is. lJe su ¿tdlnir.¡ll)ìe lilrro,
ìuu.)' ì)o('os ca¡rítuìos ban siclo r.espctados ltol la e\-olución cle
l¿ts idc¿rs v lc¡sistido ¿r Lls errilr¿rtes cle l¿r criLic¿r. l)e ttìti 11ue,
lto olrst¿uitc Ìa tirigirraìirl¿rd tle ese lil)t.o, ht¡'n r.esuìtirdo iru¡ro-
sibìe ¡nrblica.r' cle él rnírs rìe urrÐ. segrrnda etliciíruc, rírpirlanrc'nie
ago tarì:r,.

Pel'o el prestigio de L¡nnRnrùRr,). toda\.ía hov per.ruantc:e
resplautleciente. lìl Cotrseio de llstarl<¡ rro oìtr.a sino ¡ror. é1,
atrn r'uarlrlo lrresr:ìnclrr tlc'sus itìeas. Se poclrían citar. casos en
los cuales crir¡isarios del (iol¡ielno, invocando la autoriclad tle
L.lrrrnnrÈuri, han peclid() al Conseio de Iìst¿do que consagre
soluciones que se hallalr en alrsrilut¿ oposición crxr las ide¿ts
¡n'ofesadas por eì sabio jur.ista. ¡ (lonurovedor. horuenaie a una
nrerur¡r'ia ilustre cuyo rtorrrbr.e queclaríl etcrnaurelrte ligado a la
histoli¿ de nuestrc¡ alto tribunal ¿rdutiuistratilo, cuya juris-
pt'utìencia inspìr'a y cuf¿ presidencia t-rrurp(r cluraÌrte largos
añ<-¡s !

T¡'es icleas ur¿ìestr'¿rs dominirban el clerecho adurinisttativo
francés a fines clel siglo xlx, cort'espoldienclo a L,u¡DRßrÈriD
eì sr¡Ln nrér'ito de h¿rìler.las cLelineado neturìtente y cle ìraber
haìlaclri las f(u'llulas lapidarias quc las expresariìn.

llstas itleas erln l¿Ìs siguientes :

l'r ) ìa distincit'rn tle los ¿u'i.os adrninistlirtivrls en a.cto:t de
au,tr¡ritlail o tlel potlcr ptilil.ico y actos de oestiótt;

ì2'! ) eì 1rr'inr'i ¡iio cle la i.t'rcs ¡tottsnbíl.idtttl tlt'l l')stutlo c,onto
sobera.nt¡, reu,l.i¿att,do oetos de potlcr pLiblico;

i'
I
t

!
lí

o Seßl¡rcla erlirlión, 189ô.
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iì'.)r:Ì1lr'irr<.i¡ritrrlclai.ttd.r'lxlttitllaittlclo.llnt.itli.strI'ciótL
aatirn attte los triltttttul<'s,lro solaltt(¡rtte lOs fliÜr¿r¿rtlcs iu'tlicitr''

que se bt culrplitìr) es Plend¿t rle plrixirrtos Ì)l'ogl'trsos'

,\losclrlgrtì¿tSì)rescr.itrrs,ìajrrt'is'¡tr.rrrì.elrcliircle.lCtlnsejrr
tle llstarìo los ha sustituírJo ¡'rot' la, nociritr funtlirlnelrtal -hoy
est'ltf ir.l- rl<'l ¡;r'l'r'icir¡ ¡ttiblit'tt' \o cs t'l lìloltlt'llto dtl des¿tl|r't¡-
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lìal esta idea, qtre iuslriltu'ír errtet'alnr:lrte est¿r r¡bla. .llastiuír
scirul¿rla7. Corrstitu.r'e uìr¿ù \'elda(le¡'¿r l'er-oìn<:i(nr.

Iìl servicio lirilrlico es, ho.)', lt ltirrdla an¡çulal clcl cler,t¡ch<r
adrninistlativo francés. Dsta no<:ióu sin'e linra vt.rlr-er. a lr<-r-

del¿r r totlas lirs institnciones del dere<'ho ¡rr'rbìico. l,n col¿rìro-
litt'ií¡u tìc'l ('onseio <[c llst¡do.1- rle los tet'l'ir.os ha ln.orlur.irlo
notllrlcs lesuÌt¿tdos eu este sc'utido; irrtlrrrialrìr,rrrcnte. estos es-
l'ucl'zos pirr'aìelos corìd.trcir'íìì1, deutrrl de aì¡;rrnos itr-los, â (.()trs-

tr'uír' urr t,cl.ifit.io achn i r¿tble.
('t¡rrr-t¡ncìr'í¿t aìror'¿1, ì)¿u'ât e-\lll'es:rl estas nuevas ideits, l.e-

nuncirr a .l¿r tet'nrilrologír corlielte.
I:¿r tt'r'ruinología us:rdn. h¿ sido tr¡nr¿rda ¡.ror entet.o rìt:ì

tlel'r,clrr¡ l,t'i\'¿r(lo, cr-¡sa f¿icilrlentc exlrlir:tble si sr: consirlelrr
que tlnr'aute lurgo tietrrpo.r'ìrasta estos ílltinrt)s íìños cì rìr,r.t,i.hr¡

¡rirlrìico h¿r ct¡lsistirLr ein zrrìuptlrt:ioues cle teor.írrs civiìist¿rs. l,ln
olros túr'llinos: sc crcíir ¡rotlt'r. t,r¡solr ct. los ¡n.olrìeurils (lcì (lcr('-
<ìro 1rútlrì ico l)ot' Ì¿ts soìuciolrr¡s julitlicas iuriulilìrìrl¿rs ¡'xrr.ir t,csoì-
l-er lirs ¡r-l¿rt'iorrt,s errtte palticul¿rles. Iì1.¿ uatur¿rl. lìecuél.rÌese
(luc erì lir'¡ncia ìos lir'obleuras cle del'echo ¡rúlrlico, ltirsta t,stos
últirrros ¿rños, llan sido estudiados ¡tor jur.ist¿s clì]'¿r lor.nìiìcií)ìì
.irrr irlir.l illelet:tual hallí¿r sitlo exr.lnsir'¿ulletrte lìrr..jirrlrr lror eì
estrLrlio tlel clcl'eclto lrlir-ittltl t,onì¿ulo l del tli:t.r¡chr-¡ cir-il. I)r.e-
t-¿tle<rírtn lits irllirr'it'rrt:i¿ts: rut tr.¡rt¿trlo ilrtcl.n¡(.ioliitì es tin coll-
It'ttltt; l¿ <.olrt-:t,sirirt rlo scl'r'it.io ptibìict.r es un cr¡ll¡'rr1r.r;el trorrr-
bt'anliento tlc, rrn fulrt'ion¿u'io pÍrìrlico es uu co¡rf r'øÍo; el fun-
r'ii;rrulir¡ púrlrlictl es r'l lllrrlaforir-¡ tlel Iìsttrt'lo, quc reliste el
r'¿u'¡ir.t(,r rlt, ¡lr:r'soil:r tìtoì'itl. Llt cortr¡retencia r'le ìrrs itgt:lrtes
¡rírlrì icrrs es cl e.jer'r'ilio rle los tlt,rcc,ltt* tlc..¡toder ptiltlico c1ut.

¡rert.eut,r'ett ¿t l¿ts ì)crsotr¿ts l¡rr¡l;rles ¡rúìr'ìicas, e(c., eir. Se altli-
<':tìtitn, l)tI(,s, l¿ts tcor''lts tll,l ¡.rntlt'uto c:iril , ùr'l nrttttdrtto cirii,
t'1t'tlter'¿r, sin :rlvt'r'r il qrrr,. erl r't,ir lid¿trl. los lrrolrìerrras rle dt'r.c-
r'ìio prilrlirrrl que hrlì)íiì <¡ue lesolt'el et'àìr 1rìì1.\'d.ifer.i¡trtr:s. Ilsfbl,-
zílr¡rrse eìt ('¿ìl('uìirr totLLs l¿rs srrlrer'l'ir'ic,s (ìa, ilel t.írculo, la drì
tr'iiirrgrrìo. a'f 1r. ), c:on la frill¡ruìir tlrre d:r lir supelticie dol
<'trtrL'irrlo. Natru'allrr+rrte. ìos het'hr¡s se resistí¿rn :t estàs fór-
rntrl¿rs: iur¡reltrrlbalrìes, los jru'istas iurbuírlos de icleas civilist¿rs
iuritgirrirìrirrt r'¿r fir:r'iolres, )'¿r e-\(,el)('iorrcs a sus Jrleterrdidas
le¡¡lits gcr¡t¡r¿l<,s extraírl¿rs rlt¡ì del'et,lrr¡ r:ivil. Los rrrírs cs<rntpu-

7 Vriasc cl cstutlio rlc Dt'rt rt', Lts lron,slortroiiotts tJ.u rlt oiI ptblic, 1913.
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,\esterespetto,qlì-edaullolrelrìizltl's(ìr'iosprogl'esos'
:\hOr,a (llr(¡ se r.¿ llt'g¿rncl<, al c:t¡rYeuciilriento dc' que ¿ ¡lroìrleruns
etLtcrtuitcnte rlilerentcs rle ìos clel delecho ciyil t:orrespotttten

bì.ir'o, etc., I) e saìre clue el

ad:uiuistr'¿iti pú blico difie
coirtr'¿rto de is, tltle el Ple
rlerecho pirb 'ialuiente del

priY&do, etcl.

Esta teturiuología viciosa está. llena de inconvenientes.
Las palabras tienctr sieurpre el podcr de evoc¿r jdeas. Iln el
eslríritu del jur.ista, l:r ¡alaìlra ,,coltÌ'at{r", por ejenrplo, e\1x,a,
por sl sola, tocla uua ser.ie de consecuenci:ts, que r-ro hay por;
qué aplicarlas al acto jurídico im¡rropiamente calificaclo corno
contrato atìministrativo o de derecho pÍrblico. Vemos así los
esfuerzos que se eslá obligatlo ¿¡. hacer l)¿u,¿t l)onet'fit a lirs
confusiones v er.t.or.es que esto ocasiona. par¿l realizar nuelos
pto[Ìresos en la c:iencia del der.echo adrnilristr.ativo, importa
rnucìro encontlal. tclnninos precisos, que no se presten a equl-
vocos. lìs la. contli<rión inrì.ispens:rble tle los anáIisis jur.lclicos
profuudos, silt l's crrales no puecìe haber soìución satisfactoria.

Tales son las ideas q,," iralpi"oo lzr ¡lreserrte ol¡r,iì'. (.orrro
ba^se de todas las teorí¿rs, he ct¡locatlu la obsen'aci(rn a1c¡ntir de
los. he.hos, el estutlio rni'ucioso de lu, j'r,ispr.ude'cia,.v tle la
¡tt'áctica adnlinistr.ativ¿rs. EIe plocuraclo, por. nledio de rrn r'é-
todo estricf o.ntente realisto,, extraer los princi¡rios g.ener.ales
que, en la hor¿ actuaì, dominan el de¡.echo pirblico ¿clurinis-
tlativo fraltcés. IIe apunta,do ¿lto corrstarrtenteute. ¡ eue éstr
sea rDi excì1s¿r, si con clernasi¿rda fi'ecuenci¿ he er.r.ad.o el l_rìauco l

I'alis, juìio de 1914.
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ìl¡ irÌcr funrllr¡ncnt:rl rle' quc todos los potlcrcs y delercs inhercntes a la funririn
ptlblic:r s.n crctrlos ruo por el lrrut'rrìo rlo r.oluntlLrìes, si'o lror las lcycs o los
rejlamczvtos que orglrnizan la funcióuÎ La vordail cs qrÌc rìo lt;tv contrato. Lt
n:¿rl¿ tc¡minología se expìica ¡or cl rccucrd' del tìcrer:hr¡ civil: el funcionrrio
se aserncja aI enpleirdo do l¿ industri:i ¡rivada. Los eivilistls, que {ucron los
prirncros que cstucliaron la lurrcitirr ¡rírblicl, sc hirn ttcnido a ìus 1¡rlrri¿n¡ìns v
han querirìo aplicar las rcglas rìtl contrato rìe locncirin de se¡rir:ios. llsto lL'
trtldo soluciones dcplorablcs, rnrLnifiest¿mentc ural¡rs. En lugrr,lc renuocja¡ a
lu atì:rptacirîr de una tco¡ía civilista, cn lugar clc procetìcr a rrn tnr'ulisis plcciso
que perrnitlt cr-'frâ.cr los t'lenrclrtos t,senciiLlcs (lcl 1lroblerr)¿t jurí,ìic., sc hru pcr,
sistitìo e'u h¿blnr tleì contrttr¡ dc ìocacitin rlc scr'i.ios, ¡o oìrst:r'tc ra"u.u"ãrr"
qr:e ninguna rlc ìas ¡eglrs t'scncitìc's dc'cstc contt.:Llo sc rllL t,u aquril, ,tìI ertpìe<i
tlcl tri¡nrirro "tontr¿rtr¡" rr¡ ìr:r sìdo r.icrtanrentc:rjcl. ¡r los errorcs comctirìos.

0 El p¡esente volunrcn no es níus quc lir rcprorìucr.i6n rlc lrrs notæ de mis
cursos tìo tìcru'lro ¡rúblico (rcválirìr) di.tados en ìir Frr.ultrrl rlc I)erecho rle
P¿r,¡f s,
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público adnrinistratj vo'
Dl derecho p";li¿o ad¡ninistrativo francés puede divi-

dirse en tres glandes Paltes- 
1o) Ios afentes del servicio público;
2+) las 

"o.o* "oip':entliclas^en 
ìos patrimonios ad'minis-

trativos;
3q) los nreclios jur'ídiccls pot los cuales los aclministrados

po"a'"J ãi,t*"" el funcionarniento regrrlar tle los servicios

núblicos.t'-"'P;;; 
ante totl'o hay clue resolver dos importantes cues-

tiones:-- i^) ìa cuesti(¡n de la tóctt'iaø iu'rítlica;
2o¡ ta noción del seraicio público'

LIBRO PRIMERO

LA TECNICA JURIDICA



C^tpfTULo I

NOCIONES GENEIìALES

SnccróN I

DISTINCIÓN ENTRN T'A POLíTICA Y LA TÉCNICA
JARíDICA

Los problemas d.el clerecho administrativo d.eben conside-
rarse desde dos puntos d.e vista: 1-e) eL políticol 2'q) el de la
técnica jwríd,icø.

L - Es preciso averiguar siempre la necesòdad, sociøl',
política o económ'icø, a la clue respond.e d.eterrninacla institu-
ción; las cond,iciones econónt'i'cøs, sociales y pol,íticas, en las que
fnnciona tal o cual servicio público 1 el t'endi,mien'to p'rLictuco,

desde el punto de vista social, político y econ(rmico, del servi'
cio. Todo esto colresponde al punto de vista político.

Tamlrién es uecesario examinar' las rel¡løs y los proced'i'
mientos jwríclicos por meclio d.e ìos cuales se persigue y alcanza
la finalidad d.el servicio pírblico: su buen funcionamiento. Éste
es el punto d.e vista de la tóeni.ca iu,r'ídicø.

Tomemos algunos ejeruplos. Consid.eremos ì.a situación y
el ¡'eclutamiento de los agentes del servicio pírblico, or como
suele decirse, de los funcionarios pírblicos'

Desde el punto de vista polltico, cabe preguntarse por
qué, en un pafs y ép<lca determinados, pâl'a c.ielto servicio, el
cJerecho posititso reconoce a los agentes públicos determinacla
sitwación juríd,ica (estøtuto de los fn'rt'cionariosl, por qué el
r'çclu,tq.mienúo de los funcionarios se hace por el,ección o pot
nonvbrami,emto pwro y sim'ple, iliscrecio'nøl', o por n'ornbro'mi'ento
cond,icùonado (oposición, concurso, etc.). Tal o tal estøtwto,

a
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tal o tal proceclinriento de'recl,wtam,iento, corresponde, en efec-
to, a particul:rles coucliciones polític¿s, sociales y econónlicas.
Iìl r'égiuren detnocr'íttico et:cluye el sistema de la pøtrimon'ia'
lidad, d.e los curgos ptiltlicos, t:.t'ige rt intenso uso tlel sistema
de elecci(in. La l)att'itìIoni¿rlidacl de los c¿lrgos públicos, la
hereucia y la venaliclad de los empleos públicos, el nomb¡'a-
nriento discrecion¿1, son nús propios dcr ltls uetlios autocráticos
o netarnente arist<¡criticos. Dl est¿tuto Y el nolllbraruiento
excìusiv¿uncnte contlicionaclos por el celo del interés pÍrblico,
suponen un estaclo de civilización nru¡' ¿Yanzado. Jìs preciso
avet'igual ta¡rtbit1u. cuáles son los rcsult¿rclos prácticos obte-
nidc¡s tle la adopcirin cle tal o cuirÌ rtigilnen o plocecì.itniento de
leclutamiento : energía adniinistrativa, honestidird, desenvolvi-
lriento dcl espír'itu cívico del ptreblo, cle su c¿Ìpacidad poll-
tica, etc. Toilo esto peltenece aì puuto de vist¿r político.

I)esrle cI puuto de vist¿r dc¿ l¿t l(attirta iurklica conviene
estutliar, eu sÍ misnìos, eì esl.ø.ltt,Úo de los agentcs públicos, Ios

sistetnas d.e recÌuta¡nicnt<¡ tle los funciollarios públictls, anali-
zantlo, pcrr ejeuiplo,los dcrechos t¡ tleberes tle la f unción' pú'
bliut,,las reìacioues iulfclicas entre los a¡¡eutes pÍlblicos de las
tlifelentes categor'ízrs, la o¡reración jurídir':r de la elccci¡in' ett
slrs elenrentos esenciales; inclagtl eu qué concliciones ìa rrr¿rni-

festación cle voluntad cle los electoles ploducirír efecto jurf-
clieo ¡ cuíLl serír este efecto (natur'ûlezà de la situ¿ción juríclica
orig¡inatla 1.ror lzr eìección). Serír precisr.r llevar ¿L cabt.¡ Ìirs nris-
rnas irrd.agaciones para lir o¡reración iurítUr:a del nombramic¡¿to-
Aquí, pues, el aspecto poìítito tlueda en segundo plirno.

Tomenros otlo ejemplo. Clonsicleleul<¡s el servicio público

de¡reurÌe esenr:i¿rltrrelite ictr I'
arrìr reÌigioso, en qìte e Los

servicrios ¡rúblicros cìe iente
<:ivi lizarlo, culto, <'on llece-

s:idatl <ìe la ¡rrrlfiltxis, (ioll urì¿l religión ([ue no se oponge n

ciertas pr.:icticrrs higiénir.its v t'on goìrernantes decicìirLtls ¿l pl'es-

cribir las ntedidas necesalias, haciendo cunrplir lt-rs tralrajos in-

tìispensables p¿ìt'a la protección de Ìa salud 1lública, etc. I)esde
el punto cÌe vistir politict.r, tamhién es pleciso exarnin¿r' l¿r efi-
t'¿<'i¿r tlel sel'r'icio t¿l cotlto firrtcrittrta, ¡'usiltisnlo slrs lt¡sul-
taclos sociaìcs, econórttit:tts, ¡xrlíticos, et<1.'l"tido esto pette-
nece a kt polít'ico.

Desrle el punto dc l-ista de la t(t:tticu' iurítlica ha¡' que

exanrinar' las leglas juríclicas de la poìicía sanitai'ia: lllrtu-
raìezir juridica rÌe los leglarnentos de policía sanit¿r'i¿ o cle l¿s

órtl.elles iudivicluales, r'úgiltren jur'ídico cìe estt¡s actos, t'et'ulsos
de qne son susceptibles en tazór ùe su uatulaleza jttt'itlitra, etc'

har.ír el lr¿rlirnce del ser.r-icio: es decir, los efectOs 1roìitit:os, so-

c;iales, ecotr(itttir:os, ¿l s pol' el

selvicir.¡ reslret'tilo. , \ista de

la tttcniect iurídica, e eza itri-
tlic¿t clel tlerecrho .t 5 tnrlrllién
los rnedios jurídicos qne àseguriìn la sanción del uno 1' rìel ott'o,

segrirr el clereclto posilit:<t etr I'igor. en uD |irís ¡' DronLcuto de-

temlin¿rclos.
Sel'í¿r strnlarnente fácil Drultipìicar Lrs ejeilrplos' Sieltrpre

es posible distinguir los pr'oble.ru¿rs de olden polítit.x.t, de los
prolrìernas j u rí d icr.ts.

II. 
-'Ioclo 

esto no significa decir clue tro ha¡'a ningírn
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lre¿rr errtrt¡ dos sjstemas técnicos i el ,,tonLbr'útttícnlr¡ u.ni|a,te'rul,
<r la designa<riórr por cnnl rat.o. Asitnisrlo, ¡r<-rr lo (Iue hace
a Ìa se¡rar:r;iíur de l¿ fuución priblica, puede (ludtìr'se errtte el
procedirrljento ele l¿r rcrocftciótL wttiltt.tt:ral, ¡- el tìel ucu,enlo de
polu.tLtu.tles. Iìsto supuesto, crn urr p:rÍs .y élloctr detenriin¿rrlls, t-rl

juristø puede sentirse inclctriso para uoerttu' la natur'¿rle,/,2i" jvrí-
tlic¿r clel est¿rtuto cle los ¿rgentes pirllìit:os o tLe los sisteru¿rs cle
nourbl'¿rnriento o cle revocacitin crr vigor en deternrinarlo pirís.
['¿u'ir r<rsolycl' est¿ts (jtrestirJnes ¡ltrlirrncnte jurícìicas, torla vez
(Iue se trata tlc tveriguetr el rr'rgiurcn jur'ídico aplicable pula la
soìut'ión tle deterurinatlo litioio, eì jrrlista deìrer'ír pt'cocupat'se
del aspecto lxrlítico. ,'La ¡roìíticn dorrrinante clc ìa (tltorta es
(luerer rlar rlírs t'iustiríiui a l¿r funcirin pÍrlrìicir, lrues se rìesea
resel'var los rnetlios de ucÌaptarlrr fhcil e inurctl.iatruuc,nte :r l¿rs

necesicl¿rdes socirles ¡' de inter'és pírìrìico? Dl julistn <leclucir'h
qtre el ¡rr'<.rcedinLiento técnico crt ligol no cs el de h ktr:ación
de.ser'¿'icios, sino cì deì c.støt¡¿f o ler¡al, cle lir designlción y de lzr
levoc¿rción uniluterales. ì,)n efecto, solar¡tente t.on est¿r cotrtli-
ción. las necesariirs tlasforur¿rt:ioues de l¿ furrcririlr lrribìicrlr no
t:hocarÍrn con obstáculos jrrrídicros iusupet'abìes, a saber : Ia
voluntad rÌe los l'uncir¡narios ¿rlren¿zados pot, lns refolmas, la
sitrracióu jurírì.ica" ittdiridurtl ,,irttottlliblc, de l<-¡s ag^entes pú-
blictis. La natrrlaleza jurícliea clel ser'çicjo tí:cnico, coìno se ve,
Itrrlu'r'r s,i<lri rlesr.rririer.t¿r. gr.ri.ius rrl <'sturlio rle ìos rl¿tos ¡toìíticos.
Ill .iurista no tiene rníts qrLe'a-llicut'e[ r'í,ginren jur'ír]ic:r¡ cot.t'es-
ponrliente aì Jn'ocecì.irniento técnico ir'lentificado graoias al es-
tudio poìltir:o.

Con.sidelenros arirr eÌ scn'icio tle rrsistenci:r a la vejez incli-
gente. Par¿ r'csolvel el plolrÌcrua cle ttlcnic:¿ de la n¿rturaìez:t
jur'íclica tlcl rlt¡reclro r¡ dcl d<¡lrr:r de asistcncit, el exrruren atento
tle la solrrr:ión poìíticrr.ç cì.el rnedio lrolítico y sr¡ci¿l es indis-
j,('ìrsirl,lc. 

¿1 
Iìl ilrliil'crrte tielte rtrr veltlarlclt'¡ d<:rt'cl¡o da crlii.tt¡l

¿.O. por el r:ontr'¿rtio, sólo posee un est¿rtuto legal'l Dì julistir
T)uede tituì)p¿rl entlc¡ nrut u otr'¿t soÌrrcirin;¿rl respecto ha¡. rlos
prrlccdirnieutos tí'cuicr¡s lielfet'trrrrrentc posilrìes : eI iulista lrcr
pucdo sirl)(,r'crritl h¿r sido udo¡li,arlrl ltor c'l legislador', sin estu-
rli¿rr antcs t:l aspecto político r.Ie l¿1" crresti(rn.

Ilsto no es toclo. I)esrrtelrder'uuo ìl ()tro punto cle vista

-ìa técnic¿r jurídiclr <.r Ll ¡rolÍtirra- es, en ni opinión, dcì:rr
de lacìo uDo de los elctnentt)s esenci¿ìes tlel prt-rblr:rrra que se
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Iìì rlcrecho o.ganiza ra crtpur'iir.nrl tìe ros inrrir-icrrr.s ¡' llrcrtnt¡tetcttcia rì.e Ios ageDtes liriblicos. \-tt hct<,e sir¿o t,.sfr.¡. lìl
tl c t'.et'lt o p tibl ict arr nt i t¡ ist ra ti i.r se .t'pa dcr r.égìrrre. jrr'idico
tt'e ìas nl¿'ifestacio¡rcs cre vorrrntarì q,r"ìau lrrorluce. <ron <lcasiriude lrr s-c'stiól clc los sellicios prilrliiros.

Iìl ¿'íLlisis j.rícric, rìe'zr sier'|r.e ¿rr orrser.r'¡rdo. a com-
¡rr'lrar' l¿ uranifestirciti' cle voluntarl cle 'n inclivicl.o. ct¡rrir_r
¿Lsinrisnlo ¿r tleter.rlrin¿r los efectos jur.ídìrros rlrre ¡rroclur-c <tsir

Ilstt¡ es verdad I ãereclio privrtclo
er.echo |riblico ¿l Iìl clerer.ìio _rle-
dr¡l'echo ptibìict exr.lrrsir.¿trnente vtttrt.ttifestaciones tle los intlivir.lLros.

I. - l)ete'.irr¿rr' Ia ca.pacítrad, de un ind.ivid.o o ra cr.¡tn-petettcitr' de un agerrte eqrrivare ¿r esta.ìilecer.ì'q'.e poclrír j'rí-
dicaur.nte (r.e.er el incririd*o o er agente, y en q.é co'dicio'cs
,,:l: tl"]l]1,,], tle. ìugirr, cle fonrra, etc.¡ AeúËr,ir q,iu..., ;;r; q,r;Iit nranifesta.iórr rrc s. vt-¡rulrtrrì tenga .r'ar.r jùr'irlicá,'es dcäir,ordînario'merrfe, ¡líìl'rr que ra f.e'2,.' ¡iÍrr,Ìi,,,-, p..111¡61¿, en c¿rso treinejecucióu, ¿ r'ealizrtl los cfcr.tos jur,íclicos',1u"r.iãà.. 

-
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i¿tlrtrente uua reglauLent¿rción

Liu illtlivitluo -sitrIPle Parr
uriit. cotltllettlrci¿l dtlt'tltrttilt¿ttl:t'
tltLo quicle cleutlo tlel t'ircultr
se esf tl<¡l'zll etr asegut'alle su

t'eltlìzrrt:ititt, lrsarrtl<i hast¿l llr' fuetz¿t ell ('¿ìso tle uecesidlrd'

La caTracidacl, la' t:t'rrttpetertcia, <ls el lxrrÌer tle tlttc'rel un

"t.,t,r1,":ìOico. 
Iìí ejercicio <le este l)ocler' (le (lllcrel' es Ia lì'¿t-

uit,,stai'iO,t <le r-olurlt¡tl, c¡s eI acto iur'íclicol-

l)rrr,ìo tiruto, lo r¡seÌt,ial en c'l tlelccllo es cl uclo iurídico,

lu s¿rìrer: Ia nrarlifcsto.,iJ,t,t. r-rtìutttittl, en eieI.cicrio tle utr-poder

ìe¡.r-aì, ptrra ptocluc:ir ìì" tfet't'u rr'ítlict.r- '\sí ocul't't¡ tru totlas las

¡,arnirs cìel tlc'r'ecltrlt .þ"L,tl",, I'{-lel'er'ìro ¡lrivacÌo'-ltrllo'

ilì,; cl estu,lit, clet act' jri .ì ¡r.elirrtina' irrcìis'eu-

sal¡le de torlo estrrtlitl. ("xrvie de expolìcl' las institu-

ciones jurítlicirs tle ull ¡rirÍs l1''ri o .plir'øt1as)' 
plet'isar la

iur'r,tiui,r,,sin, clefiuiri ''j t'l¿siiitttt' l¿ts situitciories ìur'ídicits 'v

l<¡s ¿tt'tos jur'írlit'os, átt*tit "l lrttttto r'[e.r'ist:r cle ]ir ttit'rric¿r' Srll¿t-

I.t¡'te c.' estil ,..,,t,1i.'ión scr:íttr P,silrles l.s iuríllisis ¡r.e.ist'ts y

¡rodlii irlcunzlllse l'csult¿rtl<ls sirtisf iLt'tolios'

II. - 
l)ctl'írs cleì ¿cto iur'ít'lic:ti siettrlire se hirll¡r el lroder

jrrrírìir'o, tlel ctt¿tì r:ì ¿rr'1'o lrtl tts l'títs (Iuc sll c'icltricitt' lÌonga-

trt<-rs ejetttplos.
I)ecil' t¡re un indivitlurl t

etr <-lc't'ct'ìlt-r, (llle cscì inrlivithro
cosrls. c'lc t'ealiz¿lr ciertos it't'tt¡¡

luntad con el fin de tilrteller r'ir

inhcr.e¡tes ¿r IA nrcir¡nalirl¿rc'l ) ; r', por' <lttil ¡ilu'te' eso qllreLe

det,it, trrnlbitrr,. ,1,,e ,,t,.us iùrlirirliros tie¡eù el ptxlet tle <ltttlt'eÌ

i.... "i 
ttac,i,,rtai au-q"l s-e t-I'¿ìtc cryrllla cieltas Dt'estilt'iolrcs'

corno asiruisrùn ut poä,ir. tLe hûcer. ciettos artos jru'ítli<'os, Ilsttr

r V. h:l colrsirìcraciorrcs rìc Dt''tltl

19j1. t. I, ¡s Ìl l r' " ' 1"'lo el '':r¡'ítul
dì;,;"','. ,r'" r¡t'r ilc 'oiurttrrù 

rc'liz:r'l

1te" (P' 294)'
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