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PREFACIO DEL AUTOR A LA
EDICION ARGENTINA

I. — Esencialmente, esta obra es una exposicién de
principios. Tiene por objeto exponer cudles son los prin-
cipios de derecho piublico en que se inspiran los tribunales
franceses, en la actualidad, para resolver los litigios
llevados ante ellos. Dichos principios, que se han estable-
cido poco a poco, especialmente en la primera mitad del
siglo XX, gracias a la jurisprudencia del Consejo de Es-
tado franeés, el mas alto tribunal administrativo, guar-
dan correspondencia con el estado politico, social y
econémico de la Francia contemporinea.

Es dable encontrar numerosos Estados extranjeros
que tienen una estructura econdémica, social y politica
que se asemeja mucho a la de Francia. Los problemas
Juridicos que se suscitan en esos paises, se parecen a
los que el Consejo de Estado francés tiene que resolver.
Desde luego, los principios del derecho piiblico francés
actual pueden ser y son tomados en consideracién..

La experiencia personal de todo lo expuesto ha sido
hecha por mi un buen nimero de veces. Consultado
sobre problemas planteados en el extranjero, he debido
proponer soluciones a las que conducia la aplicacion de
los principios del derecho publico francés, soluciones
que han sido adoptadas por las mis altas jurisdicciones
extranjeras.

Todo el mérito pertenece al Consejo de Estado fran-
cés, a su ciencia juridieca, a su agilidad, a su espiritu
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2 realista y positivo. Por CHOE NI esta ?bm he pro- B dxito, a condicién de proceder por reformas sucesivas,
s curado exponer esta Ju1~1s}?1‘1'1denc1a y hacer su sintesis, s iste 65 sobre: todo iverdadeno para el derecho admi-
||___- : ba,]o. gl tlt}llo de Principros generales del derecho d .; nistrativo.
B admanastrativo. "
; ' . e IV. —El derecho administrativo tiene por objeto
II. — Que nadie espere hallar en este libro un tra- - formular las reglas especiales que convengan para el buen
tado de derecho administrativo' aplicable a tOdOS.IOS B funcionamiento de los servicios publicos. Los tiempos
G paiscs. Por Ot-}'ﬂ Parte, R0 existe. Cada E.s'ta'do tu?ne _: " modernos se distinguen por la creacién de servicios pu-
= su derecho publico propio, su derecho administrativo X blicos, por su desarrollo, por su adaptacién continua a
i particular. Es el caso, especialmente, de la Republica 7 la vida econdémica y social. A diferencia del derecho
¥ Argentina. Se han publicado obras excelentes de dere- 3 privado, que cambia lentamente, el derecho piblico tie-
_ c¢ho administrativo argentino. Citaré, a titulo de ejem- - ne necesidad de una flexibih'dzu{ mucho mayor.
8 plo, y entre Btros, los ‘magni)flcos estudl(‘)s de oL .anll_lg‘o La administracién, cuya principal mision es la de
i de muchps s el 1’1'0t9301' I\Al‘j%EL Brersa, sabio J‘}Il_St‘L ' 9 1 hacer funcionar los servicios piblicos, tiene a su dispo-
< cuya 1“‘3.1->11ta(71t’11 sobrepasa las fronteras de la Republica i sicién, para cumplir su tarea, dos series de procedimien-
l ) Argentina. tos téenicos: los del derecho publico y los del derecho
R S R ek A LB 3 privado. Llla se sirve de an}l?os, seguin l‘us €asos y segun
11. ec . $ / A L las necesidades, correspondiéndole elegir los que mejor
creacién del Consejo de Estado, actuando como tribunal M le convienen. Asi, empleara, sea el procedimiento de la
administrativo. En Francia no existe cédigo adminis- compraventa, sea, la 1'e(1llis{(:iéll o la expropiacion; del
| trativo. Los principios de este derecho han‘ sido dfa_sarrO- y mismo modo, celebrard un contrato de locacion de’ser—
b lados 1)qulatillalrle11te por los.n.m‘nerosos fal.los dictados : E Micios 'y de cosas, o bien usars del eonttato de. Swminis:
5 con motivo de otros tantos l1t1g1c’>s.. No existen reglas L tros, de la requisicién o procederd al nombramiento de
5 rigidas, como las insertas en los codigos. El Consejo de un funcionario.
_, Bstado va introduciendo 1~e'fo.rmas, a medida que se pro: ' Cuando la administracién decide utilizar el proce-
: ducen cambios en las condwmngs goner.ales, economicas k- dimiento téenico del derecho privado para obtener el
¥ spciales. Asi, el derecho .admmlstratlvo frances evo: E resultado perseguido, no hay razén para excluir la apli-
‘e luciona ‘constantemente, y siempre se halla adaptado al B cacion del derecho privado. El acto juridico no serd
medio. Esta es una de las caracteristicas de ese derecho. _ 0

= regido por el derecho administrativo: no existen moti-
= vos para.aplicar reglas especiales.

El principio fundamental es, pues, que el derecho
administrativo comprende las reglas especiales estable-
R cidas para los procedimientos téenicos del derecho pu-
blico y inicamente estas reglas. Kl eritertum del derecho

Pero no es cuestion de cambiar de método y de
codificar estas reglas. La codificacion obstaculiza la
evolueion, Seria un obstaculo para el progreso. Los Par- P
lamentos resultan, por otra parte, incapaces de formular -
los principios. Unicamente los juristas pueden tener
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administrativo lo fija la naturaleza juridica de las re-
glas especiales y no la calidad de los autores de estos
actos. Un contrato de compraventa de derecho privado
celebrado por la administracién, se rige por el derecho
privado y no por el derecho administrativo. A la inver-
sa, un procedimiento de derecho piblico no se halla
regido por el derecho privado: tiene reglas especiales.

Esta idea esencial tiene, en Francia, una consecuen-
cia importante. Existen tribunales especiales para apli-
car-las reglas del derecho publico: son los tribunales
administrativos, en particular el Consejo de Estado.
Pero éstos no son tribunales de excepeién. Los tribuna-
les judiciales no son los tnicos tribunales de derecho
comtn. Unos y otros son tribunales de derecho comin:
los tribunales administrativos estin encargados de co-
nocer en los litigios regidos por el derecho publico; los
tribunales judiciales estin encargados de juzgar los li-
tigios regidos por el derecho privado, quienguiera sea
el litigante.

V.— En Francia —y se puede decir que en todo
Estado civilizado contemporineo— el derecho adminis-
trativo tiene por objeto determinar exactamente los po-
deres del gobierno y de la administracién, a fin de per-
mitir lograr eficacia, y, al mismo tiempo, dar a los
particulares la garantia de que no se sacrificardn sus
derechos e intereses.

Desde luego, es preciso asegurar que el interés ge-
neral prevalecerd sobre los intereses particulares: el go-
bierno y la administracion representan el interés gene-
ral. Por lo demés, no puede descuidarse este punto de
vista. Los particulares serian las primeras victimas, ya
que el gobierno y la administracion, si no tuviesen la
certeza de que se respetardn sus poderes, no consenti-
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rian ninguna limitacién. Como ellos tienen a su dispo-
sicién la fuerza piblica, la usarian y aun abusarian de
ella. Resulta méas habil mantener estos poderes, limi-
tandoles siempre. El derecho administrativo concilia
razonablemente los poderes de la administracién y los
derechos de los particulares.

En todos los paises la historia muestra que se co-
mienza por el régimen policial, con las facultades dis-
crecionales que él implica, para llegar al Hstado de
derecho, que es la reglamentacion, en el sentido de limi-
tacion de los poderes de la administracion. En el régimen
de policia, los particulares son sacrificados a la arbitra-
riedad del gobierno. Bajo el pretexto del interés publico,
los individuos no gozan de verdaderos derechos contra
el gobierno todopoderoso. Los legistas son hibiles para
construir teorias justificativas del poder discrecional,
que, en la realidad, es un poder arbitrario.

Cuando el derecho administrativo de un pais lo cons-
truye un tribunal administrativo, cosa que ocurre en
Francia, la misién del juez es muy delicada, ya que debe
Inspirar confianza al gobierno y a la administracién.
Por otro lado, para gozar de prestigio y llenar plena-
nente sus funciones debe ser el defensor de los particu-
lares, reprimiendo los excesos de poder. Cuanto mejor lo
haga, tanto mejor la administracién tendra la certidum-
bre de que puede encomendarse a él, para no comprome-
ter su actividad legitima.

K1 Consejo de Estado francés ha cumplido admira-
blemente esta tarea. En la primera parte de su historia
no habia inspirado ninguna confianza a los particulares.
También habia sido objeto de ataques muy violentos por
parte del partido liberal que, al principio del siglo x1X,

, solicitaba su supresién. Felizmente para Francia, estas
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proposiciones de abolicién no se adoptaron; pero el Con-
sejo de Estado jugd un papel de muy poco relieve, :

Bajo el Segundo Imiperio, de 1852 a 1870, e’I goili)l.er-
no imperial le permitié desempefiar un pap‘el mas epcz}z,
como consejero del jefe del Estado en su funcién juris-
diccional. Es de esta época que data el devsa_m-ollo del
recurso por exceso de poder, timido en su origen, pero
que se afirmé rapidamente,

En 1872, el Consejo de Estado llegd a ser un verda-
dero juez administrativo, dietando sus fallos en nombre
del pueblo francés. Uso entonces la (1}@)10111;1(1121 con res-
pecto al gobierno v a la administracmn‘, pues defendi6
sus derechos legitimos. Hecho esto, se erigié firmemente
en defensor de los dercchos de los particulares. El nuevo
régimen politico se prestaba mucho a esta trasformacion
del Consejo de Estado. _ .

Es bajo la Tercera Repiblica que ('31 Consejo de
Estado, a fines del siglo Xx1X y a principios 'de'l XX, .ha
creado, con su jurisprudencia, el derecho qdlmmsfl'atwo
francés. Y lo ha hecho muy habilmente. Ha continuado
el sistema de no inspirar ninguna desc(?nfi:ulza; zL‘la
autoridad puablica. Gracias a su prnden({m, ha po\chdo
mostrarse el defensor decidido de los par’_rl’m.llares. ./11;‘11-
gquiera que estudie atentamente la GV(_)hl(‘,lOl} de Ia JuI’ltS-
prudencia del Consejo de Est:ado, desde el 3110.1880’]1% 3
la fecha, no puede sino admirar la audaz sabiduria de
alto tribunal administrativo.

VI.— En la actualidad, el Clonsejo de E§tz.1do ti.ene
una situacién muy solida, y el derecho n.dnnmstratl\'fo,
que es su creacion, goza de llldlﬁf‘lltll)le p]‘estlgll(?.
Nadie pone en duda su indq_)end.en‘cm 1'(->spech:) de. a
autoridad, de lo cual dan testimonio sus sentu-ncu}s n}.ab
recientes. Paulatinamente ha logrado hacer triuntar

“tribunal. No teniendo limitacion los pode

Vis
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teorias que en su origen habrian parecido inaceptables
al gobierno. He aqui algunos ejemplos:

1°) El Consejo de Estado nunea se ha er
rival del Parlamento. Siempre ha rehusado ejercer el
control de las leyes. A besar de las invitaciones que
le han hecho algunos Juristas, ha afirmado constante-
mente la soberania del Parlamento. N 0 obstante que en
Francia, desde hace algunos afios, se ha producido un
movimiento declarado, en Ia doctrina, en favor del con-
trol de la constitucionalidad de las leyes y del deber de
los trihunales de rechazar Ia aplicacién de toda ley ta-
chada de ineonstitucional, el Consejo de Estado ha juz-
gado incesantemente que en est
tente, directa o indirectamente.

Esto le ha permitido elaborar
ponsabilidad pecuniaria del Estado, en caso de dafio
causado a los particulares por una ley. En la causa juz-
gada el 21 de enero de 1944, el Consejo de Kstado ha
proclamado el principio de la responsabilidad pecunia-
ria del Estado legislador. Basta comparar con el estado de
la doctrina y de Ia Jurisprudencia en el afio 1906 para
ver el largo camino recorrido. Las leyes —deciase en
aquella época— son actos de soberania del Jefe del Es-
tado; los dafios que causan a los particular
salvo disposiciones expresas en contrario,
demandas por responsabilidad del KEstado,

igido en

a materia era incompe-

una teoria de la res-

€s no pueden,
dar lugar a
ante ningtn
res del Parla-
mento, las leyes que sanciona no pueden ser objeto de
ninguna clase de recurso. A este dogma de la irrespon-
sabilidad absoluta del Estado legislador, basado en su
soberanfa, la jurisprudencia reciente ha sustituido una
solucién més snave, més respetuosa de los de

rechos de
los particulares. El Consejo de E

stado ya no rechaza,

Joen. Dery adm., 1. 11
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con la intencién de no acogerlos, los recursos j_)oll 5
-/ (4% * AVRT p= .y E 3 e L ) vl
demnizacién entablados contra el Eb.tdd'), 4 lﬁé Proéede
juicio causado por una ley general, 111;1)(;1;011(13. St
' ate a ley, de su texto, de los trabs
al examen atento de la ley, ' _ 9%
preparatorios, de las circunstancias de hecho, d;acla o
portancia de los dafios alegados, de I-fx gatu;l-a' M)esar
perjuicio, de la carga anormal que este Ul‘hlﬁ? ace t]iz -
sobre la victima. Ha elaborado una heg;'la 1ma o
[ se hace efectiva la respon-
7 e la forma en que se hace e
(nuaneée) de lato . ; L R,
sabilidad del Estado legislador. Adcrsas, hlap;im}ipio b
i ase juridica s6lida, a saber, e
teoria una base ,]‘Lllldl(,d' 5 ) P pa) 5
la igualdad de los individuos frente a lc_»b be]i:;,lict}irilsopen
: 1hlice -incipio ac
icos v a las cargas publicas, princip
C et menta afios, pero del que
Francia desde hace ciento cincuen 0085 PEK g
nunca se hahia sacado una consecuencia semejante.
el texto del fallo de 1944 se lee: 3
“Nada existe, en el texto mismo de la ley o en st
( 1 1 j as cireuns-
trahajos preparatorios, ni en el conjunto de laslcll ziSIa_
tand‘rls de la causa, que permita pensar que el leg
o o 8 interes una car-
dor ha querido hacer soportar a 105 mlze;ea?:}sia a5
ormalmente no les incumbe. Hsta carga, ere
a que normalmente T
gn ?nterég general, debe soportarla la L-l"l'il‘.(.tlvlldaii o8
. ’ 1l S la
ahi se sigue que los sefiores C. y ]13., I;a,f f;lt‘ue?; e 3; b
1 1 1 i. » ('_ln R =
*ho sufrir un perjuicio especial, sullcl e
echo sufrir un perj : paots ;
h estan autorizados para demandar su rq;drzi(.}ctm al
ks o 2] estado del pleito no
' 2T siderando que el esta :
Estado. Pero considera 1e : e 2
sermite determinar la extensién de este plel-amcw, ;m
I1'1-espon-r1@ enviar a los litigantes ante el ministro, }}.}l en
. - . sy .- i ATENL 2
ue se proceda a la respectiva hqﬂud;mjmn,. f,omple e
30 capital e intereses, de la indemmizacion que se
adeuda’’. : <)
Si la ley prescribiese expresa o 11nph(.1tai1.]ente' qge
se conceaeré ninguna indemnizacién, el Consejo
no se ¢ -

- francesa, en sug r
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Estado la acataria ¥ no examinaria, el recurso por in-
demnizacion.

2°) Hay actos que realiza el gobierno, para los cua-
les necesita completa libertad de aceion, El Consejo de
Bistado se declara incompetente para Juzgar los recursos
contra esos actos, entre los cuales se cuentan los que con-
cliernen a las relaciones Internacionales. Durante la ocu-
pacién alemana el Consejo de Estado ha tenido ocasion
de aplicar este principo. Se habian tomado algunas deci-
stones administrativas francesas, por encima de la in-
tervencion de las autoridades alemanas. Contra esas
decisiones se entablaron recursos. Antes de declararse
competente, el Consejo de Estado ha investigado cuida-
dosamente si la administracion francesa habia sufrido
una presion irresistible, que le quitara toda libertad de
decision, o bien si la intromisién enemiga tenfa el care-
ter de una simple invitacién, de una sugestion mas o
nenos apremiante, mis o menos brutal, pero que dejaba

- subsistente la libertad de decision de la autoridad fran-

cesa. Se trata de una cuestion de hecho muy delicada.
En el fallo del 7 enero 1944 se adopté la siguiente
solucién:
““No obstante la, ocupaciéon del territorio por las
tropas extranjeras, el Consejo de Estado sigue siendo
competente para apreciar la legalidad de las medidas
tomadas por la autoridad municipal, en vista de asegu-
rar el orden publico y la satistaccion de las necesidades
locales, en la medida en que esta apreciacién no haga
necesaria la interpretacién de actos internacionales y
10 recaiga sobre los poderes de la potencia ocupante”’.
Se comprueba, pues, el cuidado del alto tribunal
administrativo de no estorbar a la autoridad piblica
elaciones con el ocupante enemigo.
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Se encontrari constantemente reiterada esta reser-
va del Consejo de Estado, en lo que respecta a la fzccién
diplomdtica del gobierno franeés, y su preocup‘amén de
no aportar ninguna traba a su actividad. ‘‘La interpre-
tacién de las convenciones de orden diplomético sélo
puede darla el Gobierno francés” (Consejo de Estado,
26 enero 1944). 3

3*) El Consejo de Estado se abstiene también de
apreciar la oportunidad de los actos realigados por el
gobierno o la administraciéon piblica. Lo mismo que ex-
tiende su competencia a todas las cuestiones juridicas,
igualmente se muestra prudente cuando se tratz} de apre-
ciar la oportunidad de una medida. En Francia, los go-
bernantes y sus agentes son los tinicos responsables del
funcionamiento de los servicios publicos, siendo una.de
sus atribuciones esenciales e inalienables la de apreciar
la oportunidad de lo que es preciso hacer en determina-
das cireunstancias. Kl Consejo de Bstado no se reconoce
el derecho de intervenir, de sustituir su apreciaei(_in de
la oportunidad a la que haga el gobierno o la administra-
eién, con tal que se respete la ley. Por ello, dfasecha
despiadadamente los recursos eontelfcmsos que tlefu:?u?n
a otorgarle el control de la oportunidad de la decision
impugnada.

En el afio 1936 se hizo una aplicacién 'no’{:able de
esta regla con motivo de la ocupaciél} de fabm.ea:,s por
los huelguistas. El gobierno de esa época, a quién seé
solicitara el apoyo de la fuerza 1)1’1bli'ce'; con el fin de
expulsar a los intrusos, contesté categoneamefl'te que lo
rehusaba: el motivo alegado fué que la expulsién por }a
fuerza haria correr sangre y ocasionaria una guerra civil.
Entre un dafio a las propiedades, ilegalmen’fe causado
por sus ocupantes, y una represién que podia resultar

=[]
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sangrienta, con consecuencias sociales incalculables, el
menor mal, en opinién del gobierno, consistia en soportar
momentancamente el dafio a las propiedades. Los tribu-
nales judiciales, requeridos por los industriales, orde-
naron a los obreros que terminaran la ocupacién. La
sentencia ejecutiva, dictada en esos juicios, contenia la
orden del jefe del Estado, impartida a los agentes de
la fuerza piblica, de proceder a la expulsién, utilizando
la violencia en caso de necesidad. Esta orden no se cum-
plié: los agentes de la fuerza piblica recibieron instruec-
ciones del gobierno sobre el particular. T.a apreciacion de
la oportunidad del empleo de la violeneia condujo al
gobierno a dejar en suspenso las reglas generales rela-
tivas a la ejecucién de las sentencias. El Consejo de
Kistado, requerido por un recurso, se rehusé a intervenir
(Cons. de Est., 3 junio 1938).

Estas soluciones conciernen a los poderes discrecio-
nales de la administracién. Cuando la ley le otorga el
poder de actuar o de abstenerse en determinada circuns-
tancia, especialmente en materia de policia, la abstencién
puede considerarse una decisién en el sentido de que no
es oportuno obrar. El Consejo de Estado se declara in-
competente en esta hipétesis.

Podrian multiplicarse los ejemplos de casos en que
el Consejo de Estado ha rehusado intervenir en un do-
minio que estd reservado a la administracién activa,
donde no hay cuestiones juridicas en discusién. Sin em-
bargo, existen problemas que se aproximan mucho a la
apreciacion de la oportunidad : tales los casos en los cua-
les el particular, en su recurso, pretende que se ha co-
metido desviacion de poder en su perjuicio.

4°) La desviacién de poder es una creacién original
del Consejo de Hstado francés. Esta teoria reposa sobre
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la idea de competencia de los agente publicos. El gobier-
no, la administracién, no tienen mas que una competen-
¢la; no pueden ejercerla sino teniendo en vista el inte-
rés publico. El interés general es el fundamento y la
medida de su competencia. Si un acto administrativo
tiene por objeto otra cosa que un interés publico, se halla
fuera de la competencia del agente, estd afectado por un
vicio que entraila su nulidad. Esta ¢s una diferencia
entre el derecho publico v el derecho privado. En de-
recho privado, los particulares tienen capacidad; la ca-
pacidad es la regla. Cada uno es libre de hacer todo lo
que la ley no le prohibe. La incapacidad es la excep-
cién. Se ha pretendido que el abuso del derecho corres-
pondia a la desviacién de poder. No existe nada de eso.
La base de la desviacién de poder es muy diferente.

De cualquier modo que sea, ¢l examen por el Con-
se¢jo de Hstado de la cuestion de saber si tal acto juri-
dico estd vidado de desviacion de poder, lleva al juez
administrativo a investigar los motivos por los cuales
¢l acto administrativo se ha realizado, como asimisimo si
este acto ha tenido por motivo determinante el interés
general. Hay, pues, apreciacién de los hechos, examen
delicado mediante el cual el Consejo de KEstado, respetuo-
so de los poderes de la administracion activa, debe tener
cuidado de apreciar la oportunidad del acto atacado.

El Consejo de Estado ha establecido, a este respecto,
algunas reglas esenciales, destinadas a evitar todo avan-
ce del juez sobre la administracion activa. Una de estas
reglas concierne a la prueba de la desviacion de poder.
No basta que un particular alegue que el vendadero mo-
tivo inspirador del acto no tenia por objeto el interés
pablico. Debe suministrarse la prueba completa de esa
afirmacién, prueba que no puede resultar sino de las
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piezas del expediente. El Consejo de Estado no admite
el interrogatorio sobre hechos y artieulos, la compare-
cencla personal del agente administrativo, como medio
de descubrir la verdad. No se admite investigacién
(enqueéte) pablica, ni las declaraciones de los testigos. El
funcionamiento de los servicios puablicos seria obstacu-
lizado con ello. La aceién administrativa, como asimismo
su iniciativa, se paralizarian. El juez administrativo
penetraria indebidamente en la administraciéon activa.
Kl Consejo de Estado se ha rehusado siempre a hacerlo.

Se consultara el expediente eserito, debiendo surgir
de ¢l la prueba de la desviacién de poder. Por ejemplo,
la contextura del acto administrativo, los motivos que
preceden a la parte dispositiva del acto, la correspon-
dencia anterior o posterior a éste (que debe figurar en
el expediente), las instrucciones generales o particula-
res dadas por los superiores jerarquicos a los agentes
subordinados autores del acto impugnado, las explica-
ciones escritas suministradas por la administraciéon en
lespuesta a la comunicacién del recurso, las circunstan-
clas de hecho reveladas por el conjunto del expediente,
tales son los principales medios de prueba admitidos por
el Consejo de Estado. El Consejo de Estado siempre se
ha preocupado de no inmiscuirse en la administracién
activa, de no obstaculizar la marcha regular de los ser-
vicios priblicos. Gracias a esta reserva, el juez puede
defender muy enérgica y eficazmente los derechos de los
particulares, contra los excesos de poder del gobierno y
de la administracién. Para ello analiza cuidadosamente
los elementos juridicos de un acto, con el fin de descubrir
su verdadera naturaleza, a pesar de las disimulaciones
v las apariencias que el autor del acto le ha dado, por
una terminologia incorrecta. Verbigracia: la adminis-
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tracion puede calificar de jubilacion de oficio, de licen-
¢la, una separacion del cargo, una medida disciplinaria.
El analisis atento permite desentrafiar la verdadera na-
turaleza del acto y aplicar el régimen de separacién de
funcionarios, exigiendo las garantias que se les otorga
en esta materia. Se encontrard en esta obra, a propésito
de la teoria general de los motivos determinantes de los
actos administrativos, una exposicién completa de la
cuestion. Se vera, en especial, que la degviacion de poder,
en derecho administrativo francés, es muy diferente de
la teoria del abuso de poder; en derecho privado.

VII. — Kl derecho administrativo de un pais deter-
minado estd dominado por las ideas politicas que pre-
valecen en determinada época.

>ara Francia, en la actualidad, es la idea de que el
Estado constituye un conjunto de servicios publicos,
abandonada ya la teoria de que es el poder de un hombre
o de una clase. Este prineipio objetivo es la piedra an-
gular del derecho administrativo francés, habiendo sido
desentrafiado recientemente. Aunque no se lo ha inser-
tado en ningtn texto legal, inspira toda la doctrina y
toda la jurisprudencia administrativa contemporéaneas.
Los juristas de derecho piblico se¢ hallan bien impreg-
nados de ella. Esto ha cambiado radicabmente la manera
de tratar los problemas del derccho piblico.

Durante mucho tiempo, y hasta aun recientemente,
se crefa que bastaba aplicar a los problemas administra-
tivos las teorias del derecho privado. La terminologia
empleada habia sido tomada en préstamo del derecho
civil. Ello era natural: los juristas del sigo xix tenian
formacién civilista, y aplicaban, retocdndolas, las solu-
ciones del derecho privado. A raiz de lo cual se cometie-
ron algunos graves errorves, que hoy parecen inexplica-
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bles. No obstante, la fuerza de la costumbre ha mantenido,
en muchos casos, la antigua terminologia, que resulta
muy molesta, siendo motivo de confusién. No se pueden
ver las cosas con claridad si no se procede a un andlisis
minucioso de los actos juridicos. Grandes progresos que-
dan por realizarse, desde este punto de vista.

e procurado, en el primer tomo de esta obra, dar
una definicién exacta y precisa de las diferentes situa-
ciones juridicas y de los diversos actos juridicos, como
asimismo distinguir los actos juridicos de los hechos ma-
teriales, precisar los elementos esenciales del coutrato
propiamente dicho, determinar las diferentes sanciones
para las irregularidades de los actos juridicos (inexis-
teneia, nulidad absoluta, nulidad relativa, inoponibili-
dad, etc.). Se observard que acerca de esto el derecho
administrativo sostiene teorias distintas a las del dere-
cho privado. En esto también el derecho piiblico se opone
al privado. Es natural que, no teniendo los agentes pi-
blicos sino una competencia que debe ejercerse en inte-
rés general, la sancién de las irregularidades de los actos
administrativos pueden solicitarla al juez administra-
tivo todos los interesados, entendiéndose este término
en sentido amplio.

VIIIL — Existe una teovia especial del derecho
administrativo, que el Consejo de Estado francés ha re-
novado completamente: es la de los contratos adminis-
trativos. Durante mucho tiempo, los juristas les han apli-
cado las reglas del derecho privado. Segtn ellos, no habia
ninguna razén para no someter estos contratos al dere-
¢ho civil. Poco a poco se ha ido estudiando mas deteni-
damente los contratos celebrados por la administracién.

Ante todo, se ha precisado la nocién de contrato.
Todo acuerdo de voluntades, se ha advertido, no es un
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contrato. Por ejemplo, el nombramiento de un funcio-
nario publico no es un contrato. Hs un acto por el cual
el jefe de la administracion inviste al candidato a fun-
gionario, que acepta, de un conjunto de poderes y de
obligaciones que las partes no discuten. Iis la ley o el
reglamento quien los determina. Constituyen el estatuto
de todos los funcionarios de determinada categoria. Kste
estatuto puede ser modificado, en cualquier momento,
por las leyes o los reglamentos, sin que el funeionario
pueda oponerse a esa modificacion. IHasta bace muy
poco, se persistia en Hamar contrato la designacién de
un funcionario publico. Como no podia ser cuestion de
aplicarle las reglas del devecho civil sobre la locacion
de servicios, se hablaba de contrato de derecho publico
o contrato de funcién piblica (Consejo de Estado, fallo
del 7 agosto 1909, conclusiones del Comisario del gobier-
1o, Taromu). Actualmente, se ha renunciado a hablar
de contrato. La situacién juridica que el nombramiento
origina es una situacion legal, reglamentaria, y ne una
situacion eontractual, ¢reada por las partes contratantes.
Asi, hoy se reconoce que el contrato propiamente dicho
es un acto juridico por ¢l cual las partes crean derechos
v obligaciones; si la situacion juridica la crea una ley
o un reglamento v se aplica a un individuo por un acuer-
do de voluntades, no existe contrato. Tal es el caso del
nombramiento de un funcionario.

Aclarado este primer punto, se ha comprobado que
todos los contratos no tienen el mismo caracter. Lia admi-
nistracion, para satisfacer las necesidades del servieio
piblico, puede celebrar contratos idénticos a los del de-
recho privado: por ejemplo, compraventa, locacién de
servicios o de cosas, contrato de trasporte, ete. Si este
contrato no tiene nada de particular, serd regido por el
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dere'_c.ho civil, pese a que fué concluido por la adminis-
't_l_‘ar:lén (Cons. de Est., 2 junio 1944). Por el contrario, si
un contrato por s mismo, por su propia naturaleza, debe
entranar derechos y obligaciones especiales, si hace del
contratante un colaborador méis o menos directo del ser-
vicio piblico, si lo rigen reglas partieulares, es un con-
trato administrativo (Cons. de Est.: 6 febrero 1903;
21 julio 1912; 3 diciembre 1920; 23 diciembre 1921; 21
enero 1944).

Paulatinamente, el Consejo de Estado ha elaborado
el régimen juridico de los contratos administrativos.

Una teoria de lo mds original ha sido ideada por el
Consejo de Estado después de la primera guerra mun-
dial, para ciertos contratos administrativos, los de larga
duracién. Las partes contratantes no han podido prever
de antemano todos los acontecimientos que podrian pro-
ducirse en el largo espacio de tiempo por el que se ha
celebrado el contrato. Supongamos que una cireunstan-
c¢la absolutamente imprevista viene a trastornar la eco-
nomia del contrato. ; Se podra seguir diciendo que el
contrato es la ley de las partes, que sus cldusulas deben
aphicarse integralmente, aun cuando impliquen la rui-
na de uno de los cocontratantes? Después de vacilar un
poco, el Consejo de Estado ha entendido que un acon-
tecimiento excepeional, independiente de la voluntad
de las partes, imprevisible, que perturba la economia del
contrato, no autoriza al respectivo contratante a inte-
rrumpir su colaboracién al servicio publico, si no existe
imposibilidad material absoluta de cumplir sus cldusu-
las; pero, por otra parte, si el contratante no Interrumpe
la prestacién del servieio ptblico, si se esfuerza por con-
tinuarla en las condiciones previstas en el contrato, la
administracién tiene la obligacién de participar, en cier-
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ta medida, en las pérdidas de la explotacién (Cons. de
Bst., 30 marzo 1916). Esta es la famosa teorfa de la im-
previsién, que es especial del derecho publico, no exis-
tiendo otra andloga en derecho privado. Si la adminis-
tracion ha concluido un contrato de derecho privado,
aunque sea para asegurar el funcionamiento de un ser-
vicio priblico, la teoria de la imprevisién no es aplicable.
No lo es tampoco a los contratos administrativos propia-
mente dichos, cuando ellos no son de larga duracién.

Estas soluciones se explican por la nocién de servi-
¢io publico. Si se aplicase el derecho privado, el con-
tratante deberia soportar la carga excepcional. El se
arruinaria, pero el servicio publico se paralizaria. Para
asegurar la continuidad del servicio, la administracion
ayuda al contratante, no para permitirle realizar un he-
neficio, sino para impedir que, por su ruina, se interrum-
pa el servicio publico. Este concurso pecuniario de la
administracion es temporario, toda vez que se otorga para
franquear un paso dificil. Desde que el peligro ha pa-
sado, el contratante dche ejecutar el contrato en las
condiciones estipuladas y soportar las pérdidas que cons-
tituven el riesgo normal de toda empresa.

Tal es, en sintesis, la teoria de la imprevision. Como
todos los principios del derecho administrativo, es una
solucion de la jurisprudencia del Consejo de Estado. Ia
sido retocada en muchas oportunidades por pronuncia-
mientos sucesivos. La segunda guerra mundial ha pro-
porcionado casos de aplicacién y ocasiones de aportar
algunas modificaciones a la teoria primitiva, especial-
mente para el cileulo del concurso pecuniario al cual
esta obligada la administracién.

Se ha ensayado aplicar esta teoria a los contratos
de derecho privado celebrados entre particulares, cuando
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son de larga duracién. Pero en esta hipétesis no existe
servicio publico cuya continuidad importe a la colecti-
vidad. También la Corte de Casacién se ha rehusado
obstinadamente a introducir, en las relaciones de par-
ticular a particular, la teoria ideada por el Consejo de
Estado.” La santidad de los contratos debe prevalecer.
Los contratantes son iguales ante la ley; cada uno debe
soportar los riesgos de sus empresas. Si a uno de ellos
le estuviese permitido, en caso de crisis, negarse a tomar
a su cargo los gastos, aun muy considerables, resultantes
de esta crisis, también se le permitiria echar sobre el otro
contratante la carga respectiva. No hay razdén para pre-
ferir un contratante al otro. El respeto de la palabra
dada, aun cuando de él resulte la ruina del deudor, es
el principio fundamental sobre el chal reposa el orden
social.

IX. — El contrato.més_importante, practicamente,
del derecho administrativo francés, aquel para el cual
el.Consejo de Estado ha construido una teoria notable,
es el contrato de coneesién de servicio publico. Cuando
una empresa de caricter comercial o industrial ha sido
erigida en servicio ptblico propiamente dicho, se pre-
senta el problema de saber por quién se hard la explo-
tacién : ferrocarriles, tranvias, 6mnibus, distribucién de
agua, de gas, de electricidad, ete. j;La explotaciéon la
realizardn los agentes de la administracién (régie), o,
por el contrario, un empresario, una sociedad anénima,
se encargaran de hacerla (concesién de servicio pu-
blico) ?

En este momento (1947), en Francia, la tendencia
es hacia la nacionalizacién, hacia la estatizaciéon. Esta
tendencia puede no persistir. La concesién de servicio
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publico podra, pues, recuperar ¢l crédito de que gozaba
en lo pasado ¥y que bien merece.

La concesién de scrvieio piiblico se caracteriza por
los elementos siguientes: la explotacién del servicio tiene
lugar con los riesgos v peligros a cargo del concesionario.
Muy generalmente, la remuneraciéon del concesionario
consiste en el derecho que se le confiere de percibir en su
provecho, de los usuarios, del piblico, una tasa, fijada
mediante una tarifa. La eoncesién se hace por un largo
periodo de tiempo.

A fines del siglo xIx, y hasta hace muy poco tiempo,
las concesiones de servicio pablico tomaron en Francia
un desarrollo considerable. En el extranjero se han idea-
do construceiones juridicas andlogas, como un medio de
permitir la intervencién de la administracién ptblica en
empresas industriales o comerciales, sin asumir los ries-
gos pecuniarios de la explotacion, dejados a sociedades
particulares.

Kl Consejo de Estado no ha comprendido la im-
portancia juridica de la concesién, sino en estos Gltimos
anos. En sus fallos ha ido formulando poco a poco las
reglas juridicas de la concesion, distinguniéndola del con-
trato de obra publica, con el cual se la habia confundi-
do durante mucho tiempo.

Las principales reglas son las siguientes:

1') Kl servicio pablico concedido sigue siendo un
servicio piblico, pues la explotacién no se convierte en
empresa privada. De ahi se desprende gque es indispen-
sable un régimen juridico especial.

2') La organizacion del servicio piblico concedido
es hecha exclusivamente por la administracién, median-
te una ley o un reglamento. Hsta ley, este reglamento,
son distintos del contrato de concesion, el que designa al
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concestonario. La distincién entre la organizacién del
servicio por la administracién, y el contrato de conce-
sion celebrado eon una sociedad, es frecuentemente di-
sinulada por el hecho de que los dos actos juridicos di-
ferentes estin contenidos en un mismo documento, que
recibe el nombre de acto de concesién. Kl Consejo de
Estado ha sacado de esta distineién una consecuencia
miportante. La administracién tiene siempre el derecho
de disponer las modificaciones y las adiciones necesarias
para asegurar, en interés del publico, un bhuen funciona-
miento, una marcha normal del servicio. Puede hacerle
en cualgquier momento, no obstante el contrato de con-
cesion. La administracion, en efecto, no puede desintere-
sarse del servicio coneedido, sino que sigue siendo siempre
responsable. Esta es una consecuencia de su mision esen-
clal de gerente de los servicios publicos. El contrato de
concesion se limita a determinar las obligaciomes par-
ticulares del concesionario como explotador del servicio,
tal como se halla organizado, tal como serd organizado
por la administracion.

3*) Kl contrato de coneesién pone a cargo del conce-
sionario los riesgos ¥ peligros de la explotacion. Pero el
coneesionario no estd obligado a ejecutar el servicio pi-
blico sino en las condiciones establecidas en el contrato
y mediante la remuneraciéon estipulada. Si la adminis-
tracion, usando de su derecho incontestable, inalienable
e Imprescriptible, modifica la organizacion del servicio,
no puede hacerlo arrojando la carga sobre el concesio-
nario. Kl contratante ha hecho sus caleulos, sus previsio-
nes, antes de contraer el compromiso. No seria equitati-
vo, ni juridico, cambiar la organizacién, sin tener en
cuenta estas modificaciones para el cileulo de la remu-
neracion. Esto es lo que se llama la ecuacién financiera
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de la concesion. El Consejo de Estado investigard, en
conscecuencia, las repercusiones de la nueva organiza-
cion sobre el contrato para modificar la remuneracién,
si hay lugar a ello.

4*) La remuneracién del concesionario consiste, or-
dinariamente, en el derecho conferido a éste para perci-
bir de los usuarios una tasa, una tarifa. El concesio-
nario no fija por si mismo esta tasa; es la administra-
cion quien lo hace. Ks ella quien fija las tarifas. No
hay mas tarifa obligatoria que la establecida por la ad-
ministracién, siendo obligatoria para el concesionario y
para los usuarios. El concesionario no puede hacer dis-
tinciones entre los usuarios (principio fundamental de
la igualdad de los individuos fremte a las tarifas de los
servicios piiblicos). El concesionario no puede rehusarse
a prestar el servicio a cualquiera que satisfaga las con-
diciones de la tarifa. La tasa debe ser la misma para to-
dos los individuos que reclaman el mismo género de pres-
tacion, en las condiciones fijadas por la tarifa adminis-
trativa.

La administracién, por otra parte, fija las tarifas
teniendo en cuenta los intereses generales, no estando
obligada a mantener inmutada la tarifa durante toda la
duracion de la concesion. Puede modificarla, aumentar-
la, disminuirla, no obstante el contrato de concesion. Pese
a ello, el concesionario no dehe afrontar los gastos de-
rivados de una reforma de la tarifa decidida por la
administracion, basada en ¢l interés general. Sila modifi-
cacion perjudica al concesionario, imponiéndole una car-
ga que no hahia sido prevista en el contrato de conce-
sién, podra reclamar una indemnizaciéon compensatoria.
Todo lo que el contrato ofrece al concesionario es la cexr-
teza de que jamas serd perjudicado por los cambios apor-
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tados por la administracién a la explotacion del servicie
publico, tal como habia sido prevista en el econtrato.

Tl derecho de modificar las tarifas, segiin las nece-
sidades del interés general, es inalienable. La adminis-
tracién no puede zenunciarlo. Aun cuando el contrato
de concesién prescriba que la tarifa debera awmentarse,
la administracién no esta obligada a elevarla: bastara
que conceda al concesionario una indemnizacién pecu-
niaria, hajo otra forma. Lo esencial, para este tltimo, es
recibir una suma de dinero, ya sea por tasa percibida del
publico, o-por subvencién directa de la admministracion.

5*) Uno de los rasgos caracteristicos de la teoria del
contrato de concesién de servicio publico es el rescate de
la concesién antes de la fecha fijada para su expiracion.
Sea como fuere lo decidido por el contrato sobre la du-
racion de la concesién, sea que el rescate haya sido pre-
visto expresamente o que el contrato guarde silencio so-
hre este punto, el poder de rescate en cualquier época
es juridicamente licito, por decisién unilateral de la ad-
ministracién. Esta es una consecuencia del predominio
del interés general. La administracion no puede renun-
ciar por contrato a poner fin a una concesién, si el interés
publico lo exige. Toda cldusula contractual debe interpre-
tarse como 1o contraviniendo este principio. El juez del
contrato no puede oponerse al ejercicio del poder dis-
crecional de la administracién, para apreciar lo que el in-
terés general exige. Ello importaria una intromision en
la administracién activa, en lo que concierne al funcio-
namiento del servicio. El juez sélo puede investigar si
la decisién de rescate ha sido tomada por la autoridad
publica competente, segtin el procedimiento estahlecido
y después de haber cumplido todas las condiciones esti-
puladas. En una palabra, el rescate es diserecional para

Joze, Der. adm., 1. 1v
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la administracion. Pero lo es a condicién de que la de-
eision de rescate tenga por motivo determinante el in-
terés general; si no, el acto estd viciado de desviacién de
poder. Por ejemplo, si la administracién concedente pro-
cede al rescate inicamente para arrebatar al concesiona-
rio una explotacién lucrativa, su acto esta viciado de des-
viacion de poder,

La compensacion de este poder de la administracion
es la regla segtin la cual en ausencia de toda clausula del
contrato que fije la indemnizacién por el rescate, el con-
cedente debe entregar al concesionario una indemmniza-
cién que cubra todo el perjuicio causado por el rescate,
abarcando no sélo el datio actual, sino también el bene-
ficio frustrado (Consejo de Estado, 23 febrero 1906;
11 julio 1913). Kl concesionario debera ser 1ndemn1zado
de todas las ventajas con que tenia derecho a contar se-
gtiin el contrato de concesion, hasta el fin del plazo fi-
jado por el contrato.

Asi se manifiesta en un caso particularmente im-
portante, el principio fundamental del derecho publico
francés: otorgar a la administraciéon todos los poderes
necesarios para la organizacién y el funcionamiento de
los servicios publicos; por otra parte, dar a los parti-
culares, cuando la aceion de la administracion les resulta
perjudicial, una justa indemnizacion. Es ésa la linea de
conducta en la cual se inspira el Consejo de Estado en
toda su jurisprudencia.

X.— Se podria multiplicar los ejemplos. Los que
preceden sirven para poner de relieve la idea dominante
del derecho administrativo francés contemporaneo. Cons-
truceién juridica del Consejo de Estado, el derecho ad-
ministrativo concede a la administracién el lugar legi-
timo que le corresponde. Deja intacta la apreeciacion dis-
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crecional de la oportunidad por la administracién. Por
otra parte, tiene cuidado de proporeionar a los particula-
res la defensa de sus derechos contra los excesos de
podcr Los fallos del Consejo de Estado gozan, en Fran-

cla, de un prestigio undnimemente reconocido y de un
leor juridico incontestable.

El Consejo de Estado ha triunfado, asi, en una
tarea muy dificil: conciliar la autoridad necesaria del
gobierno y de sus agentes, con el respeto de las liber-
tades piiblicas.

Al cabo de una larga carrera, consagrada al estu-
dio del derecho administrativo, he debido rendir ho-
menaje al alto tribunal imparcial que es el Consejo de
Estado francés.

Paris, agosto de 1947.
(GASTON JEZE.




PREFACIO DE LA TERCERA EDICION FRANCESA

Hace ya largos aflos que la segunda edicién de esta obra
- se ha agotado. '

La guerra me ha impedido dar a publicidad mis pronta-
mente una tercera edicién. He deseado alora revisar con todo
cuidado el texto: no hay un solo capitulo que no haya sido
completamente retocado.

Mis ideas no han cambiado mucho. Han evolucionado, en
la direccién que yo indicaba en 1911 y en 1914.

A medida que avanzo en afios, mis me convenzo de que
lo Gnico importante para el estudio del derecho es un buen
método. Sélo hay un método eficaz: es el.de observacion de
los hechos.

;Cudles son los hechos que un jurista debe ohservar?
¢Es esencial, para un jurista, observar los hechos econé-
micos, sociales y politicos, el medio en el cual nacen, se des-
arrollan y se aplican las reglas de conducta social, cuyo
conjunto constituye el derecho de cierto pais en determinado
momento?, 0 bien lo es estudiar los textos que formulan las
normas existentes y desentrafiar de ellos el sentido preciso?
Las Facultades, ;tienen por mision formar jurisconsultos, o
bien preparar abogados, jueces, notarios, hombres de leyes, que
conozcan admirablemente “su derecho” y se hallen bien entre-
nados para desempefiar “su oficio” de practicos? ;Son ellas
centros de investigaciones cientificas o escuelas profesionales?
En mi opini6n, la duda no es posible. Debe darse primacia
a la ciencia y no a la preparaci6n profesional. La educacién
cientifica es, por otra parte, la mejor de todas las prepara-
ciones profesionales. El gran inconveniente préctico, para

- _aquel que s6lo conoce las normas existentes, es que, ante cada

variacién de la legislaci6n o de la jurisprudencia, 1o mas im-
portante de sus conocimientos se desvanece. Es la esponja
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pasada sobre la pizarra. No queda nada. 1os una instruceion
que debe rehacerse.

iCuintos libros de derecho, escritos segin la concepei6on
que se llama “practica”, pierden rapidamente su valor en
razén de un cambio de la legislacion y de la jurisprudencia!l

Lo esencial en el estudio del derecho es el examen de las
condiciones en que se plantean los problemas juridicos. e
ahi lo que importa, mucho méis ain que la solucién que no-
mentineamente prevalece en la actualidad.

(Por qué y cdmo se plantea cierto problema juridico ac-
tualmente en un pais determinado? Resolver esta cuestion es
indagar el medio social, econdmico, politico e histérico, en el
cual aparece tal cuestion juridica.

El derecho es el conjunto de las soluciones que en deter-
minado pais, en cierto momento, los tribunales reconocen
como reglas de conducta social.

Para formar al jurisconsulto es preciso habituarlo a no
separar jamdis estas reglas del medio en el cual y por el cual
han sido elaboradas, del medio en el cual se aplican. Las solu-
ciones juridicas aparecen en todo momento influidas por el
medio. Estudiar las soluciones sin preocuparse, ante todo y
por encima de todo, del medio, es olvidar lo principal. En
otros términos, los estudios juridicos deben, ante todo, con-
ducir al exacto planteamiento de la cuestion, 1o que es todavia
mAs importante que la misma solucién. Asi, y solamente asi,
se consigue extraer los principios ¥ comprender su verdadera
significacion actual, es decir, su valor siempre relating y va-
riable. Obrar de otro modo es hacerse la ilusion de reglas

fnanatables, cnando las formulas se vacian poco a poco de su
primitivo contenido.

Sin duda, no existe hoy ningan jurista serio que no haga
alusion al medio, que no se preocupe de la evolucién histérica.

Pero las alusiones no bastan. La historia es a menudo
enganosa.

Aqui aparece una fundamental divergencia.

Para unos, el estudio del medio social, econémico, politico
e histérico, en el cual los problemas juridicos se presentan,
estd en segundo plano. P’aveceria que, para ellos, todo eso
fuera erudicién, algo asi como la prueba de que poseen cierta
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culi:*qra. ‘general. Son las generalidades de la materia, que no
! pewzte.u gran importancia. El recuerdo de los precedentes
_.}hstérfcos resulta mas 1til. La solucion actual es loprincipal.
= En n_';i opinibn, el estudio del medio actual es 1o principal
{ _.-la. evolucién histérica raramente tiene la importancia que sc..;
le suele asignar; la norma actual no es sino la comprobacion de
- -._Ja; solucién dada momentineamente al problema social. El
derecho actunal, en efecto, es pasajero, transitorio. Necesaria
' fatalmente, serd modificado por las trasformaciones del mediot
: En ofras palabras: los estudios econémicos, sociolégicos ¥ po-
liticos deben estar en la base de los estudios juridicos. Sin
3 .e.l]os se hardn legistas, pero no jurisconsultos: se prepara
- empiricos, pero no hombres de ciencia. ;
Nin duda, en las Facultades de Derecho francesas existe
‘_ al lado de los cursos de derecho civil, de derecho comercial, d-(,i
dell'e(;ho administrativo, etc., la ensefianza de la economfa po-
litica, y, algunas veces, de la ciencia politica.

'Pelp es un hecho innegable que todas estas ensefianzas
~ estin simplemente yuxtapuestas. No se penetran entre si.
_ Muchos juristas ignoran la economia polit-ica, la ciencia poli-

-t_ica,.la. sociologia y de ninguna manera se inquietan por ellas.
Todo eso es, ante sus ojos, un bagaje initil, a lo sumo un Injo.
. Para mi modo de ver, una ensefianza del derecho que no
se ocupe, preferentemente, del medio econémico, politico y

Social en el cual las reglas juridicas se &p]ican,-es una ense-
JHanza escoldstica,

g Iis por ello que juzgo muy lamentable la profundizacién
. 1_.‘(%(:1.@11te, en las Facultades de Derecho de Francia, de los es-
: t_udlos de derecho romano. Se han aumentado. a;i, las oca-
‘slones de hacer escolastica.

: El estudio del derecho es el estudio de la vida. Para
- comprender cahalmente el derecho es menester conocer
(_*.I_ medio social, econdémico y politico. Para observar hien
_este medio, es preciso comprenderlo, hace falta vivir en él, con
| _Ia mentalidad de los hombres que alli se hallan. Tal regla
juridica, reproducida en idénticos términos en los codigos de
: .'d'iferen.tes paises, muy a menudo recibe variadas interpreta-
- tiones. Uno se asombra, a veces, de las mutaciones de la juris-
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prudencia. Ellas se explican, frecuentemente, por las trasfor-
maciones del medio social, econémico y politico.

Las investigaciones histéricas son muy dificiles de con-
ducir a buen fin.

No basta descubrir los textos y recopilar las soluciones
juridicas dadas por los legisladores y los juristas de una
época. Lo esencial serd entenderlos. Para esto serd preciso
reconstituir eracta y completamente el medio econémico, po-
Jitico y social en el cual estas reglas de conducta se han
aplicado. La resurreccién completa es imposible: tanto si se
trata de una época un poco lejana, cuanto si, con mayor razon,
ge trata de una civilizacion desaparecida.

Los historiadores que dedican sus esfuerzos a la recousti-
tueién de un pasado lejano, me parecen ser, pese a su buena
fe, fabricantes de leyendas. Jamis tienen el acierto de apro-
piarse la mentalidad de los hombres a los cuales se aplican y
por los cuales han sido elaboradas, las normas de derecho cuyo
fexto se posee.

Esta mentalidad es el producto de infinidad de influen-
cias, vivientes y activas. No es ni puede ser producida artifi-
cialmente después de la desaparicion de estas influencias,

Los estudios de derecho romano impulsan fatalmente a la
escoldstica. IEllos habitGan a interpretar textos muertos, mien-
tras que el derecho es algo viviente. Acostumbran a ver, en el
estudio del derecho, ante todo, por encima de todo, la inter-
pretacion de los textos. Se opera gobre cadiveres. IBs un tra-
hajo de anfiteatro.

Personalmente, yo he sido alumno de esta escuela. He
experimentado, y experimento todavia, las mayores aflicciones
para desembarazarme de esos malos métodos. Anhelo gue los
joyenes se libren cada vez més de la supersticion de los textos
y que cesen de repetir las férmulas mégicas y absurdas que
traban la lengua del derecho y muchas teorias juridicas. Esto
les falsea el espiritu. El derecho vive: evoluciona sin cesar,
como todo lo que vive, bajo la influencia del medio. Observemos
sin descanso este medio: asi comprenderemos mejor el derecho
y le adaptaremos més exactamente a las necesidades del mo-
mento.

Paris, febrero de 1925,
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: En 1904 aparecié la primera edicion de Les principes
gendrane du drott administratif’. La acogida que se le dispenso
fué muy favorable: la obra se agotd en el primer ano

Durante mucho' tiempo he vacilado en emprender nna
segunda edicion. Mis ideas no habian variado; mis ambiciones
habian aumentado. Ya no se trataba de indicar nn método® v
de aplicarlo brevemente a algunas grandes teorias del derecho
administrativo francés, sino de acometer a fondo el eshozo
realizado en 1904, Esto demandaba tiempo, investigacicnes,
Jargas meditaciones, mayor experiencia. La preparaci(}h de mis
cursos en la Facultad de Derecho de Lille (hasta 1909) v en
la de Paris (desde esa fecha), la redaccion regular de'n.otus
(19 jurisprudencia para la “Revue du Droit Public”, desde
1904, me han proporcionado, ¥ me proporc¢ionan todavia, la
oportunidad inapreciable de someter las teorvias de mi vrefle-
rencia, a la prueba saludable, aunque temible, de la expoéici(’m
oral ¥ de la confrontacién con la practica jurisprudencial.

Rin duda, hubiera yo demorado todavia el momento de
publicar, bajo forma. precisa, mis notas de curso, si en 1909
el sabio ¥y malogrado profesor GROR: JELLINEK, de la Univer-

- sidad de Heidelberg, no hubiese insistido ante mi para que

escribiese, en la valiosa y Dbella coleccion que dirvigia con los
protesores LaBann y Pirory (Das oeffentliche Recht der Ge-
gemacart), un tratado de derecho administrativo francés. Yo
resolvi entonces trazar, en el libro alemin?®, los cuadros de la

1 Las principes gindraur du droit administratif, 167 ps., Berger-Levrault
et Cie., editores, Paris, Nuncy, 1904 ’

2 Aldtodo realista, que Ducurr, en sns magnificos libros sobre ol Estado
(1901), acaba de desentrafiar con una perfecta nitidez, aplicindolo sobre todo
al dereeho constitucional,

4 La obra aparecié en 1913, con el titulo: Das Verwaltungsrecht der fran-

sdsischan Bepublik (XVI 4+ 528 piginas). Tobingen, 1913, J. B. Molr (Paul

Sicheek).
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obra mis completa que ahora me propongo escribir sobre el
derecho administrativo francés, con los desenvolvimientos ne-
cesarios, y de la que el presente volumen constituye la primera
parte.

La empresa es dificily peligroza. No voy, después de tantos
otros, a resuinir, a analizar textos legales y reglamentos rela-
tivos a la organizacién admninistrativa francesa general, regio-
nal, local o especial. Esta organizacion, la supongo conocida.
No s¢ busque, pues, en este libro, la descripcion de ninguna
institucion pablica: organizacion del Estado, de los departa-
nientos, de los municipios, de los principales establecimientos
piiblicos, de los tribunales, ete. De nada de esto hablaré. 'Tengo
la pretension de desprender de las leyes, reglamentos, prac-
ticas administrativas y sentencias de los tribunales, los prin-
cipios jwridicos que dominan el conjunto de las instituciones
de derecho administrativo francés: medios de la téenica juri-
dica (situaciones juridicas, actos juridicos, teoria de las nuli-
dades, revocacion de los actos juridicos, autoridad de la cosa
juzgada, efc.) : teoria del procedimiento del servicio publico,
por oposicidm al procedimiento del derecho privado; teoria
general de la funcion piablica; teoria general del dominio;
medios juridicos para asegurar la creacion, la organizaciom
v el funcionamiento regular de los sevvicios pablicos (recursos,
teoria de la responsabilidad, ele.).

La mayor parte de estos principios no estin formulados
en términos expresos en ninguna parte; no existe —muy feliz-
mente para el desenvolvimiento del derecho piiblico francés
e6digo administrativo. Las resoluciones jurisprudenciales v,
en particular, las decisiones del Consejo de Iistado o del Tri-
bunal de Conflictos aplican estos principios latentes, sin pro-
clamarlos expresamente. Bl laconisio de las decisiones del
Consejo de Istado goza de bien merecida reputacion. Con
razén o sin ella, el Consejo de IIstado se limita generalmente
a dar al litigio que ante ¢ se ventila, una solucién, de ordi-
nario excelente, sin justificaria extensamente ; afirma mas que
discute. Por regla general, el Consejo de Istado juzga muy
bien : pocos tribunales en el mundo rivalizan con nuestro mis
alto tribunal administrativo, en la imparcialidad de sus deci-
siones y en la prudente audacia de sus innovaciones. Y quizi
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esta  andacia s6lo sea posible porque el Consejo de Estado,
absteniéndose de dar a sus soluciones la base de una teoria
general, se reserva el devecho de cambiar su Jurisprudencia,
de reformarla, si la. experiencia pone de relieve riesgos o in-
convenientes.

Sea como fuere, lo cierto es que en la actualidad no hay
estudio tedrico posible sin un examen profundo de la juris-
prudencia administrativa. He ahi por qué las resoluciones del
Consejo de Estado y las decisiones del Tribunal de Conflictos
forman la base, si no exclusiva, al menos preponderante, de la
piesente obra. Tengo impaciencia en proclamar la pr'eciosa
colaboraci6n que aportan al teérico las disertaciones juridicas
escritas, bajo la forma modesta de conclusiones, por los comi-
sarios del Gobierno en el Consejo de Estado. Quiero, de inme-
diato, reconocer todo lo gue debo a estos sabios jurisconsultos,
¥ en particular, para citar solamente a. quienes ya no escriben,
a4 LAFERRIERE, ROMIBEU ¥ TEISSIER'.

]

El derecho de un pais es el conjunto de reglas —ya; se las
Juzgue buenas o malas, ttiles o nocivas— que en momento y
pais determinados son efectivamente aplicadas por los pric-
ticos y por log tribunaeles. Toda exposicion tedrica que se apar-
te do esta definicion es, en mi opinién, suinamente criticable:
serd una obra de imaginacion, una novela escrita por un
Jurista, la peor en el género, v empalagosa, un monuraento
de orgullo y de inutilidad patente. En lugar de reglas con
valor y fuerza social, en ella se hallardn preceptos que no tie-
nen otro apoyo que las preferencias personales del que los
formula, ni otro fundamento que su personal sentimiento de
la justicia.

No existe justicia absoluta; se impone evitar hablar de
ella como de una cosa conocible y conocida. 181 derecho natural
absoluto es una quimera. La justicia es lo que los hombres de
determanada época, en cierto pais, creen justo. Lo que es verdad
del Jado de alla de los Pirineos, es error del lado de acA. En
un pais y época determinados, el dercclio es, pues, el conjunto
de reglas de conducta social que la mayoria de los hombres de
este pais ¥ de esta época, estiman justas y socialmente fitiles.

4 Yo adiadiria ahora (1925) a CORNEILLE.
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Una obra de derecho debe contener la exposicion de las
reglas que el legislador, la opinion publica de los juristas y,
en parbicular, la opinién de los tribumales, declaran, en un
pais y momento determinados, ser justas y tutiles. La misién
del tedrico es. ante todo. cualguiera sea sit opinion personal, la
de extraer esas reglas, ciasificarlas, darvles una forma ciara y
precisa. Debe también explicar sus origenes y mostrar su des-
envolvimiento historico bajo la presion de los hechos sociales,
ceonomicos v politicos. Toda teoria juridica que no tenga ceuio
punto de partida la observacion minuciosa y atenta de los
hechos, ¥ que no sea la sinfesis exacta y adecuada de ésios,
esti desprovista de valor. La perfecta conformidad con los
hechos, es el criterio que debe guiar a las teorias. e aqgni
por qué las doctrinas deben trasformarse, de acuerdo con los
cambios que se producen en la mentalidad de los hembres, en
la téenica industrial, en la organizacion de las fuerzas poli-
ticas v sociales. No debe jamas perderse de vista que el derecho
no es una coleccion de formulas para la solucién de problemas
de matematicas y de logica pura. £l tedrico nunca debe olvidar
que el derecho sirve para resolver problemas sociales, econd-
micos v politicos, ¥ es la vida quien los plantea. No fiene por
qué nnaginar hipotesis. IBs la vida la que se los muestra con
toda la complejidad, con todos los conflictos de intereses y de
pasiones gque constituyen la trama de las sociedades hnmanas.

. Esto quiere decir que el tedrico no tiene otra cosa Gue
hacer que recoger lLechos, clasificarlos y explicarlos? No lo
creo. Bioésta es una parte esencial, capital, de su tarea, no es
la unica.

Queda por hacer la sintesis eritica. Entiendo por esto, que
incumbe al tedrico, no solamente mostrar, bajo la aparente di-
versidad de las soluciones de detalle, los principios de que
aquéllas no son, en realidad, mis que aplicaciones, sino tam-
bién averiguar en qué medida tal o cual principio practico,
en un pais y momento determinados, se conforma con los otros
principios juridicos y corresponde al sentimiento de justicia
velgtive de la época v del wedio, a tas necesidades sociales,
econdmicas y politicas.

Esta sintesis critice ex una parte muy delicada de Ta fun-
cion del tedrico; en ella, las posibilidades de ervor son inlini-
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tamente grandes: se cae facilmente en la apologética mistica
o en la denigracion sistematica, Aspera y apasionada. Es gran-
de la tentacion de afirinar como necesidades verdaderas, reales,
del pais, como expresion de la idea relativa de justicia, lo que
son sentimientos puramente subjetivos, personales. Iis désta,
en toda construccion juridica, la parte débil. Ninguna obra
escapa enteramente a este escollo formidable, ¥, no obstante
mis esfuerzos, no tengo la presuncion de afirmar que lo he
sorteado. Pero cualesquiera sean estos peligros, esta labor de
sintesis critica debe hacerse; ella es muy sugestioa. Los eryo-
res cometidos no dejan de producir ciertos heneficios; corri-
giéndolos, frecuentemente alglin otro tedrico se acercard a la
verdad, quiero decir, a una apreciacion mas correcta de la ide
relative de justicia y de la utilidad social, econdmica y poli-
tica del momento y del medio.

*®

Desde todos estos puntos de vista, la mision del fedrico
viene a completar la del practico. Sin duda, la. teoria es, ante
todo, Ja sistematizacion de los datos proporcionados por la
practica. No hay, ni puede haber, oposicion entre la teoria ¥
la prictica: digamos una vez mas que toda teorvia que no se
acomoda a los hechos lleva en si misma su condenacion, su
germen de muerte.

Pero en este trabajo de sistematizacion, la ventaja el
teorico sobre el prictico resulta evidente. El teorico tiene mas
libertad de espiritu, dispone de mas tiempo, medios cientificos
Voexperiencia para conocer un mayor numero de hechos, para
analizarlos mis exactamente, para averiguar su influencia y
determinar su verdadera importancia. LKl trabajo del juez y
del practico no es sistemitico: es forzosamente fragmentario
y deshilvanado. Ellos tienen que decidir sobre multitud de
casos diferentes; es el azar quien los presenta ante su vista.
Faltos de tiempo, les es muy dificil hacer una clasificacion
metodica, intentar aproximaciones necesarias y fecundas. Sin
duda, al igual gue el teérico, sufren la influencia del medio
social, econdmico y politico; pero les es mds dificil conocer en
qué medida conviene a aquélla ceder. Bl hombre de ciencia,
al contrario, averiguando los origenes de una regla social, si-
guiendo la interpretacion que ella ha recibido en el curso de
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los tiempos, determinando con exactitud las causas que han
influido sobre la regla o han motivado su modificacién, puede,
mejor que el juez y que el practico, inguirir ¢l sentido en que
se orienta y debe orientarse tal o cual principio juridico. Ade-
mis, el teérico es conducido a revestir las ideas que “flotan
en el ambiente” con féormulas mis precisas y exactas, lo que
puede coutribuir a dar a estas ideas una fuerza, una energia,
una eficacia nuevas, o, por ¢l contrario, a acusar su debilidad
¥ a acelerar su desaparicion.

La demostracién mas manifiesta del papel del teérico que
se apoya en la observacion de los hechos v de su influencia en
la formacién y el desenvolvimiento del derecho, nos la pro-
porciona en Francia el ejemplo del gran jurisconsulto EpouARD
LArpRRIBRE & Qué estupefaceion y qué sorpresa!

Considérese lo que era el derecho administrativo francés
antes que LAFRERRIBRE escribiese su Traité de la juridiction ad-
ministrative et des recowrs contentieur (1* edieion, 1886). Sin
ninguna exageracion, era, para la parte juridica propiamente
dicha, el caos, un montén mis o menos confuso de soluciones
incoherentes, arbitravias, de practicas empiricas, frecuente-
mente injustificables e injustificadas. Los que las conocian
eran raros y se enorgullecian de su erudiciéon. Orgullo fuera
de Tugar: cuando se arriesgaban a escribir un libro para expo-
ner sus soluciones, su obra —sea cual fuere el nfimero de
volumenes—, aparecia. como una recopilacion indigesta, un
firrago vacio de ideas y de hechos. Asi se ha establecido, en el
espiritu de los que han estudiado el derecho administrativo
antes de 1890, una conviccion dificil de destruir: la de que el
derecho administrativo es una oscura rama del derecho, cuvo
conocimiento supone mas memoria que inteligencia, sobre la
c¢ual no se puede escrihir sino a golpe de textos?,

Finalmente vino LaFRrrIiRE, y él fué el primero que en
Francia intento imponer el orden y el método y explicar las
soluciones de la prictica. 8u mérito inmenso ha sido busear
las ideas generales, log principios generales que se encuentran

5 En 1913, la Tacultad de Derecho de Puris adoptaba un dictamen sobre
las composiciones cscritas en los exdmenes de revilida, que excluin al derecho
administrativo, en razén de que ern imposible hacer una disertacion sobro esta
materia, sin uoa recopilaciéon de textos!
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detras de todas estas soluciones. Su grave defecto ha sido el
de hacer la apologética de los principios, en lugar de limitarse
a presentar su explicacion impareial.

LAFERRIERE ha tenido numerosos discipulos, cuyos nota-
bles trabajos, en pocos afios, han impulsado el progreso pro-
digioso del derecho administrativo francés. s a LAFERRIBRE
a quien le cabe el honor de haber provocado los tratados ver-
daderamente cientificos de que puede justamnente enorgulle-
cerse la Francia actual.

Como frecuentemente les sucede a los precursores, LAFER-
RIERE ha sido rapidamente dejado atras. De su admirable libro,
muy pocos capitulos han sido respetados por la evolucion de
las ideas y resistido a los embates de la critica. De ahi que,
no obstante la originalidad de ese libro, haya resultado impo-
sible publicar de é1 mas de una segunda ediciéon®, rapidamente
agotada.

Pero el prestigio de LAFERRIERE, todavia hoy permancce
resplandeciente. 11 Consejo de Estado no obra sino por él,
aun cuando prescinda de sus ideas. Se podrian citar casos en
los cuales comisarios del Gobierno, invocando la autoridad de
Larerrikre, han pedido al Consejo de Estado que consagre
soluciones que se hallan en absoluta oposicién con las ideas
profesadas por el sabio jurista. ; Conmovedor homenaje a una
memoria ilustre cuyo nombre quedari eternamente ligado a la
historia de nuestro alto tribunal administrativo, cuya juris-
prudencia inspira y cuya presidencia ocupé durante largos
afios!

Tres ideas maestras dominaban el derecho administrativo
francés a fines del siglo XIX, correspondiendo a LAFERRIELE
el gran mérito de haberlas delineado netamente y de haber
hallado las férmulas lapidarias que las expresaran.

Iistas ideas eran las siguientes:

1*) la distin¢ion de los actos administrativos en actos de
autoridad o del poder piblico ¥ actos de gestion;

24} el principio de la wrresponsabilidad del Fstado como
soberano, reclizando actos de poder piiblico;

6 Segunda edici6én, 1896.
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3y el principio de la independencia de la A-vl(lm-iu.-is.t’m_ci‘(?n
activa ante los tribunales, no solamente los tribunales judicia-
les, sino también los tribunales administrativos.

El dia en que, gracias a la sintesis de _L.-n‘-mnuﬁmre, estas
tres grandes ideas llegaron a ser bien conocidas y se compren-
di6 toda su importancia préctica, fué posible someterlas a un
andilisis minucioso y hacerles sufrir los ataques de una critica
penetrante. El resultado no les ha sido favorable. Las tres han
salido vencidas o debilitadas de la formidable prueba.

Ante la critica, estos tres dogmas, cuya apologia habiia
hecho LAFERRIERE, sin discutirlos muy seriamente, han pareci-
do injustificables. Ellos se explican histr‘;ricgmente; en espe-
cial, el primero y el tercero han sido detel-mma'dc’ns mis o me-
nos ‘directamente por los acontecimientos politicos de fines
del siglo Xviir y comienzos del XIX. Pero parecen estar en
contradiceion absoluta eon el estado politico, social y econd-
mico de la Francia de principios del siglo xx. Cabe al Consejo
de Estado, tribunal administrativo, el honor de haberlo ¢com-
prendido asi, eliminando poco a Poco esos dog'mas. A la hora
actual (1914), la teoria de los actos de autoridad y actos de
westibn ha sido vencida, y asistimos a los tltimos estertores
:i.el dogma de la irresponsabilidad del Estado como pogler pi-
blico. Bl Consejo de Estado esti en eamino de arruinar el
tercer prineipio: el de la independencia de la a(_ln'ljm.st.ramén
activa respecto de los tribunales. Esta !impefrgtacmn secul.lar,
explicable en un régimen politico autoritario, es demasiado
contraria al ideal democritico del reinado de la ley, para
durar por mucho tiempo mdés. La tradicién es antigna % pm!e—

vosa; también el prejuicio lo és. Se necesitard toda la ciencia,

toda la asiduidad, toda la habilidad, toda la destreza y la

agilidad de los magistrados ponentes y de lqs comisarios del

jobierno, ante el gran tribunal administrativo, para af:ahar

de voltearlo, Pero se va por buen camino. La obra admirable
que se ha cumplido es prenda de proximos progresos.

*

A los dogmas prescritos, la jurisprudencia del Consejo

de Bstado los ha sustituido por la nocion fundamental —hoy

esencial— del servicio piblico. No es el momento de desarvo-

PREFACIO DE LA SEGUNDA EDICION FRANCESA

LXV

lar esta idea, que inspirard enteramente esta obra. Bastara
sciialarla’. Constituye una verdadera revolucion,

El servicio publico es, hoy, la piedra angular del derecho
administrativo francés. Esta nocién sirve para volver a mo-
delar todas las instituciones del derecho piablico. La colabo-
raciéon del Consejo de Estado y de los teoricos ha producido
notables resultados en este sentido; indudablemente, estos es-
fuerzos paralelos conduciran, dentro de algunos afios, a.cous-
truir un edificio adinirable.

Convendria ahora, para expresar estas nuevas ideas, re-
nunciar a la terminologia corriente.

La terminologia usada ha sido tomada por entero del
derecho privado, cosa ficilmente explicable si se considera
que durante largo tiempo v hasta estos Miltimos afios el derecho
publico ha consistido en adaptaciones de teorias civilistas. In
otros términos: se creia poder resolver los problemas del dere-
cho puablico por las soluciones juridicas imaginadas para resol-
ver las relaciones entre partienlares. Era natural. Reenérdese
que en Ifrancia los problemas de derecho pablico, hasta cstes
ultimos aiios, han sido estudiados por juristas cuya formacion
Juridica intelectual habia sido exclusivamente forjada por el
estudio del derecho privado romano y del derecho ¢ivil. Pre-
valecian las apariencias: un tratado internacional es un con-
trato: Ja concesion de servicio publico es un contrato; el nom-
bramiento de un funcionario pablico es un contrato; el fun-
cionario pablico es el mandatario del Estado, que reviste el
caracter de persona moral. La competencia de los agentes
publicos es el ejercicio de los derechos de poder pitblico que
pertenceen a las personas morales pablicas, elc., ete, Se apli-
caban, pues, las teorias del contrato ciwl, del mandato aivil,
eteétera, sin advertir que, en realidad, los problemas de dere-
cho publico que habia que resolver eran muy diferentes. Bsfor-
zabanse en calcular todas las superficies (la del cireulo, la del
tridnguio, ete.), con la formula que da la superficie del
cuadrado. Naturalmente, los hechos se resistian a estas for-
mulas: imperturbables, los juristas imbuidos de ideas civilistas
imaginaban ya. ficciones, ya excepciones a sus pretendidas

reglas eenerales extraidas del dervecho civil. Los mdas escrupu-

7T Véase ¢l estudio de Duaver, Les transformations du droit public, 1913,
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losos completaban los términos del derecho civil con ad]:givios,
con epitetos destinados a hacer ver que las cosas no sucedian
idénticamente igual, en derecho privado y en (181:'(3(-!]10 pf:it')hco.
Asf es que se habla todayia hoy de contrato t':,d.mmw?mt-no, de
mandato de derecho piblico, de tutela a{bm:?ﬂwbmtim, de do-
minio piblico, de derechos del poder ?uf:vh{:o, del 9_stad0 de
minoridad de los muniecipios y establecmuentos'pﬂbhcos, ete.

A este respecto, quedan por realizar serios progresos.
Ahora que se va llegando al convencimiento dg que & problemas
enteramente diferentes de los del derecho civil corresponden
y deben corresponder teorias diferente:s de las del derecho
privado, convendria adoptar una temnnologia menos defec-
tuosa. Seria preciso renunciar a estas expresiones de eontrato
administrativo, de mandato de derecho pf_lbhco, de tuj;e}a ac}»
ministrativa, de derechos del poder publico, de ldnmmm pii-
blico, etc., puesto que bien se sabe que el pl-emnd_ldo contrato
administrativo o de derecho ptiblico difiere es.enclalmente del
contrato de derecho privado®, que el pretendido mandato de
derecho pablico difiere esencialmente del mandato de derecho
privado, ete.

8 He agui un ejemplo caracteristico, En el asunto Winkel, :esu:eltc! elda"i
agosto 1909 por el Consejo de Estado (“Bea.”,_ p. 1302), el cu_tmznge 1,
Gobierno, TAgpIEU, explica extensamente, 8 propheito del nombramien 8
funcionario piblico, lo que se entiende por contrato de derecho Ir_ﬁlm 2
contrato de funcidn piblica. Como hemos de ver, los elementos esencia es %
contrato, faltan totalmente. ‘¢ Seguramente ~—d.me— no ge trata purn y simp 2
mente del contrato de trabajo del Cddigo Civil. ’.4 dtff:mmaa de lo q-ulaﬁom;u:-r
en el derosho privado, las partes no fratan en pie de }gualﬂad. El_i}sta ?b[-‘l\]a
a toluntad, y en vista del mejor funcionamiento pogible del servieio pi u;;
las divarsas cléusulus del contrato. Determina solo, sin filsm:méﬂ mi aouer
previo con los candidatos a funcionarios, los deberes y obligaciones que :np_:;u_e
& cads sgente. Fijs, igualmente, las ventajas que les concede, la retri :ml :;
lse condiciones y cunlidades de sus pensiones, las reglas segtn laasw.ne:: 01
reprimirin sus faltas, las penas djnciplim::ms que pne.aen sufrir, ag t.lom d
procedimiento segin el cual se aplicaring finalmente, las guﬂ}ntj.n.a ;’:l:nses p::’
tegerfin contra la arbitrariedad, No sdlo e Estado scﬂ_«a!ta unilatera e ;s
condicianes, sino que aun se reserva el dorecho de 'Iuw_&‘]lcarlae.e?; el ourso de m.
aplicacién. Queda, on fin, stempre libre de suprimir el servicio Y, por csms;l
guiente, el omplea.., Es este acuerdo de voluntades gue se profunce cu:mh 1? :
nombramiento os aceptado por el funcionario —neuverdo generud‘or de‘ z?r g?.l
siones reefprocas— lo que constituye el Hamado contruto de funcién pi 1:&.”

Quedpmos confundidos. jU6mo hahlur de contrato y_es_formrslil e.ndaoa l:lm .
que no hay acudrdo previo sobre nadal 5(26n:o_puede existir acue li e :teu:.-]n
tades generador de obligaciones reciprocas, mientras se insiste justame
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' Esta terminologia viciosa esti llena de inconvenientes.
- Las palabras tiencn siempre el poder de evocar ideas. En el
. espiritu del jurista, la palabra “contrato”, por ejemplo, evoca,

- por si sola, toda una serie de consecuencias, que no hay por
- qué aplicarlas al acto juridico impropiamente calificado como
- contrato administrativo o de derecho publico. Vemos asi los
~ esfuerzos que se esta obligado a hacer para poner fin a las
* confusiones y errores que esto ocasiona. Para realizar nuevos
progresos en la ciencia del derecho administrativo, importa
mucho encontrar términos precisos, que no se presten a equi-
vocos. 18s la condicion indispensable de los analisis juridicos
- profundos, sin los cuales no puede haber solucién satisfactoria.
" *

i Tales son las ideas que inspiran la presente obra®. Como
“ hase de todas las teorias, he colocado la observacién atenta de
los hechos, el estudio minucioso de la jurisprudencia y de la
~ prictica administrativas. He procurado, por medio de un mé-
.'_ ~todo estrictamcnte realista, extraer los principios generales
~que, en la hora actual, dominan el derecho piblico adminis-
. trativo francés. e apuntado alto constantemente. Que ésta

~ seami excusa, si con demasiada frecuencia he errado el blanco!

"~ Taris, julio de 1914.

- la idea fundamental de que todos los poderes y deberes inherentes a la fungion
phblica son creados no por el acuerdo de voluntades, sino por las leyes o los
“reglamentos que organizon la funcién? La verdad es que no Lay contrato. La
~mala terminologia se explica por el recuerdo del derecho eivil: el funcionario
- se asemcja al empleado de la industria privada. Los civilistas, que fueron los
-:\‘.primeros que estudiaron la funcién pablica, se han atenido a lus apariencias v
~ han querido aplicar las reglas del contrato de locacién de servicios. Hsto hu
traido soluciones deplorables, manifiestamente malas. En lugar de renuneiar a
.. ~la adaptacion de una teoria civilista, en lugar de proceder a un andlisis preeiso
- que permita extraer los clementos esenciales del problema juridico, se ha per-
- sistido en hablar del contrato de locacién de servicios, no obstante reconocerse
que ninguna de las reglas esencinles de este contrato se da cn aquél. El empleo
~del térming ““contrato’’ no ha sido ciertamente ajeno a los crrores cometidos.
¢ 0 El presente volumen no es miy que la reproduccién de las notas de mis

rsoy de *dercchio piblico (revalida) dictados en la Fucualtad de Derecho de
ATis,




INTRODUCCION

L — El derecho ptiblico administrativo es el conjunto de

- reglas relativas a los servicios piiblicos: Todo pais civilizado
tiene servicios piiblicos, y para el regular funcionamiento de

~ ©8t0s servicios existen wecesariamente veglas juridicas espe-
¢ales. Se puede, pues, afirmar que en todo pais donde se

Maya alcanzado la noci6n del servicio ‘piblico tal como la ex-
. 0s mis adelante, es decir, en todo pais civilizado,

_ existe derecho administrativo®,

Mi sabio amigo el profesor Dioey afirma que en Inglaterra no hay
administrative (Introduction @ 1'étude du droit constitutionnel). Esta
ente proposicidn debe su origen al signifieado demasiado estresho que
or DIOEY da & la expresién ‘‘derecho administrativo’". Apoyfindose
auntoridad de Tocquevnne, Dreey hn crefdo durante mucho tiempo
‘derecho administrativo’’ significaba lo arbitrario adminigtrative; y desde
. entonees ha venido oponiendo complacientemente ‘‘lo arbitrario’?, el ‘‘derecho
ministrativo francés’’, al reinade de la ley (rule of law) vigente en Ingla-
Mi sabio amigo yo mo cree ahora que ‘‘derecho administrativo’’ y
itrario’? sean sinénimos. Pero ve 1o esencial del derecho administrativo
situaeidn particular de los agented piiblicos, desde el punto de vista de Jn
sponsabilidad personal en que pueden incurrir, en razén de sus actos oficinles.
i es una parte del derecho administrativo, pero no es la tniea, ni' siguiera
mis importante, Repitimoslo: el derecho administrative es el conjunto de
its especinles relativas al funcionamiento de los servicios piiblicos. En Ingla-
i, como en todos log pafses civilizados, estas reglas especiales existen,
%0 e posible adniitir que ellas no existan. Por consiguiente, Inglaterra tiene
derecho administrative. A mayor abundnmiento, he aqui dos teorias especiales
ian citarse muchas otras—, destinadas a facilitar el {funeionamiento de
ervicios piblicos en Inglaterra: 1v) 'regla de Ja irresponsabilidad del
atrimonio administrativo del Estado, en razén de ciertos actos o hechos: The
n do no wrong; 2V) ciertos ngentes publicos (verbigracia, los jueces)
pueden ser demandedos en justicia con motivo de sus actos oficiales, Si no
¢ otrus roglus especiales, bastarian éstas purs Gemostrar que Inglaterra
1 derecho administrativo. i g
Por ptra parte, es muy lamentable que los ingleses creun mo poseer derecho
rutivo. Hasta shora se han abstenido de darnos a comoeer estas reglas
iles. Pero ¢llo no obsta pars que existan. Los juristas extranjeros han
0 de sistematizarins (efr. REDLICH, Le Gouvernement local en Angleterre,
%, edicion francesa; HATSCHEK, Englisohes Verwallungsrocht). Aungue
eseritores hayan podide ineurrir en algunos erroreg en su trabajo de




11. — Los servicios ptblicos suponen iwd@biauos ycosas ;

individuos, para ordenar o ejecutar las medidas conducentes
~ a dar satisfaccién a las necesidades de interés general ; cosas,
mediante las cuales los individuos encargados de los servicios

piiblicos proporcionan las prestaciones que el piblico espera
- de esos servicios. Finalmente, cabe preguntar si y por qué
~ medios los individuos, simples particulares, podran conseguir
que determinado servicio pliblico se organice y funcione en su
Deneficio, les suministre las prestaciones y les proporcione las
ventajas que la propia organizacién del servicio supone.

A todos estos problemas da solucién juridica el derecho
ptblico administrativo.

El derecho publico administrativo francés puede divi-
dirse en tres grandes partes:

1*) los agentes del gervicio pablico;

2%) las cosas comprendidas en los patrimonios adminis-
trativos;
_ 3*) los medios juridicos por los cuales los administrados
pueden obtener el funcionamiento regular de los servicios
publicos.

Pero ante todo hay que resolver dos importantes cues-
tiones:

1*) la cuestion de la téenica juridica;

2*) la noci6n del servicio publico.

sintesis, es induduble que no han tenido dificultad para hallar, en Imglaterrs,

lo que en el continente llamamos ¢¢ derecho administrativo’”’. :
Los norteameritanos, & ejemplo de los ingleses, hun ereido también durante

largo tiempo que o habin en los Estados Unidos un derecho administrativo

propio. No obstante, han acebado por recomocer su mstanf.:,s.'!‘ a mia:enﬁn

B los ingleses, han eserito sus tratados de derecho administrativo, Véuse espe
cialmente Goonxow, Les principes du droit administratif des Ftats-Umig, edicién

francesa de Jizg, y lo abundante bibliografis nistrada por este sutor. |

LIBRO PRIMERO

LA TECNICA
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CariTuoLrLo I

NOCIONES GENERALES

SEccionN I

DISTINCION ENTRE LA POLITICA Y LA TECNICA
JURIDICA

Los problemas del derecho administrativo deben conside- 2
rarse desde dos puntos de vista: 1°) el polttwo 2¢) el de la
técnica juridica. =

I. — Es prec1so averiguar siempre la necesidad soctal
polttwa o econdmica, a la que responde determinada institu-
cién ; las condiciones econdmicas, sociales y politicas, en las que
funclona tal o cual servicio publico; el rendimiento pmctwo
desde el punto de vista social, politico y econémico, del serv1-
cio. Todo esto corresponde al punto de vista politico. .

También es necesario examinar las reglas y los proced@- v
mientos juridicos por medio de los cuales se persigue y alcanza :
la finalidad del servicio pablico: su buen funcionamiento. Este
es el punto de vista de la técnica juridica.

Tomemos algunos ejemplos. Consideremos la situacién y d
el reclutamiento de los agentes del servicio publico, o, como.
suele decu'se de los funcionarios publicos.

~ Desde el punto de vista politico, cabe preﬂuntarse por
qué, en un pais y época determinados, para cierto servicio, el
derecho positivo reconoce a los agentes publicos detelmlnada
situacion juridica (estatuto_de los ftmcwnarws) por qué el Jé
reclutamiento de los funcionarios se hace por eleccion o por _H
nombramwnto puro y simple, discrecional, o por nombmmwnto
condicionado (oposicién, concurso, etc.). Tal o tal estatuto
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La TECNICA JURIDICA

tal o tal procedimiento de reclutamiento, corresponde, en efec-
to, a particulares condiciones politicas, sociales y econdmicas.
L2l régimen democritico excluye el sistema de la patrimonia-
lidad de los cargos piblicos, erige un intenso uso del sistema
de elecci6n. La patrimonialidad de los cargos publicos, la
herencia y la venalidad de los empleos publicos, el nombra-
miento discrecional, son mis propios de los medios autocraticos
0 mnetamente aristocriticos. El estatuto y el nombramiento
exclusivamente condicionados por el celo del interés publico,
suponen un estado de civilizacién muy avanzado. Es preciso
averiguar también cudles son los resultados practicos obte-
nidos de la adopeion de tal o cual régimen o procedimiento de
- reclutamiento : energia administrativa, honestidad, desenvolvi-
miento del espiritu civico del pueblo, de su capacidad poli-
tica, etc. Todo esto pertenece al punto de vista politico.
Desde el punto de vista de la técnica juridica conviene
estudiar, en si mismos, el estatuto de los agentes publicos, los
sistemas de reclutamiento de los funcionarios publicos, anali-
zando, por ejemplo, los derechos y deberes de la funcion pi-
blica, las relaciones juridicas entre los agentes publicos de las
diferentes categorias, la operacion juridica de la eleccion en
sus elementos esenciales; indagar en qué condiciones la mani-
festacién de voluntad de los clectores producird efecto juri-
dico y cudl serd este efecto (naturaleza de la situacion juridica
originada por la eleccion). Serd preciso llevar a cabo las mis-
mas indagaciones para la operacion juridica del nombramiento.
Aqui, pues, el aspecto politico queda en segundo plano.
Tomenios otro ejemplo. Consideremos el servicio pablico
de la policia sanitarie. Desde el punto de vista politico, inte-
resard averiguar el fin econémico o social que se pretende
lograr, las medidas de higiene a adoptarse, las 6rdenes o prohi-
hiciones dirigidas a los agentes piiblicos o a los individuos, en
interés de la salud piblica. La solucién de estos problemas
depende esencialmente del medio social, politico, econémico y
aun religioso, en que se actiia. El desenvolvimiento de los
servicios publicos, de policia sanitaria supone un ambiente
civilizado, culto, ¢on cindadanos compenetrados de la nece-
sidad de la profilaxis, con una religion que no se oponga a
ciertas pricticas higiénicas y con gobernantes decididos a pres-
cribir las medidas necesarias, haciendo cumplir los trabajos in-

e
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dispensables para la proteccién de la salud ptblica, ete. Desde
el punto de vista politico, también es preciso examinar la efi-
cacia del servicio tal como funciona, y asimismo sus resul-
tados sociales, economicos, politicos, ete. Todo esto perte-
nece a lo politico.
_ Desde el punto de vista de la tdewica juridica hay que
. examinar las reglas juridicas de la policia sanitaria: natu-
~ raleza juridica de los reglamentos de policia sanitaria o de las
- Ordenes individuales, régimen juridico de estos actos, recursos
de que son susceptibles en razén de su naturaleza juridica, etc.
Consideremos, también, el servicio piblico de asistencia
a la vejez indigente. Desde el punto de vista politico, es preciso
averignar los motivos de orden politico, econémico, social, re-
ligioso, filos6fico o moral, que han obligado a establecer el
servicio. Y es también desde el punto de vista politico que se
hard el balance del servicio: es decir, los efectos politicos, so-
_ciales, econémicos, morales y financieros producidos por el
servicio respectivo. Por otra parte, desde el punto de vista de
la téenica juridica, es preciso determinar la naturaleza juri-
. dica del derecho y del deber de asistencia, como asi también
~ los medios juridicos que aseguran la sancién del uno y del otro,
segtin el derecho posilivo en vigor en un pais y momento de-
.~ terminados.
v Seria sumamente facil multiplicar los ejemplos. Siempre
. es posible distinguir los problemas de orden politico, de los
~ problemas juridicos.

II. — Todo esto no significa decir que no haya ningin

. contacto entre el punto de vista politico y la técnica juridica,
¥ que el dominio politico esté completamente separado de la

~ técnica juridica. Supomerlo seria un grave error. Los puntos
~ de la tdenica juridica se esclarecen a la luz de las ideas politi-

cas. Por ejemplo, en lo que concierne al estatuto de los agentes
_ phiblicos y a la provision de la funcién piblica, la idea po-
litica es que el interés piiblico sea lo inico que se congidere en
' la organizacién de la funcion pfiblica moderna. Esta idea in.
fluye grandemente en la adopeidn de un procedimiento técnieo
‘antes que otro, Por ejemplo: para el estatuto, se puede vacilar
~ entre la situacion juridica de la locacién de servicios u otro
‘régimen; para el ingreso en la funci6n piblica, se puede titu-

o il
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bear entre dos sistemas técnicos: el nombranviento wnilateral,

3 i e examina; es no ocuparse sino de una fase de la
o la designac¢iéon por confrato. Asimismo, por lo que hace

cuestién. Quien

¢ O X meramente describe las instituciones o los servicios piblicos
X a la separacion de la funcién publica, puede dudarse entre el desde el punto de vista politico, o s6lo desde el punto de vista
74 procedimiento de la revocacidn unilateral y el del acuerdo de de la téenica juridica. los desfiﬂ,'ur& Fion pl'oblenias dd dorach
& . . . ]
+ woluntades. Esto supuesto, en un pais y época determinados, ¢l son esencialmente problemas sgcfalea ¥ politicos
e jurista puede sentirse indeciso para acertar la naturaleza juri- e > Insistimos una vez mas: todo estudio es illc;Jmp]et,o S
E-f dica del gstdtut() de los ,Lgep’teb ])111).]1(.05 o de los s.mtem(ls (/1(3 : R pone de relieve: 1°) el fin que se persigue y el medio (social
0y nombramiento o de revocaecion en vigor en determinado pais. . politico y econémico) (punto de vista politico) ; 2¢) las reﬂlzu;
1 v YA . o ey e | 1 St 2
iy A Para resolver estas cuestiones puramente juridicas, toda vez = ¥ los medios juridicos empleados para alcanzm-, el fin (p‘;}uto
e (lule s.e,trulta ;10 21"'31"1§u1ﬂl‘ 19.1_1"_‘«%'““?1_1 .]“_1';(]1((310 13131}('31’19 para la B e de vista de la técnica juridica) ; 3%) los resultados praecticos
[ - K . » « ot e o3 o1} » » " - e > - e -
R ZO I‘“ Lo tfe ¢ etle’ltl'“md( TO £l 1;*]1";1 e J(;-Ulb_ a ](; "«I{l I]H@Q(vllpal se . - ;ie la L;lstlt-uuén estudiada, los que muestran en qué medida
1 el aspecto politico. ;La politica dominante de la época es — as reg - medios juridi :
v quererI dar mds elusticidad a la funciéon publica, pues se desea o guidog a:jj e(i’idlos juzidicds !J,sados o adecuan al fin perse-
- vl ) x Y al medio (punto de vista politico).
reservar los medios de adaptarla ficil e inmediatamente a las . -
_ necesidades sociales y de interés pablico? El jurista deducira =
que el procedimiento téenico en vigor no es el de la locacion ’_i-;
de servicios, sino el del estatuto legal, de la designacion y de la =R SEccr6n II
revocacion unilaterales. En efecto, solamente con esta condi- TR
¢ion, las necesarias tl'ﬂsf{)l‘lllil(fi.()lles de la funcién puablica no R EL DERECITO COMO REGULADOR DI COMPETENCIAS
chocardn con obstdculos juridicos insuperables, a saber: la TR
voluntad de los funcionarios amenazados por las reformas, la . El derecho organiza 1a capacidad de los individuos v la
. £ - B o . . e - o » R - i b S e b b o c fSAY 08 § ¢
situacién juridica individual, intangible, de los agentes pu- . competencia de los agentes ptiblicos. No hace sino ('s-z‘o) Kl
bhcos. I.Ia naturaleza juridifta del servicio téenico, como se ve, - darecho piblico administrativo se ocupa del régimen jm'i;"li(jo
habra sido descubierta gracias al estudio de los datos politicos. de las manifestaciones de voluntad que se pro(lué’eH con ocasi il
~] e o . s, Ao “ C I, S e = N beic "?—. < R i '. Ll e 3 CAS1O
El .]11.11'st.-1 no tiene mds que dl,ﬂl(:(l.l (?1 régimen ,]1111(11(;0 corres- ) 4 de la gestion de los servicios publicos.
\ pondiente al procedimiento téenico identificado gracias al es- e El analisis juridico lleva siempre al observador 4 com
: i e ] v § 8 servador 2 com-
) tudio po]i‘tlco. ’ hA : ] =1 aeat . - probar la manifestacion de voluntad de.un individuo, como
Congsideremos aun el servicio de asistencia a la vejez indi- asimismo a determinar los efectos juridicos que produce esa
ELS = gente. Para resolver el problema de técnica de la naturaleza o manifestacion. Esto es verdad tanto para el dere(;ho priﬁfdo
juridica del derecho o del deber de asistencia, el examen atento como para el derecho piblico administrativo. Bl derecho —de-
R de la solucion politica y del medio politico y social es indis- i B
¥

recho privado, derecho piblico— se ocupa exclusivamente y

msabie. ;s Bl indicente tie cordndor bt . Y d ¥
pensabie. ;21 indigente tiene un verdadero derecho de crédito? siempre de las manifestaciones de voluntad de los individuos.

.0, por el contrario, sélo posee un estatuto legal? I8 jurista
puede titubear entre una u otra solucion; al respecto hay dos
procedimientos téenicos. perfectamente posibles: el jurista no
puede saber cuidl ha sido adoptado por el legislador, sin estu-
diar antes el aspecto politico de la cuestion.

Esto no es todo. Desatender uno u otro punto de. vista
—la técnica juridica o la politica— es, en mi opinién, dejar
de lado uno de los elementos esenciales del problema que se

I. — Determinar la capacidad de un individuo o la com-
mtenciuv de un agente equivale a establecer lo que podra juri-
di ‘amente querer el individuo o el agente, y en qué condiciones
(de tl(‘.}ll]_)(), de lugar, de forma, etc.) debera querer, para que
la n_lam.festaci(m de su voluntad tenga valor Juridico, es decir,
= f)-rd..z.-na-r'z,ame.nte, para que la fuerza. piblica proceda, en caso de

- Inejecucién, a realizar los efectos juridicos queridos.
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En suma, el derecho es esencialmente una reglamentacion
de capacidad o de competencia. Un individuo —simple par-
tieular o agente piblico— tiene una competencia determinada |
por el derecho. Lo que el individuo quiere dentro del cireulo b
“de su competencia, el derecho se esfuerza en asegurarle su
realizacion, usando hasta la fuerza en ¢aso de necesidad.

La capacidad, la competencia, es el poder de querer un
efecto juridico. Il ejercicio de este poder de querer es la ma-
nifestacion de voluntad, es el acto juridico.

Por lo tanto, lo esencial en el derecho es el acto juridico,
a saber: la manifestacion de voluntad, en ejercicio de un poder
legal, para producir un efecto juridico. Asi ocurve en todas las
ramas del derecho: derecho piblico o derecho privado. Ello,

porque el estudio del acto jurfdico es el preliminar indispen-
sable de todo estudio. Conviene, antes de expouer las institu-
ciones juridicas de un pais (piiblicas o privadas), precisar la
terminologia, definir ¥ clasificar las situaciones juridicas ¥
los actos juridicos, desde el punto de vista de la técnica. Sola-
mente con esta condicion serdn posibles los andlisis precisos y
podri alcanzarse resultados satisfactorios.

II. — Detrds del acto juridico siempre se halla el poder
juridico, del cual el acto no es mis que su ejercicio. Ponga-
mos ejemplos. '

Decir que un 11
en derecho, que ese
cosas, de realizar cie

\dividuo tiene tal macionalidad, significa,
‘ndividuo tiene el poder de querer ciertas
rtos actos juridicos, de manifestar su vo-
Juntad con el fin de obtener ciertos efectos juridicos (derechos
inherentes a la nacionalidad); y, por otra parte, eso quiere
decir también que otros individuos tienen el poder de querer
que el nacional de que se¢ trate cumpla ciertas prestaciones,
como asimismo el poder de hacer ciertos actos juridicos. Iisto

1 V. las consideraciones de Ducurh, Traité de droit constitutionnel, 2% ed.,
1921, t. 1, ps. 211 ¥ ss, todo el eapitulo Tm, sobre ol acte juridico: El acto juri-
dico ‘“os un acto de voluntad realizado con ln intencidn de que, si alguien hoee
o no hace algo, surgirk mng aeeidn contra ¢, un accién estimada legitima por
11 concicneia coleetiva, expresads o mo en la costumbre o en la ley civil, es decir,
una seeidn reconocida por el derecho objetivo... Cuando hay un acto juridico,
es el derecho objetivo el que ligo el cfecto del derecho, el ejereivio de la aocibm,
4] ucto de voluntad que es el acto juridico; euslquiera sed, por otra parte, la

especie del acto juridico de que se trate’’ (p- 224).

= t»g:J]iS;ng. :i)(;s ;;)nptt::lc;er tﬁemg;; al poder de querer ciertos
! e realizar ciertos juridi
2 v A% Pade izar actos juridicos,
e g:dgu:i ﬂtillilﬁl{g.d];;dgg r:cah propietario de un inmueble
per) , sig J :ho, que tal individuo tiene
I rtagnc :; ava':te:1 ’:n.nme];\fles;l por razén de él, el poder de quéri?*
Cif _ : manifestar su voluntad a fin de obte ;
A ¢0Sa 0 en razdén de ella, ciertos ] i 7.
¢ . lla, efectos juridicos; er
eld (2-(;?;11 e;] :Iimdm d? realizar ciertos actos juridicos (,atrlil?ltrt;:
o seceo dfi: propiedad). Pero, por otra parte, esto significa
e = na viduos tienen, en razén de esta misma cosa el
e ?ﬁlgl{‘ del propietario el eumplimiento de ciertas pi"es—
£ (_c;“' m:;mo que el poder de realizar ciertos actos juri-
s gas del derecho de propiedad). La propiedad de una
5 ;T;neasdt: es, pues, un conjunto de derechos y deberes
el cosa, 0 en razén de ella; o, mis simialemente
e (:1 f eesret(;hoi}i pumh o contra el individuo pmpietariuf
&) estos derechos se traduce en actos juridi Y
1;?'?, a;rxenflax_me'ntos, legados, donaciones, impusichGn (!1:;;1:
Bs,_,_ pI 0p1ac}6_11‘ por causa de utilidad piiblica, ete
.- in?i(;u.' &;ue un mm\'{dnq es juez, significa, en der"echc. que
es ciert::a ::13 S;)BOS(;(: bajoglertas condiciones, el poder de,que-
T | - 5 manifestar su voluntad en vi
ueir nn efecto juridico, de realizar ci bl
| r ciertos actos juridicos;
0, por otra parte, eso s:igniﬁca tambié individaos
B e ién que otros individuos
_ € ( juez el cumplimiento de ei
aciones, de manifestar su voluntad S
I efecto juridico: asi, el j i S S
T - asl, el juez ante quien se plantea un recur;
n:ede negarse a juzgar. La funcién del juez consiste ut;::,
en ton?g?{?n:{“ ge derechos y deberes, o, mis implama;ltlé er;
un to de derechos de que él estd i i i1
viduos tienen contra 61, mani e e
3 : ) , manifestindose el ejercici
¢hos por actos juridicos: sentencias, recursos ::i:::':o i
M, .

< ; pero como la existencia d SRR N
el derecho de indivi o deber implica siempre
T otro individuo de ex1gir ung prestacmn, el H.II:&--




