
PRECIS EIÉINTENTAIRE,

IIROIT ADIIII{IsTRAîIF

DE

PAR

M.å.I'BIOE EAT'BIOU
DoyBN EoNoRAtRE DB rr\ I'AcuLrÉ DE Dnorr Daroul.ousE

ußMDÂE ooRREspoNDAl+r oe ¡,,¡Nsr¡Tut
EEManE asgocrÉ o¡ ¡.,r,ceoÉu¡n Roy¿trE DE BELo¡eua

r¡u.rrntÈun ¡:D¡TroN

nxt¡Ènnu¡Nr REFoNDUD ET trt¡st A JouR pAR

ANDRÉ IIA.URIOU
phoFagJEUR 

^ 
LÀ aAcuLTÉ DE DRorT r¡E TtJULouSB

LItsIIAIRIE
DU

IìECUEIL S I REY
(socrÉrÉ rxonrua)

22, frue Soulllol, Paris, S.

193E



\

t

I

¡

iI
I
t.
I
¡

I

I

!
I

i
t,

Ì

I
t
i

I
t
)
t

i
Ì

I
I

j

:

1

LIVRE PREMIER

L'ORGANISAIION ADMINISTRATIVE

TTTRE PREMIER
PRINCIPES GÉNÉRAUX DE L'ORGAN ISAIION

ADM I N ISTRATIVE

CI-IAPITRE PREMIER
LE CARACTÈRE D'INSTITUTION

DE L'ADM¡¡U|STRAT|ON PUBL|QUE.
LA pERsoNNALtrÉ ET LA cApActrÉ Junrolgue

SECTION I
Le caractère d'institution de I'administration publique

$ l. - 
Lp pl,rrjxouÈNB on, I'lNsururroN

. AiJrsj ([uc nous ì'avor.rs tlé.jà lroté, un cìes caractèrcsessc*bitls
clu regirnc adllinìstr.rLif t'sL l'cxisttince cl'rine vastc entrcprìse
administrativc qrri, Ìiìr :.a ct'ntralisation, sa hiérarchii,, ia
?urcaucrabic, t'st un rlcs élérucnts les plus résistants cìe I'édificrr
de la vie publique.
rune organisation a
personncl clirigcan
avec la population
de I'Etat, rnais, en

signifie. Unc jnstitution est un
x qui détitnncnt le pouvoir- st'
cntreprise ; c'est-à-dirtr s'at1 a-
au lieu d'uscr dtr leur auLorité

ission dts dirigc'ants à l'idéc-
at dc donncr à I'organisation

ìa sin,pte i n divi cru a ri re ¡ u.; ai qTl.' i,Tff ilP;'ìf i.ï;T i : ñìä:"j:
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cen¡,crÈnr o,¡wsr¡tur¡ox op L,aoMrNlsrRATroN puBLteuE

$ If . - Le lrur_rrpïg_A! DEs Roua.cES auroNoMesDE L,ADMINISTRâ,TION ;;;ii,.
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S I. - Ll pnnsonN¡,r,rrÉ MoRALE ET JURrDreuE
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

26 ¡.,onc,r¡lrs,tt¡oN ADMtNrsrltATIvE

fois organes de dcux atlminis_
personne, s'établit une articu_

service. Enfin la puissance pu
que centralisée, elt un pouioi
diverses administrations. Cet
e.ntre les diverses personnes r¡t
de ce que toutes sont membres
toutes sont soumises au même

c¡,n¡,crÈnuD'I¡st¡turtoNpELrlolt¡¡t¡lsrnÀTroNpuBr,rgun 
27

L'ítLée il'enbeprise se trouve à la base cle tout groupement

û ú

SECTION IT
La pensonnalité et la capacitó junidique

des administnations þubliquãe
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cln.¿,ctÈnBo,¡Ns¡rtûrtoNoel,Aolr¡NIsrRATroNpuB¡,reuE 
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30 L.OUGANISATION ADMINISTNATIVE

p-ersonnes morâles scront, (,lles
elles seront dcs centres de ¿äii

$ I I. - É,rnunuo DE LA pBnsoNNer.rrÉ
ET DE LA cApAcrrÉ .runrorguu

DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

a rt'culé devant la conceotion
xorbitante du clroit comrirun ,

1) Mnsunn DÀNs LÀquELLE LEs ÀDMrNrsrRATroNs puBr,reuEs
ON
qu
pu.
prl
('xt

c¡.n¡crùaE o,rNsrlrurroNoE¡,,npurxrsta^TroNprrBr,reuE 
91

les sur I'acceptation. Quantn'existe que'sous ta iormì
n'ont pas-le caractère des

nncs administratives ont tou_
le peuvent au nont de I'Etat
de chemins de fer et minístre

nseils généraui au noln du
rnun,c,paux au norn d" r"'.flk,å:ti#¡r åirluì'rJi: 

"",ïï'ii:2) Mesunn DANS LA9uELLE r.Es ADMrNrsrn¡,TroNS puBLreuEs
ONT LA JOUISS
Pour tes ã;iti,' PUBLTQU'' 

-
cate ; bornons est. Plus déli-
centiatisati-or¡, rout se pass_e .lJr'å:rnåil$:étaient une concessiori¿e I'

-Il y a dcs droits qui, en
tcl le droit de justicð ou le
()ommune a
n'en a oas:
Itr cl¡s¡¡'¿. i
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principe en soit étabri par ra-roi); res chambres de commercetèvenf un imoôt 
".nt.srionnãL;¿ ffiiti^Ëte refus¿ aux cham-bres d'agricúltuie, etc.

1. V. Maurice Hauriou, La théo¡ie de l,irctitution et d.e Ia londation(Caåfers de Ia Nouuelle jownée, lg25).

CHAPITRE II
L' IDÉE DIRECTR¡CE COMMUNE

AUX D|VERSES ADM¡N|STRAT|ONS puBL¡QUES

SECTION I
Le contenu de I'idóo dinectnice commune aux diverses

adm i nistnations pu bl iques

. , Not5 avons, é l,existence d'uneroee drrectnce anime I'institutionadministrative e te, ¿iv"ìiãlãir"i-_
nistrations qui se développent d sein.

Le moment est venu de donner quelques précisions sur lanature et les limites de cette idée diiectfrce.
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chapitrcs ultérieurs,.nous voyons que l,o.
'. "i ìi:'',, Jnì i,iì äiii 

" " 
; 

¡ "_r,úq 
il."d tïÌ,f,i T": $i.ff fl åïåi;et pourvoir à l,utilire puDrtque.

1. V. .Iia¡c Noël. Za notion.de thèsc, paris, Ig24.2. V. la déclaration des d¡ei1s. 'ii"Sg, 
art. fZ.- 3. V. inlro, au chapitrc sur I èï. eg"t*".,t Rolland.

å" iííi:, 't'uritité pubrique dans ,ìi.o.o.¡, 1e12, p. 33d

úlectriqucl, co¡ìtrne aussi Ia jurisprudence du Conseil d'Etat
sur les cntrepriscs intéressant la prospérité publigue e rappro-
chent progrc'.ssivernent lc concept, d'ûtilité þubüque de^cielui
cl'utíIíté sociale.

Itrquel postule un ctrtain équilibre cntre ce qui cst public et ce
qui est privé, sous ¡rtint dr dìs¡rarnîtr,, ct dc laisscr la place
au c(,llectivisnlt. .

De cre point de vue, I'utilité publicluc doit être cléfinie par ce
tlui est publíc, l)ar opp(,¡iti{rn ¿r cr- qui rst priué. Les intérêts
¡rrivés rrrôrric dc fr.rrrnt' collt'r'tive sollI csscnticllcrlrcnt d'ordre
éconon r\ Ia ploduction ou à la répartition
cles ricr tr(rcuper ttcs répercussi<.rns que leur
poursu llr chosc publique.

Lcs rrêrnr il'rrrdre collectif, sont, au
contrairc, des intérêts ù caractòrt politiquc, c'est-à-dire tou-
chant à ce (lu'orì pcut apprkrr, au f;t'ns lar¡¡c, la políce de Ia cité.
Sans tl<ltttt', la pruspórité écouc,rr:ic¡u(' retìtre dans la police
cltr la ciLé. Mais clle y rentrrr r'rÀ tarì1. r¡u'clle cst unc garantie dc
bon ortlre ct dc clévclo¡r¡r,:rrrent so('ial. L'utilité publique vise
tlonc fréclucnrtilt'nt h prr: ¡rr:rité ér-trrit.rrnique, et par là eìle se
tcinte d'utilité sociale, rnais c'r,,st ri titrc clc rnoyen et non pas
cle fin. Iin paltant de c.:s <'onsiclénations, on peut donner la
tléfinition suivantc e part des
intérêts communs a touche à
lu police de Ia cil¿. ors même
qu.'il lui est donné s ité écono-
mrgue.

SECTTON tI
Les limites de I'idée d'entneprise poursu¡vie pac les

administrations publiques du côté de la vie pr¡vóe
et de I'ordre économiquo.

¡oi;B r¡¡rrricrn¡crl coMMUNE auK DrvriRsEs ADMrNrsrRA.rroNS J5

Le problènre des liinibes rlc I'activité adrninistrabive du côbé
cle la vie privee c't de I'orclre éeonorniquc est ass('z délicat.

1. V. A, Hauriou, La maínmise tle I'Etat sur l'énergie des cours d'eau
trcn nauÌgables ni flollables, thèse, Toulouse, 1921.

2. V. C.E.,23 mars t923, Ma¡iole, R.,p.277, S., 25.III.1 et la note,
J.A., IlL229; C.E., 6 fév. 1931, Darne Doé, S., 31.III.86.
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à I'industrie privée, comme c'est Ie cas pour Ia Manufacture
de Sèvres ou cele des Gobelins.

B. lnterventions municipales dans le domaine écono-
econ-
s fort
Etat,

1) JunrsnnuDENcE TRADTTToNNELLE DU coNSErL p'f'¡'¡'r. 
-Jusqu'aux d de 1926, le Conseil d'Etat, chargé,

en lãbsence s 2, de maintenir les communes dans
les limites d et de concilier les nécessités de la
gestion administrative avec les principes individualistes de la
liberté du commerce et de I'industrie, avait posé par sa juris-
prudence, la règle suivante :

Une administration locale ne peut pas, en principe, gérer
directement ou indirectement un service à caractére écono-
mique. Il n'y a exception que dans les hypothèses suivantes :

a) Lorsque le service à rendre au public ne peut être orga-

1. Les services départementaux étant très peu développés, la question
ne présente pour ces administrations que peu d'importance. Les règles à
appliquer au cas où un problème de cet ordre se présente sont du reste les
mêmes que celles indiquées pour les communes (Cf, C.E., 21 janvier 1921,
Sgndicaú des agenls généraur des compagnle,s d'assu¡cnces du tenitoire
de Belfort, R., p. 82; S., 21.III.33 et la note ; J,A., I.774).

2. A part quelques autorisations légales, halles et marchés, pesage et
mesurage (L. 15-18 mars 1790), abattoirs (D. 24 fév. 1811 ; Ord. 15 avril
1838), pompes funèbres (L. 28 déc. 1904), le seul texte susceptible
de donner des indications sur le rôle économique des communes était
l'art. 61, al. 10¡ (le la loi du 5 aott 1884 : n Le conseil municipal règle
par ses tléIibérations les affaires de la commune ¡, On y peut trouver
cette idée qu'il y a des affaires communales et des affaires non commu-
ndes, que les communes ont une certaine mission à remplir et, par consé-
quent, ne possèdent que les droits nécessaires pour l'accomplir; mais ce
texte était évidemment très vague.
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(tramways, djstribution de gaz

u s(.rviee prásente uu intérèt. ¡906, Chambre sundk.uti-dü
.R., p. 9l ; S., lgoiliii.i:t r,;

'autorisai 
l.

industriel
'est_à_dire I
s haut, cn

2) Les oÉcnBrs on 1926 2. _

cofiùnunes lronçaises \Reuisld dc
'ettension de la contpó[ence d.es
Liile, I928.
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