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LIYRE PREIIIIER

L,ETAT ET tE REGIITIE D,ETAT

CHAPIT RE PRÉLITIINAIRE

LES DONNÉES cÉnÉmups Du prìoBLEME DE r.'Értr (r).

Le problème de I'litatesl, compliqué; on ne s'eo douterait poinl à voir
la facilité avec loquelle il csr, traité par certiains uuteurs, mais uo peu
do réflexion en avertit, :

'lo Le mot Etat esl pris dans plusieurs aceepl,ions diffúrentes : nous
désigaons par là le plus souvenl, I'Etal, souvecaio, puissance publique,
puissance internatioaale, personne juridigue, mais nous eor.enrroes aussi
quo l'État igue uoe cer{¿ine mroiè¡r d'ôtre des ropports sociaux, cor
les rclelions étatiques ne sonl poiot les mêmes que les rohtioos féo-
doles ou les ns patriarcales; eo0o quaud oous parlons du régimo
d'Etal, soue oous vivons, nous eovisngeotrs encore la qualitó
do¡oée aux rapports sociau-r par I'Eta[, oais en rûpportant cette qu¡-
lité ùrous, individus, c! eo oous dcmondaot quelles conditious d'exis-

(l) En France, il y a peu de littérôturo inprimée sur l¡ T/¡dorje d¿ l'Êto¿ conçue au
point de vue du Droi¡ public général. Lc problème de l'État u'a été envisagó que par dee
philosopbes, des publicistes ou des écooomisles et, o¡¡ peut le dire, presque erclusive,
rneot¡ous la forme pratique du cooflitdel'iodivirlu etde I'Etal; ool¡ouvera des indic¡-

poiot de vue da
a encore à I'beu

luotrcbli, [articu
, qui repréeeoten

A l'élranger, aocoolroiro, ls littér¡ture est coosidérnble; on lÌouvera de¡ indic¡lione
bibliogtophiquea d¡nq ¡¡ ¡¡{i6ls de tl. Conbotbean z la Coaccplion th !ø Sotoerainell,
Iicouo du dtoíl public, aepteobrc-octobce lEgÌ, p. 231, et doos l'ouvrrgo du oême
intilulú l,ø corccp líot j vülþu c th ¡'Étüt, t899.
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teoee elle nous frit. Donc, plusieurs acccptions du mot qui rcpondent

sans doute à des aspecls divers de la chose;
9" L'Etat esl une form¡tion sociale historique, c'est-ridire qui appa-

rait å un cerl,ain moment du développemeol social et à dc certaines

conditioos : on ne saurail confondre I'Etat avec I'orgenisation féodaìe,

puisqu'au contraire les hommes les ont toujours opposés I'un à I'autre;
on ne saurait davantage le rapprocher de la tribu pastorale:

3' L'État a des rapporls qu'il faul prrlciser avec ce gui est public et
avec ce qui est polil,igue :

Avec ce qui est public d'abord. Est public ce qoi b'est pas rclatif au

cercle des inLimes (cercle déterminó par la parenté ou per la cohabi-

tation), la vie prir'ée est eelle oenée par les intimes, clle est essen-

tiellemenI concenlréc, clle a pour lieu le foyer domestique; la vie pu-

bligoe est celle qui ioléresse les uon-iotimes, eìle esl esseotiellcmeol
dispersee, elle a porrr lien ta plaee pnbliquc (l). L'État esl cert¡inemenl
uoe brganisation des relations publiques, il a soo siège daus la vie pu-
blique plutôl que daos la vie privée; du côté de la vie prirée oo le sent

limité, la vie privee ne I'iotéresse qué par ricochet pour ainsi dine, par

les répercussioos qr¡e Ies relatioos privées peuvent avoir sur la rnasse

des non-intimes. ilais d'r¡n autre côté absorbc-l-il tout ce qui est
public ?

L'État a dcs rapports aussi avec ce qui esl, politique. Ce gr ì csl poli-
tique, c'est tout ce qui intúrrsse I'unité d'un groupe d'bommes gui se

suflìl complètcoent, qui mèoe une vie sociale autonome. L'Étal est
cerl¡inemeol uoe manière d'être de I'orgaoisme poli[ique, il est une

unité pol¡tique ct l. ';lt r-Þ.,
.Ainsi l'Elot es\ aine orgaoisrtion de la choso publiquo

et une certaioe oaoièrc d'être de I'orgauisme politique. Voilò deux
aspecls qui nc se conloodent point; ils correspondent sans doute ù des

ecception¡_@þue nous avoos sigoalées plus haut; I'Etat, manièrc
d'êtrc de I'org'aoisme politique, est sa¡s doutc celui qr¡e Dous appelons
ì'É!at souvernin ou l'tstat puissance publique el quc nous personuifions;
l'lîtat, organisal.ion de la chose publique, esl saos doutc celui que Dout
couccvons coû¡rDe une quaìité imprimée aux rapports sociaux;

(t) I¡ distioction do poblic ct du privé esl mrlaisée, d'ruta¡t que lee deor c¡¡¡ctèæs
ßont Boovetrt jorlrpose.r dans les relatioos socialer; riosi. les rclations commerciller oo
écoaooiqoea soot essentiellem€nl prir'ées, p¡rGe que les bemins aurquels ¿lles doooeul
s¡tis[rcüon soD[ c€u! du cercle privé ou do cerclc des inl.iæes, mair acc¿¡coirement elles
d¡rieooeot publiqoes, prrûB que les t¡rossctioos Del.l¿ot en p¡úseDce des uoo-i¡lioe¡,
pùÉ qoe ler orgrnisetiooa i¡do¡lrielles ¡ccumuleot en des usine¡ dee non-iotioeq prrce
que, d'uua ctrtainc fegoo, h lortuoelrirËe iotéres¡e les ooa-iotimes, etc..., l'écouooio
ptir& re doul¡le donc d'one riconomie publique ou politiqoe. Cettc con¡rlicrfion ne doit
poi-Dt cmp¿ch€r de ¡'rtt¡che¡ fqoeneot ru principe : le privé est ca qui intére¡so le
c¿¡clc dc¡ inlimes, le publicce gui intéreoæ les noo-ioümes. Cæ priocipe c¡t cclu¡ do h
lol ¡¡r lrpruredo 29 juilt€tt8tl, üL 2Ðet 2E. -Cpr.i{tõ, p. 10, note 9.
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4o D¡¡s les relations socisles, il y a deux tendaoces bieu connues,

l.une aux similitudes, I'autre aux difrérences; il est indispensable de

détermioer I'orientation de I'Etat par rapport à ces teudaoces : est-il pour

iãgufito des hom ie et I'inégalité?

5o Il y a d¡os une ou moure-

melt, l'àutrc au Poun le mouve-

n"nt, ou bieo ne serait-il poiolpou 'est-ù-diro pour

* 
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equilibre mobile qui réserveraiI le plus possible lu ìiberté du

mouvemeol, et du Progrès?
60 0utre les rapports poliliques, qui sontcertaincmcot dens la splrère

de I'Etat, it y a daìs.la société des rapporLs économiques ' 
jusqu'à quel

point so-ot-ili dans I'Etat, quel esl ò leur' é8arrl le ròle. d'r celui-ci ?

Z" L.litat es! certaioemeol uoe orgaoisalioo coercitive i d'autre part,

il rrposo aussi sur le libre consentement; commeot so parlagent et se

concilienten lui ces deux éléments?

rto Eolìo l'État eslùcertaius égards uno organisatioo iodividualiste' à

d'autrps une orgaoisation collective; de quel ctité est-il fìoalemeut or',cnté?

Voilà quelques'urìes des diflicultés du problèmc' Elles ne sonù pts

insolubles; nors verrons que l'État chose publique peut ètre considéré

comme absorbaot les relaüõns sociales tondées sur lcs similitutles eI qu'au

coutrairc l'État puissaocc publique absorbe quelqucs-uues ¿es relations

fondées sur les äifr¿."o"". et sur la hiérarchie; que l'Ëtat puissauce pu-

blique est att service de l'Ët¡t clrose publiquc, c'es[-à<lirc que les diffó-

rences sociales soot employées ò realiser dc l'égalité; que I'lìtal, constituo

ainsi uo équilibre mobiic, ca¡ cet équilibre fondé sur l'égalité et la Iibentó

ssl coothuellement défait parles ioégali!és renaissanl'es, ce qui p€rmet

lo prugres. De ces proposilions principrlcs so déduiruot des corollai¡ts

relativemeut au rôle éconooique de t'État, à soo caractère coercil,if, å

¡¿s þndanc€s iadividualistes. Âssurénent, il y e lù les éléments d'uno
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théorio, oais il faot reconnaitre qu'elle esl, complere' Eocore n'avons-

mis en ligne les diflicultés ¡clatives eu régime d'El.at el ù se¡
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Il y a cette différence entre I'Et¡l et le régime d'État, que I'Etat est
envisagé en lui-mêoe, Laodis quo le rcgime d'État I'est par rapport aux
élémenls sociaux i¡teroes. Nous uous occupoos d'abord de l'État.

Daos sa défìnitioo complùte l'Êao¿ cst uu soci¿ut qai a engendrê cn
uc clrcæ publit¡ut ct quí {g coufonne pl Ia soauer'sitt¿4{ gr.

trois élémeots loodau¡eataur de l'Éta],Cette déûoit¡oo fait apparaitrc
une sociélé, uoe chose publique, une pensonoe souveraine cn qui s'io-
carne le pouvoir politique (2). Ccs trois éléments serpnl ótudiés dans

te esl, consacróe à I'
| - L'Étal a'esl. pas sucialo pri_

persuader qu'il cst de la civlli-
s¡tio¡; il v a donc dans tout ELat uoe Sociétê qui a vécu auparavant
sous d'autres formes, qui cootienl, d'avance des rapporls sociaux poli-
tiques et économiques e[ qui veut d'une fagon ou d'uoe auLre viv¡e dé-
sormais sous l¡ forme É!at. La question es! de savoir si cetþ Sociéló
¡e doil. pas reu-nir cerlaios élémeots qui scraienl pour ainsi diro les
conditioos prealebles de l'Ét¡t- Cette question mériL¡e d'êlre exuminéo
par rapporl ri la populalioo, psr mpport au ter¡iloire el par rapport au
degre de cisilisation.

.I. L'éléme¡1, populatiou doit présenter cent¡ins c¡r¡clère¡ pour guo
l'Ét¡¡ so¡t possible :

(l) Sour peine de confondru toute¡ lo¡ foroee 4cirler, il frut reco¡¡¡ttre qoe lttrt
pr¿seotc des c¡rr¡tères t¡àr déteroinéc.et ne s€ rvaliee que dans de cort¡iæ¡ co¡di-
tiooc hirloriqocs. Oo a admi¡ ici guo I'IÌtrt ert le typc sodrl dont les répobliquea al-
liçes d'atùèoer et dc Romc et los D¡lioos civili¡ee¡ nodêr¡e¡ ooos foorois¡ent d¿¡
creoplairer; Cert lui qu'on s'€st eÍorré d'rodyrer.

l2) Oo o'eovisrge ici qre l'Êfe[ cooplel Iæ développeue¡t do Ir conceptioo d'ooc
cbcc pobliquc d¡¡s one populrrion, prépare celle-ci à coost¡tler r¡! Êt¡L nri¡ il o'c¡t
coo¡f¡foé qoe lorrque !'Glt Gr{é pour r{di¡€r lr cho¡e pobliqoc ¡n ortt¡G ¡oovc¡¡io.
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' lo Lt population doit, ôtrc suffìrants pour que puisse se faire la dìs-
tioction du public ct du privé, car I'Etal, est uoo organisation publique ;
pour cela il faul et il suîlìt que le groupe de populatioD, pour chacun
des membres, dépasse le cercle des iotimes (V. p. 4) ;

!o Cetle population doit êtne composée d'éléments assimilables, uous
verrons en ellet que l'État coosidéré comme chose publique suppose
l'égalitó entre ses rnembner. S'il est des éléments de population non assi-
milables ou ooo assimilés, ils peuvenl, être soumis ù I'empire de I'Etat,
ils oe sont pas ù proprement parler dans l'Élat, telle ful dans les États
aotiques la condition des esclaves ou des météques, telle est aul.uelle-
meot la coodition des indigènes des possessions coloniales;

3o Cette population doit coostituer une collectivitó, c'est-à-dinc rro
groupemenl conteoaot des élémenls de durée indépeudants de la volooté
actuelle des meml¡res; il o'est poiot nécessaire pour cela qu'elle repré.
sonte une race particulière; des relalions économiques ou politir¡ues
prnlongées peuvent suppléer à la communauté de race. La communaul.é
de langage n'esl, pas non plus indispensable.

II. On discute quelquefois la quesl.ion de savoir si I'Etat a besoin
absoluoenl, d'une base territoriale, c'est-à-dire si la populal.ion qu'il
contienl doit ôtre caol,onoée slrr un terril.oire continu, oyanl. des fron-
liè¡vs. Avec le type très déterminé d'Éhi que Dous avous rlélìni, la so-
lution n'est pas douteuse; il laut un lerri[oire qui soit I'babitatcommun
do la population ; c'esl, la nolion de < chose publique r qui I'exige , nous
yerrorls qu'elle est esseotiellemenI terriloriale e[ oe peul se dér'elopper
qu'entre cohabitaots (\r. p. l0). D'autres formes sociales très perflection-
nées, par exemple les Églises, peuveul, sc pass€r de l'élément lerril.oire,
pance que le ressor! de la chose publique est remplacé chez elles
par d'autres ressorts très énergiques et moios malériels. ll rósulte de
lù que I'Etat ne saur¡it se développer que cbez des populatioos séden-
t¡ires.

lII. Quant au degnó de cisilisal.ioo que doivont présenter ccs popula-
tions séde¡taires Dous n'avoos poinl la prétentioo de le détermiuer exaô-
lemeot. Il semble seulemeo! :

l'Que le système des représeotatioos meolales doit être suffìsunrment
développé pour gue la conceptioo de la " chose publique ' puisse s'é-
tablir dansles esprits. Commo corollairo,il doil, y avoin un systèmc d'é-
criture qui permette de fairo fooctionner utre orgatrisalion aussi absl,r¡ite
que cclle dc la chose publique;

?o Quc I'orgaoisrtioo écooomique doit être suffìeaooent dévoloppéo
poul svoir atteint uue cerü¡ine mobilité, soit par la constitution d'une
propriété foncière faeilemeot, transmissible, soil, par la coostitutioo d'uno
richesso mobilière (ce qui suppose propriété individuelle, commerce ot
iodusLrie, ex¡rl.euce de I'argent). Nous verroos plus loin à quel poiut
I'li!¡t souveraia e¡t lié eu rêgimo de I'argent.
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A ce poinl, de vue l'Ét¡t

Il convient d'étudien les élémenl,s de cette défìnition :

I. l'Étol consiste en un système de situations sùrbles, autremont dit en
un systèoe de situations d'état, doot cbacune cotrstil,ue soiI une institu-
tion, soit une organisation de seryice public, et eontribue à maintenir
uoe certaioe maniène d'ôlre des rapports sociaux. Cette alfìrmation
E'accorde avec celte proposition très connue que la fonction esseo]iolle
de l'Ét¡t est ta garanlie. I¡ situation d'étal correspond ri un besoin
fondamental du milieu social qui esl la stabilité, le repos; les situa-
tioos créées en fail prcnnont lo veleur de situations d'état lorsque le
public s'est habitué ò compter sur leur durée cL qu'elles lui perais-
senJ conÍormes dr la loi ; ellee tirent donc leur valeur de la cooliaoce
des hommes et de leur s€us de la loi.

ll y a ceci de parl.iculier que l'Étlt consiste en un syslème coondonné
de situatioos d'éLat; ainsi tel État reposera esseotiellement sur une alir
tocral.ie foncière dont les privilèges sercnt fortement établis, tsl aui¡o
sur u¡re démocral,ie de petits propriél,aircs, tel autre sur une dómocratie
commerçaoto, et dans chacun de ces États les strbilités intéressan! tou3
un ensemble de population seront coordo¡nées d'après uu certain plon.

ll y a encore ceci do particulier que la ehbilité réalisée par l'État n'est
pas guelconque, elle s une ßoalité qui est a la garantie de Ia liberté r ; l'e-
quilibæ étatique est mobile, d'une mobilil,é voulue, il réserve la possi-
bilité du mouvement social futur; on peut diru qu'il est adepté ou pnr>
gres puisqu'en fait le type État que nous étudions ne se rencont¡e dans
I'histoir¡ que chez les peupler progressifs.

Il y a d'autres rcgimes sùables, des regimes même qui sont, commo
l'Êtat, des æuvrìBs de réflorion sociale, mais ils diltèrent en co quo
lour stsbililé tend ù I'iomobilité et ri la servitude, ce sont les regimes
fondés sur la hiérarchie et gur les iuógalitrÉs õoc¡Bles, les reginee ò
castes ot los féodalites (r).

(l) loutc fo¡uo ¡ocido ré¡li¡o e¡ feit qoclqoe rlrbilile, c'¡¡t-à-¡liru guelque éqoilibrc,
dc atoc dc lo¡lc foruoæcirle, grlcat h rl,abililélqa'clle prccotr, il r{¡¡llc on hlt
gæ\uc liberfÄ El cúe\ l¡ libor{é r¡ potôl do vue ¡ocirl r utr ær¡! loot pnliqoc, o'at
lc f¡¡t pour fùooos dc ¡'ôt¡e per couliooallone¡t ¡éca¡¡itó d¡n¡ ¡e¡ ¡cles pa lGs ót&
Dc¡Gútr cl b. bcroi¡¡ in¡édi¡t¡. Torlâlorro rocidc, qmlquo groeriàro go'cllc xúl aà
Gfé¡¡l oc CrbllilA oåoc plr lr fortc brttdc, eoßcodrc þûjoulr å qool4ucr ftardr ooc
lita!é dc fri3 co pmcrrrat qoehoo rúpil, qoelquo prir, qtclquc dircollboilé dr¡¡ le¡
érúaocllq G! ol r¡ol Go h¡!.ot rúgncr on pco dbrdre ortdrhl. Lo p¡opro da l'Ê¡rf
crt qoc lr forrc rodrlc rdo¿Uc tad pr dh dru d p s. Í.îÌ. ât a ¡åli¡cr l¡ tib¡rté



L'ÉTAT

Il. Le système dos stabilités étatiques est considéré comme constituan!
l¡,r ehose publiquo r'. Je délìnirai la tr chose publiquo D ce qui inpofle
à In liberlé d'un eweñbln, d'ind,iaidas pris en mnt. collnclif el considérús
cotnme égaua,Lel est bien, je crois, le seos do la ß¿s publica.Il ressort, de
la cooceptiou de ìa <, chose publique ¡¡ trois propositions essenl,ielles:
to La colleclivité sociale se résou! en des individus piis eu nom collec-
tif ; 2o ces iodividus sout cousidérés comme égaux entre eux; iÌo ils sont
envisagés pan rapport à la liberté. On est autorisé ù croire que ces trois
élémeots contribueot à doooer au système des sil,uatious d'Etot leur ca-
ractére de stabitil,é orieutée vers la liberté :

a) La chose publique est d'abord I'ensemble des situations qui intû
nersseo! les meobres du groupe à tilro d'iodividuspriseo nomcolleclil:
lo il faut que ces individus soienl assez nombreux pour que vis.à-vis de
chacun d'eux lc ccrcle des inl.¡mes soit dépassé; nous savons déjå'qu'il
u'y a chose ¡rublique qu'ri cette condition, aulremeol il y aurail situa-
tico privée (l); 9"la coocepl.ion de la chose publique est à latois indivi-
dualiste, puisque la collectivité sociale s'y lrouve résolue en des iodivi-
dualités, et collecl.iviste puisgue cbacun des individus y esl pris eo rom
collectif, c'està.dire doit se considérer comme un représenlant de la
collectivité; il y a daos cetle doublc nalure de la chose publique une
source d'oscillal,ioos pour I'Etat, qui tautrll, ioclino vens I'iodivitlualisme
ûqntöt vers le collectivisme (s), par conséqueol, il y a une coodition de
cet équilibre mobile gui est le propre de I'Etat. Eo fait, néanmoins, la
teodance iodividualiste I'emporl.e, d'uutool, mieux que la graode nr:,.jorité
des individus qui soutiennenl lo couccption de l'État y a intérê|. (3).

L'état de choses créé par celte prédorninunce dc la tendance individua-
liste est lui-même l'uvorable È l'éguilibre mobile, il comporte la propriéte
iudividuelle dont nous verrons plus loin le prolondo signification el, qui
est la plus heu¡puse combioaisoo qui puisse être faite de la stabilité et
de la liberté.

à) La cbose publique estauss¡ co qui importo aux iodividus eoosidérés
comme rigaux, ou, ei I'on veul,, elle esl fai]e des similitudes sociolcs ; par,
lÀ elle assure eocoro l'équilibne mobile, car l'égalité poul bien êtro réali-
sée ò certains égards el sr¡rlout d'une manière virl,uelle comme égalilé '

prr la rtrbilité, delolle ¡orlo quo I'ordren'y apparaît poiotcoome co¡st¡ru¡ol unétat do
frit, meir au coolrôLe coome constituro! ùo ét¡t do droil; oo peul en efret dêll¡ir l'ót¡i
de droit, l¡ confo¡oíté ds I être i¡ ¡o Eo.

(l) La dirtiocLioo du public ct du privó ¡'é!¡blit sur l¿ f¡it da la rie iotime (prronlô
oo coh¡bitrtioo V. p. I el p. tof,

(2) V. eo cc qui cooceroe l'lit¡t moder¡e la l¡ès i¡té¡t¡såote b¡ltoire de ca¡ oscill¡lion¡
due fleory Hichel,l'Idlc dc a'â,tút. Parie. 1896.

(3) Lr crieo ¡ocitls rctuollc provient do co quo les Gouchos inférieuro¡ de la popolatiou
oot étó Þþeoqqéer prr le ruÍrego univenol cl prr lr prcrse ò ooulo¡lr la conceplioo de
I'Etat rvao3 qoc lbrguiartion ócononiquo leur eill ¡¡¡oré un i¡térê! ¡ofo¡¡¡t å !ð úoot¡ôr
l¡diridurli¡tc¡.
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devent le loi ou eomrDe égalité devaot la liberté, oais lee faits contrcdi-
geot co¡tinuellemenl cette eonstructiou idéale de I'homme €n creussnt
consl¡mmeot des inégalités d'aptitudes phyeigues ou ioüellecl,uelles, de
fortune, de cooduito; d'autre part, cool,re la masse des similitudes so-
cioles, lutte continuellemeot la oasse des différences. Aiosi l'éguili-
bre.établi sur l'égalilé étal.ique est sans relôche déleit par les inegalites'
réelles, ce qui assuro une grande nobilité de l'éta[ soeial (t).

I¡ cho¡e publique est cssentiel
social d'un ierritoi¡e d¿rerminé; :Jiii::
cohabit¿ol.s. Le feit de lo cohabit médiate-

(l) Dooa le I'inégalité est un ogenl de moovemeot parce que le oyalène
sociel n'est pe le el qu'au coor¡aire eile te contrerlit; daos Io iégioe iéodar,
comme I'ioégd théorique d u eyslème et que les frih ne fool que le coaflroer,
le régioe ùeod ò I'immobilité.

La chose publique peu! s'cre6érer juaqu'ir nier l¡ cho¡o oorporative cr l¡ cho¡o
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III. No[re défìnition comporte encore un étément irnportaot, à savoir
que le système des situal.ions d'état esl cottsitléré commé eonstituant la
cbose publique. Cs mot signilìe que l'État chose publique esl, æuvne de
réfle¡ion socialc.

'L'Etat se développe toujours dans une socié|,¿ déjà orgaoisée, ò base
de tril¡u patriareale ou ò base féodale, ou bien c'esl, un Etat fédúral qui
se crée au détriment d'États secondaires;en somme c'csl,par excellence
un régimc de superposition et de r'¿fornte; il se présentc en réaction
contro guelque chosoet c'est lacooeeption dc la u chosc prrbliqu¿ rr qui
s'est développée daos Ie milieu social quiréagil.ainsi, Le régimc d'Etat
repose donc essentiellement sur uDe idéc et sur la réaction de cette idée
contre la róalil,é nrnbianto. On peut exprimer cela en disant que le ré-
gime d'État esl, cssentielleuent ( représenl,atif r, c'esl,-iì-dire assis sur
des rcprésentations meotales (l). ll suppose par iiì-même la réllexion
sociale panvenue à un degré de développement assez puissant l)our que
puisse so concevoir.le projet de refondre la société humainc sur uu plan
rationoel; il est un fruit tordif dc la civilisation. Cette originc fait à le
fois la grandeur et la taiLrlesse du régime d'État. ll est dans une certaine
mesure une socié|,é recréée; I'homme s'y efforce dc subordonner cc qu'il
a en Iui de moins élevéà ce qu'il a de plus haut, de sublimer ses désir.s
par ses croyances idéales (2). lllais par là-môme I'lrta!, si son régime

privée, ce soot d'État. La négation de la ¡éalitó corporative
s'est produite h o fraoçaise cst allée jusque_là; bicn que lo
¡¡tioo eo ait so iale o.a paa élé er.¿tée. ll o'en scraii pro_
boblemcol pas d ¿l¡it pret¡quentcnl niée dans ¡es élémenls
e¡¡¿oticl¡ por la suppree¡ion de la propriétó privúe, por la tlest¡uction tle la
faoille (les re, lee repas publics, r:tc.).
Mrlgté I'atl ondirions h vie pubtiquå,
mrlgré que u'Í¡ récl¡¡uffer cette vie, il
n'est pas à bie plus chaudo oncor€ et
pú suite À ln vie plus iolense du cerclo privé. ll subsister¿ Loujours ce ftit qu,on nc
peul prs êtro intime avec toul le moods.

(l) Y. dans mot llouøemeal ¡ociot desdéveloppemeots sur la solidarité représonlal.ivc
ot 8ur s¡ réûotion coDtre la ¡olidarité purement organique. De ce que le régime d'útat
eoL ropréseuhtif daos soo prlncipe, découleot der conséquencen très imporlaotes au point
de vue de l'organisatioo potitigue : ¡l ¡l,outit logiquement ò uoe organisal.ion r ropré-
r€Dl¡tive )).

(2) Au foÍd dø la doctrinedu ¡vtrre siùctc eur l'étotde nstrrreet sur le cootrat social
il y a quolque cbo¡e de profoodénent vrai. Il y a bicn uoe sorte de sociélé naturclle ou
domioe la uolirìrrilê orgroiquô e! unc soci¿ré régénérée oir domioe l¡ soli¡t¡ritú repróson-
l¡tive, et par cooséqueot h R¡i¡oo. Seulemen! cette socié!ó régè,nêrée ss ca¡aclérisc
pü oD eflort de rélìe¡ion socirle; olle oo s'eleblit pae par uo échrnge de consentomsnls,
maie par uoe unaoimitó decooceplions; c'estpour cola qu'elle aboutit¡u régime de l'étal,
nou pes au régim¿du cootr¡t. L'idérl relionnel d'égelité qui lhit le fondernenl de la conception
de le obo¡e publique ert lui-mêm6 d'origioe religieuse ou mél^rpbyrique, aussi, auivanl
ler époquoe, I'81¡t a-t-it ¿tó 1¡ó à dor croyances religieuree ou À de¡ doclrinos pbilo-
ropbiqoeo.'À ce point do vuo l'Ét¡t oont€í¡porain qui r'eet l¡icis¿ e! qui a rompu avec
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s'exagèro, risque de surmerer ta r¿alit¿ orgaoique. S; I'iltåt verse l,rop
daos le représeotal,if et devieut trop réformisle, ou bieu son orgaaiomà
s'afraiblit au point de vue do I'activité extérieure et s¿ situstion inter-
¡ationale devieot critique, ou bien les intérêts organiques s'insurgent
e[ c'est la révolulion à I'iolénieur.

L'applicotion ri la réalité sociale do I'idésl de la cbose publigue et
I'opération de réforme qu'elle entraine ne se font point. toutes seules;
malgré que la conception de la cbose publique soit soutenrie par I'opi-
nioo doot c'est là le rôle esseotiel, il faut aussi un orgôoe de direclion
et une force coercitive qui travaillenl, ù cooformer la masse sociale, car
on fai[, il y a des résìstances. Cet organe de direction et ceLle forco
coercitive se lrouvero¡l, daos l'État perso là on voit
gue l'État chose publigue engeodrerail, puissance
publique, comme I'uoique moycn gu'il ; en fait,
presque loujours cet orgûDe préexiste sous la forme d'un pouvoir poli-
tigue déjà consl,itué et il n'y a qu'ril I'approprier.

Lí¡nites de l'Etat cltose publique. - Des observa[ions qui précèdent,
il résulle que I'E¡t ne saurait former ou constil,uor qu'un systéme sociai
limilé, mème par rapporl aux élémeots sociau¡ in[ernes. Il esl des Iimit¿s

d'action ou do résistance gui influeoù sur le développement de t'litet.

Srcuo¡r III. - L'Ér¡T coM![E pEBsoNNE souvERÂrNE.

g l. La nature de la eouverei¡et6.

Nous savoos déjò que l'Éht o'est pos seulemenl une chose publique,
mais encore uue per6o¡'no souveraioe ou uoesouveraineté; ooút ao"ìos
aussi
esl co
la ¡oo

On peut accepler la détnitioo de la souveraineté que propose Bodia
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h oétephysique, qoi, ro conl.irc,r lié partie ¡reol¡ ¡cie¡copositire dont h þnd¡¡co
o-rt dc ooDsr¡ler lea ioégaliréc natorellee, e¡l crlré da¡c ooo cri¡e atotrt il eer impogible
de prúroir l'is¡oe, il rirque d'éroluor borr do rcn lype.
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dans sa Bépubliçe: (sumn¡a et ìegibus soluta io Republicôpotestas l
à la condition de la traduire de la façon suivante : le pouuoit' potitique
cuprême cn lant qu,'iJ s'etnpl,oic libtement à, t'fuliser la cl¿ose púliqu,e.
Cette traduclion est parfaitement légitime car poleslat désigne certai-
ûes¡en¡ lo pouvoir polilique et si Bodin nous iodigue simplemeut co
pouvoir comme étant dazs la cl¿ose publique (in rcpubli.cd) il sous-eolend
sûrement, que I'aclivitó er est tournée vers la réalisal,ion dc cel.te chose
publique.

La défìoition de la souveraineté fail apparaîl.re trois propositions es- ¡r
sentielles : 1o La souversioeté a une nature complexe, elle est une force,

Ie pouvoir politique suprême, elle est une liberlé, elle ost un principe do I'
conduite; 9o elle s'emploie au gouvernemenl, de la socié1.é; 3o elle a pour 

?, -
lìn priacipale la réalisalion de la chose publigue.

k - La souveraineté I
esJ coDu¡e la ct r¡e

Saus doule elle est une et indivisible, parce gue le pouvoir politiquo
qui esten elle tend à I'unité; elle esteo même temps inaliénable, parce

qu'on ne congoit pas qu'uo groupe sociol puisso reootlcer à ce qui fait
son uni[é, ¡i moios de rtnoncer à soo exislence même; meis en même

temps elle esl tniple, car olle est une force, elle est la loi de cette lorce
et par conséquenl uoc lorme de liberté, enfìu, elle est la mise en acte
de cette force réglée par des décisions, des jugemenls, des manilesta-
tions de volonté.

, clle est le pouvoin politique suprême;
elle exprime donc toute lo force de col¡ésion d'un peuple qui Lend å
I'unilé et qui se développe toul en conservaol ce]te tendance. C'es[ là
une force énorme et qui permet uoe contrainte énergique. Il est tout à
fait insuffisant de localiser ce pouvoir daos la force publiquo propre-
menl dite, teìle quc I'armée ou le corps dc poliee; il róside dans I'en-
semble des forces vives et des iolérèts de ìa uation; le droit internatit¡oal
en donne la physiooomie exacte lorsqu'il appelle les États souveroios
des Puissanc€s e[ qu'il treduit par ce mol I'eosemble des ressources
dont un pays peul disposer vis.ò-vis de l'étraoger.

A titre de force, la souverainel.é a des relations étroites avec I'or-
ganisution économique; car la plupart des éoergies qui peuvenl êl,re

utilisées pour lo cohésion du groupe proviennent des relal.ioos écono-
miques el de ce qu'on appello lesinlútêts. Or', en oégligeaot les époques
primilives, oo peutdisüinguer deux types pnincipaux d'organisalion éco-
nomique, le foncièro et la ûoaocière, suivan! gue la principale richesse
e¡t laterre ou I'argont. Chacua de ces types économiques correspond ii
un typo polilique approprié. Le régime de la propriété foncière l,end ¡i
ongendrer la féodalité oir lo pouvoir politique est uni ù Ia propriété, Ie

régime rle l¡ tinaoce engeodre l'État puissance publique oir le pouvoir
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polilique esl uni ò I'argent, soit gue l'État, envieagó commo p€rsoûûe
norale, constil,ue lui-oême uoe société lìnaucièro el disposó en partie
du pouvoir de ì'angent, eoit que la fortuoe fìneuciòne garnisso les meins
des principaux citoyeos do l'Ét¡t (t).

Bien que la souveraineté ne soit pas uoie À la propriété loncière prc-
preoeu[ dite, elle est cependant lanilmiala, c'es!-à-di¡e qu'elle com-
porle un certain domaine éminent sur lo sol gui, peu apparent daos la
métropole, le devient davanüage dans les possossions colouiales; mais
ce domaiue esl seulemeol, de souveraineté, c'est rÈ-dire de législation,
do police et de justice; d'une part, il corrcspond à la nfuessité tl'orga-
niser les services publics par circonscriptions territoriales; d'aulre part,
il provient de ce quo la conception do la u chose publique > naît tout
particulièremeol etrtrc cohabirants d'un même ûerritoire; il ne comporle
pas les droils utiles de la propriété, c'esl-È-dire les avaut¡ges écono-
miques.

oo elle esl, le pouvoir qu'e I'Etat do se
régler lui-môme; prr lò s'cxprime le liberté qu'il y a dans la souverai-
ueté, car la liberlé n'est que le pouvoir de so faire uoe loi; c'est cet
aspect de la sourerai¡eté que Bodio esl, censé avoin traduit par I'exprcs-

le no peut êlre aflranchie
jYous roviendrons longue
p.2e).

(f) tl y a cette sffioi¡é colr6 lo rég¡noo d'Ét¡t et le régine de la fio¡nce que tous ler
deur reposenl sor des élóment¡ reprús€o[rt¡fs plutôl que réels, l'Étal sur la coooeptioo
de la chos€ publique, la fin¡nce ¡u¡ le c¡édit.

Ces affioités ne 6ont pss de purs rapprochements d'idée. Nous ¡yono yu que t'Étet eo!
uo équilibre mobile, très délicat, conslamment eo progrès¡ il faut dooo qrr'il y rit en lui
une orgonisation écooomique souple et mobile comoe celte de la ¡icbesse mobilière. D'un
rulre côté, bieo qu'elles so¡eD! mob¡lesr leß st¡b¡litós qu'araurent I'Etst oot une valeur
de croyaoce oa¡ima et ¡oot de celles qui développeot lã cr¿¡lit nécesssi¡e an régime ca-
pitalietique.

En que I'Etrt f¡vorioo sse nobilière
cl s'i e I'argent per la oo ique, plr uo
9106 lle publique cooeid peo uo élé-
Dent e des capilrur. Eo ropriété fon-
cière, car s'il ¡'ulil¡ße pôs poùr lui-mêoe le pouvoir qu'elle doaoait, il ¡'enteod

féoddee, elc. V. sur cet!6 quesl¡oD, O; Plrtoo, Lo, d¿'.ocîûth cl ,c ¡¿gaûc frcal, parie,
tE99.

(2) Il ru¡t de là qu'eo dmil ial¿m¡tiourl orir la quertioo do l¡ go¡ver¡¡nolé ro pore
¡ur ccllo do I'iodépeodeoco et de h libertó, où l,on ¡c troovo oo prérelco d.Etals
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poiot de vue logique, ce pouvoir est celui qui réalise les deux aulres; en

ellet, élenI donnee la force d'un peuple, é]ant donné qu'elle so fait à elle

même ss propre loi, il lui reste eDcore ò se traduire en acto commo

rain, il y a la puissance de cel lìtat qui donne à la décisioo sa lorce et

sa valeur tle fait, il y a la loi e[ la règle qui lui douneot sa valeur de

droit.
ll. Conséqacnces conslilltionnclles ile lq. nalure cornplete de k¿ sotua-

tainpté. - Si

Lo forcc cst foocièremenl tlilfére.nlielln, aacruoe Íorce ne peul. agir

sans prendre son poio! de déparl dans quelque diffrirence, ni sans cróer

quelque diflérence; I'exercice du pouvoir suppose quelque hiérarchie

sociale et teud par lui-même ù. en créor. Observoos, eo ef[e|., que dans

les États les mieux ré61és il y a uoe hiérarchie admiuistrative' quc

daus les plus démocratiques il subsiste des classes dirigeanles' que daos

les plus élcetifs, I'exercice de la souveraioeté n'est assuré que par la
dominalion des parlis politiques qui triomphent les uns des autres

ù la majorité. En somme, I'elément force, qu'il y a dans la souverai-

neté, est uDe trteotce constantc pour l'égalilé el, la liberté.

Au conlraire l'élémcntloi esL éga,lilairc, la loi que se fait ù lui-mêrrre

le pouvoir représental,ions mentales des hommes

et.porlicul ion de la chose publique; tl'¿illeurs

la ioi doii d'autant mioux qu'ello se rapprochcru

de I'idrial de justice qui esl l'égalité dans la liberté.

ll y a donc entre tos deux priocipaux élémeots de la souveraineté, ttne

oppoiitioo qui doit êl.re respectée dans une cerl.aiue mesure, can clle csl

dãns lo oature des choses, et que ¿oit ùoosrcre¡. en quclque façon I'or-

gÊni e. ll tàrrtque lo force de l¿ nation se lraduisc

en u au[re organe. A ce poiot de vue, I'orgonisa-

ticn le es! acluellemeul comprise renferme uo vicc

ûliú. t899.
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essen del souve-

$ 2. La ¡ouverainetó appliçée a¡ üouvernenent.

Si I'on eovisoge la souveraineté comme appliquée au gouvcroemenü
de la société, deux problèmes sc posent : celui de la compétence de la
souveraioel,é et celui de la séparation des pouvoirs.

- Quels sonl les rapports sociar¡x

r
raio esl, de réaliser toujours davantage ìa chose publique ou, si I'ou
voul, que'le'foocliou de l'Éle[, comme Àouveraio, 

".¿ 
¿u .. réaliser tou-

jours davaotage comrr¡e chose publigue, er¡ sauvegardant cependant sa
souverûioel,é (Y. hftà., p. 20.).

que l'État souvorain doit diriger
sacrée, jusqu'à guel point l'État

ou, pour employer une expressiou con-
doi[-il intervenir dans les allãires so-

J

ciales par so législal,ionr par qs¡ adrninisl.ralioo, pí¡n sr justiee? Spé-
cialement, jusqu'à quel poinI doiþil intervenir dans les rapports écono-
miques? telle
bur de I'Etot?

poiot extérieure à lui, comme on semble le croire génóralcment, elle lui
de I'litat est d

uhltclc PûE,le
se rétl¡seot ainsi lui-même qu'il travaille pour I'individu. La tn de
l'État est donc en réalil.é illimitée dans le scns de la chose publique (2).

Il est à croire que Ia compél.ence de ìa souveraineté I'est ógalemenl-
En d'autres termes, c'e é-

du moment qu'il présente les élémcnts requis pour consliluer une ehose
publique, les rapponts écouomiques pas plus que les autres; seulemcnt
les rapports économiques étant 'essenliollemeal, prir'ós ct dil[érentiels
fournisseot peu à la chose publique, e[ parcooséqueot se prêteot peu à

I'intervention dc l'Étrl.
l¡. rs. - Appliquóo au gouvernement, la sou-

verainelé s'analyse eo un cerlaiu trombre de pouvoins qui, ditoo, doi.
ven[ êt¡e orgaoiquement séparés.

(ti Àinri, hodir que h cboee publique ne contient ¡i ies inlérêls privér, ni les intúrêli
.orporat¡fs, lr sooçerd¡eló le¡ contient d'ooe co¡trino façon, utilise el règle lour force
ot poot Eê@e employer l¿siútérðl¡ corpo.atifs À l'o¡gsois¡tion cooslitutioooelle.

(2) Nous evoos vu plur haol que h ohorc publique, rr conlnire, ecl ¿o eoi linilée par
Ia clo¡e privée et l¡ cho¡e corporrtive.

R.2

est la qoestion. Elle esl. domioée par cet autre : quel esl le

á/-.J.,{Ãi\ /J^ I
s lìn t n'es[t'
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Cctto matièrc esl, complexe; il y ioüervie¡t deu¡ notions diflércntes
qui s'eolrecroisent el se combioent, et gue d'ordinaire on ne distiogoe
point suftsammeot, celle de la spécialité fo¡crioo¡elle de chacun ães
pouvoirs et celle de leur comuur¡o oatur€, qui esl, d.êtrc souveraine;
ce qu'oo pourrait, appeler la nol,ion fonctionnelle et la notion po-
litique.

l' .Au point de vue fooctionnel, la

o exerce sco f et
décisions créatrices ou organisatrices de services publics; elle apporait
alors comoe uo Pot'oir eilailil; ù) elle exerce son pouvoir de lõí duus
des décision t flans des déeisions propremeot
législatives, oos d'assemblées admiàistral.ives;
elle apparail, législatif ou délibéraut (r); c) enffn
elle exerce s dans des décisions qui traocheol
lesconflits élevés parmi Ies homoes; elle apparait alors comme uD pou_
voir judiciaire ou juridiclioooel.

cette aoalyse fonetionnellc des trois pouvoirs conteous dans la sou-
veraioeté a d'abord une valeur théorique, c'est-ò-dire qu'elle reste vraie
alors mênc qu'un seul orgrne de gouvernement cumule I'exe¡rico des
irois pouvoirs; eo ce sens elle est très aocicnoo et on la trouve dé¡à
dans ¡lristole- llaiselle a aussi uue valeurpratique et coostilutioonelle,
c'est-à-dire qu'elle peuù dcvenir uoe garanlie de la liberki, oi le gouver-
nemenl d'un ptys est parlagé entre plusieurs corps constitués Tur n 'ont
chacun que I'un de ces pouvoirs. parcc gue cc partage des pouvoirs de
la souveraineté modère l'¡ctioo du gouverr¡ement el, lui impose des
formes. Cette séparation des pouvoirs, envlsagee comme garanlie pra-
tique de la liberlé, esl. devenue par llootesquieu un priocipe dcs cous-
titutions modernes.

organe exécutif auquel oo oe coofìait absolumeof, que le pouvoir exé-
cutif; un orgatre législatif, auquol on ne coolìail. absolument quo le pou-
voir législatit; un organe judiciaire, tuquel on ne confìail al¡soluoeot
que le pouvoinjudiciaire, saos ûucutre participation enrre ces pouvoirs.
on était très èr.onné que dans la prorique certe combinaison ií ration-
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.)
(J

o
o
o
Ç;



L'filÂT. tg

peu viable (r). C'est qu'oo avait oublié uo aspect de le
gue chacuu des pouvoirs est souverain et que la souve_
licltlneot urc-

Si I'on tient coopte de ce secood élerneot,, le problème devieot très
coopliqué : c) il fautd'abord traduire ceil,e vérité quc chacun des pou_
voirs esl de natu¡e souverrioe, c'est-à-dire possède à soo profit la tota-
lité des maoifestations do la souveraioeté; ainsi, on vcut créer des
organ€s politigues dilféreuts, prr conséqueol, il ne fuut pas ltur dooner
les mêmes pouvoirs, et cepentìant il tuul. leur eo tlonncr des trois espècer,
ou du moios il faut qu'ils participeût aux l,rois espòces. En faif,, la
queslion est tranches par la pml,ique constil,utioonelle, gràcc à r.lcs trans_
nclions et à des aecommodemenls, par la dis[inctioa du ¡rlus ou du
ooios e[ par des parlages de compél.euce. Ou peul. dir.o que chacun rJes
grands orgao..s dé l'État possède eD ãerme les tnois pouvoi¡s ¡oo.-
lionnels, qu'il eo exerce surtout, uot quo les auires sont plus ou
ooins atropl¡iés mais pournrienI ii la rigueul sc développer.. pre-
nons le r:arlomenl ou orgûoc légistalit, il exelcc surtor¡t lc pouvoir
législatif, mais il iol.ervieut'aussi rlans le travuil exécutil", ¡¡t.ùce à lu
respoosabilité ministérielle, el la pr.euve qu'il y porrrrait intorveuir
davaotage se lrouve duns I'histoire de l¡r Convealiorr: lc prrlemcol
a aussi quelques attributions juridictionuclles puisque lc SrinuI poul
être conslitué eu HiruLc.Cour do jusùice. Prcnoos nriri¡l[cnar¡1, I'or-
gaoe eréculi[, essentiellemenI il exerce le pouvoir exdcutif, mais i!
peut aussi faire des règlenreots gui, sans être des lois, cn tiennenl,
licu daos une certuine mesure; il peut egalement juger et la prcuvc c'cst
I'insl.i tutioo de la j u ridictioo arlministrative ; tlnt qu'on n'a envisugú cette
iostil.ul.ioo qu'au poinl, de vue rle la divisiorr [oncl,ior¡ucllc des ¡rouvoils,
oo I'a lrouvrÉe rléraisonnal¡le, ¡rarce que, disait-orr, I'acte rlc jrrgr:r étrrot
toujours le ruème devrai! loujours ôtro accompli par lo même or.ganc, el,
il ue devrait pas y avoir uqe juridicl,ioa atlministral.ir.o tlisl.i.tcte
de la juridiction o¡'diotire; rna'rs si I'on sc place ¡¡u corrtrairc au
point de vue de I'unil,ó de la souvcrainel.é núeess¡rirc rìans chaque grand
orgroo politiquc, oo conçoit la néccssil.é dc l,r juridictlor¡ atlrninist¡.ntive
pour I'iudépeqdaoce de I'org"aoe exécutilì el. I'ou s'expliquc qrrc la pra-
tique I'ait toujours maintenue. Preooos enfìu I'or.guno judiciuire, il lr'a
pas aeluellemeqt chcz nous d'importance polil.ique, mais s'il en tr.ai[,
oo s'apercevrait qu'il faudrait lui rcconnaîtrc cornrnc aux anciens parle-
meuts le droil de faire cerlaios urrêts de règlement, cctl,c demi-compé-
teoce législative apparai[raií com¡ue néðessuire à sr propre inrlépen-
dance;

ó) L'unile fì¡ale de le souveraineté doit être reconstiluúe par la domi-

(f) Conrüfoúonc hengriaeo de l?91 el de l'ao Ill. Cooslitutioa dc¡ llt¡t¡-U¡i¡ de l'A-
mériqoe do No¡d. Cir. Esnein, tíllarcrts de dmilaoulilulionatl,2. édit., p. 3El.

)

.J
U
()
o
o
(',



20 L'h^T rr ¡.8 RÉouae D'ÉT^T.

nalioo politique de l'un des pouvoirs sur I'autre. Actuellement, cette
domioatioo appartient au pouvoir législatif (t).

Nons devoos ajouter deux observations :

l" Dn moment gne la n'a pas se

se nel, rnais aussi , il n'est pas correct de
défìoir les pouvoins eonstil,utionnels eo les nepportaut ù la loi qui, elle,
n'a qu'uoe valeur fooetionnelle. Oo conoail, la formule si souveol rÉ
pétée : " lepouvoir législatif est eeluiqui fait la loi, le pouvoin exéculif
celui qui exécutc la loi, cl.c... >. Cctl.e formule est vaine puisqu'elle est
incomplète; le pouvoir exécutif fait autre chose gu'exéculer la loi, puis.
qu'il ererce du pouvoir politique puisé dans I'unité de la souverei-

br¡oche de I'e¡écutif ou s'il esl uu pouvoir indépendaot, ne doil pas
être posée par rapporl à la loi. Il nc sert à rieo de dire que par rsppor!
å la loi on ne eonçoil que deux aetes, s8 confee]ion el soo exécrrtion,
gue par suite il ne doit yaroir que deox ponvoirs, le législatitet. l'o
cutif. puisgue la délìoitioo des pouvoirs dépasse celle de la loi et que
la raison de leun séparalion est ¡utaot poìitique que fonclionnelle. ll
s'agit de savoir, si au poinl, de vue polil.ique, il esl, utilo de donner de I'io-
dépendanee au pouvoir judieiaire, voilà tout(3).

g 3- La fin de la souveraineté e¡t-elle uniquement ile réali¡sr la
chore pnbligoe!

Voilà la quesliou grave qui esl, plus importanl.e que celle du rôle
économique de t'État. ll v a deos I'litat, la souveraineté ou puissanee
publique, qui représente un cerlain organisme politique, puis la

(l) tltte conceptioa de h séparatioa des pouyoirs lient coopta des préoccupationr
d'onilé qui s¿ sonl. m¡nifeslé¿¡ d¡oc ces dernieÍs teopr. elle re rapprocbr, en k modê
reol toulefois, de cellc de .V. Duguit dans soo e¡cäUente brochore, La séparotion tht
?otoo¡ts d fc.tûblë¿ ¡alí¡so/r' û¿ 1789- Peris, Larose, 1893 ; elle esl o¿lle de ll. Esmcin,
Eléteils dc d¡oí3 cor.tlíluliouzl, b éd¡1., p, 269 et s. - Cfr. S¡iot-Gimne, Eroi rur
Ia tëpatoliot a'cs pouaoírs, t88¡: et des Cilleuls, Pto4rü dc la diilinclíot dts powoitt
rlc¡nis lcrro títcle iwqt'cs 1789. Drlt¿lir tlc Coti//- ttts l¡ar,aa¿ àirlori¡uar, lùgt.

(2) Elle o'est d'ailleurs pae de ÀIooteequieq comme on lL péteodo, etls De réEum¿
¡êoe p¡s etrclemeot ri peorée. clle €rt do cert¡ior hon¡e¡ dc la Révolution, Cüdè¡,
ùlinùcro, lfoooicr, Dupott lfeura, G¡r¡t, ctc...

(3) Ler ruteurs ¡ont nonbrcu¡ d¡o¡ notre droil modemc qoi o'tdoetleot qoe deur
pouvoirr parce qo'ils comoel.leot I'erreor, de déûoir les pouvoirr coo¡litulioo¡els prr lr
loi. V. oot¡omenl, I)ucrocq, Cot¡t de droíl odú'jsl¡olf, 7. ád¡1., L I, oor 35, Í16, et
cbocc no peo riogolière, N. Dngoil, 9p. cil., p. ll. - N. Esooin, o¡. cit., p. 305 et e.,

¡rosc ro contnira la goertion so¡ m¡ véritrble terreio, ¡¡¡¡i c¡t-il prrtiru dc tmie
poovoin el noa dc deor.
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cbose publique qui représeate une centaioe manière d'être des rrpports
soc¡aur; Dous admettons, et cela est certaio, que la savoraineté esl,
e riocipe, Êu service de la chose publiquo; par lù, oous admcl.tons
que les oismes politiques el, los na[ions sont un moyeo qui sert à
réaliser de la civilis o; mais lu souveroioeté n'n-t-eìle poiot aussi uoe
fin propre qui serait le maintieo de I'organisme politique; ceil,e lìn
propre ne constitue-l-elle pas une limite à son emploi en faveun du dé-
veloppemeot de la chose pubiique? Bn d'aul,res termes, I'orgaoisrne po.
litigue n'a-|.-il point à se préoccuper de son propre salut, s'il est mis eo
péril pur le développement de I'individualisme excessì[ qui esl, I'abou-
l,issement fatal du coocep[ de la cbose publique?On a déjö vu des Etals
se dissoudre par excès d'iodividualisme. Es!-ce un phéoomène oormal?

Je ne le crois pas. Je crois qu'il est du devoir de l'[tat souverain de
défendre son u0ité natiooale lorsqu'elle cst menacée par l'individua-
lisme iote¡ne. J'esl.ime que, eo ce sens, Ie but de I'liitat est limité per
lo raisou d'I1ht, et que si l'État doit se réHliser lui-r¡rême le plus possi-
ble comme cbose publique, c'es[ oéaomoins eu cooservaol sa doublo
forme et par suite eo sauvegaìdaot les cootlil.ioos tl'esistence de se sou-
verainel-é. Voici quelques arguments : to quelque opinioo que I'on ait
des organismes politiques, on esl. bien obligé de recounnitro qu'il y e en
eux uo principe particulier de vie. Or, il n'esl, pss ddos le oalure de la
vie de se supprimer elle-mème, il esl au contraire daos sa r¡ature do

chercher à se perpétuer; ?" rl. supposer gue la vie des orgaoismes politi-
ques oo soit que pour Bssuner une cerlaioe perlectiou de civilisation pro-
fit¡blc aux iodividus, eo aucun cas il n'apparlieodrait aux individus qui
sou¡poseol lo géoération actuelle do bniser un iostruoelr[ qui est feit
pour la suile des générations, qui a servi aux aì'eux e[ qui doit servir
aux arrière-noveu¡; c'esl là qu'il faut réflécbir que I'orgaoisme poli-
tique d'uo Etst sbrito uno société, c'est-à-dire un ce¡tnio être colleclif
gui peut singuliènement souffrin d'avoir perdu cette protecl"ion.

Cela dit, il est bien impossible de déterminer ù I'avaoce les cas dnos
Iesquels lo raison d'État peul èlre invoqutie, I'iostiocl. de conservatioo
en avertiù les gouveroemeols- Il suffìt d'avoir aflìrmé qu'elle subsisfe,
bien que soa emploi devionne plus exceptioooel ò mesure quc la cbose
publique se réalise dav.anlage. L'ensemble de la légalité délermino lss
cssdaos lesgoels elle ne peut pss êlre invoquée (clr. inþù,la lhéoris
do¡ actes do gouvernement).
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CHAPITRE II

LE RÉGIME D'ETAT

Srcr¡on l, - Norron DIr RÉcIÀrE D'ÉTâT.

Nous savoas rléjà que lc régime d'lEtat est envisagé par rapport aux
éléments sociaur internes de I'Et¡t. On pcut le défìoir

l. Que le régimo d'Elat uous paraisse établi dans des fìns
individu cela oe doit pas surprcndrc. D'une part, nous I'envisa-
geoos per rapporl, à nous, el, il n'est pas élonnant que nous le tournions
ù notre profì[; d'autre par[, la cooceplioo de laehose publique teod par
elle-môme à l'égalité individuelle (V. p.S). On.peut môrno ajouter gue

nous a.ssimiloos l'égalité iodivìduelle ò la justice, et que par lò le régime
d'Ët¡t nous paraît élabli eo vue de lo justice.

Il. En soi, il consiste eo uoe parl.icipalion des libertés : Loules les
libe¡|.és particulières émancipées, grâce à I'applicotion progressive du
concept de chose publiquc, lravaillenl de concert enl¡u elles et de
concert russi avec la souverainelé à réaliser toujours davantage cetle
cbose publique; daos cette collaboralioo aclive, loul¿s ces liberlés par-
ticipent les uoes des autres, c'esl.-à-dire béoélìcient les uoes des au-
lrcs, s'augmeoleotl'une par I'autre, el il en résulte plus de jusl.ice. La
souveraineté, par exemple, pro0le du développement des libertés prr-
ticuliercs qui augmonlenl la force de I'Erat, les libertés particulières
pmûtent de la souveraiueté, et I'on peut admcttre que c'est un droit

(t) Lr défiaition de Krot : . LEtrl est le lout soci¡l pltr¡ppoil ù ses prrlies r. con-
vietl ro rég¡oc d'Étrt beeucoup plor qu'å l'Ét¡t. L'Érrr est ooe rérlitó objective. le
régiDe d'Etitest uoe ¡e¡lité qui devieirt s:uAjeclive eo grrnde prniô, crr íf eil l¡ pùlÈ
ciprtioo du eujet iodividuel à l'ÉbL Cepeod¡Dt j'æt¡me qoe te régiøe d'litrt loi-EêDe
u'e8t p¡¡ G¡t¡òteEcot eubjectil; j'eu'tmuve h preuvc drDs I'eristeñe do droit objectif,
jc croir uOoe qoe ce n'est quc p¡¡ oo ?roqr¿¡ qoe le régioe d'Etrt paarc de la me¡iòre
d'êtm objective I l¡ -miè¡¿ d'èlrc subjeclive; il d¿oíal subjeorif plutôt qo'il ne I'ctt. G'ert
pocrqrrci j'eu donoc un€ dëñoifio¡ objeclire.
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pour toute oxisteoce sociale particul¡ère de participer ainsi à la souve-

rainel,é de l'État (t).

Par conséqtteot, la trilogie
française, lil¡erté, égolité, frateroilé, ex

gime d'État (V. irlrri, le chapitre des
IV. Du momeot que le régime d'État eoosiste en patioo dcs

liberlés, il esl, clairque ceslibertés, malgré qu'elles bénélìcient I'une de

l'autre, se limitent aussi I'une I'autre. Ces limiLations se présentent

eu Ia forme comme des limitations de ìa souveraineté imposées par la
légalite, les exisleoces sociales particuìièros ayant eo fait de libenté co

quiestnetranchéau pouvoirdc la souveraineté;celte Îaçon de repré-

senler les choses provienl de ce que lo sou-eraioelê étant la stqrtema'

potcstas,le préaleble lui appartient eIen somme elle se limiteelle-ruême :

libertés de I'iodividu et que le développemeot du régime est, toujours

narqué per utre augmenlatiou de ces libenlés : l" Le principe s'en trottve

dans ls < chose privéo r que trous avons distinguée de la a chose

publique i,r, et qui est faile des différences iodivirlrrelles inréductibles
(V. p. t0). Le propre du régime d'Etat est d'avoir rameoé ces dil[é-
rences individuelles à des libertós virluellement égales dans leur prin-
cipe telles gue la liberLé du lravail, Ia liberté de ln propriélé. Suos doule

I'exercice de ces liberlés amènera des difleceoces de foit en tre les hommes,

mais coome ces dif[érences de fait ne seront pas consacrécs cn clles-
mêmes et ne deviendront pas des privilèges, comme à chaqrre géuéra-

tiou luvie recornmencerû sur le lonrlemenù de la iiberté é5tle pour tous,

les diflé¡encos iodividuelles seroot rameoées à leur minimum. .\insi le

o¡trrloe dcu¡ consêqueuceo : lo créEtioD d'uo organe de conduite, lt puissaoce publi-

que, et h colhbo¡¡tioo do l¡ n¡c¡o qui doit être conduite ri l'¡ctivité de cet orgroe. En

ãroit ¡dnioistr¡tif, nooe lu¡o¡¡ ä tirer de lù des cooséqueoces Uè¡ ¡Dpotlrorea pour la

tbéorie dc l¡ gestion ¡doinislnlire,
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réginre d'Éta! a imprimé sa ,norque è la ehoso pnivéo et I'a troduito eo
liberl.és individuelles; 2o ce n'es! pas souloment la ehose privée qui re
résout en liberr.és individuelles, c'est aussi lo chose publique par dls li-
bertés comme celle de lo presse, celle de I'enseigoeoeot, celie de réu-
nion, celle du dr<¡ilde suffrage, el,c., et toujours lerégime d'Étatimpose
l'égalité virtuelle daas lajouissaoce des diverses libertés.

ú) Il n'y s pas que les libertés iodividueiles qui lioitent ra souverai-
oeté, il y a encore Ia liberté corporative, à la conditiou qu'elle soit fagon-
née, elle aussi, par le régine ri'État.

Cela résulle des observatioos suivantes :

Les corps e[ commuosutés soot les corporatious ordinai¡es, il en eera
parlé au cbapitre du droit publie ôòrporatif.

L,es administrations deceolralisees peuvetl êlre envisagees comltrc

(t) Iæ toul, rrec d¡¡ précautiona pntiqucr qoi eemotindiqlécs prr lr ruito.
)
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LE RÉoI!¡E D'ÉTAT 95

des corporations eD tûDt qu'elles représenienI des inl.érêts coileclifs dif-
férenticls. Si la décentralisrlioo n'esL pas uoe simple répar[ition cen-

trifuge du pouvoirde I'Etn[, elie iuppose une vie locale corporal.ivo (l).

Enfìn les établissements publics qui gèrenI des services spéciau.x,

par conséquenl dilléreol,iels, sont essenliellemen[ des corporations; ils

l'élaient jadis, leur parenté avec ìes étal¡lissements d'utilité pubìique

, montre qu'ils le sonù encore. ll y a eu là empiètcmenÙ tle l'État.
V. de ce que le régiare d'El.at se présente comme une participation

des libertés particulières et de h souveraiueté daos uoe Guvre com-
rnune qui est la réaiisation de la justice, il oe s'eosr¡it point qu'il n'y
ait pas eo lui de I'aulorité, du commandeoent, de la puissance publì-
que, de la eoercitioo.

Sans doute, le régime d'État cst csscntieìlement volontaire, m¡¡is il
esù ûussi en pantie [orcé. L'apparition de la contrainte provienl, tle ce

gue parmi les participants arr régime de I'Etat il y a la souveraioeté

qui est la atpretna pot¿stas et qui, en casde confìit, doit êtrc obéie, parce

que la réalisation du régime d'Etat esl de droit (V. la section suivanlc).

Itlaintcnant pounquoi y a-1,-il des conflits? f'ourquoi dans la réalis¡rtion

d'uue æuvre de jusl,ice faut-il prévoin des résistances par[iculières

aveugles el. injustes? Autant dem¡lrder pourquoi I'existeoce du mal. Le

droit de conlreiodre, le droit de punir qui lont partie drr régime d'Etat
provieonent de la nécessite qu'il v a que la justice triomphe de I'iojus-
tice, lo bien du mal, le vérité de I'ett'eur, sans quoi le régime est im-
possible (2).

VI. Le régime d'État estdans une certaine mesure territorial, comme

la chose publigue elle-même, c'est-à-dire qu'il constituc uo statul en

partie réel : lo Le r'égime d'Etat dc lo nrétropole ne s'étend pas tle plcin
droit aux possessioDs coloniales el, il eu résul[e que les inrligèoes oc

béoéfìcienI point de plein droit des garanties individuelles ; I'habitant
de la métropole qui se trouve dans une possession coluniale perd lui-
mêmc quelques-unes de ces garanties; 9o dans I'eusemble des pays

métropolitaios civilisés, il existe unc sorte rìe régime d'Etat iotet'natio-
nal qui procuno aux dillérenls 'nationaux la jouissance des mômcs

droi[s civils, mêore s'ils habitent ò l'étraoger, cela I'ient à ce gu'il se crée

cerleinement uoe chose publique interoatiooale, gui est I'un des élélnents

(l) Le cooouoe ooltnoent ne sere régénérée qu'en dsvon¡ot oo troupe@cot corpc
rttif. DrDs les petitea cofntnuoes rureles, uo syndìcrt rgricole, une cai¡se rurale, une

aocl¿tó de eecours muluels; dua les oomoooet urbaioee, une uoion de ryodicatn præ
fe¡¡ionnelg.

(l) ll ne ¡uffil donc pee de jurlilier le droit do punir par l¡ ¡éce¡silé de la défen¡¿

sociale, il lo f¡ul motiver par la néceseilé ou 8e troovo l¡ eociété de vivro sous uo cor-

trin régime qui est le régimo d'Étrt ct de défeodro ce rêgioe. Cælte lrgumeotrlion 8up-

pora, il esl vrei, quc lo régime d'Étrt coostiluo par lui-oôoe oû é1¡! do droil, ce qui

ecrr dóveloppè à l¡ ¡ectio¡ suiv¡¡te'
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de I'Etat; 3o lout homme, en touchaol uoe terre métropolitaine acquiert
un cerlain minimum de droits iodividuols; s'il était esclave, il devient
libre.

Srcrlo¡ II. - Ls aÉorue D'ÉT^,T Er LE Dnotr.

I. La régìmc d'E¿at est par lui-même un élal de drcíL. - Sans doulo
il exisl,e un Dnoit so¡¡s toutes les crganisetioos sociales, car eous tous
les régimes la juslice cherche à se rénliser pratiquement, mais il y e
une affìniló parl.iculière en..rc lc Droil el le régime ã'État parce iue
tous les deux ebercbeot direclemeol. la justice. cette aftìnité aboutit
à une fusio¡ complèl,e et l'on peul dire quo le régime d.État coosli-

lo Toute situation d'état créée en fait t¿ndà, se l,ranslormer en situe-
, tio¡ de droit ; ce plincipe Dous sera de la plus grande ulilité en Droit
admioislratif pour caractériser les situations eréées pan la puissance
publique, soit quaod elle se superpose ûux administrés soil quaod elle
collaborc rvec eu¡. ll sigoifìe que la situalion d'ét¿t esl, un fait jrrridique
qui vaut par lui-méme sans gu'il soil besoin de ì'aaalyser e0 utr con-
lrat; c'est-à-dire que les situal,ions créées pan I'acl,ion parallèle des
bommes, sous ta protectioo de la foi publigue et daos le seos de la loi,
acquièreot la même valeur juridique que s'it y avait eu échange dc con-
seol,emenl Dmit privé par la prcscrip
tion, er eo , par cela mêue que I'admi-
uistration l'état de fuit el, parce que,
d'ailleur:s, s qu'eo vertu de reglements,
eet état de fait esl dé"iri juridique d'uoe cerlaioe façon;

2" Toul,e situatioo d'état teod ù s'aoalyser eo des droits pnr un pro-
cédé qui est cher eu D¡pil. C'est pour cela gue la sil,uatioo des iodividus
vis-à-vis de I Etat s'aoalyse en des droits individuels et que la si[ualion
de l'Ëtat vis-à-vis des individus s'aoalyse en des droits de puissaace
publique;

3o Le Droil, de son côté, subit I'oction dq l'État : la matièrc des règles
do droil est de plus en plus fouroie par le régioe d'Érat, c'est à-ãi¡r
qu'elle se préseote co¡r¡me uno participatioo des liberlés duos des tns

la est de plus en plus I'ceuy¡p
pu Eo somoe, l'Éht opère one
et ò la loi. [¿ loi estoue source

du dmil particulièrcoen! adapküe ò t'Ëtot en co gu'elle cr6e des stabiti-
)

,,)

L'
(J

I
o
(;



-)

.-)

)

LE BÉGTXE D'É141, 27

tés modifìables. Elle est ptus stable gue le règlement, elle est plus facile

à modilìe¡ que ta coutume; elle est lil¡ormiste, elle correspond donc par-

faitement À cel, équilibre mobile qui est le propro du régime rle I'Etat.

Aussi, c'est avec le Droit légal que I'Eta[ s'identifìe et nous avons Yu

fìgurer parmi les pouvoirs de la Souveraioeté celui de faire la loi. Pour

toutes ces raisons le tbéorie du régime d'litat suppose une Lhéorie de la

légalité.
ll. Lø dìtenninatiott tlcs droits dans le úgime d'Èlat- - Ainsi qu'il a

é1é, ¡e eot à se résoudrc en des

droits soil' au Pnofìt des Per-
soDDe la Puissaoce Publique'
C'est les droits; cela aPPelle

les observations suivantes :

générale, elle se crée daos le tégime d'Elat àls lois dans les laits et dans

lu conscience; la forme d'un droit est use lormule sous laquelle il cst

sanctionné et peut se réaliser extérieu remeo[, elle est l'æuvre de I 'Etat

puissanee publique.
80u-

Jemals complète; de là la distinction suivaote.
Oo oppelleilr.

droit subjectif, celui dont
pour dos personucs; droit

les règles correspondent ò des droil.s subjecLifs

objectif, celui dont les règlesne corresponden[

point ò dos droits subjectifs pour des personoes' et, en somme' ne peu-

veot être ral.tachées qu'à I'organisotion sociale. or la détermination des

droils subjectits a unl limile. Si toutes les situations créées par l'État

sont régbãs par le Droit, loutes ne se résolvent pas en ¿es droits sub'

jectils; il subsiste dooc des matières obiectivos. Nous verrous on étu-

ãi¡ot le Droit a,lmioisl,ralif, que la puissoocc publique donne lieu ii la

)
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)
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fois à des règles subjeclives et à des règles objectives- Ainsi,
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oD quo la oatière est en partie ob.iective et,

droit objectif et bien qu'il doive !ou-
Jours eD subsister un parco que I'individualisoe ae peut pas so réaliser
complèùeoeol au dél,rimeot de I'orgaoisme social, le marche du Droit
dans le réginre d'Etat est de développer cootiouellemenr le Droit subjec-
tif aux dépens du Droitobjecl,if. A mesure qu'il se crée des règles objec-
lives par des orgnnisalions oouvelles, les orgooisatioos aoc¡eones sont
envahies par le droit subjectif, c'esl,-à-diro lournée¡ peu ò pou eu proffl
de I'i¡dividu.

Sscrrox lll. - TRÈonls DB r,a LÈcar,¡TÊ.

S l. Thóorie gónórrlo de la lógalitó (t).

Je preods lfgaültí dans le seos do règoe souverain de l¡ loi.

légal

Les sour-
que la coutumo, lo jurisprodence, lo règlement, sont

toutes subordootées È la lgi, etr ce seoõ qu'elles peuvent y suppléer
dans uoe cerlaiue s¡esu¡re, nais gu'elles ne peuveot ui l'ebrcger ni lo
coniger.

e) ll est incontestable d'abord,
que ls coutume d¡ts uotre droi! tre peut ni abroger la loi ni déroger ò
la loi ; autrcmenl dit les lois ue loobeol pas eo désuél,ude (3).

Le Èglemeat est comm
loi uao source de droit écrit, nois ne prucèdo pas du même pouvoir,
ét¡nt l'æuv¡r du pouvoir e¡écutil el, non du pouvoir législatif, etlil n'o

(l) CeUe thóorie l'ertepplicrblc qoe dur lr uétnopolc. Poor lr légrlifo drnr ler por
¡at¡ioo¡ colooirlet,V. rilri, $ 5.

(2) Cette délloitiou de h loi c¡t i li-fois " m¡lóriellc ¡ ¿l . lorilallo r, lce éléoonte
cD tont Gtpl¡quét ¡épa¡éme¡t ¡u¡ deu¡ prragrapber ¡uiv¡nt¡.

(3) Pour c¿ qui crt dc ooppldr t h toi prr h couluoe, il frot dirtio¡oer dcur ù¡rpo-
lhàGt : l. qoclqmfoir lr loi ellæoêoe déclrru qu.oo dcvn ¡t¡ réféær au orr¡ar
loctur; lalb crÇ prr oreop\ c¡ nrliè¡¡ de prrrgc dc¡ roc¡ dæ villor, h diopolitiot

* (^'
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plrs le mème objel, eyant pour but, non la détermin¡Lioo du régime

ã'État, oair plutôt I'organisation sociale pure et simple. Le règlement

est essentielleoeot subordooné à la loi, cela es[ considóré comme uûe

garenl,ie constitutionn gal s'il cootredil une loi

ãu s'il porte atteinte Ptr uoc loi' Il n'a donc

point ló pouvoir de peu¿ y supplécr- Sui-
vant la l'o¡mule cons I'exécution das lois >'

Eo tait il serl: l. à publier ìe texte des lois (r); 9" à compléter par des

mesures de dél.ail et è orgaoiser pour ainsi dire les principes posés

dans les lois, alin de les ajuster à la cie réelle; 3" à organiser les rri-

gions orl le régime d'État n'est pas établi. par exemple les possessions

colonlales.

. suivi comme eoupuble de déni de justice r,. Pratiqucment, co droit
de srrppléer ò lo loi peul engeodrer, s'il est manié hardiment, un cer-

taio jru.r co:"1figcttili en ce seos qu'il peut être ótabli des jurisprudences

contraires, sinon ò la lett¡c lormelle de la loi, du moins à I'esprit pri-
mitif de la loi. Eq efIet, le juge est chargé d'interpréter la loi. C'est

donc lui d'abord qui inl.erprète les silenees et lcs insullisances dc la

loi, et par conséquent les cas dans lesquels il y a lieu de suppléer à la

loi. Eosuite, il peui estimer qu'il est placé en préscoce du seui texte de

la loi, qu'il o'a poinl. à recherchor I'esprit daus lequel ce tex[e a été ré-

digé lors du vote, mais qu'il doit au contraire s'efforcer de I'interpréter

dons le sens des besoins praÙiques acluels. ll nait de col,to interpréta-

tion a postetiofi, au profìt de la jurispnudeoce, uo ccntain pouvoir d'ø'uo-

t résùlle de l'ioserlioo au Journal olfcicl ou au llul-

,::,å':,îi;#l'"ffi l':,'fi ""íÏLï:,":,';';'J;;
ne (erl. 92 et pl, L. 5 err- tt8{). Uoc loi déjà pu-

bliéo, peul èlre pübliéc I Douvs¡u' oi bosoin cat'
)
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lulion dar,s I'iolerpretaticn de I'espril de la loi gui s'est aflìrmé dans
maiotes occasious, même en matière civile, et gui est aujourd'hui hau-
temeot revendiqué corDme uo droit plr uo forl perti daos la doctrine (t).

A ce poiot do vue, la jurisprudeoc€ Èdûr¡nistrel,ive est daos une situa-
tion plus svonl,agsuse eocone que la jurisprudonce civile pour les rai-
sons suivaotes : lo Les lois admioistratives nesoot pas aussi complètos
ri aussi codilìrlcs que los lois du droit privé, elles présenl,eot donc plus
de cessile¡ces, de ces obscurités, de ces insuflìsances, gui douneul priso
au juge; !o les recours administratiis donnent lieu à un débat sur la
recevabilité qui augmenle les pouvoirs du juge; 3" le juge adminislnal,if
supplée à la légalité eo ce seos que souveol, il peut dans une cer-
üaine rnesure, fairc abandoo des droits de I'admioisl.ratioo, d'au-
laol, mieux qu'il apparl.ient lui-mèmc à I'administration. La jurispru-
rleoce du Conseil d'Euat a été quolifìée ùe quasi'prétnriatne ou de semi-
prélnrizntu (2) el ces expressioos sont d'autånt mieux justifiées que oe
conseil a créé de toutes pièces ìe recours pour excès de pouvoir. Saus
doutc il n'a pas nnnoncé à I'avance comme ìe pnêteur qu'il le donnait
dans t¿lle ou telle hypothèso, mais il I'a fait; s'il n'e eu Ie

réglementaire dt jtul icitutt dalto
création d'une instilul,ion

11. tte b sot¿ntission au l¿s existcnue ncíalßs,
ll cornpris I'Elat hi-nême^ que le droil. légal établisso
son empire sur les aulres formes du Droit, il faul, enco¡e quc toute vie
sociale lui soil soumise.

Il coovient de disl,ioguer ici les admiuistrés et I'administratiou. ll va
de soi que les adoinistrés sonl. soumis aux lois ct aux règlemeuts léga-
lemenl pris; ils supportcnL dooc les obligations él¡blies par le bloc de
la législation el,de la réglementalioo avec les seules diflérencos de sanc-
Lioo qui peuvent exister entre les lois ct les règlements e! avec la pos-
sif¡ilité de discuter la légalite des règleoenLs (Y. infra, g 9). En re-
vanche, il a fallu longLemps pour laire adrueitre que l'État considéré
commc gouvcruement et comme admioistration, était lui aussi obligé

lois el des règlemeots
dmel,tro gue I'rdmiois-

tration s e-mèoe par les règlemeots qu'elle pread pour s'or-
gouiser.. Àlais le droit edminislnatif est eolré résolurnent d¡ns cel,üe

(t) A consultor sur le mouvement de doctrine gui Ce dessine ru soiet du pouvoir d'é-
volutioo de la iurirprudeuce, Leoglois, Euni sur le pouooír prélorìea dc /lujurkprudencc
n ùoil français, Caeu, t89E, et touo lel tuteurs qu'il cile.

(9) Cfr. Lrforrière, op. cil., t. ll, p. lll ít fw.
(3) Il n€ feot prs ooblier que le Cnnaeil d'État a développÉ ron s€uleoeol la ¡ecevebi-

lité du recou¡¡ pour ercés de pontoir, m¡i¡ ¡ussi ler ouverturer, c'esþèlire leg motifs
d'rooolaliou, que par ereoplo il r creó le yice de dólowt¿lrctl lc pozooir-

({) Oe pouvoir d'évolution de h jorisprudoocor qq¡ est le cor¡ectif de ¡¡ suborrlio¡lion

,1"L-'fl0"
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p
Pour les admioistrolions locales, il y a des dispcsitions comme celle

do l'art. 63, L. ö avril 1884, ou celle de I'art. .t7, L. {0 aorìl, 1871, qui

visenl des nullités ou des anoulations de détibératioos pour violation de

ìa loi or¿ d' tut t' ìtg Leman t d' adn inis lr a t i ott p tr,ltli4 ttc. Pou r I'ad m i n is tnati on

centrsle, il y a le rgcours pour excès de pouvoir du cbef de violation
de la loi et du droit acquis qui est dooné aussi bieo pour violation de

règleoents. Sans doul,e les adminislrés ne sool. pas toujours recoval¡les

à attaquer les ¡etes de l'administnation qui sont pris en violalioo d'une

loi ou d'un règlemeol, il y a lò la grosse question des ¿cl¿s disuéltott-
nøircs (V. izfi'ri), mais la jurisprudence du Conscil d'Etat l,cnd dc plus

en plus à. restreindre le nombre de ces actes e[ par conséquenl à laire
péuétrer la Ligalitc daos I'administralion.

Observons, dans lous les cas, qu'à ce point de vue, gråce au principe

que les règlemeats sont subordonnés à la loi el doivenl ètre léSalemeo[

pris, lois e! règlements lorntent un se¡¡l bloc et coosl.itueot égalcmenl
des éléments de lo légalite. Àlais nous avons r'éservé la question de savoir

commeù1, s'agenceot ces deux élémenls esseuliels de la légolitú, å quelles

conditions les règlements sont léSaleolent pris, quel cst leur domainc et

quel est celui de la loi proprement dile. Les dcus paraglaphes suivants
vont être consacrés ù ce[ examen.

g2. thriorie rr Eatér¡ellc r ilo la loi et du règlooent (l).

l. 0 . - Envisagée au poinl, de vue de

à la loi, est le conplémeot iodispenrable du régime de la légalité. Sans lui la carapace

légale serait à le fois insuflìsanl.e par ses solutions de conlinuité et oppressive par sa rigi-
dité. Unejurisprude"oe¡atemeol progresoire eupplétr aur imperfections de lo loi ¡ctuells
tl prépare lec matérian¡ de l¡ loi future. Dêjà bie¡ des lois róccr¡lus ncsor¡lquc l8 coo-
sécration do lajurisprude¡ce et¡blie. C'cst ûinsi pnr ereople que la loi du 23 jo¡llct
ISES sur l¡ procédüre decanl les cooseils de préfecture n'a fai! qu'hornologuer pour

ainsi dire I'or6aoisttioo ortiée par la jorirprudeoce du Co¡seil d'Ètat'
(t) Dans li troisièEectiition de ce précie, je n'¡vais rléveloppé que la llréorie t for-

n¡elle r de ls loi ct du règlomeot, D¡n¡ uoe série rl'rrticles, ll.\I. Ga¡ton Jèze e! lirnilt
Bouvier oot pris lo co0trepied et oot développé une Lhúori¿ ( môlé¡iellô ¡ de lr loi et
du règlement ILE D¿ríauble 'a.oliot de la loi el Ia loi a*nuelle ic litonrcs, lleuue crilir¡uc tlc

llgitlølioa, lSgl). Je suis l¡eu¡eu¡ rl'avoir suscité ces arlicles, car mon dúsit est d'int¡o'
duire progressiveueqt dcos notre eoseigoemeol des questioas tbéoriques qui depuis
loogleops sool dasoiques à l'útraoger. L¡ vérité esl qu'il y a ã la fois uoe lbéotie ( for-
oellc ¡ de la loi et du règlemeol qui esl relaliye à l¡ qüestioo de la force erécuto¡re et

uoe théorie < melé¡ielle r qui est rela¡ice à d'aulres queslioos, par eremplo, ò oclle do

lo lógrlite des règlemenls, ou è ce{le d¿ l¡ dietiociion des décrcts-lois e! des décretg

rêglemeoleire.s randos peodoot les périodes ¡écoluliooo¡¡re¡, ou eocote à celle de la vé-

,¡itrble n¡tore des d¿alarataoß ú ilroítc qui ne conlienueot pour aiosi diro que de h
ma¡ière de loi, mda qui Dc soot pss des lois conplètemeol forod:es, parce qu'elles ne

détôr¡ûiaeût p¡!,
Blblíø,grophír- : Jellioeck, G¿liclc urll Vcrordaung, Fribourg, 1889.)
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sa malière, la loi esl tuu ,.epnísentalion de.s ,.apporls socinux aus dans le
úgime d'Elol$|. N'oublions prs quo le régime d'État est une cer-
l.aioe maoière d'être de la soeiété; les rapporls sociaux vus dans le
ré.gime d'Etat n'ont pas le oême aspect qu'ils auraient dans une so-
c¡été où n'existerait pas l'État, ils sonI réfonnës_ Les lois rle l'Éht ¡es-
semblenl autaDt que possible aux lois de la oature; pourlant elles ne
sont pas directemeol < Ies rapports nécessaircs qui découleot de la naturc
des choses ', elles sont r uoe eertaioe représen[ation de cel.te oature des
choses pénétrée d'un eer!¡ic ideal qui est celui du regime d'État ¡.
Si nous nous sùuveooos que le régime d'Iitat est danè son esseoce une
participation des libertés. nous aboutirons à cctte défìoition plus pré-
cise : la malière de la loi esl ane réfonne. da¡u Ie seus d¿ In liberlé :

¿) esl t¡r¡€
déjà ce de le
parl.i donc ce
I'Eta systeme
sieurs consequeoces :

l" Puisque la loi csl. réformatrice, il n'esl, pas daos sa nalu¡r de coo-
Leoi¡ ncle nouueot ; eo cela, elle se disl.ingue de l'acte erécutif, qui, Iui

mel, c'est-ù<lire pour
ours coolentieur, on
rnalériel, leur neture

)
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È') Les lois sont I'expression d'uo équilibre mobile, elles créen! une

stabitité particulière qui procure une centaioo lìxi!é des rapports so-

ciaux, mais en laissant lt porle ouverte àdes réformes ullérieures qui sont

considérées corl¡rne des progrès. ,\t¡ssi me ganderai'jc bicn de dire que

ies lois soot naturellcmcnt perpétuclles ou qu'il u'est pas daus l¿ nature

de la loi d'êlrc trlusitoire ou aonuclle, ou à tilre d'essri rt). .\ ce Poiot
de vue, il y a une dillérence colre laloi e[ la coutume qui, par csscocer

cstperpétuelle. ll -v a la mèmc diflóreuce entrc la ìoi et lc conlrat, car

les stipulations du coutrat soot naturellemeut perpétuclles {3).

ü) La mal.iòre de la loi cst uue rrifonme ¡l¿rts le s¿¿s dr: l¿ liô¿r'lrj, cet élé-

mcnl,dc l¿ défìuition appclle les observations srtivanl.es :

to Laliberté étant matière dc la loi' il yo un domainc ma(èriel tlc la
loi qui comprend les institutions et les rùgles nécossaircs à la garirntie

dc la liberté. Oa corsidòrc góoérllcneo! comme étunt ¿ì ce titre du do-

goDe ce quc lu libertó est nr¡rl'ièrc dc h loi, il nc frruI poiuI conclurc que

toulc loi se rúsolçc uécessairemeot co des r.lroils strLrjectils dout profìtc-

rontdirectcnreotlcsparticuliers r¡ - Ellc cst trù.s souve rrI eruployric à I'or-

¡ueure ¿dminislrrtif, et s'il y I lieu ,t'iotcrprétcr la disposition, declarttioo d'ut¡lité llu-
blique ou coûceÑioo ¡lomauial¿. ii coovictl, d'apl'l¡r¡ucr lr:s ;ègles ordio¡ires de l'¡o!€r-

¡rrétrtion contenlieuse des acte6 adtu¡r¡slf¡tifs, icsl-;ì-dire de s'atl¡¿sser ¡u Cr.¡¡lsc¡l

d'lltel. Lcs crhie¡s des chrrges der cooccssioos r.le tr¡v¡u¡ publics a¡rprouvús par rles

tois o'c¡ soDt p8s ooios sr¡umis à lr juridiction du cuoseil de prófrcturc. c. Ë. l8 aur.

fE7G, Cr¡¿t¡i¡ ilc(crde Lyot:Lc,furritte,o¡.tì|.,:. ll, p- 19;Åuo'c,Cotfèn¡/.ccs, l.lll,
p.361 et ãi9- Déc. ct'ull. !l dec. lsts, De ilu:elks; C- E. ? aoùt ltiEJ, Cotttøu¡cdc

llcwlos. T. poor ¡,lrrs de dètail¡ Lafcrière' op- til-,1- ll, p. tC.

(t) E liouYier(o1r. c¡1., no llì-
(2) ll roe lúgaie qui dans leur leste u¡rlue contieoneot r¿Pro-

doclion les lois honoloSuaul des lrr¡lés iûlcrnstionôut, lclt Eont

les a¡ticles Otgaoiquer du cult,: catboÜque qui coutieoucn! reprUductiun du concordal;

pour ceur-li il n'y a poiot de doute qo'lls ne reof€tüen[ uoe Dal¡rire coollaclllell6.

ltoi" Oo A pO se deo¡nder à bon druil, ¡i l¡ matiåre cont¡autuelle n'eriste por drtrs

dhuEes c|s où h forme de lr loi o'iadique pas ¡rar clle-r:oèroe qo'il y oiL eu cooven-

tioo; prr ercople, d¡os leg ¡rtic ul

été prépÚúl ¡pf¿5 e¡tr-nte reec d tc
jtriditluc dt cotcorlol, ß¿ouc du h
loi ds I vcqd- r¡ \tI sur l¿ liers ê'
rocrble rvec lc¡ cré¡ociers do l'Ënr (cfr. Pech de l-¡clauEs, L'íapól dîrcct cl la ¡¿¡lc

ur l.Ê,tot, Toulouæ. ISSS, p_ !t0; J. Brrthèlêøy, Dc lí'o,aí';s¡sbílilé úet ¡c¡let eur

)
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ganisation objeclive d'institutions qui soot des garanties de la liberté géné.
rale, mais qui n'engendrent par elles-mêmes aueune liberté particulière ;

3o fon seulcmeol une loi n'apporle pas nécessairement aux individus
une liberté nouvelle, mais elle peut, sans so mettrc eo coulradictioo
avec sr prìopre nature, restreiodre ou suppdmer uoe liberté individuelle
e¡islante ou uDe garanlie de liberté dôl,erminée. car cela. peut êtrc bon
pour la libcrtó générale ou pour troe forme de liberlé supérieurc. Il suit
de là qu'il ne saurait être guesLion d'organiseruoe théorie < malérielle ¡
del'illtg,rlitt! de i¿ loi fondée sur ce qu'elle violerait la liberlé, car il est
inpossiblc d'établir qu'uneloi n'estpasfail.epourlagaranlie delaliberté;

J" llais il peut.v avoir une tbéorie < natérielle '¡ de I'd¿co¿stitttlittt-
nalilë de la loi. I I faut pour cele que dans uo pays on considère r ¡Laioes
liberlés comme plus fondamenüales gue les autres, comme des libertés
( quadraogulaires ¡r et qu'on lcs 6arantisse d'une fagon spéciale par la
constitution. ll faut encore qu'on reeonnaisse aux juges le pouvoir de
déclarer inconstitutionnellos les lois qui porleutatteiote å ces liberlés.
Ces deur conditions ne sont pas réalisées en Franee.

Il.

veausuiconrrir¡ue.i:;.tLiì','"1#üii.',"r"*il:i:iÏ,1"Ë"i',iJJ,T;
el, d'autre parl, lc règlement n'est pas corDrnc la loi intentionnellement
orienié r'ers la l'rberlé (2).

Suiranl l¡ nature et le degré d'importance des rapports sociaus à or-
ganiscr. on doit employer Lelle ou telle es¡rèce de règlement, il y a done
un domaioe notéri¿l des dilÌérents règlements (3).

eo esl que le recours pour ercèr de pousoir docùcf de vlol¡tion ile la loi et de¡ d¡oits
¡cquis €-rt dooné aussi bien eo c¡s de violrtion de règlenentr.

(t) De ce que lerèglemcnt esl uo Proced¿ decroiss¡¡ce et de développeno¡l dc lbr-
graisoe social, ilsoit qu'en priocipe la pui*selce poblique D'e!l P¡s liec conre par
ûD Gontral ¡rar le règlemeot qu'etle ¡ fr¡l êl qu'on règleoeot Dotreåu pcol modifier lc
¡èBlcne¡t ¡oc¡eo, ctr le développeoeot de I'orgrniroe elt óPonlrnë - Toulefoir ercep-
tioo¡elleocot t o ÍcocontrÞ des règleoeols qü¡ ont D¡tièfe dc conl¡¡t prrce qo'ilr coo-
ticnoeol des c¡oveutions publiques, lels soot per ereople lcs a¡r¿lé¡ do mioi¡t¡e dc¡
tnseor publics homologuent les trrifs de cbemios de fct (lrL l¡. frid. 15 nov. l8l8)'
ces ¡lfèld€ onl force crúcutoite régleoenleire, V. irfrri, et cÊPeDd¡Dl il¡ ecùeot
des c¡nreolions ¡,ubtiques prssóes eotre le mioistre et h compegoie et ils ¡e P¿utcnl,
êlre oodifiê que d'uo oomDoo ¡cto¡d sor de no¡velles propotiÙons de h cooprSoie.

12) Je ne sds pes jusqot dire qoe le règlemeol Foit l'e¡prcsÈ¡o¡ de cc qo'il y r de
téæssrire et de mêcaoique dr¡¡ la tie sociele, jc oe boroe år dire qu'il esl l'eqrrerriou
de ce qu'il ¡r r d'orgeniqoe. Cæh esl plus près de la vúdlé, crt drna I'orgeniartioa p!¡c pe{t
!¡re iopliquée uD¿ cerl¡ine l¡bcrté,do¡toD peul dire seoluncot qu'clle n'ert pudimclc-
nent et prineip¡leoenl ro¡l¡e- De c€ Doinl de rqc o¡ æopreod h jorisprorlence ilo
Conseit d'Fjt¡r qri fril sorlir des'droils ecqois même der rågleocols edohirfraüfr gé'
Eérr¡¡ et qq¡ peut+l¡e eo ferr bie¡tôt ¡o¡lir iles circul¡ircs ainistérielle¡ ollc¡-n0oe¡
(V. ùftù, t"coorr ponr c¡cès dc pouvoir, Yiol¡tion dc h loi eldes droilr rcqrir).

(3) hrfucr u¡liÈcr Ee p.¡rent ¿ke régleneotéa qr'ro loo tlc l'8lrÇ roit prr le

J ,^T-t{rJ
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III. Ir¡ d,óctvts- . - Dans les périodes anormales au poinl de vue

cooslitutioonel, soit eux épogues de despotisme, soit aux moments de

Révolulion, I'org'aue exécutif tyeDl eo laìt accaparé le pouïoir légis-

letif, il a úté neudu des décrets sur des matières qui étaieot du domaine

de la loi ; lalégalité de ccs décrets aurait pu èlre co¡¡tesl.úe: en [ait, ellc

a é1,é acceptée e[ on les appelle des décrels'lois(t)'

l\. De ittpgat¿t¿ d¿s rùglentents qui ortl, cnpiÍta) st¡r' la a¡alirì¡'o tle ln

loi. - llais daos les périodes ûormales, au poinI de vue coos[itulionnel,

il est interdit aux règleoelts dc s'emparer de la rnaLière dcs lois (1 .

bst d,onc eotachó d'illégslité toul règlement qui tcnd ù supprimcr

ou ù restreiorlre uue libertè coosacrée par les lois, ù moius qtr'il

¡¡e so¡t lui-mème I'applicotioo d'uoe loi. (-le[te illégalité pctrl ètre

ioroquée par voie d'exception devuut les lnibu¡laux ordioaircs lors tì'une

décr. du 23 E¡rs 1853 dit de déconcenirllion, elc.

L'¿rt. ãE de h constitulion du l{ jeoyier 1852r dit fo¡m¿ll¿oent que tous les décrel-c

renilus peo dúPenü rle leur

nrtiè¡e, ¡¡ irede la sim¡rle

organisrtio bstrvetion Pout

les itècret¡ du 5 novemt¡rc

l8?0 sur lø pyblictliot ilu |r,þ, elc. .
(2) Le règieoeol do¡t !c bor¡cr à { as60rer I'lpplicrtion des lois I L'-C' 9i frlvrier

tg?5, ù1. 3,

)
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poursuite iotentée pour contraventioo au règlement. Ello peut aussi

ètre invoquée par voie d'action deva¡t le CooseiI d'Etot pan un recours
pour cxcràs de pouvoir fondé su¡ la violatiou de la loi et des drolts
acquis.

La théorie do I'illégalité " n¡léri n des règlemeDtsest ul.ilisée fré-
quemmeot à propos des dispositioos úglementaircs des arrêtés de po-
lice (t). Elle peut ôtrc iovoquée aussi à propos de ûares qui senaient im-
posees par uo règlement el. doot le priocipe oe se trouverail pos dans
uue loi parce que toute t¡¡e est uoe restriction à la liberlé (9).

Elle peut êl.re inroquée eoco¡e à propos dcs pénalilés qui seraieot
établics par des règlemenl,s el dont le prineipe ne se trouveneit pas

dans une loi parce que toute pénalité est une restriction à ìa liberté (2).

La question de sacoir si cette nlême Lhéorie peut étre iovoquée à

propos des orgaoisations tle juridictions est assez délicate, car si on

peut affìrmcr que la créatioo d'une juridictioa nouvelle intércsse la
lil¡erté et par suite ne saurail être l'æuvre d'un simple règlemenl. (3),

d'un autre cóté des es.teosions de compétence de juridiclions e¡isbantes

(t; tre ce que les lois relal.ives å la polica coofèrunt au¡ aulorités compét€Dtcs lc pou-
roir d'asurer [rar des rn¿sureo couv¿nables le oaiotien du bo¡ ordre ou la rqurité
¡rublique oq la salulrrité publique, ccs aulo¡ilés coDclueot trop souveot qu'elles ont le
droit d'édicter des règlemeoto qui, restreignanl des libertés consaçréer par les lois, io
tcrd¡sent c¿ils¡os ¡ctesr soulÛetteol d'sútr€s acles eu ré6ime de I'ru]or¡s¡lioD prøirble,
ou prescrireot des p¡¿L'sul¡oos défÂillées. C'esl nne et?eorr en présencedes liberl,è! cou
sacrées parles lo¡s, lesdroilsdela police ecborue¡teo priocipeàhfrcolté d'ioposerrur
particuliers l'obligatioo d'¡ssurcr per eul-mèrces, prr dee abstenlions ou plr dr¡ ¡ete¡
doot ils couservenl le libre choi¡ et la respoosabilité, le mrintien do lbrdre. L'ctfct ¡or-
r¡al de ces prescriplions eåt de'Eeltre les prrticnliera e¡ èt¡t de cootrlyeolioD et d'ea-
gager leur raspousabilité civile, soil s'il se prodoil uo rccideot. soit si l¡ sécu¡¡t¿ ou lo
boo ordre ou la ¡¡lub¡iiè oe sool p¡E tssu¡é¡.

Pour douner rur magislrrls cbrrgér do la police le droil d'iote¡dire ou de prercrire
des ¡cles déteroioes, il f¡ot de¡ disporitions dc lois¡péci¡le¡.

test ¡insi qu'ruenl la loi do l6 juillet 18i6, l'rdo¡û¡ßtntion ne pooveil prs imporer,
pôr rDèsule rle police h sercitode uc [otliadi aur pmpriél.rires voís¡nr des ¡ou¡r¿¡ oi-
oérales 'iCess. crim., 13 arr. t8{I, ,n¡¡¡or). Eo crs d'ópiroot¡¿, ¡ùrot lr Ioi do 2l juil-
let lS8t, bieo des lr¡esurc8 de préc¡ut¡o¡s ue pouraient ètlc pf¡ses. En m¡tière d'asc.i-
oissemeol, rucun mode perticulier u€ peut ê¡rc imposé (Ctss., 9t joill. t873, Carrë; 26
¡ov. lE$7, ¡uirardr dc Coet). \'. ru surplue i{rù, les pouvoirs co¡lG¡u! drns la poticc.

Oo bien encorc, il frot qu'il s'agisse de liberlés qoi De Eoût prr bieo Detteoôot dé-
leroiD¿cs prr lr loi et il y r ù ce poiuf.do tue des dist¡¡ct¡o¡s ò f¡irc (V. irfrô, potico).

(2) Lr marime que lce ---tr ne pouveol être éhblies que p¡r l¡ loi est tndition¡clle
chez ooos, l'¡¡t. t deh loi du 2tféyrier t875 y faii qne dlu¡ioo eo Étlut tc¡ ¡ff¡ibq-
tioos de¡ deu¡ ch¡¡¡brr¡ da¡¡ lc volc des loig de liod¡ces. Il ¡rrirc cepe¡dr¡t t¡[or prr
peroissioo crprcsec de lr loi, lc cbcf de-llDtrt pcul d¿lcÌoioe¡ oDe lr¡e; riosi l¡ loi do 2l
orrs l8ilE, rrt. Al'.¡!oris¿, ò flrer prrdécml le t¡¡if d¿¡ frres télegrrphiqocr ot lðlê-
pboniquer, eaco¡c ¡'c¡tc quo poriooirtoeol el lou¡ rércrre dþprohtioo pu lr pro-
cb¡im loi dc 0o¡¡cc¡. T. d¿s då¡¡b l¡tereslrots drns Bertùeloo¡ Lc pwít teb-
talr,i¡c ih prêñhtl de k rcptlít¡lc, Ilør.c polilit¡tt jrnricr, férricr tE9E.

(3) T, Bcrtb¿leuy, o¡. cit.
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DO peuveDt-eìles poiot résulter cle cerlaines orgonisations administra-

tives cnÉées per simple décret? Peubêtre pourrait-on diro que ces exten-

sions de compéteuco sont illégales si clles diminuent les garanties de

Ia liberté (t).

$ 3. Tbèorie rr toruelle " do la loi'

' 
i. U¡nUiotta fotmclle n ilc lø loi- - Eovisagée atr poi'tl' de vue de sa

formo la ìoi est ¡r¡e Ìèg/¡4, contenørrt tut6Ìn ¿na/'iott, éeúle aprìt* tlúlibdr

raC¿0n Pat tB oïgønn Ugislatif 
"t' lï loi ,oiri"rt déletmi¡taliotl et cela de dettx façons : a) ellc

contieot règle détermiutie' à ce poiot de vue il est des manifestations

ãL t'o.gaoe-tegislatitqui ne sont pas des lois compìètes' parce qriellcs

o. .ooi¡.no"oi pas rléieroioarion, telles sont les déclarations de prin-

.ipu, i"t déclaratioos des droil's de t'homme, etc'; ù) la loi con[ie¡[.dé-

term¡o"tion de sa sanction; elle est, daos sotre législution mélropolitaine'

laseulesourtedudnoitquidétermineelte.mêmesasaoction;lcs
sanctions des règlemeots sool, déterminées pnr la loi (c); cclles des

coutumos par teluge; go la loi est e¿ul.¿ úuitci'J" la loi esl a¡¡ur'¿

de.libéréezqu'elle-émaoeduvoted'uneassemblécouqu'ellosoitduo
aux méditatioDs d'un sage, elle suppose une crise tle réflexion sociale;

il s.ensuit d'aillcurs qo,,ioo loi a toujours une date corìoue (3); {" lo loi

(l)Cfr,Cees.,30décenbrelE97,[ou,ot¡oBoslíd¿'L'assimilatiou¡lesi¡lìroierscolo-
o¡.u, "ut corpi militaircs de la nrrioepro¡spsée prr le D' du l{ fêv¡ier 1889 aurait

de saoctioo Pénale;
échêaoces ou ét¡blir
eures dieciPlinoires'
s juridiques d'rctee

¡doini¡tl¡tif¡. (Dens ler colonier ¡ouoises ru régioe du déc¡et' le règlemool édicte ¡a

rmctioo).- 
1i¡ noo seo.reoeot toute loi est oo soi uoe crise rto ¡éfle¡ion ¡oei¡le, n¡ie il y a dea

crirerlésialetircrquirccooprSneotdo8réIolutionsoud¿¡réoo?8tion¡¡oci¡les.Alor¡
lo droir lé8rt orl ¡e¡ouvelé "i 

bioc, tr" dispoeitioor rDcienne¡ flui o'oo! pas été forrnelle-

E¿oJ rbro Pro-

duite à l¡ '^t-"-tl'

¡t.têl1 des ÀcDt'

oicr, rboli ti;l
o'erl lenu
dq 5 m¡i l?89. Il couvieot c€peoü¡ot de frire deu¡ ré¡¿rves :

lo prl e¡cept¡ont loDl coû;idérés comme éùaot eocore eo vigoeur dea tert¿s tncieÛs

lurquclr des lois révolut¡oon¡ires ont cooservé force oblig¡l'oire PÂr d¿s d¡sPosit¡oos

l¡ruciloire¡ qui eubaieleot .".".t' ni"ti eo mrtiþre de voirie des ¡nêls du cooseil du

¡oi oot été co¡re¡r¿" prr le loi des t9-22 juillet t79l' arL g0' t' I' i
2r Lcs lorles ¡ntérie¡rs I i;tg ;J "o;t"é 

uoo v¡leut eo tant qu'ils peu-veol coost¡-

toct t¡lrô ro pfofìt Ocr pr.ticoti"'", on ru profll de l'Ét¡t coolro les prrliculiers' prr

.i;pf" co oitit¡¡e ¿or.o¡.1".ì."riainei qoe pourl¡ siturrion deg usioes qui emprtto-

¡ ¡l loûr lo¡ce ootrioo i.o -"t"ãttu aeiendur tlu doo¡ioo public' l'ódit de février

)
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es| fit,'rnul.i¿ par tr,r, otgøne législatif dont pour une époque donnóe I'or-
ganisation est toujours conoue. Par son triple earaetè¡e d'euvre écrite,
d'æuvrr déliberée e[ qui a uue date, de règle qui détermine sr prop¡e
sarretion, la loi sc distingue " formellement ¡ de la coutume, car celle<i
n'cst pas écnil.e, elle n'es[ pas délibérée et n'a pas de date préciso, elle
est sôDs doute ceuvre de réfle¡ion sociale, mais d'une réflesion coofuse,
proiongée, ûnonvme; enlir elle ne délermioe pas clle.même sa sanc[ion.

ll. lnflwue de lø lotme d¿ loi svr ld foree ¿téentoltv d¿ l'aele. -Tout actc eo formc de loi s'exér:ute comme uoe loi, alors même qu'il ne
contiendrait pas matière dc loi, c'est-å.dire alors même qu'il contien-
drail, matièrc róglementaire ou matiôre de délibó¡ation administrative.
En couséqucnce : lo Un actc en forme de loi ne saurait être abrogé quo
par un aul,re aclc cn forme dc loi, il ue saut'ait l'êtrc ni par un règle-
mcnl, ni par une délibóration admioistrative; 9o Un acle eo forme de
loi ne saurait ôtrc I'objet de ¡ecouls cootentieux en annulation; 3o Uo
acte en lormc dc loi est obligatoirc pour le pouloir exécutif et pour
I'administration (l).

IlI. llr:s dillúrarccs lornelhs qui. eü,slent, entre lns ìl,is cl lesrúsolc-
lion.s parlemenl(ires el. entt., les diucrses lois. -- Il existe une difléreoce
de forme entre la loi et la résolul.ion parlementaire; elle consiste, sous
I'eotpirc de la conslitution acl.uelle, en ce que la loi après avoir été votée
par lcs deux chambres doit être promulguée pnr le chef de I'Etat, tondis
que lo résolution parlemontairc, d'abord, n'osl, pas promulgurie par lo
chr:lde I'Ela!, et cnsuite n'émane que d'uue seule des chaml¡res. La ré-
solution parlemenlain: n'e pas autant de force exécutoirc que la loi et
ne pourrai[ pas abno6er uue loi (2).

ll existe ¿ussi unc dilférence do forme entre lcs lois constitution-
nelles, les lois ordinaircs ct les lois budgétaircs, qui doit logiquemcnt
entraîner u¡e différcnce dc force cxéculoire (V. dnf.ri, p. I0).

Les lols conslitul.ionneltcs sont votées par lcs deux cba¡nbres réunies
cn congtès ò \¡crsailles; lcs lois ordiuaires sont votées par lcs deux

156{ì iooe uu grud ròle; si I'usine eot postúr¡eure å c€f. éd¡t qui a étrbli lo principc de
l'¡naliétr¡bilil.é du domaiue de h couroone, celuí-ci f¡it út¡e contre I'usine ¡u prollt du
domaine, c'esl-À.dire guc la priso d'eau est coosidéree oonl¡o un¿ conccssioo préceirv,
l.andis que si I'urine est a¡térieurc à l'ålit, ello reste propriétrire de h prise d'eeu.

Souc ces rústtges diverses, oa peut dirc quo notre droit pulrlic est un¡'ur rouur.
(tt Spécidemcot, la loi do bodget est obligaloire pour lc gouveroeoent, l¡iea que p¡¡

s¡ matièr¿ elle ne conl.ieonè qo'uoo délibération ¡doioi¡k¡tico (Cfr. Esocio, Eltutls dc
dtoil consliluliottcl, p.707; Jèee et Bouríer, op. cí14 nc !G). E¡ Atleoegoe, plosicurs
¡uteuh. eo sout¿rent qo'il ful que lr formo ot le maliè¡c de lr lni srient réonieo pour
qoecelle-ci toit obl¡gelDir¿t lonlrnivés À dire que le gouvernemcot iopcritl n'eat pu
lié per le roþ du budgel de I'empire fLrbaod, Das ilaal¡r¿chl des dcrhcÀt llcitäu,
2. ed¡t., t. lI, p. {t0;Ìon Rõnoe, l)os slaaßrechtdcs p¡¿tstíscluslloto¡cÄ;c,L I,p. 503).

(3) Nrie lr force crêcutoire qoe h foroe prleøenlúra donoc à lr c ¡é¡ololion p c¡t
aullisrntc poor qm lee reçoars ccotienl¡eù¡ oe ¡oien! par recevrbles coùl¡e ellc. - Lr-
fenière, o¿. cil., t. ll, p. Zl cl s.
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chambres siégeaot séparémen et après deux ler;tures' les lois budgó-

quer (l).

A plus forte raison, oo dcvrait considércr clue dcs disposil.ions inséróes

dans les lextes consritutionocls ne sont point abrogécs par des disposi-

tions cootraircs insérúes dans de simplcs lois ordinaires; et cocore'

fuirquo les lois budgélaircs n'oor poiut la mêmo forrnc que les lois
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ordinoires, ainsi gu'il a été dit plus haot, on devrail considérer qu'une

ãisporifioo tle loi órdioaire ne saurait être abrogée par une loi budgé-

t¡iie et on devrait condamner la pratique des rélormes par voie burl-

. - La lois ert unc ePånliol en

promul io¡-
xa[ion erbale de la loi, elle esl'

l'@uvre du pouvoir législatil d'après une procédure que nous verro0s

Jåz¿et BouYi¿r, oP. cü., no 23.

(2) t.¡ qoeslion des réforoes ptr voic budgétrire reolte deo¡ la thêori¡ forn¿llo de l¡
loi "i 

*o drns la theorie mrtêrielle, psroe que l¡ m¡tière d¿ l¡ toi doil êl¡e e¡¡nioóe

ari¡.
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ignortr les lois qui ont été régulièrtment prorrolguóes; 9o les lois rég'r-

lièrement promuìguées sont obligatoires même pour ceux qui de [ait eo

igoorent les prescriptions. Donc ou ne penl invoquer son ignorance de

droit, ni pour échapper aux cooséquences de I'inaccomplissement rl'une

obligation légale, ni po¡¡r se îaire relever d'une décbéance encourue(l'.

Vtl. tÞ t'abrogøtion dæ, bts. - Cette cause de desttutiou de'force

coDs¡sle eD ce qu'utro loi nouvelle succéd¡ol ù une loi ancieuue, sur une

mèos matière, ia détruit (2): ainsi se lraduit la mobililé relative do lo loi.

cette abrogetion par le te¡te est l¡ seule qui soil recoooue drns notre

cipale du 5 avril t884' parmi celles qui on0 abrogé expressément et

DomBéfneo[ leste¡tes antérieurs (v. I'art. ltis de la loi ruunicipole).

Elte est lacile lorsque la loi nouvello contient des dispositioos coo-

tnairrsà celles de la loi aocieobe. on trouve fréquemmeoI dans les lois

administratives un article lìnal qui prououce I'abrogation des lois an-

cette loi iodislioclement;
9o Lorsqu'ello oe porte quo sur des détails, nc sont abrogées que les

règles de détail pour lesguelles il y a co'.irariété absolue : posleriortts

leges ad p
3. lzgí ¡ €n principe, des lois

spéciolei is sPéciales nouvelles;

4o Les une loi, pas Psr uo

(t) Cepcorlrnl, en malièra edmini¡l¡atire, r€tl¡rquoos dea leopérrmenlt: lo l'rdmi-

¡i.tnUoå prcod soio der¡fraicl¡ir la oéooire.ut ritoy"o" eu ¡snouselanteo teope utilc

lr publicrtìoo dcce¡t¡ioe¡ lois, les loir de police oot¡m¡Bent' etc'est un eDploi ¡rè6-im-

goit ot a."règleoeolr; 2o lorsque par .uit" do I'iorccooplissement ù'uue-oblißs|9o'
'one 

¡¡aode 
" 

ãté ao"ooaa, il rrrive que sor recours grrcicur, l'ådDinistrùtio' lest¡lt¡o

I'rocodo ¡i o¡ l¡it preuvo d'erreur; ereøple, aoeode¡ e¡ melière d'so¡e8i6trcmeDl;

á" ¿ono (d¿cr. do 5¡or. 1810, art.ll, lee ribuoarr-et les autoÌ¡té' ¡doioistr¡tives el

niliteire" p"ureot, reloo lea ciiconrtroc"a, accueilli¡ I'erception d'igoo^nce elléguée prr

le¡ cootrcieor¡!¡ si l¡ coalravention ¡ eu tieu dros lo dél¡i de lrtris joure frrnca à per-

lir de h promulgrtioa.- 
14 Otp.O" c"-qui a é1é dit ptus bEul 3ür les différeaco.¡ de forme dec lois coo¡Ìitu-

tiolåetter, orgeniqìee et budgèirirer, ¡l ftÙt tjout€t que I'abrogrtioo oo dev¡¡i! axister

qoe lorquc ti loioouve¡le ¡ í¡ t¿tã foroe que lr loi ¡ocienoe ou une foroe supérioure

(v. p. r0).
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règlemcnt. Lcs règlemeots peuveot être abrogés par un règlomeot sem-

blable, lait par lo même autoril,é, ou par le règlement émané d'uue au-
torilé plus haute, ou par la loi.

Vlll. D¿ Ia lraudc u Iu loi et da te simulation. - La fraude À la loi et
la simulation sont interdites et eolraîoent la uullité des aetes, lorsqu'elles

ont pour l.¡ut de laire échec à la puissaoco publique. Äiosi les aulorités
comounales qui ont le droit de créer et de supprimer le posle de garde

clrampètre, mais qui !'ont pas le droil de révoquer un garde cbampêtre
uoe fois nomoé, ne peuvent pas orrivcr à une révocatioq déguisée par

uae suppression du poste suivie d'un prompl, rótal¡lisscmeu[ (r), ou par
des réductions de traitement destinées à ameoer l¡ démission du fooc-

tioooaire (:). ÀIais guaud la puissaece publique u'esl.' pas en jeu, des

simulatioos peuvenl. être failes, par exemple, pour éluder des disposi-
lioos liscales, parfois même I'adminislralion y prêto la main (3).

[¿ LlÉorie de la fraude ri la loi en droit public oe dillère donc point
sensiblement de celle qui esl admise eo droil privé oir la fraude n'esl
réprimée que cootre les dispositions qui soot d'ord¡t public(t).

$ 1. Tbéorie lormelle du råglement(¡).

formel r¿r¿ tèglznen iliort ûcrtlc ¡nr
au liueayanA h pouuoir cC e.n tue d'exet
CC

l. Dc la nalilrc du potttoir réglemenl,aire. - Les autorités administna-
tives tieonent leur pouvoir réglemeotaire direcl.ement rJc lt Constitr¡lion
et de lbrganisatiou adu¡irisl,rativc el, par delà, de la oature même des
cboses, le gouvcruement et I'administral,ion étaut impossibles saos l'r'm-
pcriwu eL l'inperinn compreoant à la fois le pouvoir de donoer des
ord¡es et celui de les faire exécuter. Oo peut dire qu'en principe chacu¡
des grands pouvoirs publics a le pouvoir de rcgler; lö où ce pouvoir

(t) C. E. 7 dí.c. lil88, cor,r. dc ilolcíllac-Larrill¿, S. 90. 3. 68.

(2)Àv. coos. E.30 joill. tESl;t E. 20 syr. 1888, coø. dc Plocr*I;8 avr. 1892,
co:t. ûe Eor.fatgrdÈ: l.¡ juill. 189!, conm. d¿ Quaroúc; 17 nov. l8ll3, conn. d¿ Ll-
uørdil, S. 9i.3. ?3 el l¡ nole.

(ù) c'est aiosi que der pmcéduræ d'etproDtialioD ÉoDt ouverl¿s, uniqococat pour
lr¡Dsformer en cessious ¡ñiables des venles do gré úr tr¿, et b¿oéEcierde l,r dispeoro
des droits d'earegisl¡eneol de I'ut. 50, L, il nd l8{t.

({) V. Aubrg el R.u, l. f, gg 35 et 5?. --

(5) Biüllogrcptic, C¡nille Barille, Du pouooir réglcàtnlairc, llcouc géflrrh ùot&;itas-
lrolior, t88t, I, p.97f et a..- Jeao-IÞjao.oe, Du pouooir ilgleanalsir¿, ætl. fE92,'ll¡,
p 3i7 et s.; H. Bcrtbeleoy, Lc porooír ¡ql&r,taírc .lu Pn¿rüIctt úc la Bëpnbliguc, Ãa-
tltpoüiqr,e cl ¡ailctesloirc. jrnvier et févrior tEg8.
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ne fonct¡onue pas c'est qu'il a été supprimé' muis lù oùr il fonctionue,

ce u'est pns cn rertu d'uoe délégation de la loi, c'est par sa propre

verlu (V. p. 191 (tt.

Il faut donc considérer comne fausso la théonie des légistes prrlemen-

taires d'après loguelle le pouvoir réglementaìre serait une délégalion

lutorit& ritoinistratires.
(2) v. Eroeio, Ik lo tlållgttliottht pouooír llgislúíf, lleoue polilíyue cl parlcmcnlaire'

.oii.rSgf. Tout c¿ qu6 I'oo peu! ¡lire, ies! que la loi louroí1. aur règleme'ts leur s¡oc-

tion (V. p. 38).
(3) En co seos

i+i V. a'.itt.o n¡tionale des t2-20 aott 1790 u les arl-

min¡¡t¡rtio¡g de décrete' ni ordoonaoces, ni rèSlemeotr r'
Cl¡. l, S lcr. A o de l'¡tt. 2 de l¡ loi du li féc¡ier 1872

(loi Trèreoeuc).
(ã) L. r{ dúc. l?89. r¡t, 19 . ler corpr opniciprur luront deo¡ espèces de fonctions

¡ reoplir, les u¡es proprcr ¡u poovoir monicipal, les aulreo propree å l'¡dßinistrrtioo

r,.)
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lors de la discussion de l¡ loi du ö avril I sst (r ) c¿l¡ fut cootesté par suite
des crainles que faisait naitre la rominalion des maires désoroais abro-
donoéc à la comouoe; I'arl. 9l relaliÍaux pouvoirs de police du maire
fut placé à parl, entre ceux qui truitent du oair.e comme délégué do
I'administratioa centralo eJ ceu¡ gui lraiùenl, du o¡ire comme repr6-
sentanl autooome de la coomuoc; il faut conclure de lù qu'il y s eo
ioteotion rle ceolraliser la police et le pouvoir réglemenlaire, mais que
cette intention n'a pas complètemenl abouli, que le pouvoir réglemen-
taire du maire es! deveou uae mal,ièro mixte, il y a autorité de I'admi-
nistration en c€ sens que les arrêlés du mai¡e periveot être annulés
par I'autorité supérieure (art. 9ö), o¡is il y I eocoFs autonomie eo cs
sens que I'arrê|,é esl, exécul.oire par lui-même au bout d'un cert¡io délai
(arl. 9ö). D'ailleurs I'art. 9l a conservé les expressioos traditioooelles
. sous la surveillaoce de I'admioistration supérieuro ,,. Et il en esl do
mê¡ue de I'arl. l"¡ de la loi du 2t join lSgS surla police ruralo (2).

Ill. Dcs diffthenbûglamenb faits ou ]tom de tÊ.uL. - Il faut distio-
guer les règlcmeots faits por le chet de l'Énq ceu¡ foits par tes minir
lres e[ ceux faits par les préfets:

a) Iìèglcmcnts laits par le clvl dc ¿,Êtat. - Ce sonl des décreLs
réglementaires, car lous les actes du cheld'Élat porteot le uom góaéri-
que de décrets. Ils soot ou bien onganiques ou bion surdes matiéres do

parl,ieot
lomonls
d'admi-

l" T.es règlemenls d'udmi (:l) sonl prescrils p¡r uoe
Ioi qui prévoil, elle-mêoe n d'êtro ainsi complétée;
ils sout obligatoircment dél e généralo du Conse¡l ¿'É-
tat. C'est surloul, à leur sujet que I'on soutieot qu'il y a délégation du

génórde de I'Elet et délóguéer prr ello rur nooiciprliler ¡. a¡t. B0 ¡ I¿¡ fo¡clioo¡
prcp.¿r ru pouroir nooiciprl, roor h ¡orceill¡¡ca cl, I'ioepaclioo de¡ ¡ssaobléG! ¡doÊ

boooe police. oo-
ilé drnr ler roer,
corpt ounicipror
i I'erécotio¡ de¡

loi¡ et ¡les rùgleoeula rlo police ¡. - A¡t. 3. r lea objetr de polico cooñé¡ à hvigilrnco
cl ò I'asloriU des oorpr oooiciprur roDl..... I V. eocore L. t9-l2juill. l¡gl; ù1. l?t,¡'lõ, C. P.

(l) lrruìl]ø¡l,cc dc I'¡doi¡i¡-
¡nlio ctc.; ¿t cetr sbppore I
I'erl.

(¿) 
¡qP¿r¡curc' eto' r

h preoièra foir, cmyoor.ooct, dtoo l¡ C. 2?
er pnocuroroDl I'c¡éc¡,¡liou de¡ lois et der règlc-
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LB RÉGIUE D'ÍJTÀÎ' 4i

pouvoir législatif, d'aut¡ut mieux quc ìa loi qui les présoit' y nttache

åouvent d'ã*aoce des sanctions plus sévères que les sanctions ordinai'

core qu'il a le droit d'examiner leur fortnr: (C' li', tì janr" lSSS'

la loi í3r.

fìnauces du 29 dúcembre 1882 qu'ils seraient rédigés cn lormc de rè-

glements d'administration publique, uais ils ûc sool poin[ soudés ò cct

(t) V. Lrferrièrc, Troilt de la iu¡ídíclio; cdtn., 9' édit-' l. I I' p. 9.

(2) U. Esoeio eorclul énergrqueoell eo se sens d¡os l'¡¡licle plos bout citó sur l¡
délé$t¡ if.

(3) il e'étonnc qoe l'on puirce à la foi¡ ¡oust¡¡ire les règleoeols

d'¡dnio rccours cootentieu¡ el les l¡især souois à ls tbéor¡o de

I'illégdi oo¡ coolr¿dictoiree¡ mois o'est que l¡ tbéorie doe ¡ecour'

conlonliou¡ ot c¿lle de I'illé5rliló soot profondéoeot diffór€trtesi lo première esl uoo

tùéoric foroclle, l¡ ¡ec¿rcbililó du ttcour¡ å r¡ico¡ de l'¡cÌe dépendent do l¡ formo de

I'rcle ; h ¡eco¡do e¡lqoc théo¡is n¡té¡ielle, Úoai que c¿l¡ ¡ óté suff¡saúEeot démootré

plor brot (p. 36).
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¡rticle de loi. ll semble d'ail¡s¡rs que le chef de l'Etat puisse spontané-
me¡l donner cetle rorme à des règlements, car les mioislres oni le tlroit
de " r¿¡v.yrr les aflaires importaoües à r'exameo de I'ussemblée géné-
rale du couseil r (D. 3 avr. 1886, ar[. 7, no g7). Les règlemenis de

lY. lþ¿¡¿ir¡ ¡ts. - Les dilfé¡e¡Ls
règlemenùs oo iJe seos qu'un prétel
nc Peul pas Îa cle son départernent,
uo maire hors

(l) Lcs. erenpler res prns rcorrgurbres de cð ùrÈtés minisréders régleoentrir*
roD. : l' les reglements faits r¡our r¡ mrrche des co¡vois de ch¿oin¡ d" r.; p., l;;¡-¡islre dc¡ lrarrux publics eo verlu de lbrdonn¡¡c¿ du tõ nosembre lg{t, er.. 10, Jú ;2o tea bomolugelio¡s dea rarif¡ de tn'sporrr frircs por-re oëoe mi¡islrc en ve¡rs deI'erL ll' mrioe orrronn¡¡ce; rcs rrÉfr, L. ro¡r ¡oå"¡.feq ae"i..oenl. ¡ra rËril¿ble¡Ègleocols. C.e De soot poiot d-es coovealloo" prsrúer cofJh compagoie et I" ¡,otfi" po*l¡ téoo¡ératioo d'on lou"ge de services, 

" iü;"r;;;;àes lois ,. l-r juri¡prodenco rEuccess¡?e.e¡! dédoil rout¿¡ tes co[s¿qmoc¿r d6 cc'c idéc; il co .oorr" lor.rrJqo'uoe fois-Jes coodilioos de pubricité Ërpriee, ."1ì *r J*¿ ¡grorer ferirr,encc d,ratrrif; qræ llolerprêtrtion du tarif per te jugeãoii ctt" 
-ri,naa"; 

qu'on oe seonit prrdcs conrc¡tio¡¡ particotière.s ddro¡"I i il"-n'";:_ $._., ti jenr. ttgE, Àorrcr,s' 9ù' 
-t' 

36-t); rc deprria re décr¿t{o¡ o3 ro ..i" tüË*'- D.-R- .q 13 rÍil rEE',

fr,#" 
du m¡a¡dr€ de¡ colrcr règrrnt rer co¡¿¡t¡oo"¿å ac.tioos co¡¡¡sb¡ùI- pmte¡-

)
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lls ont aussi un domaine fotmel en ce sens gue lorsqu'un règlement

d'uoe cerLainc espeee s'est emparé d'uoc matière floìtante qui aurait

aossi bien pu titre saisie par un aulre, ses disposì[ions ue peuvcnt. plus

être modifìées que par un règlcment de même espèce, ou d'une cspòce

plus haute (li.
Une matière dc policc comrnuuale réglée unc fois par un arrêtô pré-

fecloral en rcrtu de l'art- 99, i¿ ¡ittc, L. 5 avrìl lSSf, pourra cependant

être réglée à oou\eau par arrêté du oaire, puisque lc prófel, n'avait fail,

gu'esenocr lc pouvoir du mair¿; d'ailleurs, si la modilìcation csl iotcm-

pestive, le prétet. est armé, il peut suspendrc ou annuler I'arrôtó dt¡

maire.
\.f-nnfcctíøtt rlcs trì1¡lcltcals. - Pour lcs règlemcnts i[ n'y a pas à

distinguer la conlectio detrs opérations se con-

foudeut, élant I'ccuvre inistral'ivc. Ricn d'csscn-

tiel dans la lormc dcs mentaires, si cc n'cst le

signature et aussi ln date , r la qualitú dc I'ar¡'

torite qui a signé, roais il l' r'isa dcs tcxtes,

motils sous foinre ¡lo cons articlcs; 3o dalc ct

signaturc; de plus lcs actes délil¡érés cn Conscil d'État portcnt la mcn-

tion de cette drÐlibération.

.AprÈs |ft signuturc, les dócrcts réglcmonkrircs et 
.les 

urrôtés des prélcts

soniexéculoiie. p"r eus-mômes; il cn est autrcmcnt tlcs anrôtós réglc-

mentaires des mnires, du moius dc ceus qui ¡ortcnt ròglcment pcrmír-

nenl.; its nc devicunenL csóculoirrcs qn'un oois après la ncmisc tlc I'am-

pliation au préfetou au sous-.réfct, cons[etúe par ccrtilìcat; néanmoins

ão * d'urSencc, le préfcr pcut autoriscr I'cséculion inrmérlirrtc (art.

05, L- 5 evr- l88l).
Pour la publication, il faul distiogucr entrc lcs tlécrcts réglcmco-

raires d'unc par[, cl. d'aulrc part les arrôtés prélectoraux ct munici-

paur (?).

.:i.,1ilï:;î""Jì:,:ji:,:i:;
istériels réglemeotrires Pris eo

'ìil
ndue

"ìi;
dr;cret¡ rle moiodre ¡oport¡nc¿ sool' io¡éres seuleodnt et ßull¿lia d¿t lois el restcnt soue

)
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¡8 L'¿Trr glr ¡.3 nÈclu¡¡ o,Èr¡r-

La rél.raetation aijfOS de. i.abrogation, e.o cc setrs que Ia disposition

ïr".ilii,ï 
boroe ¡i détruire tes"aisfosirioos ancieooes ,*r.ri"o y

,'::-Ïfrt,iîu1nî:l 
le6leeeDt¡ire si'ple poot êlre abrosé prr oo règrcoeol d.¡doi-

_ 
3e [.r dácæts rerlcocrlrirË pcoreol êtrt ù¡clâ jcddietioudlea¿ll po¡r crcàoe ¡ouvoir i I'erceprioo ¿c. .¿d";;biüäffi pobliquc(V. p. t6).
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p. ll0); goguaod ils nesoot pas conforrnesò I'espril génénal de la léga-
l¡téadn¡nistrative. par esemple s'ils out élé rendns, non pas cr¡ vue de
I'inl,érêt génrirul ; mais en vue de favoriser uo irl.crèt panticulier; ou
bien s'ils oqt é[é rendus, ooo pas dans uu iol,érè1, de policc. mois doos
un iotérJl, fìscal (Y. iHfiri, Recours pour cscès de pouvoir) (l'.

S 5. !a ¡rtgafihé ila¡¡ les possessions coloniales.

Dans les posscssions cclooiales (parmi lesquelles il faut compter Don

seulemenl, Ies colooies propremÈnt rli[cs, nrais l'.\lgér'ie ou rnôrne à I'in-
1'e¡5e les pa\s,Jc prolectorül e[ lcs territoires de corumaotlcnlenI mili-
tairQ le systùru,: du l,r légali[ú es[ lrès diffcreol, dc cc qu'il est r.lans lu
mél,ropole. La ru¡lière est compliquuie, on oe poulr¿ douncr ici quc r.le

brèves iodicatious. lI contieut de rlistioguec la réglemcota[ion locale
faite sur placc par les ¡utorités coloni¡lcs el les rtigles qui vicoucnl de

la métropole.
l. Rt:glcneulation locak. - lo Daos lcs territoincs de corutnandemcnt

militaire, il o'y a pas de régleorcntalion ricrite, mais seulemcnl des

ordres énra¡ant de l'autorité militairo eLqui peuvenI rltre purentcnù ven-
baux; io dans lcs l,erril.oires mi¡tcs, I'administraleur coûsert'e lc droil,
de doooer des ortlres verbaus, oais déjà s'appligueoI les arrôtés réglc-
oenlåires tlu gouverocur; 30 d¿¡¡s les lerritoires civils, il n'y a quc
de la régleoentation écrile, soil les arrètés régleruentaires tlu gouvcr-
neur, soit les arrètés mut¡c¡paux, là oi¡ des comnìunes rle plciu excr-
c¡ce soot organisées; lo daos les pays de pmlectorat, le pouvoir réglo-
menlairc rles autorités .locrles sul¡sisl.e.

AseurÉmeot, la réglemeol.atiou écnite locale esl teouc de rcspectcr
les règles qui vienoenl. de la métropole et il peul. y avoir de ce chef dcs

causes d'illégalité.
ll. Iiègbs prol'enø,nt .le lø wltropole. - La Frauce édicte des règles

pourses possessions coloniales : lo ces règles sonl, spÓcialcs, la légalité
ruétropolitaine ne s'applique pas dc plcin droil. dans les posscssions (2) :

9o ces règles soot eo principe punemertL néglemeotaires; la métropolc
re faitpasde lois pour ses colooies, ce qui est un tor[; cellcs-ci soot
sous le régime du décrel. ll eo résullo gu'il o'y a pas do garantie suflì-
saote des lil¡ertés .:¡).

(l) Lr Cour de c¡ss¡tioo commeoce à appliquer l¡ théo¡ie du détoutoeoc¡t de pou-
çt¡ils ò l¡ dJcl¡¡¡tiou d'illégalitrÈ des règleoenls (Crss., Ð oct. t896. \'. S. 97' lll' lJl'
h oote),

(3) Oo peut nðaomoi¡s se pù¡cr h queslioo de s¡voir si les décrels faits pour ler
pos.seooioos coloui¡le¡ ¡c po¡rr¡ieûl pes être Ut¿ð d'illégeliæ s'ils dlaieot eo opPosition

av¿c lcs priooipes lùrdrñèotaur de la législrrioo mótro¡rotitaioe.
(3) Toutelob d¿s di{¡nctions eoot oéGe¡s¡ires : ,
,llgëríc- - lt pteoicrabord, l'Âlgérie reobte roumlsc au régioc pur du décret (Ordoun.

[.I.,)

(J

I
o
o
(



ö0 L'ÉT.ar tD LE EÉcu¡E r¡'ßr¡r.

)

.)
U
C)

o
o
CI



I.E BÈCllIß D'ËTÁT. rit

$ 6. Lcs EoDE¡¡cDt¡ du droit pullio français.

oo appelle monumentÃ lrs re¡tes ou recue¡ls de l,extes oflìciels dans
lesguels se lnouveot les lois, règlements, décisioos, etc.

Code des
ordonné,

ologiques

Uoe secoode retuarque, c'est gu'il n'y a de recueil oflìciel et par.
cooséqueot de vérihble monumeol du droil, que pour les lois et les
règlemenl.s ómanés du chef de l'Ént $e Jounlal olþiet et le Eu,Ilcrin
ú¿t lais surlesguelsuous alloas revenir). mais qu'il o'y eD a oi pour les
tèglcnuuts pr¿fector'ø.tt, ni pour les rè4¡lemants nunicipauæ,|).

Eull¿ti,t d¿s lois. - Depuis la loi du lI frimaire ao Il qui I'acréé,
jusqu'au décret du 5 ¡ovembm l{i?O qui lui a substitué eo partie le
Journal ollicicl, le Bull¿lit¿ dcs lais a été I'uoique recueil oíiciel r¿).
C'est uo recueil périodique à périodicité irréguiière, imprimé et géré
par I'lmprioerie naliooalo, ll par.oit par fascicules. Les actcs iosères
soot oumérotés, lesfascicules le soot aussi, Le llulleli'¿ d¿s Jo¿s se di-
vise en séries succegsives, suivaut les gouvernemeots doot énranenl. lcs
aetes : l" Couventioo, 2o Directoire, 3o Consulat, lo Empire, ö" pre-
nière Resl,auratioo, ô" Cenls-Jours, etc. De plus, depuis 1836, le ßut_
l¿ti¿ est divise en deux parl,ies, uoe principale, l'íutre supplómentairc
pour les acl'es d'inl.érôt loeal. L¡ loi de 1837 nvail obligé les commuoes
ùs'y eboaner, un décret du 12 février l8li2 a resl.reint col,te obliga-
lion aux chefs-lieu¡ de caoton, et créé pour les commu¡¡es ru¡ales lc
Bullelin d¿s contmanes, Tout cela a été conlìrmé par I'art. lJti, no !, L.
Ii avril l8El.

Le llull¿ti¡t d¿s lois est une publical,ion mal fail,c. Il cùt f¿llu s.as-
treindro À iosérer chaquo loi ù ja dute de so promulgal.ion; quclquefois
il y o des années de retard, alors oo oe sait oi¡ chercber.

Jotn'nal olficiel. - Le Jownal officiel n'est deveou uu n¡o¡rumcnt du
Droilque depuis le décret du s novembrc rs70, n¡ais il existait depuis

(!) Pour h périodc de 1789 à I'ro ll, it r élé fait eo tg(lü u¡e publicrtion officielle
¡ors lo ¡oo do Loú cl ¿at¿t dt Goto¿¡r¿ml.
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g Z. Salction dee règler rlu l)¡oi¿ public-

se ;r:î**i,i:I,Hþ;ä,1*,-
co 

péoales eo D¡rit public, tout

ires des lois spéciales, par erem_
let l88l,daos la loi sur la police
lès peioes .v sool fréquemmenr

3o

qui e enlu d'uoe loi

la loi d,avance par
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LE RÉGINE D'ÉTAT. 5Iì

préfels et da ots de Police soDt cn

priocipe des ttacbée ò toutcs leurs

dispositioos, de un ò cinq lrancs

(art. l?1, no t lS32) (t).

B. RÌgte.s ,.0r. pé,.ølrs. - La saoction des règlcs du droit public non

péoales est assurée égtlement, ò la fois par la voie administral'ive et par

la voie juridictioooelle. Par la Yoie administrativer eo ce sens que les

actes de l'admioisl.ration donoenl, lieu à des recours puremeot ¿rlnttrti.r-

b'düf6. À la suil.e desquels ils peuvent être annulés ou rélormés admi-

nistnativement; par Iu roie juridicLionnelle, cn ce sens que très souvcnl,

ils donnent lieu ò des recouns conlenliettt portés devaot de véritabtes
juges et constituant liligo.

Ce qu'il y a de remarquable, c'esL que, suivaot les cas, des tribunaux

de deux ordres différcnts peuven! ètre appelés à coonaitre de ccs litiges'
les l¡ibuoau¡ orilinaires oa iudbiaires e[ les lril¡unaux adninislratifs.
Les règles de compéteoce, gròce aurquelles le partage s'opère entre

ces deu¡ ondres de tribunaur, soot très délicates. Elles seronl étudiées

plus tard daos la partie du co¡tentieux.

(t) L¡ or¡ct¡oo des règles pe dr ¡roh'ce, eoil

prr voie de rëprcsrios iuridicli force accom-

pti par le pooroir oréãutif vei ¡oit eo voies

åe riil -oire les pcreonnas, p o provisoire,

coodoite ¡u poslc da policc, elc.; soit ?D ¡Gt€6 d'e¡écutio¡ sur les cboees. ¡ai¡ic de den-

rées frleiûôcr, ri¡ito dc brgrgee co doo¡oe et eur octroir, !¡€surês de dériotectìon, er-

ncbrSe de ¡rho pbyllorérús, eofouirseoeot d'aoio¡o¡ mortlr êtc.; elle eet eccomplie

par uo pereoouel spéciel d'egeolr de la force publiquc. La meaure de policc eslpr¿oe'I-

,¿Dr, ¿lle Dtttcod
[,a rüpresriooj ot uo G{u0it prr l'rppliclt¡on du droit'

lìlle rbootit, ctle eur Þs pcrroooe8 el tul le¡ cbo¡e¡'

Itrie elle ¡a dirti cn ce qu'ello cst pollérieure i¡ la vio'

trlìoo de h loi; 20 eo co qo'clle ¡êce¡cit¿ l'into¡veot¡oa d'un jugc qui s'¡ÛteiPose eolre

I'iof¡¡clioo et lr pooition; 3o en ce qo'il y r des foroe¡ de procádure qui eonl one 6a'
notie poor I'iodivido.

S¡sf c¿rteins o¡t tsrer r¡re!, où h mc¡ore ptércolire de police ert iodispeo¡¡ble ¡ou¡

pcinc d'irrépÚrbtes ¡r¡hcûrc (tou! cc qci loocho ù I'bygièae, ioepeclioo dcs virodes,

quarranioer, eto...), lr rêprresioo ioridictioonelle ¿st ioffoimeDt prélóroble, elle o'est

ni ver¡toi¡e ¡i rrbitnirc.
¡liéte dc règles pdoelcr ile droit public eet cooffée

ordioairer; oD nc peut ri6nrler ù tilre d'orception

rie qoi æot dc le compéteoce daa cooreile de pré'

fæ]ure.
D'rillcorr, GoEEreeoloote m¡tière péorla, I'eclion plbligue e¡l doubléed'une rclioo

cirile co réprrelioo du domorge, et ltr consêqucocss de cetle rctioo peovenl êlrs fort

¡Eporhotcr.
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