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Preparado originalmente para uma coletinea sobre Urbanizacdo na Amé
rica Latina a ser editado pela Donbleday, nos Estados Unidos.
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INTRODUCAO

Pretende-se neste trabalho analisar o papel da urbanizagio no

processo de desenvolvimento capitalista de pafses que iniciaram sua
industrializagdo com grande atraso. A anélise explora fundamental-
mente a fungio das grandes cidades ou metrépoles no processo de
formagdo do_exército industrial de reserva, 3 luz da experiéncia
recente de Sdo Paulo (Brasil). E claro que ndo se pretende gene-
ralizar as caracteristicas da evolucio da metrépole paulistana para
todas as cidades dos paises que passam hoje em dia pelo desenvol-
vimento. Antes pelo contririo, o papel de Sio Paulo no Brasil
(assim como o de alguns grandes centros urbanos em outros pafses:
Buenos Aires, Santiago, Cidade do México, Caracas etc.), € antes
“oposto” ao das cidades restantes do pais; na medida em que a
acumulacdo do capital tende a se concentrar em uma ou poucas 4reas
urbanas, Sao Paulo é uma destas dreas onde se concentra o capital,
esvaziando economicamente as outras regioes e, naturalmente, tam-
bém as cidades nelas contidas. Apesar da sua “excepcionalidade”,
no entanto, Sao Paulo é um foco bastante adequado de andlise, na

medida em que oferece uma yisdo_esclarecedora do processo_de

acumulacgo no plano nacional.

"~ O crescimento acelerado das metrépoles em pafses nao desen-
volvidos acentuou e tornou mais perceptivel uma série de desequi-
librios, principalmente entre procura e oferta de habitagdes e servigos
urbanos, que comp&em uma problemitica urbana especifica. A per-
cepcdo desta problemitica e do rdpido crescimento da populagio
“marginalizada” nos grandes centros suscitou abundantes apreciacdes
criticas da urbanizagdo nos pafses ndo desenvolvidos, boa parte das
quais 'se voltam contra o processo como tal, revelando-se, no fundo,
como uma critica anti-urbana. A andlise que se segue se dirige

contra este tipo de critica, sem negar a gravidade da problemitica
urbana e suas conseqiiéncias para a populagio que a sofre, devido
4 sua incapacidade de inserir a urbanizacio no contexto de um

desenvolvimento que se processa contraditoriamente. O cardter
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reaciondrio do tipo de anélise que parte do conceito de “explosdo
urbana” torna-se mais evidente, quando se verifica que ela € co-irma
das correntes que deblateram contra a “explosio demogrifica” e
contra a industrializagio que, por usar técnicas avangadas, emprega
“pouca” mio-de-obra. Este tipo de critica do desenvolvimento capi-
talista, em lugar de apontar suas contradicoes, volta-se contra as
conseqiiéncias da transformagio estrutural, condenando-a por seu
ritmo “‘excessivo”. As opgdes que tal critica explicita ou implicita-
mente propde — controle da urbanizagdo, controle da populacio,
industrializagdo com técnicas menos avancadas (“intermedi4rias”)
voltada para fora — sio utépicas e tendem a desviar a atencio da
verdadeira problemidtica do desenvolvimento.

1'— A CRITICA ANTI-URBANA

O novo prefeito (nomeado) de Sao Paulo adquiriu notoriedade
ao declarar, pouco depois de ser empossado no cargo, que a cidade
precisa parar de crescer, pois do contrério ela poderia sucumbir sob
o peso dos problemas gerados pela sua expansdo demasiado répida.
A declaragio do alcaide contrasta com o “slogan” anteriormente pre-
valecente: “Sdo Paulo ndo pode parar”, que evidenciava quanto o
paulistano se orgulhava do dinamismo de sua metrépole.

A posicdo do prefeito coincide, de maneira geral, com o temor
manifestado por numerosos analistas da problem4tica urbana perante
o gigantismo das metrépoles modernas, particularmente nos pafses
ndo desenvolvidos. ! A’ tese da super-urbanizagio dos paises que
recém se industrializam encontra no caso de Sdo Paulo uma ilustracio
bem expressiva. Em 1940, a mancha urbana continua nio ocupava
todo o territério da capital, contendo 1 326 261 habitantes. Apenas
30 anos depois ela se estendia por 37 municipios reunindo em seu
interior 8 106 250 habitantes. Durante este perfodo a populacio
cresceu a taxas anuais médias de 5,5 — 6%, dobrando cada 12
anos.

1 Uma boa bibliografia a respeito do assunto foi elaborada por Richard
Morse (“Trends and Issues in Latin American Urban Research, 1965-1970”
in Latin American Research Review, vol. IV, n® 1 e 2, Primavera ¢ Verio
de 1971) que divide os autores que procuram uma terapia para “uma tercei-
rizagio real ou imagindria em aqueles preocupados com politicas (subdivididos
€m os que torcem as mios [‘handwringers'] e os pensadores positivos) e os
que estdo mais interessados em identificar configuracdes duradouras da socie-
dade em vez de inventar panacéias para corrigir o caso latino-americano de
acordo com a experiéncia do Ocidente”, A critica anti-urbana € apresentada
sobretudo pelos “hand-wringers”,
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Afinal, o que se objeta a este fulminante crescimento urbano?
Obviamente, o continuo agravamento da_problemitica urbana: es-
cassez de habitagSes levando 2 expressdo de cor

“racdo das vias de trifego, insuficiéncia dos servigos _

como o abastecimento de dgua encanada € de esgotos, que atendem
“proporcdes cada vez menores da populagio total, falta de telefones,
de vagas nas escolas, de leitos hospitalares etc... Admite-se tam-
bém um aumento continuo do desemprego, da delingiiéncia, da inci-
déncia_de moléstias mentais; da poluicio do meio ambiente.

Do ponto de vista econdmico, os criticos da urbanizagdo encaram
a migracdo s cidades como um processo de transformacio de tra-
balhadores agricolas produtivos em “biscateiros”, engraxates e vaga-
bundos. Do ponto de vista social, estes mesmos ctiticos apontam o
desenraizamento de integrantes de comunidades rurais, que se tor-
nam “marginais” na sociedade metropolitana.

Ao redor desta critica da urbanizagio, que se compraz muitas
vezes com o temor suscitado pelos grandes ndmercs (Sdo Paulo
deverd atingir 20 milhGes de habitantes antes do fim do séculol),
criam-se 0s qliiproqués mais engragados. A direita, defensora do
“status quo”, atribui todos os males aos fenémenos demogrificos
— o crescimento excessivo da populagao € sua migracio maciga &s
metrépoles — e chega assim 2 conhecida moral malthusiana segundo
‘a qual os pobres s3o os principais responséveis, devido a0 seu com-

tigos e favelas, satu-

_urbanos bésicos

portamento reprodutivo e migratério, pelo agravamento de seus

infortdnios. A esquerda, que encampa como evidentes as constata-
¢Oes da critica unti-urbana, procura atribuir 2 anarquia de produgo,
prépria do capitalismo, o crescimento desmesurado das grandes

‘cidades. 2 Desta “maneira, n‘nguém parece se dar conta do fundo
do problema: € o gigantismo das metrépoles, nos pafses ndo desen-
volvidos, a causa principal do agravamento de seus problemas? Afi-

2 Um bom exemplo do ponto de vista mais conservador é exposto por
Viector Urquidi (“The Underdeveloped City” in R. Eells e C. Walton (ed.)
Man in the City of the Future, The MacMillan Co., London, 1968), que
desenvolve a tese que “a urbanizayio em pafses menos desenvolvidos € necesséd-
ria para o desenvolvimento mod=zrno, mas esti assumindo alguns dos piores
aspectos do crescimento das cidades nas nagSes industriais e esti sendo agra-
vada pela mudanga social sem precedentes, decorrente das elevadas taxas de
crescimento da populagio e dos macigos movimentos de gente das 4reas rurais
as urbanas” (pdg. 75). Um exemplo de critica anti-urbana de esquerda & ofe-
recido por Manuel Castells (“L’urbanization dépendente en Amérique Latine”
in Espaces et Societés, n°® 3, Julho de 1971). Castells caracteriza a urbani-
zagdo da América Latina come sendo de aceleragio crescente, constituindo
grandes concentragGes de populagio sem desenvolvimento equivalente da capa-
cidade produtiva, a partir do éxodo rural e sem assimilar os migrantes no
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nal, ndo é evidente por si mesmo que, se a populagio de Sio Paulo,

por exemplo, fosse menor e que, portanto, se as necessidades de
empregos e de servicos de toda ordem também fossem menores, que
a atual disponibilidade de empregos e de servicos seria 2 mesma. Em
outros termos, a critica da urbanizagio tem por pressuposto bésico
de que ndo hd uma relacdo necesséria entre o crescimento da popu-
lagio e a expansio da economia da metrépole.?

2 — A URBANIZACAO COMO PROCESSO DE MOBILIZA-
CAO DO EXERCITO INDUSTRIAL DE RESERVA

Uma das caracteristicas bésicas da economia colonial que preva-
lecia no Brasil (assim como em outros pafses latino-americanos)
era um colossal desperdicio de fora de trabalho conjugado com uma
permanente escassez de méo-de-obra na parte da economia integrada
no mercado mundial, isto €, no Setor de Mercado Externo. Quando,
em meados do século XIX, comegou a crescer a exportacio de café
brasileiro, a maior parte da populagio estava dispersa em pequenas
unidades de economia de subsisténcia ou encerrada nos decadentes
engenhos acucareiros do Nordeste ou nas estincias de gado do Sul.
As fazendas de café eram trabalhadas por escravos importados da
Africa e, quando o trifico negreiro terminou em 1850, por escravos
trazidos de outras partes do pafs. Quando a mio-de-obra escrava
comegou a escassear, recorreu-se ao imigrante europeu, o que forcou
afinal, dada a incompatibilidade entre trabalho escravo e trabalho
livre no mesmo setor de atividade, a abolico da escravatura. O que
importa ressaltar, neste contexto, é a reduzida capacidade de mobi-
lizaggo da forga de trabalho da economia colonial, cujo Setor de
‘Mercado Externo via de regra importava sua mio-de-obra do exterior.

sistema econdmico urbano, com a formacio de uma rede urbana truncada e
desarticulada. Segundo Castells, os males urbanos do continente provém todos
da dependéncia do capitalismo internacional: “De outra parte, na medida em
que hd desintegragdo nacional do sistema produtivo, é 1égico que a rede urbana
seja_desarticulada e truncada. Mas a sua desarticulacio ndo € mais que o
resultado de uma articulagio da estrutura social, formada tanto pela sociedade
dominante como pela sociedade dependente” (pég. 21). Neste nivel de abstra.
¢do, a dependéncia pode ser responsabilizada pelo que se queira,

3 O raciocinio ¢, no fundo, semelhante ao do neo-malthusianismo: o
desemprego (real ou suposto) resulta de um excedente de populagio em
relagio ao capital acumulado, de onde se segue que se houvesse menos popu-
lacdo nio haveria desemprego. Populacio e economia sio vistos como evoluindo
separadamente, o que de fato quase nunca acontece. Para uma anglise no plano

nacional vide meu livio Dindmica Populacional e Desenvolvimento, Edi¢tes
CEBRAP, Sdo Paulo, 1970.
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A economia colonial ndo dispunha de um sistema de incentivos capaz
de atrair a mdo-de-obra integrada no Setor de Subsisténcia, a ndo
ser quando a terra utilizada neste setor era de propriedade de fazen-
deiros que também produziam para o mercado externo. Neste caso,
o mais-produto obtido dos trabalhadores assumia, freqiientemente,
a forma de mercadorias exportdveis.

T Entre a aboli¢do da escravatura (1888) e a Revolugio de 1930,
houve no Brasil importantes transformagbes econdmicas, sociais e
politicas. Iniciou-se o processo de desenvolvimento mediante substi-

tuicdo de importacdes, com a constituicdo de um importante parque
industrial produtor de bens de consumo nio durdveis (tecidos, rou-
pas, alimentos) principalmente no Rio de Janeiro e em Sio Paulo,
e de uma ampla agricultura comercial voltada para o mercado interno,
nos. estados de colonizagio alem3 e italiana (Rio Grande do Sul e
Santa Catarina). A imigra¢do européia avolumou-se fortemente,
atingindo seu auge pouco antes da 1.* Grande Guerra, integrando-se
os imigrantes na cafeicultura e nas novas atividades do Setor de
Mercado Interno. Iniciou-se um timido processo de urbanizagio,
com o crescimento proporcionalmente mais rdpido das capitais que
eram centros de mercados regionais: Rio, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Recife e Belo Horizonte. Sdo Paulo, em particular, dispunha de um
mercado regional maior que as demais, pois a cafeicultura tinha-se
deslocado para o seu “hinterland”.

Porém a mudanga mais profunda se deu apdés 1930: antagonis-
mos interregionais cada vez mais fortes, combinados com repetidas
tevoltas da oficialidade jovem, levaram  derrubada da oligarquia
cafeeira do poder, que foi assumido. por uma coligagdo de politicos
e “tenentes” oriundos das regiGes periféricas (Nordeste e Rio Grande
do Sul). Os governos originados da Revolugdo de 1930 (chefiados,
até 1945, por Getilio Vargas), além de porem em pritica uma poli-
tica mais decidida de industrializaggo, trataram de desarmar os “exér-
citos do sertdo”, limitando a onipoténcia dos fazendeiros,* e ao
mesmo tempo criaram uma legislagio do trabalho aplicdvel unica-
mente as dreas urbanas (na verdade, apenas as cidades maiores)

4 No Brasil de antes de 1930, a mobilidade da mio-de-obra rural era
restringida por uma série de lagos econbmicos e psico-sociais que prendiam
os agregados, parceiros, colonos etc. ao senhor da terra. Tais lagos eram
garantidos por bandos de capangas armados, chefiados por fazendeiros, que em
algumas 4reas chegavam’a constituir verdadeiros “exércitos do sertdc”, dissol-
vidos depois de 1930. A eliminagio do recurso i forca armada para garantir
o dominio dos dons da terra sobre os trabalhadores se d4 paulatinamente

- e estd longe de estar completada, o mesmo sendo verdadeiro quanto i substi-
tuicdo das relagSes de produgio servis por relagdes capitalistas monetdrias
(arrendamento ou salariato). ; '
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que proporcionou aos assalariados urbanos um padrio de vida subs-
tancialmente mais alto que o das massas rurais. Surge desta maneira
um sistema de incentivos que atrai uma parcela crescente dos traba-
lhadores rurais 3s cidades. A grande massa rural, confinada na
economia de subsisténcia, passa a constituir para a economia capi-
talista industrial um verdadeiro reservatério de m3o-de-obra ou, na
express3o cldssica de Marx, um exército industrial de reserva.

A mobilizagdo deste exército se fez paulatinamente, entre 1930
e 1945, a partir da aboli¢do da autonomia dos estados, que serviu
tanto para unificar o mercado interno como para derrubar as oligar-
quias locais, cujo poder sobre a populagdo rural foi assim conside-
ravelmente enfraquecido. A construgio de uma_rede de rodovias,
que passou a interligar as principais regiGes do pafs, facilitou as
comunicages e estimulou enormemente as migracSes internas. Final-
mente, € preciso acrescentar que, a partir desta época, a sistem4-
tica queda da mortalidade, que se iniciou nas cidades maiores mas
atingiu rapidamente o interior, acelerou sobremaneira o crescimento
da populagio e, portanto, do exército industrial de reserva. O
aumento da populagdo rural em 4reas j4 densamente povoadas (na
Zona da Mata e no Agreste nordestinos e nas zonas de colonizagio
do Sul, por exemplo) ocasionou pressio sobre a terra, agravando a
dicotomia latifindio-miniféindio e provocando fortes correntes migra-
térias para zonas agricolas pioneiras e para as cidades.

De 1930 em diante, a imigragio estrangeira, por razdes tanto
externas como internas, perdeu quase toda importincia. O ndmero
de imigrantes chegados a0 Brasil era de 622 397 entre 1900 e 1909,
atingindo seu montante miximo entre 1910 e 1919: 815 463. Na
década seguinte (1920-29) o total se manteve préximo deste nivel:
788 170. Porém, daf em diante o niimero de imigrantes cai drasti-
camente: 332 768 entre 1930 e 1939, e 114 405 entre 1940 ¢ 1949.
Na década dos 50 h4 uma certa recuperacio (586 670) porém na
tltima década o total de imigrantes cai novamente a um nivel pré-
ximo a 200 000. E preciso notar que mesmo a imigracio mais abun-
dante entre 1950 e 1959 pouco representou, pois neste periodo a
populagio total do pais aumentou de quase 20 milhdes. “Peisbem,
apesar desta queda da imigracio do exterior, a absorcio de mio-
-de-obra pela economia capitalista acelerou-se cada vez mais, gracas
a um aumento cada vez maior das migracBes internas, cuja compo-
nente principal era a migragio rural-urbana. o

E claro que a mobilizagio do exército industrial de reserva,
constitufdo pelas massas rurais submergidas numa economia de
subsisténcia pré-capitalista, nio se deu exclusivamente mediante a
urbanizago, porém esta foi sua forma predominante. O capitalismo
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industrial via de regra se origina nas cidades e daf penetra no campo.

O Brasil ndo constitui exce¢io a esta regra. A substituicio de.i._tnpgr—

tagGes provocou, em primeiro lugar, a ampliagéo e a diversificacgo

dos ramos da inddstria de transformagio, o que determinou fo_rte _
expansdo da economia urbana. Tendo-se constituido, de_sta_ maneira,

um amplo mercado urbano para produtos agricolas, principalmente

alimentos, criaram-se condi¢des para a penetragdo (ainda hoje limi-

tada) do capitalismo na agricultura.

O desenvolvimento capitalista da economia brasileira foi profun-
damente marcado por esta ampla mobilizagdo da exército industrial
de reserva, que deu lugar a um abundante suprimento de forca de
trabalho pouco qualificada mas décil e de aspiragBes modestas.
Formou-se desta maneira um importante diferencial entre o custo
da miao-de-obra qualificada e nfo qualificada, Iimi'tado‘ apenas pela
legislagio do trabalho, principalmente pelo saldrio Hﬁ:{ln.':‘o. Isso
explica o baixo grau de mecanizagdao das atividades_agnco‘as e de
construgdo civil e o relativo obsoletismo tecnolégico dos ramos
industriais mais antigos, como o téxtil e o de confecgdo de vestudrio.
A persisténcia de numerosas pequenas empresas artesanais e semi-
-artesanais ¢ do grande volume de for¢a de trabalho em servigos
domésticos também se explica pelo baixo custo da mio-de-obra.

3 — METROPOLIZAGCAO E CONCENTRAGAO DO CAPITAL

A unificagio do mercado nacional, tanto fisica quanto po]itic_:‘a,

a partir de 1930 criot condi¢Ges para uma crescente concentragio

do capital, antes impedida pela fragmentacdo regional do _mercado.

A concentragdo do capital se apresenta sob dois aspectos diferentes,

que se refor,.m mutuamente:

a)" a concentragio de atividades em estabelecimentos e firmas (:‘asla
vez maiores, causada pelas vantagens financeiras, comerciais,
produtivas etc. que uma escala maior de operagGes proporciona;

b) a concentracio de atividades em determinadas 4reas, causada
‘pelas chamadas-economias externas de despesas de transporte

5 A migracio para a cidade tem um duplo efeito sobre o crescimento
do exército industrial de reserva: os migrantes se incorporam nele ao se instalar
nas 4reas urbanas e ao mesmo tempo expandem a demanda urblana '( solvdvel )
por produtos agricolas, o que confere o cardter dc_n_lcrcadoftas, isto €, (Ell:
excedente venddvel, a uma parcela crescente da produgio do Setor de Subsis-
téncia. E através da expansio do mercado urbano para produtos zgrio?l.as
que o capitalismo penetra na agricultura, pois cla'possibihta e torna vantajosa
para o proprietdrio a substituicio da renda-produto ou renda-trabalho pela
renda-dinheiro ou pelo lucro proveniente da exploragio do trabalho assalariado.

Economia Politica da Urbamizagio 123




e comunicagles entre empresas complementares e pelo uso
em maior escala, o que reduz os seus custos, de servigos in-
dustr'ia_is (energia, 4gua, esgotos), de servigos financeiros, co-
merciais etc.

Na medida em que as empresas se concentram espacialmente,
o mercado para cada uma se amplia, possibilitando ass’'m maior
concentragio empresarial do capital e na medida em que esta se déd
as vantagens da concentragdo espacial se acentuam.

No Brasil, a concentragio espacial do capital se deu primor-
dialmente em Szo Paulo por uma variedade de motivos, dos quais
o mais importante é que a capital paulista j4 possufa o maior parque
industrial do pafs, devido & razao apontada antes: o grande mercado
regional formado pela cafeicultura. Quando esta se deslocou, a
partir dos anos 40, pata o norte do Parand, ela continuou forte-
mente ligada a Sdo Paulo, cuja hegemonia no mercado nacional j4
nio podia mais ser disputada.

A partir de 1950, o processo de substituicio de importagbes
atingiu as inddstrias de bens de consumo durdvel (automéveis,
eletro-domésticos), bens de capital (médquinas, equipamentos) e bens
intermedifrios (sidertirgica, produtos quimicos, de borracha, papel).
A imvlantacio destas indistrias se deu em grande parte mediante
investimentos de capital estrangeiro, que trouxe ao pafs técnicos
de producio em massa. Deste modo, os novos ramos industriais j4
surgiram fortemente concentrados e a maior parte dos estabeleci-
mentos foi Jocalizada na 4rea metropolitana de Sdo Paulo ou'em
suas imediactes: Baixada Santista, Campinas e Vale do Paraiba.
Esta formidével concentracio de atividades industriais condicionou,
por sua vez, uma extraordindria expansio de atividades tercidrias na
regido: a atividade comercial, além de se ampliar, especializou-se, o
mesmo acontecendo com a atividade financeira; a rede de ensino
formal cresceu bastante, surgindo ao seu lado uma grande quantidade
de cursos profissionalizantes; os servicos pessoais também se amplia-
ram, multiplicando-se os estabelecimentos de luxo: hotéis, salGes
de beleza, clubes de campo, saunas, escolas de judd, de yoga etc.
Isso sem falar da ampla gama de servicos demandada pelo auto-
mével e pelo automobilista e dos servicos semi-domésticos em pré-
dios e 4reas residenciais suburbanas. E importante obsetvar que,
na Grande S3o Paulo (4rea metropolitana), a porcentagem da forca
de trabalho empregada em servicos subiu de cerca de 50% em
1940 e 1950 para 60% em 1960.

E inj:eressame discutir, neste contexto, em que medida a grande
concentrdgio de atividades na Grande Sio Paulo correspondeu a
vantagens econdmicas gerais, isto €, que permitiram o desenvolvi-
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mento das forgas produtivas ¢ em que medida ela resultou das
caracteristicas capitalistas da economia brasileira. Parece ndo haver
divida que as vantagens efetivas da aglomeragéo correspondem tam-

bém.desvantagens, que foram sobremaneira agravadas pela auséncia

de um adequado planejamento a Jongo prazo. Como as decises

“de localizagio de atividades sdo tomadas descentralizadamente, tal

planejamento é sumamente diffcil, sendo impossivel. Assim, os prin-
cipais mananciais de 4gua da cidade, o rio Tieté e seus afluentes,
foram utilizados para diluir esgotos, criando grave escassez de dgua
potavel o que estd requerendo custosas obras hidréulicas para trazer
o liquido de 4reas mais distantes. Também o uso irrestrito’ do
automével em todas as vias da cidade criou um volume excessivo de
trifego dificultando o transporte coletivo e exigindo ponderdvel
volume de obras de alargamento de ruas, construgdo de passagens
elevadas etc. A forte concentracio de atividades tercidrias ne centro
histérico da cidade contribui para avolumar determinados fluxos de
transito, o que ndo deixa de agravar os problemas do trifego. Deve-
-se mencionar, neste contexto, a dificuldade em se construir a rede de
transporte subterrineo (metrd) devido aos elevados custos de desa-
propriagio de iméveis. ©

Uma das caracteristicas da economia capitalista é que as_des-
vantagens da aglomeracfio, embora causadas fundamentalmente pelas
émpresas privadas, acabam tendo seus custos socializados, j4 que a
soluggo dos problemas assim suscitados cabe 20 poder ptblico, que
financia as obras com fundos tributérios arrecadados de toda popu-
lagio. Assim, a indéstria automobilistica, maior responsivel pelos
problemas de trifego que seus produtos ocasionam, ndo contribui
proporcionalmente mais do que qualquer outro “municipe” para
sua solugao.

E preciso considerar, porém, que as atividades concentradas na
metrépole paulista proporcionam, gragas 27 sua maior produtivi-
dade, o excedente requerido para a solugdo dos problemas que elas

6 E 6bvio que a dificuldade em planejar ndo somente provém da des-
centralizagio de decisGes mas também do antagonismo de interesses das dife-
rentes classes. Qualquer regulamentagio do uso do solo urbano, quer para
construir quer para transitar ou estacionar, interfere com os direitos dos pro-
prietérios do solo e/ou de vefculos.

7 Solucio no sentido de superagio dos problemas decorrentes da oferta
insuficiente de servicos, que afetam o desenvolvimento ulterior daquelas ativi-
dades. A insuficiéncia de servicos afeta a atividade econ8mica ac tornd-la menos
produtiva (devido, p. ex., & fadiga dos operérios ovasionada pela deficiéncia
de transportes coletivos) ou elevando-lhe os custos (na medida, p. ex., em que
o custo mais alto da habitagio operdria impde o pagamento de saldrios
maiores).
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Grande Sdo Paulo ests se tornando invidvel. A sua problemitica,
que causa incontdveis sofrimentos i populagio (longas horas de
espera no transporte coletivo, més condi¢Ges de saneamento nas 4reas.
de populagdo pobre, cujos alojamentos sdo precérios e longe dos
servios essenciais, pois a especulagio imobilidria trata de repartir
os recursos escassos de acordo com o poder aquisitivo dos indi-
viduos) provém antes do atraso na adogio de medidas do que da
auséncia de recursos para financié-las.

geram. Neste sentido, seria errdneo pensar que a economia da

4 — VELOCIDADE DE CRESCIMENTO E PROBLEMATICA
URBANA

Poder-se-ia pensar (como o faz o prefeito de Sdo Paulo) que
o problema est4 basicamente na excessiva velocidade do crescimento
da populagio metropolitana, o que faz crescer No mesmo Titmo a
demanda por servigos urbanos, velocidade esta que supera a capaci-
dade de acumular recursos para atendé-la. Mas, na verdade, a de-
manda de servios, numa economia capitalista, é apenas a
demanda solvdvel e por isso ela cresce em funcio da renda e ndo em
fungio da populacgo. Uma familia que chega a Sdo Paulo sem que
algum de seus membros possa empregar-se e que ndo dispSe de
qualquer outra fonte de renda nio pode sequer demandar uma habi-
tacdo, constituindo no méximo uma carga para a assisténcia social,
quando ndo ¢ acolhida por.parentes ou amigos, como acontece na
maior parte das vezes. Quando uma familia, no entarto, passa a
usufruir uma renda que utiliza para se alojar, comprar automével
etc., entdo sim ela contribui para avolumar a demanda por servigos
urbanos. Mas, neste caso, em algum ponto da economia esta renda
foi gerada (gragas 2 atividade de membros desta familia ou de
alguém outro) de modo que o volume de recursos da economia
urbana também foi acrescido.

E preciso, neste contexto, ndo confundir a problemética de uma
cidade como Sao Paulo com a de outras em que existem mecanis-
mos de transferéncia que garantem solvabilidade 2 demanda vital
mfnima de qualquer novo morador. Tais mecanismos ndo existem,
a ndo ser em termos quase simbélicos, e os que ndo conseguem se
integrar de um modo legal e moralmente sancionado na economia
sio, no méximo, um encargo para os servigos de manutencio da
ordem. Se existe portanto uma demanda “explosiva” por servigos
urbanos de toda espécie, que permanece em grande medida insa-
tisfeita, isto se d4 nio porque a populagdo cresce depressa demais
mas porque a renda urbana se eleva de forma “explosiva” e os meca-
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nismos de mercado, que de modo geral deveriam equilibrar demanda
e oferta, simplesmente falham no cumprimento do seu papel. E
falham porque a oferta se torna ineldstica a curto prazo quando se
esgota a capacidade de produgio. Nio € possivel atender a uma de-
manda rapidamente ascendente de telefones, de ligacGes a rede de
4dgua e de esgotos, de habitagdes, de vias transitdveis etc. quando
as respectivas redes telefonicas, de 4gua etc. estdo saturadas. De
modo que as Unicas maneiras de se reduzir os desniveis entre de-
manda e oferta de servigos urbanos seriam ou deter a expansio da
economia urbana ou planejé-la a longo prazo. Tudo leva a crer que
nem uma nem a outra sao compatfveis com o modo de produgio
capitalista, tal qual ele se apresenta no Brasil atualmente. ®

Outra parte do argumento anti-urbano € que o crescimento
excessivo da populagio das cidades (nos pafses ndo desenvolvidos)
se manifesta sob a forma de uma oferta de forca de trabalho que
aumenta mais depressa que a demanda, gerando um volume cres-
cente de desemprego (aberto, oculto, disfarcado) e de subemprego.
E preciso, em primeiro lugar, constatar que o volume de desem-
prego aberto e oculto em Sdo Paulo nio parece estar em aumento,
de acordo com os dados (precdrios) de que se dispdem. Tampouco
deve ser ele muito grande. Em 1953, no Distrito de Sao Paulo
(entdo a maior parte da Grande Sdo Paulo), os desempregados
constitufam 109 dos homens e 5% das mulheres de 15 anos e
mais. Mais recentemente, em 1969, no Estado de Sdo Paulo (do
qual cerca de 50% da populagdo se encontrava na Grande Sdo
Paulo), as percentagens permaneciam quase as mesmas: 10% entre
os homens e 3,6% entre as mulheres. Embora nio se disponham
de dados diretos recentes para a regido, € provével que o desemprego
(aberto e oculto) ndo seja exagerado para uma economia capita-
lista (nos E.U.A. a taxa equivalente seria de 9 a 13% nos tGltimos
anos, isto é, o dobro da taxa de desemprego aberto).

Quanto ao desemprego disfargado, nfo se dispdem de infor-
macSes nem indiretas, pois o conceito em si ndo se presta muito a
mensuracdes. Um desempregado disfargado seria alguém cuja pro-
dutividade marginal é nula ou mesmo negativa. O exemplo cléssico
seria o do sexto vendedor numa loja em que 5 poderiam atender

8 Morse (op. cit.) apresenta dados de grande interesse sobre o planeja-
mento urbano em Cuba, onde a concentragio espacial de atividades (sobretudo
em Havana) estd dando lugar & criagdo de uma rede urbana de cidades médias
e pequenas. Embora seja cedo para se aquilatar os resultados do experimento,
¢ indubitivel que a reordenacio radical do uso do espago em Cuba sé se
tornou possivel gracas i socializagdo dos meios de produgdo, particularments
do solo urbano.

Econemia Politica da Urbanizacte 127




perfeitamente a clientela. Na falta de estimadores diretos, é comum
tentar-se avaliar o desemprego disfarcado pelo nimero dos que per-
cebem rendas muito baixas. A pressuposicio por detrés deste pro-
cedimento é que a remuneragio de alguém é proporcional 3 sua
produtividade marginal. Este teorema neo-cldssico requer tais carac-
teristicas de mercado que sua aplicabilidade pritica é extremamente
limitada. Numerosos trabalhadores nio qualificados ganham muito
mal (na construgdo civil, p. ex.) porém isso nio demonstra que
eles tenham baixa produtividade marginal. Perguntar-se-ia: sendo
ponderdvel a diferenca entre a produtividade marginal e o saldrio,
porque ndo se amplia 0 emprego na construgdo civil por exemplo?
H4 vérias ® razbes: a limitagio da demanda pelos produtos deste
ramo, a escassez de outros fatores de produgio tais como capital,
forca de trabalho qualificada etc. De uma forma geral, nem o
mercado de trabalho nem os demais mercados da economia metro-
politana apresentam as caracteristicas da livre competicio. Deste
modo, as atividades que usam mio-de-obra pouco qualificada —
construgdo, bares, prédios, comércio varejista — tém condicdes de
pagar saldrios muito reduzidos sem se sentir. incentivadas a ampliar
o emprego até esgotar toda oferta de forga de trabalho deste tipo.

Qualquer que seja o volume de desemprego disfarcado a total
em Sao Paulo, é f4cil ver que ele deve ser muito menor que na maio-
ria das cidades brasileiras cuja populagio cresce mais devagar ou
simplesmente decresce. * Visitando-se tais cidades, a desocupagio
de numerosas pessoas, em suas variadas formas, salta aos olhos.
Obviamente uma grande parte dos imigrantes vem a Sio Paulo de
tais cidades. Se houvesse alguma maneira de impedi-los de vir a
Sdo Paulo tentar sua sorte no mercado de trabalho, o desemprego
em Sdo Paulo talvez diminuisse algo, mas o desemprego urbano

9 Num mercado competitivo supde-se que a parcela de cada empresa na
oferta total é tdo reduzida que o aumento desta parcela ndo afeta o prego. Dal
se segue, que, devido 4 competi¢o entre as empresas, cada uma delas expande
o emprego até o ponto em que a produtividade marginal (suposta sempre
decrescente) se iguala ao saldrio pago. Quando, no entanto, o mercadq nio &
competitivo, a expansio da oferta das grandes empresas tende a deErumr os
pregos. Assim, se as grandes construtoras expandissem sua produgio até o
ponto de igualdade entre produtividade marginal e saldrio, dado um determi-
nado nivel de precos dos seus produtos, elas podem prever que um volume
maior de iméveis sé poderia ser vendido a um prego inferior, de modo que
quando oferta e demanda estivessem novamente em equilibrio, a produtivi-
dade marginal seria inferior ao saldrio (j4 pago). Nestas condigGes, a empresa

oligopélica leva em consideragio a elasticidade-preco da demanda ao determinar,

o seu volume de produgio e, portanto, o de emprego.

* Infelizmente, nio se dispdem de dados sobre o montantc’de desem-
prego nas cidades brasileiras. Tais dados sdo levantados apenas regionalmente.
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no pais seria ainda maior. No fundo, o grande movimento migra-
o9 ok SN0 N0, B Pranoe MOVITENtS mupre
tério para a Grande Sdo Paulo nada mais significa do que o des-
locamento da oferta de forga de trabalho para onde mais cresce a
_demanda. '

Isso ndo quer dizer, naturalmente, que ndo haja cidades brasi-
leiras em que a imigragio ocasiona uma expansdo de oferta de
trabalho muito mais intensa do que a demanda. Trata-se sobretudo
de capitais regionais (Belém, Fortaleza, Recife) que concentram
em si um nimero de desempregados que estava disperso num maior
nimero de localidades. Nao parece haver argumentos validos para
que se tente preservar a dispersao.

Vale a pena distinguir aqui dois tipos de desemprego  que
ocorrem em economias capitalistas ainda nio completamente desen-
volvidas: um € o que decorre da mobiliza¢io de grupos sociais ante-
riormente ndo integrados na forca de trabalho capitalista {principal-
mente mulheres € pessoas provenientés do Setor de Subsisténcia,
além dos jovens que entram no mercado de trabalho): o outro
decorre da liberagdo de forca de trabalho que jd estava engajada,
por causa de mudangas na técnica de producdo ou na estrutura da
demanda efetiva. Este dltimo tipo de desemprego ocorre com maior
freqiiéncia nos pafses capitalistas desenvolvidos, tem dimenses limi-
tadas e assume o aspecto de desemprego friccional, sendo decor-
réncia do remanejamento da mdo-de-obra entre diferentes empresas
e setores de produgio, exceto nos periodos de baixa conjuntural das
atividades, quando seu volume aumenta consideravelmente. Mas,
€ o primeiro tipo o que predomina em paifses como o Brasil, resul-
tando na incorporagio ao exército industrial de reserva de ponde-
rdveis massas humanas que aspiram participar da tio propalada

--sociedade do consumo. Este tipo de desemprego, que pode ser deno-

minado de estrutural, resulta, em dltima anjlise, da insuficiéncia
de acumulacio de capital prévia que permita utilizar imediatamente
a for¢a de trabalho tornada disponivel por mudancas sociais bisicas
nas dreas rurais e nas pequenas cidades.

Se se olha os vastos fluxos migratérios que cruzam o territério
brasileiro, que, de acordo com o Censo de 1970, englobavam mais
de 30 milhGes de pessoas numa populagio de pouco mais de 93
milhGes, é ficil ver que o exército industrial de reserva atinge di-
mensGes formiddveis no Brasil, j4 que a grande maioria dos mi-
grantes se desloca 3 procura de trabalho. E um esforco imenso
devotado a localizag@io das 4reas onde se d4 a acumulagdo de capital
e onde, em conseqiiéncia, cresce a demanda por forca de trabalho.
E bastante comum que o mero antncio do infcio da construgio
de uma fébrica atraia ao local numerosos trabalhadores.
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O répido crescimento demogrifico da Grande Sio Paulo €
conseqiiéncia da amplitude do desemprego estrutural no pafs e do
fato de que efetivamente a acumulagio se processa em grande escala
dentro dos seus limites. Em comparagio com outras cidades, é
provével que uma proporgio maior dos migrantes que acorrem 2
4rea metropolitana de fato logram integrar-se no processo produ-
tivo. Isto se explica, de um lado, pelo fato de que as correntes
migratérias cobrem, em geral, distdncias curtas. Dos 8403 444
migrantes que residiam em Sio Paulo, em 1970, 5373965 (isto
&, 649 ) provinham do préprio estado e 888 615 (10,5%) do vi-
zinho estado de Minas Gerais. Dos migrantes que chegaram 4 Grande
Sio Paulo, quase 609 vém do resto do estado ou de Minas Gerais.
A incapacidade (econdmica e social) dos migrantes brasileiros de
abarcarem o conjunto do territério na sua busca de trabalho na
verdade limita o crescimento populacional da Grande Sio Paulo,
permitindo a ocorréncia de diferenciais no nivel de emprego entre
as vérias regides do pafs. Deste ponto de vista, o crescimento da
populagdo paulistana ainda seria maior do que €, se a mobilidade
espacial da forga de trabalho fosse perfeita.

5 — A ANTI-CRITICA

Podemos, agora, retomar a discussdo inicial. Parece claro que
a problemética de 4reas metropolitanas como a Grande Sdo Paulo

resulta de-\umgf_c_rqnéenﬁﬁéﬁb}?ﬁéﬁﬂ“&é’Eti\éiﬂédeé (e ndo de popu-

lagio) que, em termos econdmicos, se justifica, dentro de certos
limites, Nao ha dados que permitam definir, no plano macro-eco-
nbmico e social, um grau “étimo” de aglomeragdo (ou dispersdo)
de atividades. Nio se pode concluir dai, porém, que a aglomeragio
produzida pelas decisSes tomadas isoladamente pelos empresérios,
em funcio de indicadores de mercado e inclinagBes pessoais, seja
a 6tima. H4 duas razdes, pelo menos, que invalidam esta hip6tese.
Em primeiro lugar, os indicadores de mercado sao falhos na medida
em que cada empresdrio ignora as decisdes dos demais e as conse-
qiiéncias econbmicas e sociais do conjunto delas. Dado o elevado
valor dos investimentos em terrenos e construgdes, a COIregao de
decisBes errbneas, mesmo do ponto de vista interno da empresa,
soe ser invidvel a curto prazo. Dai os engarrafamentos de trénsito,
as linhas telefonicas sobrecarregadas, os cortes de energia elétrica
e demais deseconomias de aglomeragio. Em segundo lugar, a prefe-
réncia pessoal dos empresérios e da alta diregdo dos estabelecimentos
pesa nas decisSes quanto 2 sua localizagdo, pois esta obviamente
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condiciona o local de moradia dos seus dirigentes. Por mais que
se fale contra a qualidade de vida das metrépoles, é nelas que se
encontram as melhores escolas, a assisténcia médica especializada,
uma vida cultural mais movimentada e assim por diante. Deste
modo, quando a localizagdo ndo € pré-determinada por gete.rminados

fatores, tais como a proximidade da fonte de matérias-primas, 2 Gpgao

que acaba sendo preferida € a que permite aos dirigentes morar fuma

th que quase sempre significa uma cidade grande.
Pode-se deduzir dai que o sistema descentralizado de tomada de de-
cisdes, propria do capitalismo, tende a apresentar um viés favordvel
3 superaglomeragio das atividades em 4reas metropolitanas, Viés
este que é reforcado pela socializagio das deseconomias de aglome-
ragao.

A conclusdo de que, no capitalismo, hd uma tendéncia 2 exces-
. = .3 o Y e e ot i .
siva concentracio espacial das atividades, da qual resulta a hiper-

trofia das 4areas metropolitanas, parece coincidir, 3 primeira vista,

com a critica da urbanizacio que mencionamos no infcio deste tra-
balho. Esta coincidéncia, no entanto, é apenas aparente. Na verdade,
a ordem causal apresentada pela critica anti-urbana, que vé no cres-
cimento urbano dos paises ndo_desenvolvidos uma “inchacdo” repre-

sentada por um aumento da populagdo sem a expansdo correspon-

“dente da economia metropolitana, é oposta 3 que revela a anilise do

caso da Grande Sio Paulo. O que de fato acontece é que 2 acumu-
lacio de capital se d4 de forma concentrada no espago, o que atrai
grandes fluxos migratérios. O exército industrial de reserva, sendo
construido por uma grande parcela da populagdo, a qual se torna
mével na medida em que se rompem as peias que a prendiam as
dreas rurais, se dirige as metrépoles que oferecem melhores perspec-
tivas de emprego. _

Nio ¢ verdade, pois, que a “marginalidade” urbana é um pro-
duto do desenvolvimento capitalista, pelo menos no sentido de qiie
ela nio existia antes na economia colonial. Tal proposi¢do, apesar
de ser formulada como critica ao capitalismo, é reaciondria. O capi-
talismo, ao destruir relagdes de produgdo no campo que lhe sdo ante-
riores e antagbnicas, pde em movimento massas humanas que numa

" primeira fase se integram no exército industrial de reserva. Como

a acumulago de capital é determinada descentralizadamente, a fun-
"¢3o do exército de reserva € ampliar a liberdade de decisdo dos
capitalistas, que expandem a atividade econdmica nas dreas que
melhor atendem a seus interesses. Mas isso significa apenas que
a eliminacio do desperdicio de forca de trabalho, anteriormente
submergida no Setor de Subsisténcia, se faz de modo contraditério:

é preciso mobilizar milhGes de trabalhadores para que o capital possa
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utilizar uma parte deles, mantendo os restantes em formas de desem-
prego menos invisiveis.

Do mesmo modo, ndo se pode atribuir ao capitalismo a queda
da mortalidade e a consegiiente aceleragio do crescimento demogri-
fico (pelo menos enquanto a fertilidade se mantém elevada), pois
ela resulta de aplicagdes irreversiveis de conquistas cientificas a
preservagdo da vida humana. O sistema, face ao aumento da forga
de trabalho assim criado, trata de aproveitd-lo, mantendo em baixo
nivel os saldrios e empregando extensivamente a mdo-de-obra sempre
que hé técnicas de produgio que ndo requeiram elevado volume de
capital por trabalhador. Na indistria de transformacdo estas técnicas
sdo cada vez mais raras, mas no setor de servicos elas ainda sdo
abundantes. Em Sdo Paulo, a expansio desmesurada do emprego
no tercidrio é conseqtiéncia, como foi visto, do aumento de certos
servicos pessoais, inclusive o doméstico, que utilizam méio-de-obra
pouco qualificada.

O problema real nio esti na mobilizacio das massas rurais,
o que significa sua urbanizagio, mas na mobilidade insuficiente do
exército de reserva. Dado o baixo poder aquisitivo e o limitado
horizonte cultural da maioria dos migrantes, estes se movem apenas
a distincias relativamente curtas, promovendo a sua urbanizacio
muitas vezes em cidades que ndo foram escolhidas pelo capital para
nelas se acumular. No Brasil, certas cidades do Norte e do Nor-
deste, como Belém e Fortaleza, tém crescido mais depressa, nos
ultimos anos, do que S3o Patilo. O capitalismo ndo dispde de meca-
nismos, a ndo ser a intervencio estatal, que obriguem o capital a
se orientar para as 4areas onde hé disponibilidade de forga de trabalho.
Como a mobilidade da forca de trabalho ndo é. perfeita, o sistema
acabou por adotar planos de desenvolvimento regional que tém por
finalidade precipua suscitar fluxos de capital para as dreas mais
atrasadas. Criam-se, deste modo, novos centros de concentracio
espacial do capital, como € o caso de Salvador e Recife no Nordeste
brasileiro. Estes novos fluxos de capital sdo constituidos em sua
maior parte por fundos publicos reprivatizados, que sdo entregues
aos contribuintes do Imposto de Renda em proporgio a seus débitos
fiscais. Verifica-se, deste modo, uma incipiente industrializagdao do
Nordeste (e talvez, no futuro, do Norte), sendo a propriedade das
novas empresas detida pelos capitalistas de Sdo Paulo e de outras
dreas de industrializagio mais antiga. Quando as novas inddstrias
se tornaram lucrativas, o excedente gerado por elas tenderd a refluir
para Sdo Paulo, reforcando a acumulagio de capital nesta drea.
Deste modo, o sistema criou mecanismos que permitem ao capital
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paulista explorar a forga de trabalho nordestina sem precisar se
deslocar de Szo Paulo.

Como perspectiva futura, Sio Paulo tende a tornar-se dentro
do Brasil uma metrépole também no sentido de se apropriar e
acumular uma parcela crescente da mais-valia produzida nas 4reas
que estdo sendo agora industrializadas. Com isso a hipertrofia eco-
némica da metrépole paulistana sé serd reforcada, tornando sua
problemdtica cada vez mais complexa e de dificil solugdo. J4 estdo
sendo langadas as bases para a constituigdo de um amplo mercado de
capitais em Sao Paulo, cuja Bolsa de Valores apresenta um movi-
mento didrio de cerca de 10 milhdes de délares, o maior do pais.
Este mercado de capitais terd funcdes nacionais, o que sigrifica que
Sdo Paulo ird exportar servigos financeiros ao resto do pais. O
aumento de renda assim captado pela metrépole beneficia sobretudo
camadas de aprecidvel poder aquisitivo (corretores, banqueiros, espe-
culadores, rentistas) cuja demanda por servigos urbanos de melhor
qualidade aumenta aceleradamente. J4 se nota uma suburbanizagio
incipiente, cujo desenvolvimento previsivel ird absorver parcela apre-
cidvel dos recursos publicos, tornando maior ainda a pendria das
4reas onde reside a populagio mais pobre. Deste modo, a metrépole
vai se adaptando s formas de consumo conspicuc importadas dos
pafses capitalistas desenvolvidos, das quais o uso irrestrito do auto-
mével é o mais importante, enquanto as necessidades da grande
maioria da populagio recebem prioridades cada vez menores.

E muito claro que Sdo Paulo ndo vai parar de crescer, pois €la
¢ o simbolo e o epicentro do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Os contrastes que ela apresente manifestam apenas as contradigdes
de um sistema ‘que, para desenvolver as for¢as produtivas, vai sem-
pre suscitando novos problemas. A critica da urbanizagio, ac nio
tomar em consideracio esta caracteristica essencial do capitalismo,
incorre no erro de tentar evitar estes problemas mediante a redugio
do dinamismo do sistema, que constitui, afinal, sua tdnica justifica-
tiva histérica. Um capitalismo sem contradigdes e sem movimento
ndo passa de uma utopia reaciondria inspirada num exame de pro-
blemas isolados, por parte de quem se recusa a analisar a esséncia
do sistema que os gera.
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