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CARACTERISTICAS DA SISTEMA TRIBUTARIO NA CONSTITUICAO

« A Constituicdao Federal nao criou tributos, apenas discriminou
competéncias tributarias aos entes politicos;

 Limites ao poder de tributar ja no altiplano constitucional,;

« Delegou a Lei Complementar (art. 146):

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitacGes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em materia de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas especies, bem como, em relagao aos
Impostos discriminados nesta Constituicao, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;




DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS NO DIREITO BRASILEIRO

- Diferentemente do que ocorreu em outros paises, a Constituicdo Federal de
1988 tratou de forma minudente a feicdo de nosso sistema tributario.

- A discriminacdo das competéncias tributarias foi plasmada, no altiplano
constitucional, mediante um conjunto de regras que delimitou o espaco de
atuacao legislativa dos entes politicos para a instituicdo de tributos.

HUMBERTO AVILA: a opcdo da Constituicio
brasileira afasta a tributacdo por meio de
principios, o que deixaria parcialmente aberto o
caminho para que o Estado pudesse tributar
quaisquer fatos que, a seu modo de ver, seriam
condizentes com a promocdo dos ideals
constitucionais (ex.: prevaléncia solidariedade sobre
o0s limites do signo “faturamento)




DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS NO DIREITO BRASILEIRO

“Na verdade, ndo soO se deve assinalar que a discriminacao de

rendas incumbente aos entes politicos é rigida, como o proprio
sistema tributario, também o é. (...) As finalidades da rigidez da
discriminacéo de rendas sdo: obviar a bitributacéo juridica — o
que se conseguiu amplamente — assequrar efetivamente a
autonomia_financeira das pessoas politicas e evitar conflitos

de competéncia em matéria tributaria”

ASPECTOS DA
COMPETENCIA
TRIBUTARIA

GERALDO ATALIBA
- Aspectos POSitiVO Ex-Professor USP e PUC/SP

Forma de outorga de competéncia

- Aspecto Neqgativo

Inibicdo aos ndo contemplados pela outorga (exclusividade)



CARACTERISTICAS DA DISCRIMINACAO DE COMPETENCIAS

« Conceito: Aptidao de criar tributos em abstrato

« E 0 resultado da conjugacdo das normas juridicas
constitucionais que atribuem poder para instituir tributos
e das normas juridicas que subtraem poder do Estado
sobre determinados eventos, que por forca dessas normas
se tornam insuscetiveis de tributacdo (imunidades
tributarias)



A FIGURA DOS CIRCULOS CONCENTRICOS

el
Ordinaria

1° Circulo:

Delimitacio decorrente do
contedido semantico do
conceito constitucional

2° Circulo:

Delimitacao decorrente do
“definicdo” por Lei
Complementar

3° Circulo:

Delimitacdo decorrente da
eleicdo da regra-matriz de
incidéncia tributaria em
lei ordinéria




TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO - IMPOSTOS

COMPETENCIA
ORDINARIA DA
UNIAO
(ART. 153)

COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA
E RESIDUAL DA
UNIAO
(ART. 154)

- Imposto de Importacéo (11);

- Imposto de Exportacéo (IE);

- Imposto sobre a Renda (IR);

- Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

- Imposto sobre Operacbes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
titulos ou valores mobiliarios (“IOF”);

- Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR);

- Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serao
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criacao.




TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO - OUTROS

CONTRIBUICOES

atuacao nas respectivas areas (...)”

empréstimos compulsorios:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econOmico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade

EMPRESTIMOS publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
COMPULSORIOS Il - no caso de investimento pablico de carater urgente e de relevante
Interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de emprestimo
compulsoério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicéo.

TAXAS E Possibilidade de instituicdo, desde que observados o0s pressupostos
CONTRIBUICOES | constitucionais dessas espécies e dentro da competéncia administrativa

DE MELHORIA da Unido



TRIBUTOS FEDERAIS NA CONSTITUICAO

Critica de Paulo de Barros Carvalho:

“(...) E tudo i1sso vem marcando uma crescente presenca da
Unido no que concerne ao feixe de competéncias
tributarias. Hoje a Unido tem, indiscutivelmente, um
feixe de competéncias incomparavelmente superior ao
dos Estados e Municipios. E por isso que a Unido néo tem
0 menor interesse em qualquer tipo de reforma tributaria.”

PAuULO DE BARROS

(Conferéncia de Abertura do XXVII Congresso Brasileiro de Direito CARVALHO

Tributario — IGA-IDEPE) Professor Emérito da USP
e da PUC/SP



PERFIL CONSTITUCIONAL DO IGF

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(..

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

L] L1

- O que é “fortuna”? - Referida Lei Complementar nunca foi
- O que sao “grandes editada.
fortunas”?

- Qual a liberdade da lei complementar para
“definir” o conceito de grandes fortunas?

Até o momento néo foi exercida a competéncia da Unido para institui-lo.



O IGF DEVERIA SER INSTITUIDO NO BRASIL?

« Argumento do carater redistributivo: contra a concentracdo de

Renda

Riqueza dos 1% mais ricos no mundo:

Shares of top 1% incomes in total pre-tax income, 1981-2012 (or closest)

A 2012 = 1981
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http://www.oecd.org/social/ OECD2014-FocusOnToplncomes.pdf

"The middle class feels that they
are paying more than the very
rich. This Is not good because at
some point later on down the
road if you want support for
globalization, it's important that
broad groups in the population
feel that they are benefiting from
It (Thomas Plketty) http://www.cnbc.co

m/2015/03/10/why-
we-need-a-global-
wealth-tax-
piketty.html

“Utopia util”: 0  Iimposto
mundial sobre grandes fortunas
(Piketty)



O IGF DEVERIA SER INSTITUIDO NO BRASIL?

* Desigualdade no Brasil:

Participacao das classes na massa de renda

PNAD
v
A (R$ 14.695)
32%
B (R$ 4.720 aR$ 14.695)
C (R$1.957 aR$ 4.720)
D/E (Até R$1.957) 19,3%

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,classe-a-tem-maior-fatia-

da-renda-do-pais,10000007285

0 tamanho da desigualdade
Diferenca da renda familiar da classe A em relagdo as
familias da classe D/E

493

44,6 P NS84I AT
./\

.__——-0'—-.\
39,1 PNAD
/.40'9 AJGSTADA

Participacdo das classes no total de niimero de familias

2% I3.6%
A

12,6% 15%
B
c
D/E 53,5% 53,5%
- | -
PNAD PNAD AJUSTAVIVJAM

FONTE: TENDENCIAS CONGULTORA BNTEGRADA FICO/ESTADA



O IGF DEVERIA SER INSTITUIDO NO BRASIL?
» Concentracao de Renda: estudo da RFB

Tabela 9: Resumo da Distribuigdo da Renda por Decil e dos centésimos e milésimos

superiores
Rendimento Rendimento Total Bense Direitos Participacio
Faixasde renda .00 itével Bruto Bruto Liquidos** o % Bens &
% Renda % Renda Direftos
bilhdes RS bilhdies RS bilhes RS Tributével Bruta
Liguidos
Por Decis
1 6,4 1453 744 0,4% 6% 12%
2 40,6 134,0 4301 3% 5% 7%
3 64,2 1132 344 4% 4% 5%
4 73,6 110,3 32 5% 4% 5%
5 84,6 132 3 2534 6% 5% 4%
6 101,6 157,7 356 7% 6% 6%
7 124.7 184, 2 334 5% 7% 5%
8 159,2 258 4 cad 11% 10% 10%
9 226,7 3553 655 16% 14% 10%
10 549,4 1.016,9 2.334 38% 35% 36%
Critério de Riqueza

5% mais ricos 3775 7437 1.794 26% 28% 28%
1% mais ricos 145,3 3608 9424 10% 14%____ 15%
0,1% mals ricos 44,4 158,7 414 3% B 6%

Fonte: RFB

Fonte: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-fiscal/distribuicao-renda-e-riqueza/relatorio-
distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf




CRITICAS A INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Dificuldade de avaliacao dos bens, especialmente as obras
de arte e o0 patrimonio imobiliario;

Risco de confisco, quando considerada a incidéncia global
dos tributos;

Estimulo a fuga de capitais;
Ofensa a justica fiscal;

Alcanca poucos contribuintes e resulta em inocua
arrecadacao;

Altos custos operacionais tributarios (administrativos e de
conformidade) e complexidade da legislacao.



CRITICAS A INSTITUICAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

“As vantagens do tributo sdo duvidosas: a de que
promoveria a distribuicdo de riquezas é atalhada pelo
fato de que poucos paises que o adotaram terminaram
por abandona-lo ou reduzi-lo a sua expressao nenhuma;
a de que desencorajaria a acumulacao de renda,
VES GANDRA DA @nduzindo a_aplicagéo de riq_ueza na p[o_dugéio,_ que seria
sivaMartins  1Senta de tributo, leva a ferir o principio da igualdade,
e, possibilitando que os grandes empresarios estivessem a
salvo da imposicao; a de que aumentaria a arrecadacao
do Estado, nao leva em conta a possibilidade de acelerar

0 processo inflacionario por excesso de demanda”




IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA: FRANCA

 Imposto de Solidariedade Fiscal
(ISF);

- Base de calculo: imoveis, terrenos,
usufrutos, ativos financeiros, moveis,
veiculos, joias e outros.

- Bens excluidos: arte, veiculos de
colecéo, stock-options, etc.
* Problemas:

— Reclamagbes de invasao  de
privacidade;

— Subavaliacao de ativos;

— Elisdo fiscal por meio de obras de
arte;

— Apreciacdo de imoveis  cujos
proprietarios possuem baixa renda.

“Incitement de Sortir de la
France”? (incitamento a sair da
Franca?)

Fraction de la valeur nette taxable du patrimoine

Jusqua 800 000 € 0%

Entre 800 000 £ &t 1,3 million £ (inclus) 05%
Entre 1,3 million € 3 2,57 millions € (inclus) 070%
Entre 2,57 millions £ et 5 millions € (inclus)

Supérieure & 5 millions € et inférieure ou égale 4 10 millions € 125%

Supérieure 3 10 millions £ 15%

René Allier e esposa, com renda mensal de 600 euros,
tiveram que vender grande parte de sua propriedade rural
apos a construcdo de uma ponte que valorizou o imovel.
Conforme a noticia, o casal teria que vender o restante da
propriedade e s6 manter a casa em fungéo do tributo.
(http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/franc
e/11187602/The-wealth-tax-a-tax-on-the-rich-that-
cripples-the-poor.html)



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA:

ALEMANHA

O Tribunal Constitucional Alemao declarou o imposto inconstitucional em 1995, por
revestir-se de natureza confiscatoria e atentar contra o principio da igualdade.

* IR na Alemanha: tabela progressiva até 45% + 5,5% de adicional de solidariedade
(originalmente instituido para custear a reunificacédo do Pais).

— Obs: varias deducdes (seguros, previdéncia privada, doacdes, despesas médicas,
atualizacao e formacao profissional, dependentes, etc.).

 Discussoes sobre a reintroducao do imposto sobre fortunas:

“(...) a analise demonstra que o imposto sobre fortunas é
uma ferramenta efetiva para aumentar a receita tributaria
advinda de familias com alta ou muito alta riqueza. A
riqueza privada da Alemanha esta pesadamente concentrada
(...). O imposto sobre fortunas pode, portanto, gerar
estimados 10 a 20 bilhGes de euros por ano — mesmo
com deducdes elevadas — 0 que minimamente reduz a
concentracdo de renda.” (Stefan Bach and Andreas
Thiemann -economistas, 2016)

“A national wealth tax is dead”
Vice Chancellor Sigmar Gabriel,
2014

(Fonte:
https://www.bloomberg.com/news/articles
/2014-11-07/merkel-deputy-tells-piketty-
wealth-tax-is-dead-in-germany)

German Greens call for wealth tax

http://www.dw.com/en/german-greens-

The most controversial issue at the Greens partv conference was whether Germany should

call-for-wealth-tax/a-36372581 introduce a wealth tax. The party answered in the affirmative - after hours-long debates.



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA:

ESPANHA

«  Suprimido em 2008 (Ley 4/2008);

* Reinstituido em 2011;

— “La necesidad de asegurar la estabilidad de nuestra
economia y favorecer la recuperacion y el empleo aconseja
la adopcion de nuevas medidas tributarias que refuercen los

ingresos publicos”;
 Reeditado desde entao;

« Aliquota maxima de 3,75% e rendimento minimo de 700.000,00
mil euros, mas as comunidades podem rebaixa-los (e.g. Madri
concede bonificacdo de 100%, de modo que ndo se paga o
Imposto, mas a provincia de Extremadura cobra 3,75%).

BASE IMPONIELE, FOR NIVELES

Patrimonio, en euros
Hasta 36.000
36.000 - 45.000
48.000 - 60.000
60.000 -90.000
S50.000 -120.000
120000 - 300000
300.000 - 1.502.000
1.502.000 - 6.010.000
65.010.000 - 30.050.000
Mas de 30.050.000

Total

Mumero de declaraciones

1215
116
106
30
296
£.160
121.052
a0 287
5833
208
181.874

ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO
DECLARADO
En millones de eurosy %

Capital mobiliario
419.490

75.5%

Bienes inmuebles
99.549 17 9%

Afectos a act. econdm.
10.759 1 9%

Segurosy rentas

10.264 19%%

Bienes suntuarios
L105 0.2%

Otros bienes v der,

14.371 2.6%



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA:

NORUEGA

Wealth tax to the municipality

Tax class Wealth

Tax class 0 0 and above

Tax classes 1 and 2 NOK 0 - 1,480,000

Tax classes 1 and 2 MOK 1,480,000 and above

Wealth tax to the state

Tax class Wealth
Taxclass 0,1 and 2 NOK 0 - 1,480,000

NOK 1,480,000 and above

»  Classe 0: companhias limitadas etc.
«  Classe 1: solteiros etc.
« Classe 2: casais com declara¢do conjunta etc.

Rate

0,7 %

0.0 %

0.7 %

Rate

0,0 %

0,15 %



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA:
ARGENTINA
« Impuesto sobre los Bienes Personales;
Base de calculo: “Valor total de los bienes poseidos al 31 de
diciembre de cada ano”
 Aliquotas:

Pessoas domiciliadas Pessoas nao domiciliadas

Periodos Fiscales

Alicuotas aplicables

Periodos Fiscales

Alicuotas aplicables

2016 0,75%
2017 0,50%
0,25%

2016 0,75%
2017 0,50%
0,25%

2018 v siguientes

2018 y siguientes

: W? Mauricio Macri: intencéo seria extinguir o tributo

K % em 2019.

http://www.lanacion.com.ar/1902603-anunciarian-profundo-cambio-en-bienes-personales-se-pagara-desde-los-
800000-este-ano-y-se-eliminara-en-2019



IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS MUNDO AFORA:

ESTADOS

N&o ha Imposto Federal sobre Fortunas
(patrimonio);

IRPF federal: 10% a 39,6% (incidéncia
em degraus e diversas deducdes);

Impostos sobre propriedades imobiliarias
estaduais vao de 0,27 % (Hawai) a 2,35%
(New Jersey);

Alguns estados possuem impostos sobre a
propriedade de veiculos;

Argumenta-se que um Imposto
progressivo sobre patrimbnio, como
proposto por Piketty, seria
inconstitucional, pois a Constitui¢do exige
proporcionalidade (ndo progressividade) e
a EC 16 apenas excetuou essa previsao em
relacdo ao IR.

siniIe-iarents-hard/#4bba313859ab

UNIDOS

1999  (candidato a
nomeacao para
presidente do Reform
Party): imposto de Unica

Trump incidéncia com aliquota
de 14,25% sobre o0s
americanos com

http://edition.cnn.co patrimﬁnio superior a

m/ALLPOLITICS/st .

ories/1999/11/09/tru US$ 10 mi, para zerar a

mp.rich/index.ntmiz_— diyida externa do pais

s=PM:ALLPOLITIC o .

S (entdo em US$ 5,7 tri)

Hoje, fala em:

- Reducéo da progressividade do IRPF;

- Reducéo dos tributos pagos por corporagoes
americanas, para trazer empregos de volta ao
pais.

http: .cnn. 2016/12/15/ / ies/t - -
Pttps: /AN, 10TBES LI toalbe iy 201 ST O 0T Al pran- W

[-nie-



O QUE E GRANDE FORTUNA NO BRASIL?

» Estudo elaborado a partir dos dados da RFB:
guem sao os 1% mais ricos do Brasil?

Table 2. Thresholds and average taxable incomes in top groups within the top decile, Brazil 2013

Inecome Average
level Income income Average
[USE, level | UkE, income
2014 (USE, 2014 2014 (LSS, 2014
Income miarket o Average miarket PPP CO nfo rme OS
lavel exchange CONVersion Income Number of income exchange CONVersion

Thresholds (2014 RE) rate) factor) ErOUpS LAY units (2014 K$) rate) factor) dadOS de 20 13,
) (2) (3) (4) (5) (5) () (5) () 0s 0,5%-1% mais
Full Population 125,057,072 24 569 10,434 14,538 : H
pption ’ ’ ricos tinham
Pon 3.onz2 14.822 HLG52 Top 10-5% 6,252,854 15.942 19,511 27,185
Pas L7909 24,503 3265 Top 5-1% 5,002,283 00,179 38,208 53,361 renda mensal
Z o
média de R$
Paa5 213,224 0552 126, 168 Top 0.540.1% LN 228 274,435 116,548 162,388 16 49 l 9 l
0 y 0

PO9.% 102,287 170,544 235040 Top 0.1-0L0G% 62,520 544 446 231,217 322157

P.89.85 1041113 142,143 616,043 Top 0L0G-0.01% o023 1,224 (34 519,826 724,280

0999 1,408 783 36,507 Ra6.804d Top 0.01- 1005 12,506 37T 1,602 504 2233, 33 CO nfi g u ra

Note: Income assessed is gross taxable income, ranked by brackets of gross taxable income. Intermediate costs and expenses are

not factored in due to a lack of information, thus the incomes reported equate to gross revenuses. Amounts in U5 are g rande fo rtuna?

computed using the average 20114 market exchange rate (/S8 1 = 2.35 HS) from the Haneo Central do Brasil and the average
2014 PPP conversion factor (US% 1 = 1.69 RS) from the World Bank.

MILA, Marc Morgan. Income Concentration in a Context of Late Development: An Investigation of Top Incomes in Brazil using Tax
Records, 1933-2013. Disponivel em: http://piketty.pse.ens.fr/files/MorganMila2015.pdf.




PROPOSTA DE INSTITUICAO DO IGF PELA PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 227/2008 (DEP. LUCIANA GENRO) — REGRA-

MATRIZ DE INCIDENCIA
Critério Material: ser titular de fortuna superior 4 R$ 2.000.000,00 |(expressos em
poder aquisitivo de 01/01/2009), entendido o signo “fortuna” como 0 conjunto de
todos os bens e direitos, situados no pais ou no exterior, que integrem a patrimonio
do contribuinte;

Critério Temporal: 1° de janeiro; Atualizado até marco de 2017
pela Selic: R$ 4.629.899,90

Critério Espacial: territorio nacional;

Critério Subjetivo: (+) Unido / (-) titular da fortuna

Base de Calculo: valor do conjunto dos bens que compdem a fortuna, diminuido das
obrigacOes pecuniarias do contribuinte, permitindo-se as seguintes exclusdes: (a)
instrumentos utilizados em atividades de que decorram rendimentos do trabalho
assalariado ou auténomo até R$ 300 mil; (b) objetos de antiguidade, arte ou colecao,
nas condicbes de lei; e (c) bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela lei
como de “alta relevancia social, econdbmica ou ecologica”

Aliguotas: Progressivas, de 1% a 5% (a partir de R$ 50 mi)




PROPOSTA DE INSTITUICAO DO IGF PELA PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR Ne° 11/2015 (DEP. VALMIR ASSUNCAQ) — REGRA-
MATRIZ DE INCIDENCIA

* Principal mudanca em relagao ao PLP 227/2008:

— Critério material: ter titularidade, em 1° de janeiro de cada
ano, de fortuna em valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco
milhoes de reais), expressos em moeda de poder aquisitivo
de 1° de janeiro de 2012.

Atualizado até marcgo de 2017
pela Selic: R$ 8.592.908,96




PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96/2015 — IMPOSTO SOBRE
GRANDES HERANCAS E DOACOES

Art. 153-A. A Unido podera instituir adicional ao imposto previsto
no inciso | do art. 155, a ser denominado Imposto sobre Grandes
Herancas e Doac0es, de forma a tributar a transmissao causa mortis e
doacdo, de bens e direitos de valor elevado.

§ 1° O produto da arrecadacao do adicional de que trata o caput sera
destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para o
financiamento da politica de desenvolvimento regional.

§ 2° O adicional de que trata o caput tera aliquotas progressivas em
funcao da base de calculo, e sua aliquota maxima nao podera ser
superior a mais elevada do Imposto de renda da pessoa fisica.

§ 3° Néao se aplica ao adicional de que trata o caput o disposto no Inciso
IV do § 1° do art. 155, e no inciso IV do art. 167.



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO 96/2015 — IMPOSTO SOBRE
GRANDES HERANCAS E DOACOES

Situacdo atual: em tramitacdo — Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (Secretaria de Apoio)

OPINIAO

P . PEC 96/2015 é inconstitucional por gerar
@3 Consultor Juridico dupla tributacao

www.conjur.com.br 19 de fevereiro de 2017, 14h00 Imprimir Enviar 3

“De inicio, 0 que chama a atencdo € que, em que pese tratar-se de tributo de competéncia
estadual, a proposta de emenda “outorga competéncia” a Unido para que institua o “adicional
sobre 0 imposto” estadual. (...). Uma das caracteristicas da competéncia tributaria é ser
privativa, o que significa que ao reservar determinada manifestacdo de riqueza (capacidade
contributiva em sentido objetivo) a competéncia impositiva de um ente politico, a Constituicdo
rejeita, de modo implicito, tal competéncia para 0s demais.

O que essa PEC propde, para além de sua inadequacao sob a otica de legitimidade (...), € uma
subversao do sistema de federalismo fiscal, que outorgou a riqueza proveniente de herancas e
doacdes aos estados e ndo a Unido. N&o bastasse tal subversdo, cumpre destacar que a proposta
tal como formulada é obscura em pontos cruciais. Nao se esclarece, por exemplo, qual seria o
“fato gerador” de referida exacgéo, ou o que seria considerado “grandes herangas e doagdes”.



SEMINARIO

Apresentacao do curso e metodologia. Competéncia Tributaria e Federagdo. Tributos Federais na
Constituicdo. Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF.

Considerando a seguinte assertiva abaixo e o disposto no art. 153, VI, da Constituicdo Federal, responda:

“podemos afirmar que a discriminacdo das competéncias tributarias, na Constituicdo de 1988, foi plasmada
mediante um conjunto de regras que, por intermédio da fixacéo de conceitos determinados, e no tipos (abertos,
flexiveis), estabeleceu e, ao mesmo tempo, delimitou o espaco de atuacdo legislativa dos entes politicos na
instituicdo de tributos. A significacdo de um conceito constitucional exsurgira, no processo interpretativo, apos
a verificacdo de sua recepcao pela nova ordem estabelecida, com base em sua acepcéao juridica preexistente.
Para se concluir pela ndo recepcdo do conceito, deve-se demonstrar, a luz da nova ordem constitucional, que
ocorreu alteracéo ou transformacéo (positivacao de conceito autonomo”.

E possivel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 tenha recepcionado um conceito preexistente de “grandes
fortunas™?

Em caso negativo, pode-se construir esse conceito a partir de exegese sisteméatica do Texto Constitucional de
1988?

— Trata-se de um imposto sobre propriedade ou sobre a renda?
— E possivel cobra-lo de pessoas juridicas ou somente de pessoas fisicas?

— E possivel que esse imposto incida sobre “grandes fortunas” manifestadas a partir de “propriedade de
veiculos automotores” e da “propriedade predial e territorial urbana”, materialidades gravaveis por
outros entes federativos?



OBRIGADO!




