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‘prdem por escrito. Presentes os pressupostos para o exercicio da excecdo de con- f
{frato ndo cumprido, o particular devera comunicar de modo formal que deixard de
-umprir as suas obrigag¢des, apontando os fatos ocorridos e a protecéo legal.

'hrisprudéncfa do ST/

_- | “10. O Superior Tribunal de Justica consagra entendimento no sentido de que a

' regrade ndo aplicacao da exceptio non adimpleti contractus, em sede de contrato ad-
ministrativo, ndo é absoluta, tendo em vista que, ap6s o advento daLei8.666/1993,
passou-sea permitir sua incidéncia, em certas circunstancias, mormente na hipotese
de atraso no pagamento, pela Administracio Publica, por mais de noventa dias
(art. 78, XV). A propdsito: AgRg no REsp 326.871/PR, 2* Turma, rel. Min. Hum-
berto Martins, DJ 20.2.2008; RMS 15.154/PE, 1.* Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ
2.12.2002. Além disso, nao merece prosperar o fundamento do acérdio recorrido
| de que as empresas necessitariam pleitear judicialmente a suspensao do contrato,
' por inadimplemento da Administracao Pablica. Isto porque, conforme bem de-
| lineado pela Min. Eliana Calmon no julgamento do REsp 910.802/R] (2* Turma,
I_[.D]e 6.0.2008), ‘condicionar a suspensio da execucio do contrato ao provimento
| judicial é fazer daleiletramorta™” (REsp 879.046/DF, 1.2T., rel. Min. Denise Arruda,
1 J.19.05.2009, DJe 18.06.2009).

{ ‘4. Com o advento da Lei 8.666/93, ndo tem mais sentido a discussdo doutrindria

§ Sobre o cabimento ou nio da inoponibilidade da exceptio non adimpleti contractus

| contra a Administracio, ante o teor do art. 78, XV, do referido diploma legal. Por
1850, despicienda a analise da questdo sob o prisma do principio da continuidade
10 servico publico. 5. Se a Administracdo Publica deixou de efetuar os pagamentos
levidos por mais de 90 (noventa) dias, pode o contratado, licitamente, suspender
M execucio do contrato, sendo desnecessaria, nessa hipétese, a tutela jurisdicional

POrque o art. 78, XV, da Lei 8.666/1993 The garante tal direito” (REsp 910.802/R],
L, rel. Min. Fliana Calmon, j. 03.06.2008, DJe 06.08.2008).

g\ extincdo do contrato administrativo

&)

SYntrato administrativo extingue-se por diversas vias. Algumas sdo normais
¢ oltam de tratamento mais minucioso. Outras envolvem peculiaridades.
SRUncao do contrato administrativo pode derivar de:

. ~acordo entre g5 partes;
ad_implemento das partes: exaurimento de seu objeto;
Adimplemento das partes: atingimento de seu termo final de vigéncia;
1 _ecr_elﬂf;éo de sua invalidade (anulacio):
.;1-'_9.39530 Porinadimplemento das partes:
Cllsa“ Porinconveniéncia para a Administracio Publica:
€150 por caso fortuito ou de for¢a maior.
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8.27.1 Extincdo por acordo entre as partes

O desfazimento do contrato por acordo das partes pressupde:

a) a validade da contratacio;

b) a auséncia de cumprimento integral pelas partes a suas obrigacées; e
¢) a deliberacio consensual pela extingao do vinculo.

Na hipétese examinada, ambas as

partes concluem que a contratagio nzp
consiste em solugdo satisfatéria paraare

alizagao dos proprios interesses,

O distrato da contratacdo é muito mai
do que se passa no ambito privado, em vir
administrativa. Se houver inconveniéncia

s excepcional no direito administratiyg,
tude da natureza funcional da atividade

da manutenc¢ao apenas para a Adminis-
tracao, podera ela liberar-se por decisao unilateral. O distrato ocorrera quando a
inconveniéncia for comum.

Sob o prisma do direito administrativo, os requisitos para o distrato sao ses
melhantes aos exigidos paraarescisao unilateral por inconveniéncia para a Admj-
nistracdo Publica. Os mesmos requisitos deverio ser observados, com a diferenca
de que o particular nao farg jus aindenizacao por eventos futuros, mas apenas por
aquilo que tiver executado até a data do desfazimento amigavel.

8.27.2 Adimplemento das partes: exaurimento do objeto

Quando as partes executam a prestacdo que lhes incumbe e sio satisfeitas as
gacoes correspondentes, o vinculo contratual se extingue. Essa modalidade

extintiva se aplica especialmente para os contratos de execuc¢do instantanea, tal
como a compra ou a alienacio.

obri

8.27.3 Adimplemento das partes:atingimento do termo final de vigéncia

Outra modalidade de extinca
final de vigéncia do contrato de
que demandam d
adimplemento d

> por adimplemento € o atingimento do termo
execucdo continuada. Como visto, hd contratas
as partes a realizacao reiterada de certas prestacdes. Nesse caso, 0

€ uma prestacdo ndo exaure o vinculo juridico, que se extinguird
com o atingimento do termo final de vigéncia.

8.27.4 Decretacdo de invalidade (anulacdo)

A contratacao pode ter envolvido atos juridicos defeituosos, o que eventual-
mente acarretard o seu desfazimento.
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A questao da nulidade dos atos administrativos foi examinada no capitulo 7.
Cabe desenvolver as premissas ali estabelecidas e adequé-las as caracteristicas da
contratacdo administrativa.

8.27.4.1 Vicios na licitagdo e vicios na contratagao

Diferenciam-se os casos de vicio na licitacao e de vicio na contrata¢ao pro-
priamente dita. O vicio insandvel na licitacdo acarreta a invalidade de todos os
atos posteriores, inclusive do contrato administrativo (se chegou a ser pactuado),
conforme dispoe o art. 49, § 2.°. Nesse caso, devera refazer-se a licitacdo, integral
ou parcialmente.

Quando houver vicio na contratagao, 0s atos anteriores poderdo nao ser afeta-
dos. Eventualmente, serdo aproveitados, renovando-se a contratacio.

8.27.4.2 Espécies de vicios

A invalidacao do contrato administrativo depende da natureza do vicio que o
inquina, mas também dos possiveis efeitos dai derivados. Em face das circunstancias
concretas, é perfeitamente cabivel que a existéncia de um defeito sério e grave seja
reputada como insuficiente para conduzir a desconstituicio do vinculo.”®

8.27.4.3 A inexisténcia do contrato

Niio se trata da auséncia de instrumento contratual escrito, mas da propria
auséncia de um acordo entre as partes. [ uma hipotese excepcional, mas sua ocor-
réncia nao é tao rara. Uma situacio objetiva pode conduzir um particular a reputar
existente ou eficaz a contratacio, conduzindo-o a executar prestacao em prol da
Administracdo Publica.

Como regra, devera pronunciar-se o defeito, sem que tal assegure o enrique-
cimento sem causa ao Estado. A solucdo, nesses casos, reside em uma indenizacdo
por responsabilidade extracontratual, ainda que fundada na teoria do enriqueci-

mento sem causa.

8.27.4.4 A nulidade do contrato

O art. 59 da Lei 8.666/1993 disciplina a hipotese, estabelecendo que “a
declaracio de nulidade do contrato administrativo operaretroativamente impedindo

—
58. Sobre o tema, confira-se ANDRADE. A preservacao dos efeitos de licitacdes e contratos
reputados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo - ReDAC, n. 5, p. 119-133, fev. 2014.

Toeees

e
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os efeitos juridicos queele, ordinariamente, deveria produzir, além de clescorlstituir
0s jd produzidos”. Em uma primeira aproximacdo, o dispositivo parece consagray
a teoria das nulidades segundo sua configuracio tradicional do direito privadg,
Mas a anilise juridica demonstra a adocao de regime juridico especial, o que gp
evidencia pela disciplina constante do proprio pardgrafo tnico do mesmo art. 50:
“A nulidade nao exonera a Administracao do dever de inde

nizar o contratado pelgy
que este houver executado até

adata em que ela for declarada e POr 0utros prejufzog
regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja imputdvel, promovendo-se
a responsabilidade de quem lhe deu causa”.

8.27.5 As hipdteses de rescisdo do contrato

Arescisdao contratual configura a extingdo do contrato antes do termo final dg
prazo, emvirtude da verificacao de fato superveniente configurador da inutilidade,
da inconveniéncia ou da impossibilidade

da execugao da prestacio devida, O tema
foi tratado pelo

art. 78 da Lei 8.666/1993, que contempla um elenco de causas de
rescisao contratual. Esse elenco co mpreend

¢ situagées que podem ser agrupadas
em (rés espécies diversas.

8.27.5.1 Arescisdo por inadimplemento das partes
O art. 78 prevé casos de rescisio por inadimplemento de uma das partes, que
melhor seriam qualificadas como causas de resilicao” contratual. Sao aquelas hip6-
teses em que uma das partes deixa de cum prir

a prestacdo devida no tempo, lugare
modo pactu

ados, gerando a inutilidade da prestacio para outra parte.

Os casos de inadimplemento imputdvelao contratado estao con templados nos
incs. [ a XI e XVIIIdo art. 78, Examinando o elenco
existem situacoes bastante distintas. Ha condutas de
dito, em que se configura

referido, é possivel anotar que
inadi 111p|(-:mcn|'_o propriamente

a inexecucao das prestacoes contratuais, tal como se vé
nos casos referidos nos incs. 1 a VIII do art. 78. Mas

por inadimplemento do particular em vis
possibilidade de cumprimento das pre
incs. IXa XI.

também se admite a rescisao.
ta de eventos que fazem presumir a im=
stacoes contratuais, situacoes referidas nos

As previsoes de inadimplemento da Administracao Publica estao arroladas
nos incs. Xlila XVI1.

A rescisdo por inadimplemento atribui 2 parte inocente o direito de haver
indenizacdo por perdas e danos.

ST ) inedn do
29, Em termos tecnicos, a EXpressao J'{-:.s'lf!g'.-.tu é reservada para 0s casos em que a extingio

contrato se fundamenta no inadimplemento contratual
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jurisprudéncia do ST

“3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a Administracao
| rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de cldusula contratual” (RMS
| 24.953/CE, 2.2 T., rel. Min. Castro Meira, j. 04.03.2008, DJe 17.03.2008).

8.27.5.2 Arescisdo contratual por ato unilateral da Administracao
Pablica

Situacdo muito peculiar éaquela previstanoinc. XITdoart. 78 daLei 8.666/1993,
que faculta a “rescisdo” do contrato por razdes de interesse publico (conveniéncia
e oportunidade) da Administracao Publica.® Segundo a orientacio cldssica da
sumula 473 do STF, reproduzida no art. 53 da Lei 9.784/1999, a revogacio do ato
administrativo nao pode ferir os direitos subjetivos gerados pelo ato revogado. Esse
¢ o fundamento da afirmativa de que a rescisao contratual por ato unilateral da
Administracdo Publica nao pode suprimir o direito do particular de obter os resul-
tados financeiros provenientes da contratacdo. Assegura-se ao particular o direito
indenizacdo por lucros cessantes, que configuram o lucro razo4vel que a execucio
do contrato asseguraria ao particular.®’ Esse direito nio pode ser unilateralmente
suprimido pela Administragao sob invocacio de conveniéncia e oportunidade.

Jurisprudéncia do ST/

| “ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL.
INDENIZACAO POR LUCROS CESSANTES. CABIMENTO. 1. A rescisio do con-
trato administrativo por ato unilateral da Administracao Publica, sob justificativa
. deinteresse publico, impde ao contratante a obrigacdo de indenizar o contratado
pelos prejuizos dai decorrentes (art. 69,1, § 2.°, do Decreto-Lei 2.300/86; art. 79, §
2.°,daLei8.666/93), como tais considerados nio apenas os danos eme rgentes, mas
também os lucros cessantes (CC/1916, art. 1.059; CC/2002, art. 402). Precedentes”

(EREsp 737.741/R], 1.# Secdo, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 12.11.2008, Dje
21.08.2009).

Por outro lado, a extincao de um contrato administrativo mediante in vocacao
de “interesse publico” comporta ataque pelo interessado, inclusive para evidenciar
A existéncia de vicio no ato administrativo praticado. E evidente, ademais, que a
&xtingao do contrato, mesmo em tal hipétese, depende da adocio do devido pro-
¢esso legal. Os julgados que afastam a observancia do devido processo legal para a

—

60. Para exame mais aprofundado do tema, cf. JUSTEN FILHO. Comentdrios a Lei de Licitacoes
e Contratos Administrativos, 16. ed., p. 1105-1108.
61. Nesse sentido, GUIMARAES. Fundamentos para indenizacdo dos lucros cessantes em caso

de extincdo de contratos administrativos por interesse da Administracdo Publica. Revista
de Contratos Publicos — RCP, n. 4, p. 9-29, set. 2013/fev. 2014.
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rescisdo unilateral do contrato, tais como os abaixo reproduzidos, olvidaram
garantia constitucional.

indenizacao deixa de apresentar maior relevancia juridica no tocante a generalidg.
de dos entes federativos. Em situacéo de insolvéncia, grande parte dos Fstadog @
Municipios nao liquida os precatérios judiciais oriundos de condenacoes | udiciajg,

espoliacao pelo Poder Publico. Especialmente nesses casos, deve-se reconhecey
ao particular o interesse em questionar seja a extingao do contrato, seja o valop
da indenizacao a ele devida — a qual deve ser liquidada de modo espontaneo pely
ente estatal.

Jurisprudéncia do ST]

exame ser precedida de procedimento administrativo, o que, de fato, nao houve, (ol

Penso que a exigéncia de prévio procedimento administrativo, assegurado o ampla

da Lei n. 8.666/1993, que admite a rescisdo unilateral do contrato administrative
com base em ‘razdes de interesse puiblico, de alta relevincia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que

o contrato’. A hipétese legal em debate deve ser tratada separadamente das demais
possibilidades de rescisao unilateral previstas em lei, sendo certo que, neste caso,d
simples oitiva do contratado em relagio a rescisdo do contrato nao pode ser exigida
indistintamente.

Veja-se que as proprias circunstancias e/ou caracteristicas exigidas para a verificacdo
do interesse ptiblico revelam a induvidosa importancia de que a rescisdo ocorrade
plano, com urgéncia diferenciada, ausente na tramitacao dos procedimentos ad-
ministrativos mais céleres. E que hd o risco de que se torne prejudicado o interesse
publico imediato.

No caso presente, v.g., 0 beneficio financeiro apontado pela municipalidade poderid
deixar de existir se a Caixa Economica Federal — CEE por razao decorrente da dés
mora na contratagéo, retirasse a sua proposta contratual. Coube ao administradof
portanto, rapidamente avaliar as circunstancias, o contrato anterior com o Bancé

rescisao da anterior.

Nao se trata, aqui, de ato meramente discricionario, mas de ato rescisério vinculado
a sua motivacio, indissociavel do efetivo interesse publico. Com isso, a revisao da
decisao tomada pelo administrador, mesmo em relacdo a possivel intervencao do
Poder Judicidrio, € muito restrita, atendo-se, a rigor, 2 existéncia de motivacao € da
presenca dos respectivos fatos. A concessao de amplo direito de defesa ao contratado:

Oargumento de que o lesado pode recorrer ao Poder Judicidrio paraobter Umg

Em tais casos, remeter o particular a via jurisdicional equivale a consagracag da

“A discussio aqui travada diz respeito 4 obri atoriedade, ou ndo, da rescisio oraem
q m

estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere

do Brasil S.A. e a proposta da CEF para decidir a respeito da nova contratacio € da

direito de defesa, ¢ incompativel com a hipétese especifica do inc. XII do art. 8

-

-
- )
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assim, é inocua, ja que também nio pode impedir a rescisdo diante do interesse
publico revelado pelo administrador. (...)

O interesse do contratante, enfim, é protegido mediante a garantia legal de que fara
jus a indenizac¢do dos danos decorrentes da rescisdo contratual, conforme estabe-
leceoart. 79, § 2.°, da Lein. 8.666/1993, ndo podendo a auséncia de procedimento
administrativo ou de prévianotificacdo acarretar o restabelecimento darelagio con-
tratual, contrariamente ao interesse publico” (REsp 1.223.306/PR, 2.2 T., rel. Min.
Mauro Campbell Marques, rel. p/ acorddo Min. Cesar Asfor Rocha, j. 08.11.2011,
DJje02.12.2011).
“5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar que em face de contrato adminis-
trativo seria cabivel a rescisao unilateral pela Administragao, calcada no principio
da Supremacia do Interesse Publico sobre o privado, que norteia todo o contrato
administrativo, consoante se extrai do teor do art. 78, XII, c/c art. 79, [, da Lei
8.666/1993. Nesse sentido abalizada doutrina do saudoso jurista Hely Lopes Meirel-
' les: ‘A rescisdo administrativa por interesse ptiblico ou conveniéncia da Administracdo
tem por fundamento a variacdo do interesse puiblico, que autoriza a cessacao do ajuste
quando este se torne inutil ou prejudicial a coletividade. Ao efetivar a rescisdo por inte-
resse publico, a Administracdo poderd fixar o valor da indenizacdo cabivel, verificado
através de operacdes contdbeis. O contratado ndo poderd opor-se a medida, mas, ndo
concordando com o valor da indenizacdo, deverd recorrer as vias judiciais adequadas,
pleiteando unicamente a justa reparagdo dos danos sofridos com a antecipada extin¢do
do contrato’ (in Direito administrativo brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 31. ed., 2005,
p.247)" (RMS20.264/RO, 1.2 T, rel. Min. Luiz Fux, j. 06.02.2007, D] 01.03.2007).

As duas decisoes acima referidas nao refletem a disciplina constitucional da
atividade administrativa do Estado, especialmente da garantia do devido processo
legal contemplada no art. 5.°, LIV e LV.

8.27.5.3 A rescisdo por caso fortuito ou de forca maior

Por fim, o inc. XVII refere-se as situac¢des de caso fortuito e for¢a maior, nas
quais inexiste inadimplemento de qualquer das partes, eis que se configura a im-
possibilidade da execucao da prestacao.

Por outro lado, discorda-se do entendimento de Carvalho Filho, no sentido de
que, em casos de impossibilidade de execucdo do contrato, havera direitos distintos
do particular conforme se tratar de fato do principe ou de teoria daimprevisio.®> A
Superveniéncia de fato alheio a vontade das partes que torne impossivel a execu-
¢a0 do contrato configura a hipotese de caso fortuito ou for¢a maior. Essa solucéo,
apta a produzir a extin¢do do contrato, aplica-se de modo indistinto tanto para as
situagdes em que a impossibilidade deriva de fato do principe como relativamente
as situagdes em que se configurar fato imprevisivel.

—

62. CARVALHO FILHO. Manual de direito administrativo, 27. ed., p. 214.
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Lembre-se que o art. 78 da Lei 8.666/1993, ao disciplinar as hipéteses de
extin¢éo do contrato administrativo, nao faz referéncia ao fato do principe nem 3
teoria da imprevisdo.

Seum fato superveniente tornar impossivel a execugio do contrato, aplicar-se-g &
asolucio da extingdo por caso fortuito ou de forga maior (Lei 8.666/1993  art. 78,
XVID), hipotese que abrange tanto a teoria da imprevisao como o fato do principe
para fins de extincdo do contrato. Se a execugdo do contrato continuar possivel, mag
se configurar como excessivamente onerosa para a Administracao Publica (em
virtude dos efeitos de uma hipotética revisao de precos), a solugio serd a rescisag
do contrato por conveniéncia da Administraco (inc. XII).

8.27.5.4 Os principios hermenéuticos aplicaveis

Néo seadmiteaaplicacdo mecanicistadoart. 78. A ofensa as previsoes contratuais
€ juridicamente relevante na medida em que for nociva a algum valor protegido juri-
dicamente. Nio ¢ cabivel examinar apenas as ocorréncias do mundo fisico e afirmar
que isso bastaria para produzir a incidéncia da rescisdo. H4 condutas que ofendem’
garantias ou deveres fundamentais 2 execugiio do objeto do contrato; outras atingem
questdes de menor importancia. Também por isso, nio se pode cominar a rescisao do
contrato como a consequéncia automadtica para toda e qualquer infracio contratual.

Se houver infracdo a lei ou ao contrato, mas suas consequéncias forem irrele-
vantes ou secunddrias, sem risco de comprometimento dos valores fundamentais,
a Administracdo podera impor san¢des ao particular. Mas ndo podera decretar 2
rescisdo. O mesmo entendimento se aplica nos casos em que a rescisio for aptaa
gerar efeitos danosos a valores fundamentais.

8.28 Aformalizacdo da extin¢ao do contrato administrativo

A extincdo do contrato administrativo poderd ser produzida no ambito da
propria Administracdo ou com a intervencio do Poder Judiciario.

8.28.1 A competéncia para a formalizacdo da extincdo

Nos casos em que o contrato ¢ extinto por atingimento de suas finalidades, 2
formalizacdo de sua extingio nio apresenta maiores dificuldades. Assim se passds
basicamente, nas hipéteses em que hd adimplemento pelas partes. Em tais hipoter
ses, poderd haver necessidade de um ato formal de cunho declaratério da extinga®
do contrato (seja pelo decurso do tempo, seja pela execugdo da prestagdo devida
pelas partes).
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Nos demais casos, a questao apresenta maior relevo, jd que se poder4 alu(?jl
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a extincdo anormal da contratacio. O tema foi objeto de tratamento no art. 79




