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de do servigo e inviabilizar a satisfagdo das necessidades da comunidade no fu-
turo.

Enfim, ndo se pode admitir que a complexa operacionalizagio da conces-
sdo, com longos estudos sobre diversas alternativas, desenvolvimento de proce-
dimento licitatério e formalizagdo contratual subseqiiente, sejam meros pretex-
tos para o Estado apropriar-se sem indenizagao do patriménio privado. Se o par-
ticular executou certas prestagdes que asseguram a ampliagdo qualitativa e quan-
titativa do servico piiblico, tal se relacionou 4 obtengiio de resultados lucrativos
empresariais. No se admite que o Estado ignore essa circunstancia e invoque
sua condi¢@o de sujeito de direito publico para eximir-se de deveres instituidos
e delineados por ele préprio.

Daf a conclusio de que o inadimplemento do poder concedente aos deve-
res derivados da concessio merece repressdo severa, especialmente por confi-
gurar uma espécie de contradi¢io insuperdvel e injustificivel em face dos prin-
cipios fundamentais do Estado Democratico de Direito.

VIIL.7) Modificagdo das Condi¢des Contratuais Originais

Como sabido, incumbe ao poder concedente a competéncia para produzir
unilateral ou bilateralmente modificagdes nas condigdes. O tema apresenta ta-
manha relevéncia para o instituto da concessao que ji foi enfocado inimeras
vezes, ao longo dos capitulos anteriores. Isso ndo elimina o cabimento de um
sumdrio dos principios e regras aplicdveis nessa matéria.

VIIL7.1) A transformagdo da “prervogativa extraordindria” em competéncia
ordindria

Antes de tudo, insista-se em que se configura uma competéncia estatal su-
bordinada aos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito. Nio
hd cabimento. a ndo ser numa acepcio puramente histérica, aludir a prerrogati-
va estatal ou 'poder exorbitante”, eis que se trata de um dever-poder atribuido 3
Administracdo para a realizacdo do bem-comum. Configura-se o exercicio de
uma fungdo estatal. Portanto, a competéncia de alteragio das condi¢es da con-
cessdo ndo se exerce como manifestagdo de algum poder absoluto ou incontro-
verso, relacionado a concepgbes nao mais vigentes da superioridade estatal em
face dos particulares.

O enquadramento do poder de promover alteracdo unilateral da concessio
a0 regime democrético de Direito impede sua instrumentalizacdo para fins des-
vinculados da satisfagio dos interesses coletivos. Mais ainda, submete o poder
estatal ao respeito aos direitos ¢ garantias do préprio concessionario.

Portanto. nio se admite alteracdo fundada na mera invocacao do interesse

estatal ou da conveniéncia do principe. Por outro lado, também nzo legitima o

puro e simples sacrificio de interesses privados, sob argu mento de que tal se

impGe para satisfagdo do interesse coletivo ou do bem-comum.

O Estado Democraltico de Direito significa uma férmula de equilbrio para
a realizagio conjunta e harménica do interesse piiblico e do interesse privado,
incumbindo & Administragio uma espécie de intermediacdo entre as diversas
instancias.

Insista-se, portanto, sobre a integral aplicagdo ao caso de todos os instri-
mentos destinados a limitar e controlar a atividade estatal, inclusive o devido
processo legal.
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VIIL7.2) A alteragdo de condigbes originais concebidas para a outorga
Admite-se a alteragdo das cldusulas atinentes as condi¢des da prestagio do
servigo. Sdo as chamadas cldusulas regulamentares ou de servigo, que discipli-
nam o contetido das prestagdes, o modo de sua execugdo, os padrdes de quali-
dade, os limites qualitativos e quantitativos e outras caracteristicas da atividade
em que s¢ materializa a prestagdo do servi¢o piblico. Quando se tratar de con-
cessdo de servigo relacionada com obra publica, a competéncia estatal exami-
nada abrangera inclusive o conteddo e a programacio original dessa obras.
Essas condigGes regulamentares tinham sido fixadas e determinadas por
ocasido da configuragdo da outorga. Portanto, cogita-se de uma alteragio super-
veniente das concepedes originalmente adotadas. Fica evidente, entdo, que a
competéncia ora examinada nao se traduz na faculdade de omitir a fixagdo, no
momento anterior a prépria elaboragdo do ato convocatdrio da licitacdo, das
condi¢des da prestagio do servigo. O poder concedente estd obrigado a promo-
ver, de antemdo, a avaliagdo sobre as solugOes mais satisfatérias e condizentes
com o interesse publico. A disputa entre os potenciais interessados faz-se toman-
do em vista as condi¢@es estabelecidas pelo poder concedente, formalizando-se
a outorga em favor do licitante que tiver formulado a proposta mais vantajosa.
Cogita-se de alteragiio superveniente na medida em que se constatar, pos-_
teriormente, a inadequagio do modelo original. Verifica-se que ou a Adminis-
tragdo se equivocou ao configurar a oulorga ou OCOrTeEram eventos supervenien-
les que tornam invidvel ou inadequada a manutengdo da conformagao primiti
va. Pode, mesmo, ocorrer uma mera revelagdo de circunstancias ji existentes 2

¢poca da outorga, mas que eram entdo desconhecidas - se conhecidas fossem,

outra teria sido a solugio consagrada.

"~ A natureza do problema verificado pode ser variada. Podem constatar-se
questdes técnicas, em que a opgao técnica originalmente prevista revele-se in-
compativel com a prestagdo do servigo publico adequado. Pode haver dificuldade
econdmico-financeira, na medida em que se revela que o custo dos investimen-
tos necessdrios a implementagio do servigo foi subestimado por ocasifio da ou-
torga ou sofreu significativa elevagio em virtude de eventos posteriores. Pode,
inclusive, constatar-se a inadequagio politico-social da concepgio, na acepgio
de que a forma da presta¢iio ou a remuneragio pactuada & incompativel com o
interesse dos usudrios. O elenco anterior ¢ meramente exemplificativo.

Em termos objetivos, reconhece-se o cabimento da modificagio em virtude
da existéncia de uma dissonincia entre as condigdes previstas por ocasido da
outorga. consagradas no contrato de concessdo. e a satisfagao dos interesses
coletivos. Manter as condigdes originalmente pactuadas si gnificaria produzir a
frustragdo do bem-comum, na medida em que ndo se reconheceria a existéncia
de um servigo piiblico adequado.

Dai se pode extrair que a modificagdo das condigGes originais da conces-
$30 nao envolve uma prerrogativa, mas um poder que se justifica como meio para
realizar do modo mais satisfatério o bem-comurn.

Mais ainda, néo se admite a modificacéio unilateral sem a evidenciagio da
existéncia dessa discordancia entre a solugao constante da outorga e a realiza-

¢do do bem-comum. Ou seja, nao € possivel que o poder concedente introduza

alieragao mediante a mera invocagao da competéncia para tanto. E invlida a

alteracdo que se funda exclusivamente na titularidade da competéncia, 0 que
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equivaleria 2 existéncia de um poder absoluto, incondicionado e incompativel
com a concepgdo democratica da atividade administrativa. A competéncia para
modificagdo foi outorgada para assegurar a realizagdo do bem-comum, mas €
condicionada & comprovagio da inadequagio da solugdo original, o que pressu-
poe indicar a ocorréncia superveniente de um fato modificativo ou reconhecer a
incorrecdo da concepgdo original.

VII1.7.3) A impossibilidade de alteracdo da equagdo econdmico-financeira

A configuracio das cldusulas de servigo envolve a determinagao dos encar-
gos do concessiondrio. Esses encargos, tal como concebidos originalmente, fo-
ram considerados para a determinagdo das vantagens a serem extraidas da con-
cessdo. Entdo, a equagio econdmico-financeira original foi modelada tomando
em vista os encargos constantes das cldusulas de servigo, ditas regulamentares.
Ao introduzir a alterago nessas clausulas, & imperioso respeitar a relagao origi-
nal entre encargos e vantagens.

Isso equivale a afirmar que a alteragdo unilateral serd valida na medida em
que a modificagdo produzida no dmbito dos encargos nio altere sua dimens&o
nem afete as vantagens dai extrafveis.

Se, porventura, as alterages atinentes as clausulas de servigo afetarem en-
cargos ou vantagens, devera ser adotada obrigatoriamente, de modo concomi-
tante, providéncia que assegure 2 manutengao da equacdo econémico-financei-
ra original.

VIII.7.4) Critérios de avaliacdo da relagdo entre encargos e vantagens

A avaliagdo da relagdo entre encargos e vantagens ndo € uma questao pura-
mente opinativa nem se faz por meio de avaliagBes produzidas pelo conhecimen-
to vulgar. Existem questdes técnicas e econdmicas envolvidas, o que pressupde
o recurso ao conhecimento especializado. Tém de ser considerados os diversos
efeitos gerados pelas modificages, inclusive no tocante a cronogramas fisico-
financeiros. O custo financeiro dos recursos necessérios & execugao da obra serd
modificado, o que afeta a relacdo original entre encargos e vantagens. Isso sig-
nifica impossibilidade de altera¢do do cronograma? Nio, desde que sejam ado-
tadas outras providéncias que compensem esses efeitos.

Sempre existe, no entanto, grande dificuldade para avaliar objetivamente a
manutencio da relagdo original entre encargos e vantagens. Sob o prisma eco-
némico, costuma-se resolver essa questio por meio de dois instrumentos espe-
cificos. Trata-se da TIR - Taxa Interna de Retorno ou do VPL - Valor Presente
Liquido. S3o duas concepgdes distintas para traduzir financeiramente os encar-
gos e as vantagens. Basicamente, a TIR envolve uma avaliacao financeira entre
os diferentes fatores, do que resulta um célculo porcentual sobre a margem de
retomno dele extrafvel. J4 o VPL consiste numa projecao de antecipagdo dos en-
cargos e das vantagens, os quais sofrem um desconto a partir de taxas fixadas
em fungio do periodo futuro de concretizagio da despesa ou da receita. Portan-
to, quanto mais distante no tempo futuro a receita ou a despesa, tanto menor serd
seu valor presente.

Ressalte- se que n#o é possivel afirmar, com absoluta certeza, qual dos dois
instrumentos € o mais correto. Nem cabe averiguar se o resultado por eles ex-
presso é exatamente correto. Sua utilizagdo pressupde, sempre, a padronizagio
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de critérios para avaliacdo da configuragdo original e daquela resultante de uma
modificagdo superveniente.

Fixada a TIR em 18%, deve ela ser mantida em face de eventuais modifica-
¢des ocorridas. O grande problema surgird na medida em que haja disparidade
de critérios para avaliar os diferentes encargos e vantagens.

Ressalte-se que essas questdes afiguram-se como de grande complexidade
para os leigos, mas s3o tratadas com relativa satisfatoriedade pelos especialis-
tas. Essa adverténcia final destina-se a acentuar a necessidade de recurso ao co-
nhecimento técnico-cientifico especializado para avaliar os efeitos de qualquer
modificagdo promovida no dmbito da concessio.

VIIL.7.5) Os limites para a alteragdo da concessdo
Uma discussdo que ndo é simples envolve os limites para a alterago unila-
teral (ou consensual) da concessao.

VIIL.7.5.1) A problemdtica da observéncia do devido processo legal

Como assinalado, o dever-poder de altera¢do do contrato ndo tem por fonte
imediata a previsao contemplada no edital ou no ato convocatério. Deriva da
natureza da concessio e dos poderes atribuidos ao poder concedente para asse-
gurar um servigo piblico adequado. Dai nio se extrai, no entanto, que a disci-
plina contemplada nos atos reguladores da licita¢do e no instrumento contratual
seja irrelevante ou destituida de qualquer eficécia. E perfeitamente possivel (ne-
cessdrio, alids) que o exercicio do dever-poder de modificagio contratual seja
conformado, regulamentado e disciplinado pelo préprio poder concedente, no
tocante a0 modo de seu exercicio.

Essas clausulas destinam-se a reduzir os riscos dos particulares e submeter
a competéncia estatal ao principio do devido processo legal. Assim, por exem-
plo, é plenamente vinculante para as partes a regra editalicia que subordine a
alterag@o contratual 2 adocao de procedimento predeterminado, em que a exten-
sdo das necessidades a serem atendidas seja comprovada de modo objetivo. Cliu-
sulas com esse perfil ndo podem ser interpretadas como mera faculdade para o
poder concedente. Ou seja, nao é possivel ignorar a existéncia dessa disciplina
e entender que a natureza piblica do interesse a ser atendido ou das competén-
cias existentes conduziriam a possibilidade de o poder concedente atuar sem
observancia a qualquer limite procedimental (por ele préprio) fixado. Alids, essa
interpretagio conflita com todas as concepgdes vigentes no dmbito do Direito
Pdblico, as quais tutelam a submissdo do exercicio das concepcdes estatais ao
devido processo legal.

Se nao existirem cldusulas especificas a m::mnﬁom a0 tema, aplicar-se-Ao 08
. siralivo.

Portanto, um limite fundamental a ser ccan»aolmn_o poder concedente a
:ﬁom:o de modificagoes das no_.i_momm originais da outorga envolve a obser-
legal, Nao € cabivel que o bonoﬂ concedente, invo-
nmmao a titularidade da competéncia, produza ato modificatério sem submissio

a0 processo e ao procedimento cabiveis.

VII1.7.5.2) Inaplicabilidade do art. 65, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n° 8.666
A temdtica da modificagdo das condigGes originais da concessio nao pode
ser enfocada a luz dos limites contemplados no art 63, §§ 1°e 2°, da Lei n° 8.666.
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Esses dispositivos externam principios compativeis com contratos de natureza
distinta da aonnmwmmo wmo hipéteses em que os recursos pertinentes 3 contrata-

do sdo de tado. A fixacdo dos limites previstos nos alu-
didos dispositivos reflete uma grande preocupagdo com o controle dos dispén-
dios estatais. Isso fica evidente quando se determina a impossibilidade de mo-
dificagdo além de certos limites nem mesmo diante da concordéncia do particu-
lar - 0 que comprova que a tutela legal ndo se orienta, nesse passo, a proteger o
interesse do contratado.

Ora, esse tipo de preocupagio nao existe no Ambito da concessdo, eis que
ndo ha transferéncia de recursos piblicos para o concessiondrio. No ha neces-
sidade de estabelecer alguma forma de limitacdo ao desembolso estatal deriva-
do de alteragGes contratuais.

VII1.7.5.3) A problemdtica da vinculacd@o da outorga a licitacéo

A questdo fundamental que se coloca, entdo, € a tutela ao principio da obri-
gatoriedade da licitacdo. Ndo que o tema ndo apresente relevancia no 4mbito dos
contratos disciplinados pela Lei n° 8.666 - a questdo terd pertinéncia sempre que
houver licitagdo precedendo um contrato administrativo. Nesses casos, a utili-
dade da licitagdo depende de a contratagdo se conformar com as condicdes do
certame. De fato, ndo teria maior sentido promover uma licitagdo, convocando
interessados a formular proposta para executar um certo objeto, em condig¢des
determinadas, e realizar contratagdo envolvendo condicdes e objeto diverso.

Bem por isso, a oonmmmsmwo do EEQEO da ovnmmﬁonoam&o da licitacdo é
sempre acompanhada do principio culacdo da contratagdo as condigdes da
licitacdo.

Levada a questao s dltimas conseqiiéncias, ter-se-ia de negar o cabimento
as alteragOes contratuais no ambito dos contratos administrativos. Ou seja, se-
quer alteracdes consensuais poderiam ser cogitadas.

Ora, essa conclusio ndo pode ser prestigiada, eis que uma das garacteristi-
as_mais essenciais aOm contratos wa:zqumcSm (e amm concessoes, em espe-
cial) consiste na mu

Al ::noﬂmmo da imutabilidade do contrato administrativo, por homenagem
ao principio da obrigatoriedade da licitagdo, acabaria gerando efeitos maléficos
Embbbpmkﬂ.mto Estado e a Sociedade teriam de suportar uma contratagao cu-
jos termos se evidenciassem como insatisfatérios. O interesse coletivo seria sa-
crificado, na medida em que seria executada contrata¢do oferecendo prestagdes
intiteis, onerosas ou inadequadas para satisfa¢do das necessidades corresponden-
tes.

Evidencia-se situagao em que dois principios concorrem entre si, produzindo
efeitos contrapostos. A supremacia e indisponibilidade do interesse publico exige
a alteragdo das clusulas originais. A obrigatoriedade da licitagdo impde a vin-
culag@o da contratagdo as condigdes originais contempladas na licitaggo.

Escolher um tnico dentre os dois principios para ser realizado em termos
absolutos corresponderia ao sacrificio absoluto do outro. Isso é incompativel com
a Constitui¢do, que alberga o principio da proparcionalidade E.nn_mm_._._mar para
enfrentar situacSes dessa ordem. Daf se extrai que nenhum dos dois principios
serd realizado integralmente, produzindo-se uma compatibilizagio entre ambos.

OoBo aoooqgﬂm coao Q—Nmn-mo que Eﬁn@bﬁnﬁi@tﬁiﬁ
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lesdo aos interesses coletivos e individuais envolvidos - segundo o principio da
proporcionalidade, que se traduz, no 4mbito da concessdo, no principio da as-
sociagao.

O cotejo entre os principios conduz a convicgdo de que a obrigatoriedade
da licitacd@io apresenta relevincia menos extensa do que a supremacia do interesse
publico. A utilidade da licitagdo ndo pode acarretar a inutilidade da concessdo:

ainvocacio do respeito as condicdes originais nfio pode conduzir & manutencio

de cldusulas inadequadas.

Deve ﬁq@um_.w._._..._mn.m alteracdo necessiria a assegurar a maior adequacio pos:

sivel dos servicos piiblicos objeto da concessdo. ainda que 1sso importe altera-
¢do significativa das condi¢des contempladas na licitagao.

VIII.7.5.4) A manutengéo da identidade do objeto da concessdo

O que ndo se maE:n éa :.E_mB:Smmo do oEoﬁo da oosnmmmmo Alteragdes
significativas 5 que delimita-
ram o universo dos licitantes e refletiram a escolha por uma certa concepgao
inconfundivel dentre vdrias possiveis para a implantagéo do servico ptiblico.

VIIL.7.6) A vedagdo & alteracdo unilateral indireta ou disfarcada

O rigor na protecdo a intangibilidade da equag@o econdmico-financeira da
concessdo dé oportunidade a situagGes concretas, em que o poder concedente
pretende introduzir altera¢Ses - mas ndo pretende dar oportunidade & implemen-
tagdo dos efeitos correspondentes. Quer-se a modificagdo das condi¢Ses origi-
nais, mas sem a recomposicao da equagio econdmico-financeira. A solucdo pra-
tica encontrada consiste na tentativa de ocultagdo da configuracdo de alteragao,
impondo-se ela de modo indireto ou disfargado. Os casos mais evidentes envol-
vem as tarifas, reputadas como muito elevadas. Diante da dificuldade de produ-
zir a pura e simples reducdo tarifdria, o poder concedente desencadeia uma plu-
ralidade de providéncias acessérias, aptas a produzir efeitos equivalentes. Num
periodo pretérito, a solugdo residia em introduzir beneficios tarifarios, hipétese
que se tornou praticamente invidvel em face do disposto no art. 35 da Lei n° 9.074
(objeto de comentarios em capitulo anterior). Presentemente, tem-se verificado
uma série de préticas indiretas orientadas a supressdo de vantagens ou amplia-
¢do de encargos do particular.

Em assim agindo, as autoridades concretizam sério desvio de poder. Confi-
ra-se a doutrina do Min. SEABRA FAGUNDES, aplaudida por CELSo ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLO, no sentido de que “H4 desvio de poder quando o agente vale-
se de uma competéncia para alcangar finalidade néo abrigada por ela. Disto re-
sulta uma descoincidéncia objetiva entre a norma de competéncia e o ato prati-
cado.”®®

Cuarpus destaca que o desvio de poder se caracteriza ndo apenas quando o
agente administrativo utiliza a competéncia estatal para buscar fins privados.
Esclarece que “O fato de a autoridade administrativa ter tido em vista a satisfa-
¢do do interesse piiblico ndo exclui o desvio de poder, se esse interesse ndo era
aquele a cujo servigo seu poder poderia ter sido legalmente exercitado.”!®

'* “Discricionariedade Administrativa e Controle Judicial”, Revista de Direito Piiblico 32/28.

' Droit Administratif Général, cit., p. 1.006.
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Examinando essa segunda hipétese, VEDEL-DEVOLVE indagam “em que me-
dida uma autoridade investida de certos poderes cujo fim principal € de caréter
extra-financeiro, pode deles se servir para obter certos resultados pecunidrios
proveitosos ao servigo que ela administra?”’ Respondem que “A jurisprudéncia
se mostrou desde longo tempo hostil a toda confusdo entre os fins de interesse
publico em geral e o fim de interesse financeiro.”"”

Hipétese dessa ordem se aproxima da figura conhecida na doutrina france-
sa como “desvio de procedimento”. Tal se configura quando a autoridade publi-
ca deixa de valer-se do procedimento previsto em lei como adequado para exet-
citar certa competéncia, objetivando evitar as garantias asseguradas ao adminis-
trado. Diante disso, hd uma alternativa:

“ou bem a autoridade administrativa acreditou, erradamente mas de boa-
fé, que ela estava correta em utilizar-se do procedimento que escolheu -
e sua decisdo é entranhada de erro de direjto. Ou bem ela queria, por meio
do procedimento escolhido, subtrair-se as restri¢des a que lhe expunha
o procedimento que ela sabia ser o tnico adequado - € existe desvio de
poder.””’®

Se o poder concedente reputar que o valor da tarifa é excessivo ou inade-
quado, é-lhe assegurada a faculdade de promover a redugio por ato unilateral
(respeitado o devido processo legal). Ou seja, hd um procedimento previsto para
obtengdo de tal resultado. Nao cabe produzir a reducédo por vias transversas,
gerando situagdes de fato que propiciam aos usudrios o nao-pagamento da tari-
fa ou a sua reducdo (como a recusa a reajustes contratuais ou elevacgoes de tarifa
em virtude do implemento de condi¢Ses contratuais).

Essas condutas infringem o Direito e nio merecem tutela. Devem ser repri-
midas, especialmente por configurarem uma modalidade de desvio de finalida-
de. Di-se a substitui¢do do procedimento previsto pelo Direito como adequada
para atingir certo resultado mediante a utilizagdo de outras competéncias ou pro-
cedimentos, cuja criagdo se relaciona com fins de natureza diversa. Lembre-se,
tal como antes exposto, que a ordem juridica assegura ao poder concedente a
faculdade de rever tarifas, inclusive para as reduzir, em face do interesse ptibli-
co. Mas essa faculdade é acompanhada da garantia ao concessiondrio da recom-
posicdo da equagio econdmico-financeira. Ndo se admite que, para evitar a ob-
servancia da garantia em prol do particular, o poder concedente oculte ou dis-
farce seu intento, gerando o resultado pretendido de modo indireto e pretenden-
do negar ao concessiondrio as garantias que lhe foram asseguradas e que sdo da
ineréncia da concessao.

VIII.7.7) Alteracdes unilaterais e alteracdes consensuais

A distingdo entre alteragdes unilaterais e consensuais deve ser enfocada com
cautela. De modo geral, a introducdo de modificages no Ambito dos servigos
refletird decisdes unilaterais produzidas pelo poder concedente. A consensuali-
dade se afirmard a propdsito do meio de recomposi¢io da equagiioc econdmico-
financeira.

" Droit Administratif, cit, t. 2, p. 337. Em sentido similar, FrRancis-PauL Benorr, Le Droit

Administratif Francais, Pars: Dalloz, 1968, p. 544.
¥ RENE CHapus, Droit Administratif Général, cit., pp. 1.009-1.010.
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(W

MarcaL JusTeN FiLHO 447

A consensualidade apresenta relevancia no tocante a desnecessidade de in-
tervengdo judicial para solucionar disputa sobre a recomposi¢do da equacado eco-
némico-financeira.

Assinale-se que isso ndo equivale a afirmar que o poder concedente estaria
legitimado a introduzir unilateralmente modificag@o nas cldusulas de servigo e
remeter o concessiondrio a via judicial para produzir-se o restabelecimento da
equagdo econdmico-financeira. Essa alternativa é incompativel com os princi-
pios constitucionais e, de modo especifico, com o disposto no art. 9°, § 4°, da
Lein® 8.987, ja referido anteriormente. Isso significa o dever formal de o poder
concedente vincular a modificagdo unilateral & recomposi¢do da equacdo eco-
ndmico-financeira. Sem a recomposi¢do concomitante, a modificagdo unilateral
serd nula. O particular poder4 insurgir-se, isto sim, contra a solugao adotada pelo
poder concedente, apontando a auséncia de restabelecimento da relagédo origi-
nal entre encargos e vantagens. Alids e bem para evitar que o art. 9°, § 4°, trans-
forme-se em letra morta, € imperiosa a observancia do devido processo legal.

VII1.7.8) A participagdo da comunidade

As alteragGes, mesmo unilaterais, deverao ser objeto de avaliag@o por parte
da comunidade, pelos mesmos fundamentos pelos quais devera ela intervir na
formag@o do contrato de concessao. Isso ndo significa subordinar o aperfeicoa-
mento da modificag@o a concordancia da comunidade, mas sim indica a neces-
sidade de participagdo da comunidade no processo administrativo correspondente
- ainda que seja apenas para manifestar sua discordancia com as solugdes ado-
tadas.

Insista-se na relevancia dessa questao, especialmente pelo motivo pratico de
que muito mais facilmente serdo desenvolvidas as atividades pertinentes a pres-
tagdo do servigo piblico quanto mais transparente for a gestdo da concessao
perante 0s usudrios.

VIIL8) Homologacio de Reajustes e Revisio de Tarifas

A questdo foi examinada em capfitulos anteriores. Ressalte-se, apenas, que
0 poder concedente nao dispde de alternativa para conceder ou negar, liviemen-
te, reajuste ou revisdo de tarifas. Presentes os pressupostos legais e contratuais,
o Estado deverd alterar as tarifas (elevando-as ou reduzindo-as). Nio se admiti-
r4 sequer a omissao do Estado como instrumento de evitar a deciso.

Uma vez preenchidos os pressupostos (temporais, por exemplo) do reajus-
te, 0 poder concedente sequer necessitard aguardar provocagio do interessado.
Deverd, de oficio, implementar a homologacio das novas tarifas.

Jd os pleitos de revisao formulados pelo concessionério deverdo traduzir-se
em instauragdo de processo administrativo, a ser encerrado no mais breve espa-
¢o de tempo. No corpo desse processo, deverdo ser consideradas apenas as pro-
vas periinentes e necessarias, sem eternizagio que equivale, em termos praticos,
ao indeferimento do pedido. S#o freqiientes os casos em que o poder conceden-
te, diante da auséncia de argumento para indeferir o pleito de reajuste, vale-se
de expediente entranhado de desvio de finalidade, consistente em produzir as
provas mais disparatadas e formular diligéncias interminéveis, sobre questdes
impertinentes. Tudo isso se destina a evitar o proferimento de decisio, caracte-
rizando a frustragio de direito garantido ao concessionério.




