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Avaliação Ambiental Estratégica 

AAE: planejamento setorial 



 
 

 

 

1. Avaliação Ambiental Estratégica 

2. AAE e o planejamento setorial 



Abordagens em AAE 

 

 

 

Fonte: adaptado de Partidário (2000) 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Fonte: adaptado de Partidário (2000) 

 

 

 

 

 

 

 

Reativa: 
Conceito de controle 
- avaliação de impactos 
- mitigação 

Proativa: 
Direção estratégica 
- desenvolvimento sustentável 

As 2 abordagens : 1 – bottom up (reativa) e 2 – top down 
(proativa) 

 

1) Identificar as consequências (os impactos) das PPPs 

2)  influenciar o desenho de PPPs, foco nos objetivos 

 

Abordagens em AAE 



 

 

Conceito: 

Instrumento flexível de apoio à tomada de decisão estratégica 
 

Dois focos principais: 

Meio ambiente 

Sustentabilidade (ambiente, sociedade, economia) – a partir de 
1990 

 

 
Métodos para AAE: 

 

• Variam e se associam ao modelo de planejamento vigente 

• “um conceito, múltiplas formas” (Partidário, 2000) 

 

 

 

Avaliação Ambiental Estratégica – AAE  

 



 

AAE na Europa 

 Art 1º. Objectivos 

   A presente directiva tem por objectivo estabelecer um nível 
elevado de protecção do ambiente e contribuir para a integra-
ção das considerações ambientais na preparação e aprovação de 
planos e programas, com vistas a promover um desenvolvimen-
to sustentável. Para tal, visa garantir que determinados planos e 
programas, susceptíveis de ter efeitos significativos no ambien-
te, sejam sujeitos a uma avaliação ambiental em conformidade 
com o nela disposto. 



 

AAE na Europa 
 Art 4º. Obrigações gerais 

   1. A avaliação ambiental referida no artigo 3º. deve ser 
executada durante a preparação de um plano ou programa e 
antes da aprovação do plano ou programa ou de o mesmo ser 
submetido ao procedimento legislativo. 

Art 5º. Relatório ambiental 

   1. Sempre que seja necessário proceder a uma avaliação 
ambiental nos termos do n.o 1 do artigo 3.o, deve ser elaborado 
um relatório ambiental no qual serão identificados, descritos e 
avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente 
resultantes da aplicação do plano ou programa e as suas 
alternativas razoáveis que tenham em conta os objectivos e o 
âmbito de aplicação territorial respectivos. As informações a 
fornecer para o efeito constam do anexo I. 



Guias internacionais 



Evolução da AAE 

fase objetivos resultados 

1a. geração 
(1990-92) 

avaliar propostas de PPPs e 
produzir relatório 
informativo 

documento de 
avaliação e 
informação 

2a. geração 
(meados dos 
anos de 1990) 

integrar considerações 
ambientais na decisão, ao 
lado de questões econômicas 
e sociais 

PPPs formuladas 
com consideração de 
seus impactos 
ambientais 

3a. geração 
(pós-2000) 

facilitar a decisão, gerar PPPs 
com vistas ao 
desenvolvimento sustentável 

ajudar a encontrar as 
opções estratégicas 

fonte: adaptado de Partidário (2007) 



 

 

 
Etapas básicas AAE (Diretiva Européia): 
 

1. Seleção de propostas de decisão estratégica (screening). 

2. Estabelecimento dos prazos (timing). 

3. Definição do conteúdo ou âmbito (scoping) 

4. Realização dos estudos de avaliação dos impactos 
estratégicos. 

5. Documentação e informação. 

6. Revisão ou Avaliação da qualidade do relatório. 

7. Decisão. 

8. Acompanhamento da implementação da decisão estratégica. 

 

 

 

PROCESSO 

Avaliação Ambiental Estratégica – AAE  

 
análise técnica 



Breve Síntese: 
 

• Natureza da ação: estratégica, visionária, conceitual 

• Impactos cumulativos, sinérgicos, indiretos, globais 

• Orientada para a sustentabilidade  

• Estratégias de desenvolvimento sustentável 

• Considera cenários alternativos para desenvolvimentos futuros 

• Adota perspectivas de longo prazo 

• Pode ser realizada  por órgãos governamentais, empresas  e 
organizações do terceiro setor 

• Potencial para incluir temas importantes da agenda mundial 
global: mudanças climáticas, serviços ambientais, segurança 
energética... 

• Ajuda a definir elementos chave de política estratégica para o 
setor, região,  negócio ... 

 

 

 

 

 

Avaliação Ambiental Estratégica – AAE  

 



O que se espera da Avaliação Ambiental Estratégica 
  

  

• Facilitar o licenciamento ambiental de 
projetos de engenharia 
 

• Identificar projetos de menor impacto 
ambiental adverso ou mais sustentáveis 
 

• Integrar o meio ambiente como critério de 
formulação de planos e programas 
 

• Influenciar a formulação de políticas públicas 
 

• Criar oportunidades de desenvolvimento 
sustentável 

 
 

Fonte: Sánchez (2010) 

 

 

 

 

 



Vantagens e limites da AAE 

 integração vertical  

 [e maior eficiência do processo de AIA de projetos] 

  

 integração horizontal 

 integração com outros planos e programas 

 

 melhor tratamento de categorias de impactos geralmente não 
consideradas em AIA 



 



Possíveis vantagens da AAE 

 

 

 

 permitir seleção de projetos potencialmente viáveis para avaliação 
individual posterior  

 propiciar discutir e “resolver” questões estratégicas relativas à 
justificativa e à localização de projetos 

 auxiliar a análise de impactos cumulativos 

 permitir que a AIA de projetos seja dirigida para questões locais e 
para medidas mitigadoras (e valorizadoras) individualizadas 

 facilitar a aprovação de projetos decorrentes das PPPs   



Complementaridade entre AIA de projetos e AAE 

 AAE não substitui o EIA, mas aborda melhor outras 
categorias de impactos (cumulativos, sinérgicos, indiretos, 
globais) e de alternativas “estratégicas” 

 refina o escopo do EIA ou de outros estudos subsequentes 

 pode reduzir o tempo e o custo do EIA ou outros estudos 
subsequentes 

 pode ser aplicada a PPPs que não são seguidas por AIAs 
de projetos 

 
[S. Nooteboom, IAPA 18(2): 151-160, 2000] 



 
AAE no Brasil 
 

Avaliação Ambiental Estratégica 

 

•Modelo de desenvolvimento econômico baseado a exploração 
insustentável dos recursos naturais 

 

•Padrão de tomada de decisão sem inserção “nítida” da variável ambiental 
em nível de PPPs 

 

•Agenda de políticas públicas (aparentemente) desvinculada dos aspectos 
ambientais 

 

•Só AIA de projetos não resolve 

 

 



UHE Belo Monte 

Fonte: Sítio eletrônico Norte Energia - Usina Hidrelétrica Belo Monte, 2011. Disponível em 

http://www.blogbelomonte.com.br/ 

Fonte:  AHE Belo Monte - MOYA, FRANCO, REZENDE, 2007 Disponível em http://www.eletrobras.com. 

 

•Só AIA de projetos não resolve.... 

  

 

 

 

Transposição do São Francisco 

 



AAE no Brasil, qual o status atual? 

 

 

Experiência Nacional em AAE 



Experiência Nacional em AAE 

•prática recente e limitada (voluntária?) 

•exigências de instituições financeiras (BID e Banco Mundial) 

•Cerca de 40 casos conhecidos 

•alguns exemplos: 

Gasbol (1994) 

Rodoanel (2004) 

Complexo Rio Madeira (2005) 

Exploração de gás e petróleo sul Bahia (2005) – ONG 

 

 

 

 

 

Plano de Negócios da Petrobras (2007-2011) 

Complexo industrial e portuário de Açu (2009) – LLX 



Experiência nacional  em AAE – Forças motrizes 
 

 

 

 

 

  
 

 

 

2003 

1994:  

1ª experiência 

Gasbol 

2004 2010 

1994 2010 

federal 

estadual 

Projeto lei 
2072/2003 no 
congresso nacional 
(arquivada) 

TCU Ministério do 
planejamento que 
adote AAE no PPA e à 
Casa Civil que oriente 
órgãos do governo a 
aplicar AAE 

Diretrizes para 
AAE  

nas decisões 
da esfera 
federal 

Resolução SMA 44/94 Decreto 55.947/2010 : 
Política Estadual de 
Mudanças Climáticas 

2011 



Avaliação ambiental estratégica no Brasil 

 estudos têm sido produzidos (voluntariamente?) e chamados de AAE 

 Auditoria operacional do TCU: “em nenhum dos programas fiscalizados 
foram analisados, na fase de planejamento, os impactos ambientais 
potenciais das ações a serem implementadas” (Acórdão 464/2004) 

 TCU recomenda ao Ministério do Planejamento que adote a AAE no 
processo de elaboração do Plano Plurianual (idem) 

 TCU recomenda à Casa Civil que oriente os órgãos do governo federal a 
aplicar a AAE (idem) 

 há uma demanda interna (social, econômica) por AAE ???  



 

 

•Principais problemas: 

 

Não há formalização jurídico-institucional 

 

Não há regras claras para aplicação 

 

Capacitação de pessoal 

 

Produtos mais do tipo “AIA” de PPPs   

 

Não há retorno sobre avaliação da eficácia da aplicação 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Experiência Nacional em AAE 



Perspectivas de campo de aplicação nacional 

 

 

Diretrizes para AAE nas decisões governo federal (23/10/2010 - draft) 

(e projeto de lei  261/2011) 

 

•AAE integrada ao componente estratégico dos processos de tomada de decisão 
sobre: 
 

Políticas públicas 

 

Planos de desenvolvimento setorial 

 

Programas  

 

Grupos de projeto de infra-estrutura 

 

Projetos estruturantes 

 

 

 

 

 



Oportunidades e Desafios 

 
 

 PEMC 

 Programas setoriais (transporte, energia, turismo...) 

 Processos de planejamento do desenvolvimento (PPA, PAC...) e 
desdobramentos... 

 Pré-sal e desdobramentos 



 
 

 Em referência à prática internacional: 
 

1. Promover, e ajudar a compreender, os desafios da sustentabilidade 
 

1. Encorajar a vontade política no sentido da integração de questões 
de ambiente e sustentabilidade na tomada de decisão 
 

2. Mudar mentalidade e criar uma cultura estratégica na tomada de 
decisão 

 

 

 

Para o estabelecimento da AAE no país: 
 

Não tornar sua aplicação burocratizada 
 

Uso de boas práticas 
 

Não ser vista como mais um obstáculo 
 

Superar a etapa atual de aplicação e evoluir para o uso sistemático e 
adequado do instrumento 

 

 

Oportunidades e Desafios 



Critérios de desempenho da AAE (IAIA, 2002) 

 

 
 Um processo de AAE de boa qualidade :  

- é integrado e abrangente 

- é guiado pela busca da sustentabilidade 

- é dirigido para as questões relevantes 

- é conduzido com responsabilidade 

- é participativo  

- é iterativo 

fonte: IAIA (2002) 



  


