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PHD 2541 - Planejamento
Ambiental

Aula 8
Integracdo de dados ambientais

e tomada de decisdao em
planejamento ambiental



Agenda da aula:

Integracao e tomada de decisao em
planejamento ambiental

1. Cenarios ambientais/Alternativas/Tomada
de decisao

2. Breve discussao sobre exercicio de servicos
ecossistémicos



Planejamento da matriz energética brasi
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Estrutura em planejamento ambiental

Planejamento ambiental:

e Estrutura-se em fases subsequentes e amplas:

v’ Define-se o objeto

v Define-se o(s) objetivo(s)/meta(s)
v’ Realiza-se o diagndstico
v’ Realiza-se a andlise dos dados/integracdo dos dados

v’ Proposicdo de alternativas (com base nos cendrios identificados)
v' Tomada de decisdo

v’ Estabelecimento de diretrizes/previsdo de recursos para implantacdo
v" Monitoramento do plano



/ ‘/ pOtenCia“dades /
v’ fragilidades

v acertos
v conflitos
v’ saidas
v’ solucdes
Diagnéstico ambiental - Cenarios ‘ Alternativas
integrado
v limitacdes
v' vantagens
v’ consequéncias
Planejamento e
ambiental: v’ custos....
Escolha frente a um Tomada de
conjunto de decis3o
alternativas
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Cenarios



Segundo Buarque (2008), ha diversos caminhos para se
conceber e desenhar futuros, entretanto, o planejamento
tem buscado de forma crescente a técnica de cenarios.

Para Santos (2004), os cenarios
futuros representam simulacoes de
diferentes situacdes, progndsticos das
condicbes socioecondmicas e
ambientais em um tempo mais ou
menos proximo, sendo hipotéticos de
um futuro plausivel e/ou desejavel,
podendo ser usados para auxiliar o
planejador a identificar o que poderia
acontecer se determinados eventos
ocorressem ou certos planos ou
politicas fossem implementados.

Segundo Regra et al.
(2013) os cenarios
devem ser entendidos
como uma ferramenta
administrativa, e nao
COMO uma previsao, pois
0 Seu propodsito néo e
acertar o futuro, mas sim
orientar a tomada de

decisbes, desafiando os

Seus usuarios a pensar
além do convencional.




Técnicas para elaboracao de cenarios /

Etapas Técnicas Defini¢cdes/Objetivos
Geragdo de Entrevistas -Levantamento e identificagdao da visao de técnicos, especialistas, e atores sociais;
Idéias -Organizar um conjunto de percepgdes e interpretagdes sobre probabilidades de
eventos;
Brainstorming -Estruturagao livre do pensamento;

-Construir coletivamente as tendéncias das incertezas por meio do compartilhamento
e confronto de idéias.

Método Delphi -Mecanismo de consulta a especialistas por meio do qual se estrutura uma reflexao
sobre as hipdteses plausiveis para o futuro das incertezas;

-Captar e confrontar a percepc¢ao diferenciada sobre a probabilidade de determinados
eventos.

Workshop - Reuniao de grupos de trabalho interessados em determinado projeto ou atividade
para discussdo e/ou apresentacdo pratica;

-Facilitar a ampliagdao da perspectivam pois podem contar com a participagao de todas
as partes interessadas;

Integragao Andlise de séries -Se baseia em um conjunto de observagdes geradas sequiencialmente no tempo.
temporais
Modelos -Sao baseados em relagdes causais na forma de equagdes de variaveis explanatorias;
explicativos -Alterando as relagdes causais, um novo cenario sera desenvolvido.
Modelos de -Exploragao dos dados futuros incertos e informagdes incompletas, de forma a
otimizagao melhorar a qualidade final do desempenho.

Consisténcia Andlise de impactos | -Técnicas que visam avaliar as mudangas na probabilidade de ocorréncia de um

cruzados determinado conjunto de eventos na sequéncia da real ocorréncia de um deles.
Morphological Field | - Baseia-se na representag¢do de um problema usando um nimero de parametros (ou
Analysis varidveis), que estdo autorizados a assumir um certo niumero de condigGes (ou
estados).

Fonte: Borjerson et al. (2006)



enarios ambientais
(SMA, 2009)

“Cenarios Ambientais 2020:

v' é um dos 21 projetos ambientais estratégicos da SMA;
v' com objetivo de realizar um planejamento integrado e inserir a

tematica ambiental de forma transversal na agenda publica do
Estado de S&o Paulo.

“para a prospeccao de cenarios se consolidar como ferramenta de
planejamento de politicas publicas, ao permitir a visualizagao dos
futuros possiveis para o Estado de Sao Paulo, considerando os
diversos fatores que pressionam o meio ambiente, impactam as
atividades economicas e, em consequéncia, afetam a qualidade de
vida da populacao paulista”




Quanto a 3 Macro temas:
v Desenvolvimento Socioecondomico e Infraestrutura
v Planejamento e Desenvolvimento Territorial

v Planejamento e Desenvolvimento Urbano

O Cenario de Referéncia identifica as principais tendéncias
em relacao as questdes ambientais, até o ano de 2020.
E considerado o cenario mais provavel de ocorrer.

O Cenario ldeal visa estabelecer uma visao otimista do futuro, quase
utopica, mas fundamental para se determinar os sentidos e limites das
politicas publicas que irao compor o Cenario Alvo.

O Cenario Alvo é o melhor futuro possivel em termos socioambientais
considerando-se as potencialidades e restricoes econdmicas e institucionais
do Estado de Sao Paulo, considerando que as politicas publicas propostas
foram implementadas.




Metodologia:

2 polos metodologicos para definicao de cenarios:

1 As que atendem a uma comunidade cientifica, empregando
linguagem e metodologia altamente especializada (ex. [IPCC; PNE
2030...);

O As descritivas geralmente compostas por um cendrio pessimista,
um otimista e um intermediario: permite o dialogo com os
stakeholders.

v Grande quantidade de institui¢does consultadas
v mais de 5000 pessoas

v' Cenario Atual: Respondentes de consulta web-delphi

v Cenario Ideal: Comité de Prospectiva: resolu¢ao SMA 49/2008
(workshop)

v Cenario Alvo: Modelos de otimizacao




Técnicas para elaboracao de cenarios /‘

Etapas

Técnicas

Defini¢cdes/Objetivos

Geragdo de
Idéias

Entrevistas

-Levantamento e identificagdao da visao de técnicos, especialistas, e atores sociais;
-Organizar um conjunto de percepgdes e interpretagdes sobre probabilidades de
eventos;

Brainstorming

-Estruturacgao livre do pensamento;
-Construir coletivamente as tendéncias das incertezas por meio do compartilhamento

Método Delphi

-Mecanismo de consulta a especialistas por meio do qual se estrutura uma reflexao
sobre as hipdteses plausiveis para o futuro das incertezas;

-Captar e confrontar a percepc¢ao diferenciada sobre a probabilidade de determinados
eventos.

Workshop

- Reunido de grupos de trabalho interessados em determinado projeto ou atividade
para discussdo e/ou apresentacdo pratica;

-Facilitar a ampliagdao da perspectivam pois podem contar com a participagao de todas
as partes interessadas;

Integragd®

temporais

Modelos
explicativos

Modelos de
otimizacao

-S3ao baseados em relagdes causais na forma de equagdes de variaveis explanatorias;
-Alterando as relagdes causais, um novo cenario sera desenvolvido.

-Exploragao dos dados futuros incertos e informagdes incompletas, de forma a
melhorar a qualidade final do desempenho.

determinado conjunto de eventos na sequéncia da real ocorréncia de um deles.

cruzados
Morphological Field | - Baseia-se na representag¢do de um problema usando um nimero de parametros (ou
Analysis varidveis), que estdo autorizados a assumir um certo niumero de condigGes (ou

estados).

Fonte: Borjerson et al. (2006)
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Reavaliacao
Diagnostica




Cenario de
Referéncia




Proposicao de Politicas Publicas para os 3 Macro temas:

v Desenvolvimento Socioeconomico e Infraestrutura
v Planejamento e Desenvolvimento Territorial

v’ Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Alternativas para tomada de decisao: definicao
de politicas publicas



Desenvolvimento Socioeconomico e Infraestrutura

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o
crescimento econdmico com respeito aos limites ambientais e a melhoria
dos niveis de desenvolvimento humano.

Temas:

Educacao

Economia

Energia

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
Participacdo Cidada

Mudancas Climaticas

Transporte Logistico



Educaca

- Objetivo: Promover um nivel de educacao basica comparavel aos paises da OCDE.

Politicas publicas relacionadas a:

» Incrementar o Projeto Escola de Tempo Integral.

» Aperfeicoar o sistema de avaliacao dos professores propiciando dados para
orientacdo dos programas pedagogicos da rede estadual. Atrelar os bonus
distribuidos pela Secretaria de Educacao a essa avaliacao.

» Promover o aprimoramento profissional dos professores por meio de
capacitacao e valorizacao da carreira.



Objetivo: Promover a qualidade do crescimento econdmico em termos socioambientais
por meio de uma estratégia de estimulo a economia verde.

Politicas publicas relacionadas a:

» Estimular a producao de tecnologias ambientais, por meio de apoio a
empresas que exercam estas atividades, como incentivos fiscais, crédito
subsidiado e prémios publicos.

» Incentivar a incorporacdo de critérios ambientais as politicas de fomento
econdmico dos Governos Federal e Estadual.

» Criar um pacote de estimulo a economia verde, em parceria com as Secretarias
de Estado de Desenvolvimento, Economia e Planejamento e Fazenda,
incluindo, entre outros, um programa de incentivo a empresas de tecnologia
verde e de exceléncia na gestao ambiental.

» Criar um plano de valoracao e internalizacao dos custos e beneficios
socioambientais aos bens produzidos no Estado.



Ener

Objetivo: Gerir de maneira efi ciente a matriz energética paulista, tanto em relacdo a
oferta quanto a demanda, e incluir critérios ambientais na mesma.

Politicas publicas relacionadas a:

» Estabelecer um plano estadual de energia mais limpa, considerando a¢des de
regulamentacdo do aproveitamento energético dos aterros sanitarios, expansao
do uso de energia solar para aquecimento de dgua e expansao da tecnologia
nacional fotovoltaica.

» Incorporar critérios e metas socioambientais para a Matriz Energética
Paulista, como a participacao de fontes renovaveis.

» Promover o planejamento energético baseado em critérios socioambientais e no
conceito de seguranca energética. Estabelecer cendrios e metas para o setor.

» Criar um fundo com parte dos recursos estaduais originados na exploracao do
Pré-Sal para o custeio do Conselho Estadual de Politica Energética e para
programas e acoes de pesquisa e desenvolvimento (P&D) do setor.



~ Objetivo: Estimular o esforco em P&D com foco em tecnologias limpas.

Politicas publicas relacionadas a:

» Incluir critérios socioambientais na Lei Paulista de Inovacao.

» Fomentar politicas de apoio ao empreendedorismo verde e estimulos
especificos as pequenas e médias empresas de tecnologia ambiental.



Objetivo: Promover o acesso e participacao dos interessados nos processos decisorios do
Estado e incentivar a responsabilidade socioambiental dos cidadaos.

Politicas publicas relacionadas a:

> Revisar e ampliar as atribuicoes e o funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica (CBH) , para que se tornem espacos de planejamento e gestao
ambiental. Fortalecer institucionalmente os conselhos e comités.

» Regulamentar a rotulagem ambiental dos produtos, de forma a orientar os
consumidores quanto aos impactos socioambientais decorrentes do seu
consumo e da destinacao correta do mesmo.

» Disponibilizar dados referentes a execucao de politicas, projetos e
programas da SMA, bem como os principais dados e informac¢des ambientais,
por meio eletronico, de forma detalhada e acessivel



Muda aticas

Objetivo: Definir as estratégias de mitigacdao e adaptacao as mudancas climaticas para o
Estado de Sao Paulo.

Politicas publicas relacionadas a:

» Internalizar na agenda do Governo a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas.

» Elaborar, atualizar periodicamente e colocar a disposi¢ao publica os

inventarios de emissGes antropicas e das remogdes dos gases de efeito estufa
(GEE)..

» Definir metas e planos de reducao de emissoes setoriais para o Estado e
fomentar a instituicao de instrumentos econdmicos que incentivem a adogdo de
tecnologias de baixo carbono.

» Inserir como premissa no licenciamento ambiental os estudos e analises
das vulnerabilidades e impactos associados a mudanca do clima aos
projetos, bem como medidas de mitigacdo das emissées e adaptacao



Trans stico

Objetivo: Incentivar a diversificacao da matriz de transporte logistico, incorporando
critérios socioambientais aos planos e metas do setor. Foco na efi ciéncia energética e na
reducdo da intensidade de emissoes de gases de efeito estufa.

Politicas publicas relacionadas a:

> Elaborar uma Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) da matriz de
transporte logistico. Inserir o balan¢co ambiental nos estudos de
planejamento, especificamente no Plano Diretor de Desenvolvimento de

Transportes (PDDT).

» Adotar metas para a diversificacao da matriz de transporte logistico,
incentivando os modais ferroviarios, hidroviarios e dutoviarios, por meio de,
instrumentos econdmicos e de regulamentacao legal.

» Aprimorar os critérios de cada modal para fins de licenciamento ambiental,
reforcando o conceito de custos socioambientais.



Planejamento e Desenvolvimento Regional

Diretriz

Desenvolver instrumentos de governanca regional, de forma a estimular
as gestdes municipais a atuarem de forma harmoénica, com foco na
diminuicao dos desequilibrios e na adequacao do desenvolvimento
socioecondmico as caracteristicas ecoldgicas do territorio.

Temas:

Planejamento Regional
Agricultura
Biodiversidade
Recursos Hidricos
Reservas Minerais



ejamento Regional

Objetivo:

Propor e implementar instrumentos de planejamento regional de médio e longo
prazos, visando o desenvolvimento sustentavel de forma articulada com os
municipios e com ampla participa¢ao social no processo.

» Criar um sistema de informacoes que centralize os dados e garanta
seu acesso de forma agil, ressalvados aqueles de interesse estratégico
para o Estado.

> Elaborar planos regionais que proponham estratégias de
desenvolvimento, contendo metas socioambientais de médio e
longo prazo. Implementar o Zoneamento Econémico Ecologico (ZEE)
em todas as UGRHI do Estado de Sao Paulo em consonancia com os
planos acima citados.

» Institucionalizar a Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) como
instrumento de planejamento estatal, atrelando o licenciamento
ambiental dos setores de maior impacto. Adotar a AAE e o ZEE como
critérios em financiamentos de bancos publicos e induzir sua adocao
por instituicoes privadas.

» Incentivar a municipalizacdo do licenciamento de atividades de
baixo impacto ambiental, listadas por meio de decreto, atentando
para a capacitacao técnica dos municipios.



//—\

icultura

Objetivo:

Promover a sustentabilidade das atividades agroindustriais, internalizando os custos
e servicos socioambientais, atentando para a segurancga alimentar e para a
diversidade de culturas agricolas.

» Incluir no Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) o ordenamento
da agroindustria, considerando seus impactos e a capacidade de suporte
do meio ambiente.

» Considerar nos instrumentos de planejamento e gestao metas de
preservacao de diversidade de culturas agricolas.

» Elaborar, em conjunto com a Secretaria de Estado de Agricultura e
Abastecimento, um programa de uso racional de fertilizantes e
agrotoxicos, incluindo um levantamento dos produtos utilizados e dos
impactos. Prever instrumentos de orientacdo, de incentivos e de
fiscalizagao.

» Estimular a agricultura familiar e modalidades de agriculturas
sustentaveis, como a organica, por meio da agregacdo de valor e
incentivo a comercializacao de seus produtos. Promover articulacao
com o Programa Estadual de Compras Publicas Sustentaveis.



iversidade

Obijetivo:
Promover a conservacado da biodiversidade incorporando, de forma transversal, os
critérios ecologicos nas decisdes do Estado e da iniciativa privada.

» Fortalecer as politicas de estimulo a recomposi¢ao da vegetacao nativa e
plantio de florestas, por meio de incentivos econdmicos, capacitacdao
técnica, producio de sementes e mudas. Priorizar as Areas de
Preservacdo Permanente e observar as diretrizes estabelecidas no
Programa Biota-Fapesp.

» Aperfeicoar o controle e fiscalizacdo exercidos pelas Secretarias de
Estado do Meio Ambiente e da Agricultura e Abastecimento,
intensificando o uso do sensoriamento remoto e promovendo a
integracao entre Estado e Municipios.

» Dar garantia de que parte dos beneficios da utilizacdao dos recursos
naturais e servi¢os ambientais sejam destinados a melhoria da
qualidade de vida das comunidades envolvidas.

» Estimular a utilizacao do conceito de servicos ambientais para a
tomada de decisao e formulacao de politicas publicas, por meio
de, por exemplo, pagamento por servicos ambientais e internalizacao
dos custos socioambientais aos bens produzidos.



rsos Hidricos

Obijetivo:
Promover uma gestao eficiente dos usos multiplos da 4gua, atentando para a sua
disponibilidade e qualidade.

» Estabelecer, por meio de lei, planos para o aumento da eficiéncia de
uso da agua nas principais atividades econdmicas e vincula-las ao
licenciamento das atividades.

» Mapear, monitorar e implementar planos de a¢des, prioritariamente
para as regioes cujos recursos hidricos subterraneos enfrentem
situacoes criticas de superexploracdao ou contaminacao.



ervas Minerais

Obijetivo:
Promover o acesso as reservas minerais, compatibilizando a atividade mineraria com
as politicas e diretrizes ambientais.

> Estabelecer politicas de estimulo a reciclagem e reuso de insumos e
produtos minerais.

» Incentivar o desenvolvimento de tecnologias mais limpas que
otimizem a producao dos recursos minerais e de seus subprodutos.

» Promover maior efetividade nos trabalhos de recuperacao das areas
degradadas pela mineracao, por meio da ampliagcdao das medidas
mitigadoras existentes e da criacdo de programas e projetos especificos



Planejamento e Desenvolvimento Urbano

Diretriz

Promover o desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir o
crescimento econdmico com respeito aos limites ambientais e a melhoria
dos niveis de desenvolvimento humano.

Temas:

Regides Metropolitanas
Habitacdo e Construcao Civil
Saneamento Ambiental
Transporte Urbano



joes Metropolitanas

Obijetivo:
Promover o desenvolvimento socioeconomico das Regides Metropolitanas de forma
homogénea e compativel com a protecao e recupera¢cao ambiental.

» Promover uma estratégia de implementacdo do Estatuto da Cidade
pelos municipios, por meio de instrumentos econémicos e
institucionais, associado a indicadores e metas.

» Estimular a revitalizacao das areas centrais degradadas, associando
a metas de utilizacao dos equipamentos publicos ja existentes.
Requalificar as areas periféricas e com alta vulnerabilidade social.

» Estabelecer e consolidar politicas de gestao ambiental urbana,
incluindo metas de conservacao e recuperacao da biodiversidade e dos
servicos ambientais



itacao e construcao civil

Obijetivo:
Promover a reducdo das necessidades habitacionais e incorporar critérios
socioambientais a construcgao civil.

» Criar um plano estadual de construcao sustentavel, baseado no
Protocolo de Construcao Civil Sustentavel, ja elaborado pela SMA.

» Incentivar a criacao de um programa de reducao da informalidade na
construcao civil.



eamento

Obijetivo:
Obter padrées adequados de saneamento ambiental observando seu alcance e efi
ciéncia.

» Implementagdo dos principios, diretrizes e instrumentos da Politica
Estadual de Residuos Sélidos, com énfase nos programas de
reciclagem e reaproveitamento de residuos.

» Garantir, nos planos de saneamento ambiental, o acesso ao
saneamento basico a populag¢ao vulneravel, respeitando as
condicionantes ambientais..



sporte

Obijetivo:
Incentivar o uso de transporte coletivo e internalizar os impactos socioambientais do
transporte motorizado.

» Incluir a dimensao ambiental na gestao dos transportes urbanos,
particularmente nos Planos Integrados de Transportes Urbanos das
Regides Metropolitanas (PITU). Calcular o balanco de gases de efeito
estufa e poluentes atmosféricos relacionados a implementagao dos
planos, bem como valorar os impactos ambientais dos meios de
transporte.

» Criar infraestrutura e outras medidas de promocao para o transporte
nao motorizado (cicloviario e de pedestres) nas cidades paulistas.



Balan¢o Socioambiental

O balanco socioambiental é a contabilidade dos ganhos e
perdas do Cenario Alvo em detrimento do Cenario de

Referéncia
3 A
A Alvo
£
2
5 Balanco
Quadro Atual Ambiental
pa— ____A,«:'-A---' i Referéncia
-

2008 2020 Ann
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Desenvolvimento Socioecondtmico e infraestr

TEMAS

ESTRATEGICOS

CONSERVACAO DE
ENERGIA ELETRICA
NA INDUSTRIA

CONSUMO
RESIDENCIAL DE
ENERGIA

CRESCIMENTO
ECONOMICO

CRITERIOS
SOCIOCAMBIENTAIS
DE CONSUMO

FORMALIDADE DA
ECONOMIA

MUDANCAS
CLIMATICAS

PERFIL DA
INDUSTRIA

PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO
(P&D)

PRECO DO
PETROLEO

TRANSPORTE DE
CARGA

PARTICIPACAO
CIDADA

QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA

Proporgao do crescimento da demanda de energia
elétrica industrial em 2020 em relacio ao ano de 2005,
atendida por meio da conservagao.

Propor¢ao do crescimento da demanda de energia elé-
trica domeéstica per capita em 2020 em relagao ao ano
de 2005, atendida por meio da conservagao.

Taxa de crescimento do PIB da economia brasileira.

Proporgao do comércio de madeira atendida por mer-
cadorias certificadas.

Proporgao de trabalhadores da industria da constru-
cao civil que recolhem as contribui¢des previdencidrias
ou tém carteira de trabalho assinada.

Implantagao pelo Poder Piblico de um programa
estadual bem sucedido de adaptagiao as mudangas
climaticas.

Participagao das indUstrias de média-alta e alta intensi-
dade tecnolégica no Valor da Transformagao Industrial
(VTI) do Estado de Sao Paulo.

Proporgao dos investimentos privados em Pesquisa &
Desenvolvimento com relagao ao dispéndio total do
setor.

Preco médio do barril de petréleo, em valores equiva-
lentes a 2008.

Proporgao do volume de carga transportado pelo
modal rodovidrio, em relagdo ao total no Estado de
Sao Paulo.

Proporgao da populagio, no Estado de Sao Paulo, que
acessa as informagdes relevantes disponibilizadas pelo
Poder Piblico como mecanismo de fiscalizagio e parti-
cipagio cidada.

Classificagao da Educagio Basica brasileira no Progra-
ma Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA, na sigla
em inglés).

Referéncia
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Planejamento e Desenvolvimento Territorial

COBERTURA
VEGETAL

CONFLITO PELO
USO DA AGUA
DESMATAMENTO

EXPANSAO DA
CANA-DE-ACUCAR

TEMAS

ESTRATEGICOS

NOVOS POLOS
REGIONAIS

PLANEJAMENTO
REGIONAL

RECURSOS
HIDRICOS
SUBTERRANEOS

RESERVAS MINERAIS

TRANSFERENCIAS
ENTRE BACIAS
HIDROGRAFICAS

UNIDADES DE

CONSERVACAO

DE PROTECAO
INTEGRAL

EXPANSAO DA
ZONA COSTEIRA

Proporgio de cobertura com vegetagdo natural em

propriedades rurais produtivas do Estado de Sio Paulo.

Restricdo a alguma atividade econémica, no Estado de
Sao Paulo, em decorréncia do agravamento do conflito
entre os principais usos da agua (abastecimento publi-
co, usos industrial e agropecuario e transporte).

Taxa de desmatamento no Estado de Sio Paulo.

Proporgio de cultura de cana-de-agiicar em relagdo a
area de agropecudria do Estado de Sio Paulo.

Evento

Participagao da economia do conjunto das cidades de
pequeno e médio porte no Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado de Sio Paulo.

Proporcao de prefeituras paulistas que adotam as dire-
trizes dos Planos Regionais em seus Planos Municipais.

Comprometimento do uso de agua para abastecimen-
to humano, devido a contaminagio das aguas subter-
raneas pelo uso intensivo de agrotéxicos (defensivos
agricolas) e fertilizantes (adubos) no Estado de Sao
Paulo.

Acesso as reservas minerais assegurado pelo planeja-
mento territorial paulista, evitando sua esterilizagdo e
o consequente estrangulamento da producio estadual
de insumos minerais.

Transferéncias entre bacias hidrogrificas em decor-
réncia do aumento e das dificuldades de controle da
demanda de agua no Estado de Sao Paulo.

Incremento de areas de Unidades de Conservagao de
Protecdo Integral no Estado de Sao Paulo

Ocorréncia de novos fluxos migratérios para a Regido
Metropolitana da Baixada Santista e para a regido de
Sao Sebastido, acrescentando pelo menos 25% de habi-
tantes a populacio atual.

9%

26%

Atual

~ 19%

5%

@)

Continua
diminuindo

> 45%

Referéncia

30%

>75%

20%

20%

27%

Préxima a Préxima a

ZEero

30%

Alvo

30%

>75%

20%

ZEro

26%

30%

>90%

50%

.
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DINAMICA INTERNA Taxas de crescimento dos municipios periféricos signi-

DAS REGIOES
METROPOLITANAS

ESGOTO
DOMESTICO

NECESSIDADES
HABITACIONAIS

RESIDUOS SOLIDOS

TRANSPORTE
URBANO

TEMAS

ESTRATEGICOS

ficativamente maiores do que os municipios-sede, no
ambito das Regioes Metropolitanas paulistas.

Taxa de tratamento do esgoto doméstico coletado no
Estado de Sao Paulo.

Propor¢io de necessidades habitacionais no Estado de
Sdo Paulo em relagdao ao total de domicilios.

Proporgao de Residuos Sélidos Urbanos gerados no
Estado de Sao Paulo, que sofram algum tipo de trata-

mento antes de serem destinados a Aterros Sanitarios.

Proporgao das viagens motorizadas realizadas por
transporte coletivo na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo.

O O
45% 80%
31% 25%

< 15% >75%
55% < 65%

Referéncia

\ |\

N N
80% ~ 100%
20% 3%

> 75% ~ 100%

65% 80%

Planejamento e Desenvolvimento

Urbano



*k O cenadrio alvo é de 20%, inferior ao patamar legal (Reserva Legal e APP), pois ndo ha capacidade técnica e
tempo entre 2009 e 2020 para chegar a 27%.

LEGENDA
O - Ocorre

N - Nio ocorre

> - maior de

>> - muito maior

< - menor de

<< - muito menor

~ = proximo a
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Regional
MACROTEMA: Planejamento e Desenvolvimento Urbano

MACROTEMA: Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura



ma analise do Projeto “Cenarios Ambientais 2020” proposto
pela Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sao Paulo
(Regra et al. 2013)



Categorias

Indicadores

Avaliagao

Justificativa

As mensagens dos cendrios s3o
politicamente aceitas e
percebidas como justas?

Informac3o n3o disponivel/ encontrada

Os cenarios evitam a
manifestacdo de um
determinado conjunto
particular de crengas e

A construcdao de um Comité de Prospectiva
com especialistas variados e realizagdo de

um web-delphi é uma tentativa de evitar a
manifestacdo de um conjunto particular de

o valores? crencgas e valores. De forma geral, os
< cenarios manifestam as crengas e valores
2 da sociedade.
£ — P
= Os potenciais usudrios dos
Eﬂ cenarios estdo satisfeitos com
o processo utilizado para | @ -—- Informagdo n3o disponivel/ encontrada
desenvolver e comunicar os
cenarios?
Houve uma variedade O Comité de Prospectiva contou com a
suficiente de partes participacdo de diversos especialistas. A
interessadas e/ou especialistas @ sociedade também participou em alguns
envolvidos no processo de momentos por meio de consultas.
construgdo de cendrios?
Os cenarios provocaram um O projeto trouxe uma proposta inovadora
novo pensamento criativo? @ que exigiu que os participantes
exercitassem sua criatividade.
-§ Os cenarios desafiaram visGes O projeto desafiou seus participantes a
.'E atuais sobre o futuro? @ pensar em possiveis futuros diferentes
= daqueles estabelecidos na visdo atual de
S futuro (cenério de referéncia).
Os cenarios informaram o seu
publico sobre as implicagdes |  --——- Informac3o n3o disponivel/ encontrada
daincerteza?
Os cenarios refletem as Refletem as preocupagdes e necessidades
necessidades e preocupacdes @ da populagdo, de especialistas, e dos
de seus usuarios alvo? participantes do Comité de Prospectiva.
Os cenarios sao relevantes Sobre os temas mais importantes
para as atuais questdes @ levantados foi realizada uma analise de
'§ cientificas e /ou decisdes relevancia, e selecionados os mais
© politicas? importantes para as questdes atuais
% Os resultados dos cendrios sdo | Informagdo n3o disponivel/ encontrada
(-

instigantes, surpreendentes?

Os cenarios contestam as
crengas e ampliam a
compreensdo de especialistas,
decisores e do publico em
coral?

Ndo demonstra em nenhum momento a
contestacdo de crengas, mas por meio dos
varios seminarios e da consulta publica
estimula a ampliacdo da compreensdo dos
oacnoacialictac e do niiblico em ceral

\



consultaram as referencias para
este trabalho?

mundial.

O processo de desenvolvimento foi
transparente?

O publico em geral teve acesso a algumas
partes do desenvolvimento, entretanto os

Categorias Avaliacgao Justificativa
O conteudo dos cenarios (por A integracao de varios temas de grande
exemplo, hipéteses de importancia, nacional e internacional,
causalidade) é compativel com a @ demonstra uma compatibilidade com a
compreensao atual do mundo, compreensao atual de mundo.
especialmente a compreensao dos
potenciais usuarios dos cendrios?
Os desenvolvimentos futuros A construc¢ao do Cenario de Referéncia
descritos nos cenarios sao @ baseou-se em questdes do presente, sendo
reconheciveis no presente? os desenvolvimentos futuros facilmente
reconheciveis no presente.

Os pressupostos dos cenarios sao A maioria das informagdes utilizadas
transparentes e bem encontram-se em relatérios da CETESB,

2 documentados? @ entretanto algumas informacdes geradas

3 durante o processo nao estao disponiveis ao

E publico.

ﬁ Os responsaveis pelo Foram pesquisados, por dois meses, 0s

S desenvolvimento de cenarios @ principais projetos de cenarios em ambito

documentos detalhados sobre o
desenvolvimento do projeto nao foram
disponibilizados para o publico.

O processo de desenvolvimento foi
cientificamente rigoroso? Por
exemplo, os modelos utilizados
para gerar resultados quantitativos
530 confidveis?

©

Os métodos utilizados, variaveis de Bernoulli
e método de Impactos Cruzados, podem ser
considerados confiaveis.
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Categorias de Potencialidades e Limitacdes
Analise
Relevancia Os cenarios construidos inter-relacionam importantes questdes de desenvolvimento

socioecondmico com questdes ambientais. Estes cenarios, que tem como usuarios alvo o
governo estadual e os governos municipais, aborda uma relagao que deve ser levada em
conta principalmente nos processos de tomada de decisao destes governos. Entretanto, os
cenarios prospectados abordam mais as necessidades e preocupac¢des da sociedade do que
de seus usuarios alvo devido a técnica que foi utilizada para a prospec¢ao dos mesmos.
Trata-se um trabalho inovador na medida que resgata as ferramentas de planejamento para
a dimensao ambiental. Ampliou, ainda que sutilmente, a compreensao de especialistas,
decisores e do publico em geral.

Credibilidade Para a prospecgdo dos cendrios houve 3 seminadrios, uma consulta web-delphi, consultas
publicas e debates para o levantamento dos temas estratégicos e eventos futuros
compativeis com a compreensao atual de mundo, de maneira que os desenvolvimentos
futuros descritos nos cenarios sdao reconheciveis no presente. Entretanto, no projeto nado
fica claro os indicadores desenvolvidos para se chegar aos Fatos Portadores de Futuro.
Apesar de ter sido um processo que envolveu consulta publica em alguns momentos
garantindo uma certa transparéncia do processo, a sociedade nao teve acesso aos
documentos e relatérios parciais. Os métodos cientificos utilizados estdo alinhados com as
recomendac¢des de Borjeson et al (2006), conforme Tabela 1.

Legitimidade Nao foi possivel avaliar se suas mensagens sao politicamente aceitas, e se os potenciais
usuarios estao satisfeitos com o processo utilizado. Porém os cenarios gerados contaram
com a participacdo de uma grande variedade de especialistas, técnicos, representantes do
setor produtivo, atores sociais etc. Os cendrios manifestaram as crencas e valores da
sociedade de maneira geral, pois foi a partir da consulta web-delphi que os cenarios foram
construidos.

Criatividade Como o projeto desenvolveu outros cenarios futuros, além do referencial, é possivel inferir
que este desafiou as visGes atuais sobre futuro. Por ser um projeto inovador estimulou o
pensamento criativo, porém faltam informacdes sobre a percepgao dos participantes. Ndo é
possivel saber se o projeto informou seu publico sobre as implicacées da incerteza por falta
de informacgdes do desenvolvimento do projeto.




o W

o et al

foram selecionados 33 indicadores ambientais que permitiram as representacées fisica
e espacial da bacia e subsidiaram a elaboragao de cenarios;

foram elaborados trés cenarios para a bacia hidrografica do rio Atibaia: tendencial,
manejo e conservacao;

avaliaram-se as potencialidades e fragilidades da bacia, para orientar o planejamento
e a gestao dos recursos hidricos e a conservacao ambiental.




Cenarios ambientais na bacia do rio Atibaia
(Demanboro et al. 2013)

300000 350000 400000
8 8
0_' rO
2 8
wn w
~ ~
g Legenda g
<8 . . LS
2| — Limite da bacia 3
~ ~

Compartimentos Ambientais
| Compartimento Cantareira
[ Compartimento Atibaia
I: Compartimento Jacarezinho/Pinheiros
| ] Compartimento Sousas
- Compartimento Paulinia
= Compartimento Americana

0 10 20 40

T T
300000 350000

Fonte: Laurentis (2008), adaptado de Bevilacqua et. al. (1999).

000

Cantareira 706,17
Atibaia 1.186,78
Jacarezinho/Pinheiros 392,32
Sousas 261,17
Paulinia 187,31
Americana 82,66

25,07
42,14
13,93
9,27
6,65
2,93
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jl'lp_o de Tema Indicador Definicao Fonte dos dados
indicador

Area total da bacia sob 0 US® urbano;
com atividades Spicas;
excluidas as florestas e os lagos ou

Mapa de uso das terras

Urbanizacao na bacia; intervencao

antrépica na bacia
Uso das terras represas
Pressao Densidade populacional Brere:dehabinkies paEquilomaty Caracterizacédo da 4area
quadrado
: A Intervengao antrépica em APP de Total de areas de APP de nascentes com Mapa de uso das terras e
Areas protegidas ; z
nascentes intervencao de APP
Y Usos urbano, industrial e rural, em Relacao entre os usos urbano e total de A A ;
Recursos hidricos " > Caracterizacéo da area
relacéo ao total agua
- . Area da bacia sob cobertura de floresta
Vegetacao nativa remanescente nativa Mapa de uso das terras
Cobertura vegetal em APP de Area de APP de nascentes coberta por Mapa de uso das terras e de
nascentes e vegetacao fora de APP vegetacao nativa e daquela fora de APP nascentes
Cobertura vegetal " _ )
Veqetacao fora de APP Area coberta por vegetacao nativa fora Mapa de uso das terras e
getag de APP de APP
Estado Cobertura vegetal/compartimento Area coberta por _vegetac;ao n_atlva em Mapa de uso c_las terras e de
cada compartimento ambiental compartimentos
Coleta e tratamento de esgoto Porcentagem de esgoto doméstico L ;
2 : Caracterizacao da area
L domeéstico coletado na bacia
Recursos hidricos )
. Quantidade de nascentes por Mapa de nascentes e de
Nascentes/compartimento - . .
compartimento ambiental compartimentos
Fradilidade Fragilidade potencial forte e muito Areas com fragilidade potencial forte e Carta de fragilidade potencial
9 forte total efou em APP muito forte e mapa de APP
2 ; . p - % ; Mapa de uso das terras, de
Vegetacao nativa protegida Area total de vegetacao nativa protegida UCs e de APP
Protecéo do territério Areaidodemiada SOk.) glgumpoda Mapa de UCs e de APP
protegao
Vegetacao nativa em UC e por tipo Area de vegetacao nativa protegida em Mapa de uso das terras e de
Areas protegidas de protegao UCs
Total de APP na bacia Area de APP na bacia Mapa de APP
Resposta 2 A i i
3 Area de APP a recuperar; cobertura LABAOOBRL r?a bHcia el RAcEaslA Mapa de uso das terras e
ser recuperada; e na bacia coberta por
vegetal em APP a : de APP
vegetacao nativa
Nascentes dentro de UC Niumero de nascentes dentro de UC Mapa de nascentes e de UCs
Existéncia de um conselho de meio Municipios com conselho de meio AR ;
: : Caracterizacédo da area
ambiente e plano diretor

Mapa de municipios e de

ambiente e de plano diretor
Municipios com UC em seus limites UCs

Acdes municipais
Existéncia de UC no municipio



Taxa de

Tendencial 1,5% a0 ano

Taxa de

e 1,5% ao ano

Até 2010 -
1,5%
Até 2015 -
1,0%
Até 2020 —
0,8%

Conservacéao

390,5 L.hab™.

dia’

390,5 L.hab.

dia’

350 L.hab.
dia™

Aumento de
50%

Aumento de

50%

Aumento de
20%

Aumento de
20%

Aumento de

20%

Diminuicéo de
20%

Potencial desmatamento,
70 exceto areas de protecao
integral

Sem desmatamento em
APPs e UCs.
Reflorestamento total das
APPs.

Desmatamento zero da
vegetacdo remanescente.
Revegetacao de todos
100 os cursos d'agua e
nascentes.
100% das APPs recu-
peradas

90

Igual diagnéstico

Melhor que diag-
nostico

Areas com fragilidade
ambiental forte (dentro
de UCs) e muito forte,
totalmente
reflorestadas




Grau de protecao da terra pelos usos x Fragilidade potencial dos solos na bacia

300000 350000

400000

Carta de Fragilidade Ambiental da Bacia do Rio Atibaia

7500000

Legenda
—— Limite da bacia
Grau de Fragilidade Ambiental
I Muito Fraca
I Fraca

Média
[0 Forte

7450000

Q 10 20 40

I Muito Forte e

000

1
7450000

300000 350000

Fonte: Elaborado pelo autor

Muito fraca 617,28
Fraca 799,81
Média 951,67
Forte 354,84
Muito forte 92,80

21,92
28,40
33,79
12,60

3,29
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Cenarios ambientais: areas urbanizadas em cada cenario

3000

Cenario
tendencial

Cenario
manejo

Cenario |

conservacao

[ Outras
intervencoes
antropicas

[] Urbanizacéo
na bacia




Cenarios ambientais: situacdo da vegetacao em cada

cenario
1500 —
[ ] Cenério
::E 1000 — tendencial
9;‘;' [ Cenério
v manejo
\q: —
- B Cenério
conservacao
0_

Vegetacgao Vegetacao Vegetacao
nativa nativa nativa
remanescente  protegida em UC




Cenarios ambientais: areas protegidas em cada cenario

Cendrio Consemgg.oP

Cenario manejo _

Cenario tendencial

] I I | I I | I |
Bl B e e OO e O U OO OO R A D2 T O

EUso Sustentavel
OProtecao Integral

Area (km?)



Cenarios ambientais: cobertura vegetal em cada cenario

Sl
600 — [] Cenario
tendencial
400 — £
] Cenério
200 — manejo
5 B Cenério
Atibaia ' Cantareira’Jacarezinho' Sousas ' Paulinia 'Americana conservacao
/Pinheiros

Area (km?2)



Cenarios ambientais: fragilidade ambiental muito forte e
forte em cada cenario

Cenario
tendencial

Cenario
manejo

Cenario

| | I | | | | |
0 50 EeloBieis ole Bt olb SR st s RS | 0 [0 B o OISR e

BFragilidade Ambiental Muito Forte
BFragilidade Ambiental Forte

Area (km?)




Numero de municipios

[] Cenério
tendencial

] Cenario
manejo

B Cenario
conservacao

Existéncia de Existéncia de Existéncia de
Conselho UC no municipio Plano Diretor
de Meio Ambiente




Cenarios ambientais na bacia do rio Atibaia
(Demanboro et al. 2013)

v A analise de cenario contribui para entender que, apesar de
relativamente pouco urbanizada, a bacia hidrografica do rio Atibaia
encontra-se em processo de degradacdo ambiental

v' A analise de cenarios permite ordenar tomada de decisdo: a
adocdo de medidas de recuperacao das APPs, principalmente em
zonas urbanas, deve ser a primeira acao de recomposicao
florestal, e posteriormente a conservacao ambiental.

v Quanto aos cenarios elaborados: Conservagdo obteve os melhores
resultados quanto a melhoria da qualidade ambiental. Nao é
inviabilizada a ocupagdao humana, que deve ocorrer de modo mais
sustentavel e organizado, mantidos os processos ecologicos -
corroborando a tomada de decisdo de conservagao ambiental em
bacias hidrograficas urbanizadas, desde que manejadas
adequadamente.



Exercicio



