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Planejamento ambiental



Planejamento ambiental:

esta intimamente ligado com a nocao de ordenamento do espaco, com
apropriacao de recursos naturais e uso do solo.

4000 a.C. na Mesopotamia: autoridades religiosas preocupadas com
o planejamento das cidades

anos 30/40: planejamento baseado em bacias hidrograficas

anos 50: EUA — impactos ambientais de grandes obras estatais — AlA
(1969)/ NEPA (1969): consideracdes ambientais no planejamento

Clube de Roma (1968): uso de recursos naturais e futuro da
humanidade

50-90: Gerenciamento de recursos naturais — controle ambiental
1972: Conferéncia de Estocolmo: criacao do PNUMA

1987: Relatdrio Brundtland oficializou “Desenvolvimento Sustentavel”
(energia, camada de ozbnio, erosao acelerada, perda de florestas....)

Rio 92: Agenda 21 — capitulo 7: planejamento urbano e rural sob os
preceitos de desenvolvimento sustentavel

Santos (2004)



Planejamento: no contexto ambiental no Brasil

Tempo do império: naturalistas, influéncia da escola francesa,
planejamento vinculado a conservacao de recursos naturais e
saneamento

1930: Codigo de aguas, codigo florestal — embridao da atual politica
ambiental brasileira

1950 a 197...: industrializacao/baixissima preocupacdo com o meio
1981: Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6938/81)

PNMA: 12 proposta explicita de planejamento ambiental, como
forma de orientacdao de ordenamento territorial (zoneamentos
ambientais)

1986: AlA

1990: planejamento ambiental incorporado aos planos diretores
municipais

Santos (2004)



O que se entende por planejamento am

Planejamento:

 ¢éuma ferramenta para tomada de decisao

e propicia uma percepg¢ao organizada do contexto em que se estd, ou
seja, da realidade em que se insere um contexto decisorio

* tem o objetivo de estabelecer objetivos futuros nesse contexto

* visa definir e avaliar caminhos possiveis para se atingir os objetivos
futuros pretendidos

* deve ser organizado para que o processo possa ser avaliado e, caso
necessario, modificado

e de cunho abstrato (sdo intencdes)

* seleciona e organiza acoes, de modo a antecipar o(s) resultado(s)
esperado(s)

* deve ser racional e ldgico para ter resultados efetivos



iental?

O que se entende por planejamento am

Para Santos (2004, p. 28) planejamento ambiental “[...] consiste na
adequacao de agdes a potencialidade, vocacao local e sua capacidade de
suporte, buscando o desenvolvimento harménico da regido e a
manutenc¢do da qualidade do ambiente fisico, bioldgico e social. |[...]
Trabalha, enfaticamente sob a l6gica da potencialidade e fragilidade do

»

meio, definindo e espacializando ocupagdes, a¢des e atividades |...]".

Lein (2003, p. 36), “[...] planejamento ambiental integrado pode ser
considerado como um controle, direcao e orientacdo para todas as
atividades humanas dentro de um sistema ambiental especifico para
realizar e equilibrar o maior niimero de objetivos de curto e longo prazos.
Nesta definicdo, integracdao implica sintese e sugere que o planejamento
ambiental assente-se na interface entre os sistemas humanos/sociais e
sistemas fisicos/ambientais, em que uma conceituacdo mais realista do
problema de planejamento comece a emergir”.




A

planejamento ambiental no Brasil (por Santos, 2004):

Sao fracos em modelos ecoldgicos
Tratam a dimensao politica de modo simplista

Participacdo publica e interpretacdo das representagdes sociais sao ainda
tratadas de forma amadora

Hiato entre a abordagem dos planejadores urbanos e economistas
(ordenacdo das atividades humanas, desenvolvimento econdémico e
geracdo de emprego) e ecologistas, ambientalistas e administradores do
meio ambiente (eixo principal de andlise é a do meio biofisico)



O que se entende por planejamento am

e Evitar conflitos socioambientais
*  Reduzir impactos socioambientais
e Reduzir riscos socioambientais

e Maximizar beneficios socioambientais

* Direcionar e controlar o futuro que queremos!
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Estruturas em planejamento ambiental



Estrutura em planejamento ambiental

Planejamento ambiental:

e Estrutura-se em fases subsequentes e amplas:

Define-se o objeto

Define-se o(s) objetivo(s)/meta(s) = [T - Payaly P HDLd e

Realiza-se o diagndstico

Realiza-se a andlise dos dados/integracdo dos dados

Proposicao de alternativas (com base nos cenarios identificados)
Tomada de decisao

Estabelecimento de diretrizes/previsdo de recursos para implantacao

i G B G G I

Monitoramento do plano



to ambiental

nejamen

Visao de futuro

b

Planejamento



Estrutura em planejamento ambiental

Objetivos e metas



Objetivos em planejamento ambiental: congrega
trés vertentes (Santos, 2004):

* Quem contrata o planejamento
* Quem executa o planejamento

* Quais Oorgaos e organizacoes ambientais estao relacionados

Consenso minimo entre partes!



Objetivos em planejamento ambiental: congrega
trés vertentes (Santos, 2004):

* Quem contrata o planejamento
* Quem executa o planejamento

* Quais Oorgaos e organizacoes ambientais estao relacionados

Consenso minimo entre partes!

Exemplo: materializacao dos conflitos e congruéncias nas
vertentes:

e Institucional;
e Técnico-cientifica;

e Comunitaria



Exemplo: materlallzagao dos confhtos e congruéncias entre grupos ciais

interessado

i (modificado de

;- Técnico-cientifica institucional comunitaria

Técnico- manter x aumentar o modulo
cientifica minimo de parcelamento
(2ha)

manter x reduzir a densidade
de uso residencial de 1

residéncia/ha

institucional Admitir uso comerciais e de

manutenc¢do do médulo minimo
de parcelamento (2ha)
manutencdo de densidade de 1
residéncia/ha; admitir o uso
agricola desde que ndo haja
supressdo vegetal

servicos tolerados pela

legislacao estadual x admitir

apenas determinados usos

em vias arteriais

comunitaria

Azul: concordancia 2 75% entre diferentes grupos

Vermelho: discordancia

Preto: conflito interno ao grupo, discordancia 2 25%

admitir apenas determinados
usos comerciais e de servicos em
vias arteriais x admitir os usos
tolerados pela legislacdo estadual

manutenc¢do do médulo minimo
de parcelamento (2ha)
manutencdo de densidade de 1
residéncia/ha; admitir
determinados uso comerciais e
de servicos em vias arteriais

manutenc¢do do médulo minimo
de parcelamento (2ha)
manutencdo de densidade de 1
residéncia/ha; admitir o uso
agricola desde que ndo
implique em supressao vegetal

estender a densidade de 1
residéncia/ha aos imoveis de
qualquer dimensdo x manter
essa densidade apenas para os
imoveis de até 2ha;

permitir determinados usos
comerciais e de servicos em vias
arteriais x proibir totalmente
esses usos.
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- Lein (2003) identifica cinco categorias de objetivos
em planejamento ambiental:

* Objetivos herdados: resultam de politicas previamente
estabelecidas como:

 Planos diretores e politicas de desenvolvimento.

* Objetivos legais: definem os requisitos encontrados em
politicas estaduais ou federais ou resultantes de interpretacao
de autoridade estatutaria e direitos constitucionais:

o Lei de zoneamento ambiental;

o Direitos constitucionais.



2003) identifica cinco cate € objetivos

em planejamento ambiental:

* Objetivos genéricos: descrevem ideais sugeridos pelo
pensamento e teoria correntes.

 Incluem questdes relacionados a qualidade ambiental, equidade,
qualidade de vida, eficiéncia econdmica, saude e seguranca.

* Necessidades da comunidade: explica os objetivos derivados
das projecoes de mudanca da populacao, econémicas e
ambientais, requerendo uma resposta apropriada.

 Incluem oferta de servicos basicos de agua, esgoto, coleta de lixo,
areas para urbanizagao, centros comerciais, etc.

* Aspiracoes da comunidade: caracterizam os desejos
desenvolvidos fora do processo participacdo de definicao

dos objetivos.
 Sdo articulados pela manifestacao da comunidade, definindo
preocupacoes e prioridades que auxiliam a cristalizar as
necessidades percebidas pela comunidade.
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O que sao metas?



N

Exemplo: em planejamento de residuos sélidos

* Objetivo: conservar a capacidade de um dado aterro
sanitario por um periodo superior ao programado.

® Metas:

e Expandir (em %) o programa de reciclagem das
comunidades (atendidas por esse aterro) para as atividades
de comércio, até uma data especifica;

e Reduzir em 30% o uso de materiais ndo reciclaveis nas
atividades industriais do municipio;

e Ampliar em 20% a capacidade dos centros de reciclagem,
visando receber outros tipos de materiais.



itica nacional de residuos solidos

* Objetivo: ampliar a implantacdo de aterros sanitarios.

® Metas:

e Extincdo dos lixdes e ampliar o uso de aterros sanitarios até 2
de agosto/2014

® Resultados:
e 60% dos municipios ndo conseguiram
e Segundo o MMA s0 2.202 municipios de um total de 5.570

e “O prazo se encerra, mas quem nao cumprir pode fazer a
rorrogacdo por meio de um Termo de Ajuste de Conduta
]()TAC)' , André Vilhena, diretor da associacao Compromisso
Empresarial para Reciclagem (Cempre)

http://g1.globo.com/natureza/noticia/2014/08/lei-exige-fim-de-lixoes-ate-este-sabado-60-das-cidades-nao-se-adequaram.html
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Tipos de planejamento ambiental



Planejamento

POLITICAS

AAE

Planejamento
regional

Planejamento
espacial e setoria

Programas de PROGRAMAS I-’rogra.mas de
desenvolvimento nvestimento

AlA

EIA/Rima
licenciamento

EMPREENDIMENTOS

Fonte: adaptado de Partidario (2000)



Politicas —  Planos —— Programas——— Projetos

= : Plano Nacional Programa Nacional [T Estradas
Politica Nacional . :
: ——>| Incentivo ——| de Roteiros
de Turismo . e \
ao Turismo Turisticos Integrados Complexo
Fonte adaptado Lemos (2007) \ hoteleiro



Politica

Nacional
d Plano
5= Nacional
Recursos d
Hidricos &
Recurso roGrS o
Hidricos prog
e sub-
Lei 9433/97 programas >\

projetos
diretrizes para “agoes
programaticas” e
programas para alcancgar
os objetivos do plano

13 programas +
subprogramas

ex.: consolidagao da rede
hidrolégica quali-
quantitativa nacional

fonte: MMA (2006), Plano Nacional de Recursos Hidricos



; em um Plano de Manejo

Obi etivo - Conservacao
s de recursos
estrategico e
Ob] etivo * Manutencao
rincipal da
P P biodiversidade
. . * Preservar areas
Ob] etivo representativas de
, diferentes
Secundarlo fisionomias
florestais

Levantamento em 1:25.000 dos remanescentes
florestais em 6timo estado de conservacao nas
Modificado de Ibama (2002) tematicas integradas aos meios fisico e bidtico



Encadeamento do planejamento ambiental

Fonte: modficado de K. Ahmed (2007) por Sanchez (2014)



Planejamento de implantacao
de infraestrutura em areas protegidas
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http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/



http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/
http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/
http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/
http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/
http://ge902ferro.wordpress.com/impactos-ambientais-2/

Instrumentos de planejamento ambiental

Quais sao os principais instrumentos de planejamento ambiental:

*Plano de bacias hidrograficas
*Planos diretores

*Planos de manejo
*Zoneamentos ambientais
*Areas de protecdo ambiental
*AlA

*AAE

*RAD
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Escalas e area em planejamento ambiental



P N

Como definir a area de estudo?



Area: bacia hidrografica

Divisor de & ivi :
sor de agua Divisor de agua

Exutério

* Quais os pontos favoraveis?
* Quais as limitacoes?



Area — outros recortes usuais:

v’ Territorial (ex. dados socioeconémicos)

v'Poligonos ou raios de acdo (ex. atividade humana em torno de
um ponto central)

v’ Corredor (ex. empreendimentos lineares)
v'Unidades homogéneas (ex. monocultura)
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Como definir a(s) escala(s) de estudo?



N

Como definir a(s) escala(s) de estudo?

e qual é a variabilidade dos fenébmenos estudados no espaco

e aescolha da escala vai ditar a natureza e a qualidade final dos
dados

* nao existem escalas corretas e unicas

Ha dificuldade até de encontrar um bom referencial que discuta
a correta escolha da escala em planejamento ambiental



Escalas

Escala:
 qual é a variabilidade dos fenomenos estudados no espaco?

* qual a escala dos dados que melhor representa esses
fenbmenos?

A importancia da definicao da escala espacial em planejamento



N

Como definir a(s) escala(s) de estudo?

Segundo Cendrero (1989):

* quantidade de informacdes ou detalhamentos que se quer
evidenciar;

* aextensao espacial de informacao que se quer mostrar;
* aadequabilidade de uma base aos objetivos especificos;
* aquantidade de tempo disponivel;

e 0s recursos disponiveis.



N

Como definir a(s) escala(s) de estudo?

Segundo Jordan et al. (1977):

* Natureza da precisao da informacao requerida;
 Dimensao superficial do territdrio;

 Complexidade ecolégica do meio;

* Quantidade e qualidade das informacgoes existentes;

 Tempo disponivel para efetuar os mapeamentos e
levantamentos;

 Competéncia e experiéncia da equipe envolvida no trabalho.



Escalas

Escala usuais em planejamento:
* global, regional, local e detalhe



las

planejamento

Nivel de escala Representacao

Tipo de escala
da escala

EconOmico e

macro > 1:500.000 reconhecimento
ecologico
Zoneamentos meso 1:250.000-1:25.000  semi-detalhada
Planos diretores micro < 1:10.000 detalhada
Fonte adaptado de Cendrero (1989)
compartimento escala

Nivel de analise

Regido ecologica 1: 1.000.000 Regido climatica
Distrito ecoldgico

1:250.000 Fisiografia (geologia, relevo e vegetagdo)
Sistema ecologico 1:125.000 Unidades de relevo, rochas, solos, corpos
d'agua, vegetacao
Tipo ecoldgico 1:20.000 Topografia, substrato edafico
Fase ecologica 1: 10.000

Homem, microclima e acidentes diversos

Fonte adaptado de Jordan et al. (1977)



las

Até 1:5.000 Plantas cadastrais ou plantas de cidades
Até 1:25.000 grandes

1:25.000 ateé 1:250.000 meédias

1:500.000 € menores pequenas

Limite da acuidade visual humana = 0,2mm.

Por exemplo, na escala 1:25.000 isso representa = 5 metros.



Tratamento cartografico do inventario de dados

* A representacdo cartografica é um importante
meétodo de comunicacdo, visualizacao e analise;

 Fatores que influenciam na adequacao do mapa
base incluem:

e Escala = relacao entre as distancias medidas no
mapa e as medidas das areas representadas;

» Define a resolu¢cao do mapa, ou seja, a menor area que
serd tratada como um objeto.

Limite da acuidade visual humana = 0,2mm.

Por exemplo, na escala 1:25.000 isso representa = 5 metros.



Aeroporto de Congonhas, Sao Paulo-SP

Fotos tiradas em out/2001 — escala original 1:15.000

Multispectral Ltda.

Esc. 1:40.000 Esc. 1:50.000

Esc. 1:20.000




Escala 1:10.000

Escala 1:2.000
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Escalas: perda e ganho de informacées?
Depende do objeto de analise.
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Escalas




Escalas

Tempo:

* entender o comportamento temporal dos fendbmenos
estudados




Evolucédo da mancha urbana na Regido Metropolitana de S

1530 [ ] 1860

Populagao: 0,9 milhies Populagao: 4,8 milhies
Area Urhana : 180 Km2 Area Uthana: 930 Km2

Populagdo: 11,3 milhdes Populagao: 15 milhdes
AreaUthana 1710 Km2 Area Urbana 1860 Km2

Fonte: Professor Luis Cesar



Classes

. Floresta

Degradacio

. Nio floresta

. Agua

Nuvem

2000 2001 2002 2003

. Desmatamento

2005 2006 2007

2009

2010

Fonte: Imazon.org.br



ompon jJamentoa

Tempo:

* entender o comportamento temporal dos fendomenos estudados

v'Vegetacio

v'Culturas agricolas

v'Processos sociais

v'Educacao

v'Séries histdricas de fendmenos (chuvas, estio...)

v'Periodos histéricos de transformacgoées
v



ompon jJamentoa

Tempo:

* importante para a constru¢ao dos cendrios futuros

v'Interpretacdo das correlacdes entre fatores do meio fisico,

bidtico, socioecondmico, tecnoldégico, juridico e institucional:
cenario atual e cenario futuro



