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ORGANIZACOES SOCIALS
PARA A GESTAO DE
PARQUES TECNOLOGICOS

Marcos Augusto Perez!

Sumidrio: 1 Introdugdo. 2 O que sdo parques tecnoldgicos? 3 O
que sdo organizagBes sociais? 4 Quais as vantagens da gestdo de
parques tecnoldgicos por meio de organizacdes sociais? 5 A ADI ne
1.923/DF 6 Conclusdes. Referéncias.

M tema recorrente no ambito da Unido, Estados e Municipios a im-
ados parques tecnolégicos. O fato é que, cada vez mais, a Admi-

A l?lf?:ISil\t’:ira volta seus olhos para o desenvolvimento tecnolégico, seja
SUeentivar a economia local e nacional, seja como instrumento de re-
“Plentes urbanog que deixaram de ter vocagio industrial e precisam

atvas de trabalho para sua populacio.

© Paises €mergentes como o Brasil necessitam incentivar a criacdo
m':r:a‘é:fnvolvimento d‘e um fgrte setor tecnolégico como for.ma
1as que comercializam internacionalmente e de reduzir a

to
do Estado pela Faculdade de Direito da USP Sécio fundador do escritério
Marques,
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dependéncia tecnolégica das empresas nacionais estratégicas (como as dos setoreg &
energia, defesa e comunicagdo) em relagao as empresas estrangeiras. -

A isso se alia o fato de que nas grandes metrépoles brasileiras hd cada ve, Maig,
res espagos urbanos vitimados pela degradacio, fruto do deslocamento de ind s
para regides mais bem providas de condi¢bes logisticas e ambientais para SUPOrtgy, '.
suas atividades. Nessas metrépoles, reclama-se tanto da necessidade de requalificans,
dos referidos espac¢os urbanos, como do incentivo  criacdo de novas vocaghes g
micas locais, com o intuito de levar trabalho de qualidade para bairros que se torn ]
meros dormitérios, apéndices dos grandes centros comerciais e de servicos,

Insere-se, reitere-se, nesse contexto o crescente interesse pela criacio da
ques tecnologicos, os quais, enquanto figura juridica, carecem de maiores explics
e aprofundamentos.

Melhor dizendo, num contexto de mais frequente procura pela organizaci
parques tecnolégicos,? ha inequivoca utilidade em se sondar como esses se configust
do ponto de vista juridico-institucional e, mais, como podem ser organizados g
biente juridico brasileiro. Esse, portanto, é o objetivo do presente estudo.

2 O QUE SAO PARQUES TECNOLOGICOS?

Inicialmente cumpre esclarecer se a expressao parque tecnoldgico possuilti
nificado juridico especifico. :

Muito embora a expressao ja seja utilizada pela Administracio Fed
legislagdo federal, ndo ha nessa legislagio uma referéncia expressa ao con
defini¢ao de parques tecnoldgicos.

E, porém, bastante possivel inferir ou, pelo menos, delinear esse COnee
tir das disposigGes gerais dessa legislagdo. A Constitui¢do Federal, por exe
0s vetores programdticos a serem perseguidos pelo legislador infracons'ﬂtl.
promogao do desenvolvimento tecnolégico nacional, dedicando, inclusives
lo inteiro ao desenvolvimento cientifico, 4 pesquisa e & capacitagao tecnok
IIT - Da Ordem Social, Capitulo IV — Da Ciéncia e Tecnologia). O artigoz
nuclear do texto constitucional nesse ponto, determina que 0 Estad_Ql
incentivard o desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional. Para ta
tuifo fixa algumas a¢Ses que devem ser adotadas pelo Estado, a fim d
objetivo por ela tragado: (i) a pesquisa cientifica basica recebera tratam
(i) a pesquisa tecnoldgica voltar-se-a para a solugio dos problemas b

! Levantamento realizado pela Finep (Financiadora de Estudos e Projetos, cmpﬂ
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio) noticia que em 2011 existiriam n‘i Brgs
parques tecnoldgicos em diferentes estigios de projeto, implantagio ou Oper acdo el
Federal destinaria a esses parques incentivos entre 40 (quarenta) € 65 (sessent
G/ <http://www.foprop.org.br/wpcontent/uploads/2010/06/, -’\P"csemaqﬁo'
FOPROP_SUL_30junll.pdf>. Acesso em: out. 2012.
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odesenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional; (iii) o Estado apoiar4 a
(armasao de.recurs?s humanos nas 4reas de ciéncia, pesquisa e tecnologia; (iv) a lei
niard € estfmulara as empresas que invistam em pesquisa tecnoldgica; e (v) os Esta-
dose© Distrito Fﬂedt'aral terdo a faculdade de vincular parcela de sua receita orcamenta-
.rﬁaaenridades publicas de fomento ao ensino e 3 pesquisa cientifica.

Jia legislagdo federal infraconstitucional, a fim de cumprir os comandos acima

Sferidos, estabelece varios mecanismos de incentivo estatal ao desenvolvimento tec-

bgico a pesquisa cientifica. A Lei n® 10.973/04 e o Decreto ne 5.563/05, ambos

nados ao estimulo da inovago e & pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente

utivo, criam uma vasta moldura legislativa nessa matéria, responsabilizando em

inde medida o Poder Publico pelas iniciativas na 4rea. Vale aqui a referéncia a alguns
ps utilizados por essa legislacdo:

- Agéncia de fomento: 6rgao ou instituicdo de natureza publica ou privada que
aentre seus objetivos o financiamento de acoes que visem a estimular e promo-
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacio.

Instituicao Cientifica e Tecnolégica (ICT): 6rgdo ou entidade da administra-
joptiblica que tenha por missao institucional executar atividades de pesquisa bésica
@plicada de carater cientifico ou tecnolégico;?

Instituicdo de apoio: fundagdo criada com a finalidade de apoiar projetos de
, €nsino e extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolé-
teresse das Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) e demais ICTs,

e credenciadas nos Ministérios da Educacio e da Ciéncia e Tecnologia.

Todos esses conceitos ou institutos juridicos criados pela legislacdo federal se-
te uteis na implantagio e operacio de parques tecnoldgicos. Nenhum deles,

» S€ assemelha inteiramente a um parque tecnolégico, muito embora todos

na Son.cretizag:z‘io dos referidos parques. Melhor dizendo, ICTs, institui¢cdes
agencias de fomento, atuam conjuntamente no ambiente criado pelos par-
WBICOS, em que pese o parque tecnologico nao poder ser conceituado nem

» OU como uma instituicdo de apoio, ou como uma agéncia de fomento.

tro latjo, ja no seu Capitulo I1, a Lei federal trata das medidas de estimulo
zr:t:l(;:rtlez Sde coop:e::agﬁo. Esse capitulf) tem por objetivo incentivar a
.Envolvimi e e(s}trateg_:cas eo desenvolwmento' de .projetos de coope-
4 nacionaislolcflt Unido, d.os F:stados, ‘do's Muplciplos e do Distrito Fe-
i 2 ger o d’e 5 CIe organizacoes de ‘dlrelto privado sem fins lucrativos,
1 E e e[Z.rol.utos e processos.movado.res. Ou seja, a lei incentiva
e da s, ge ializados e cooperativos de inovagdo, aproximando-nos
parques tecnolégicos.

da Lej e
a Lej ne 10.973/04 ¢ expresso:

INPE (Instituto

: (InstimtONNacwnal de Pesquisas Espaciais); INPA (Instituto Nacional de

acional de Tecnologia); INSA (Instituto Nacional do Semi—Arido).
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“Art. 3¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas Agéncigs
de fomento poderiio estimular e apoiar a constituigdo de aliangas estratégicas e o des?nvdi
vimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais, ICT e O1ganizagges @
direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e desenvo!vimem'o;
que objetivem a geragiio de produtos e processos inovadores. A

Pardgrafo tnico: O apoio previsto neste artigo poderd contemplar as redes ¢ og proj
internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como agles de empreendedorismo tecnolggy

de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldg

(grifamos).

{
ttog.

Como se pode notar, a Lei com relativa clareza elenca os parques tecnolégi
como um dos ambientes de inova¢do que podem ser objeto de apoio e est
governamental, com o intuito de promover a cooperagdo entre o setor piib
privado na drea de desenvolvimento tecnoldgico.*

Na prética grande parte dos chamados parques tecnoldgicos® constitug'
partir de um ou mais edificios ptblicos, agregados ou ndo a dreas ptiblicas adjag g
ou ainda a dreas privadas adjacentes, cuja destinacdo urbana passa a ter relagao
o desenvolvimento de atividades do setor de tecnologia, os quais sdo gradativan
ocupados por ICTs, institui¢oes de apoio, entidades publicas e organizagées p
(com ou sem finalidade lucrativa), sempre com o intuito de promover o desenve
mento de pesquisa e demais atividades ligadas a inovagdo tecnoldgica.

A legislacao dos Estados confirma essas observagdes. E possivel citar com
plo as legisla¢des paulista, mineira e paranaense de incentivo a inovagdo tecnolk

No caso paulista, a Lei Complementar n° 1.049/08, além de transpor
tos estabelecidos pela legislagao federal, autoriza o Estado e a FARESP (F. hilt
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo) a estimular o desenvoler'nentOd.
de cooperacdo envolvendo ICTESPs e a criagdo de parques tecnol6gicos g
19). A lei paulista institui, ainda, o Sistema Paulista de Parqujes Tecno
24), o qual controla a cria¢do de novos parques no Estado de Sao Paulq
de: (i) sua importancia para o desenvolvimento tecnolégico do Estado; (i
de gestao; e (iii) sua sustentabilidade econémico-financeira.

cdo, a Lei ne 10.973/04 permi

+ Ainda sob o prisma da cria¢io de ambientes de coopera < el

compartilhamento de seus laboratérios, materiais e instalagdes com microe@?rf‘;‘ns :
porte; e (ii) autorizar a utiliza¢io de seus laboratdrios, equipamentos, materiats it
nacionais e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, volt?das pa?arsn ente d06
4¢9). Autoriza-se, ainda, a Unido e suas entidades a participarem mlr}omar]’imi ficos OU
privada de propésito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos ¢!

obtengio de produtos ou processos inovadores (art. 59). oot
5 A conclusdo é tirada a partir da analise do 6timo relatério elaborado pela. ‘:Ihl:(l?’ /W
de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores). Disponivel ef(;liz‘
ArquivosDin/portfolio_versao_resumida_pdf 53.pdf>. Acesso em: out. 2
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De modo bastante interessante para a discussio que aqui fazemos, a Lei pau-

Jista permite que o Estado, suas autarquias, fundagdes e empresas por ele controladas

articipem do capital de sociedade ou como membro de associacio, ou seja, de
pessoa juridica caracterizada como parque tecnolégico (art. 25).

Ainda no caso paulista, o Decreto n° 54.196/09, que regulamenta o Sistema
‘paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec), entre outros dispositivos, chega a defi-
gir 05 parques tecnoldgicos como “empreendimentos criados e geridos com o objetivo
‘ermanente de promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo tecnolégica, estimular
\pcooperagdo entre instituiges de pesquisa, universidades e empresas e dar suporte ao desen-
Silvimento de atividades intensivas em conhecimento”. Ao utilizar a expressao “empreen-

mentos” para se referir aos parques tecnolégicos, o decreto amplia as possibili-
es de sua conformagao institucional, possibilitando a coexisténcia de parques
nificados (que se formem a partir da criagdo de uma pessoa juridica) com
ques ndo personificados (como um condominio de edificacées ou, até mesmo, a
ples delimitacdo de uma drea urbana edificavel).

No caso da Lei n° 17.348/08, de Minas Gerais, hd expressa defini¢do do que se
gonsidera um parque tecnoldgico (art. 2¢):

“complexo organizacional de cardter cientifico e tecnoldgico, estruturado de forma pla-
nejada, concentrada e cooperativa, promotor da cultura da inovagdo, da competitividade
industrial e da capacitagdo empresarial com vistas ao incremento da geragdo de riqueza, que
agrega EBTS e instituigbes de pesquisa e desenvolvimento, de natureza publica ou privada,
com ou sem vinculo entre si”.

10 mesmo diploma legal (art. 19) estabelece o incentivo & implantagio de parques
C0S “como estratégia para implementar os investimentos em pesquisa e a apropriacdo de
4908105 geradoras de negdcios e viabilizadoras de competitividade econdmica”.

Parans, terceiro exemplo colhido, a Lei n¢ 17.314/12 define o Parque Tecno-
0 Estado do Parand como um:

“complexo de entidades empresariais, cientificas e tecnoldgicas organizadas para pro-
Mover a cultura e g
ﬁa! € a geracdo de
(grifamos).

prética da cooperagdo visando a inovagdo, a competitividade empresa-
riquezas por meio da criagdo e fortalecimento de empresas inovadoras”

Pontos s34 e

q ssaltados pela leitura, ainda que parcial e exemplificativa,
08 Estadog

€m matéria de estimulo ao desenvolvimento e 3 inova¢io

1) o Primeiro deleg ¢
"ILE 3 figura dog
A com 4 legislac

Estado 4, feder

que muito embora essa legislacdo tente definir mais preci-
barques tecnolégicos, essa definigdo, ainda que ndo contra-

40 federal, ndo apresenta uniformidade, variando de Estado
acao;
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(2) em segundo lugar, apesar da variacao referida, a ]eglslacaoldos dzfere?te_.s estar
dos tende em assemelhar os parques tecnolégicos tanto conj;d Zmpreend@emﬂ;!
, : juridica, como com entidades Personificadye
ou “complexos” sem personalidade ju rfdl(za, e d%{
tais como fundagdes, autarquias, associagoes ou empresas. ‘

Diante dessas observagoes pode-se concluir top1€argentcel qlue‘a1 Cr{agio eﬂ
Hgi : os designios da legislago brag
i icos é atualmente um d . >
4o de parques tecnoldg . e : ol
rag matér};a c(lle estimulo ao desenvolvimento tecnolégico ea 1poya<;a3 tparqllles’ :
. termos dessa legislagao, o ambiente de encontro de 1n1c1aF1\§s 0 setor piblieg
et ogi ivi ara a 4
32 setor privado em matéria tecnoldgica, um recanto privilegiado pOlhos \(:olc.p:i 2
efervescente de técnicos, cientistas, universidades e empresas‘,t cox:nte -un’d?cta
desenvolvimento de pesquisas e de inovagdo. Em termos estritam - gnsmug‘
tureza desses parques varia, ora serdo pessoas juridicas efetlvargen s ol
B figurar-se-3o apenas como uma edificacdo ou um conjunto de edificag ep
" e i inaca adrea
cu r%vadas um condominio ou, simplesmente, a denomlgagao e }Ll1m o' gti ]
. 'pvocagéc’) de acordo com o planejamento urbano, destine-se a hosp
cuja X ejt
ligadas ao desenvolvimento tecnolégico. N ) .
De uma forma ou de outra, os parques tecnolog1cosdnao C{);esc |
e
4 j mplexo de edificios ou
i Seja como um mero co J
e realize a sua gestdo. . : o TR
ql’lblicos ou privados, seja como uma entidade personificada, 3 Operagac eurt
; : a ica rim (
Ie:z)xige um esfor¢o constante de gestdo, controle e de aferlgag % Cl;“;fn meng
j ao di e a discussio juridic
jeti < te em fungio disso qu di
objetivos e é justamen e
unes tecnolégicos se imbrica com o tema das organizagGes s

A ?
3 O QUE SAO ORGANIZACOES SOCIAIS?

is sa administratit
As chamadas organiza¢bes sociais sdo fruto da reformafaigml o
conhecida como “reforma do aparelho do Estado”, levada a1 Z eld écgda de18
titucional n° 19 e pela legislagdo reformista editada no final da

F SERLLT! de
A Lei n° 9.637/98 é quem inicialmente previu ad])Z?;I:;];I?pfrzq,'
organizag¢des sociais deﬁnindg—gs como “;fesso?s ]urzdzicsa; Cfentlfica, e
tivos, cujas atividades sejam dinguias ao ensino, bq pteesq;wltum o L
tecnoldgico, a protegdo e preservagio do meio a~m ien 2 N
Ao incentivar a criagio de organizagbes soclals, a L snl1 0 e
a intengdo de convocar particulares a uma rcrllalor ea]rr;j;me prestada_s
Administragao Puhblica no terreno Fle atividades ger e do relacil
lucrativa, promovendo o desenvolvimento, em Eovlc;so F:omo o o
de um segmento de atividadeg 8§1-a]1n(?nte con becn e v poré
dizendo, um segmento da iniciativa pflvada, SO jggfico gem o i
lizacdo de servicos ou atividad?s d? 1pte1;esse pu )
colabora¢io com a Administracdo Publica.

a
. orma

. po s A to da refe 4

% Para aprofundamentos sobre as organiza¢des sociais no 4mbi 7374 ©

idénci iblica, 1995, P-
Plano Diretor da Reforma do Estado, Presidéncia da Republica,
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As organizagGes sociais assemelh
fdes de utilidade publica:” nasce
. ;nistmdos; tém natureza juridica

"ﬁaati"a; realizam atividades de i

am-se em alguns tragos is tradicionais enti-

M aparentemente da iniciativa voluntdria dos admi-

privada, fundacional ou associativa, sem finalidade

nteresse puiblico; podem receber sy bvencées piblicas

L vores fiscais; devem se submeter 2 determinados re-

itos quanto a forma de constituicio; subme tem-se necessariamente ao reconheci-
qento formal de sua condicio juridica — de colaboradoras da Administra¢io Piblica,

B Hi, no entanto, trés caracteristicas basicas que diferenciam

s das antigas entidades de utilidade publica: (1) a Administraqﬁo Ptblica participa

ariamente de sua gestio, pois mantém fepresentantes seus, em considerivel

b, no chamado “conselho de administracao” (art. 3¢, 1, g, da Leij ne 9.637/98),

Jobrigatoriamente, é o 6rgdo méiximo de deliberacio da organizacio social; (2) o

$0 de qualificacdo, isto &, de titulagdo ou reconhecimento da condig

as organizac¢oes so-

a0 de orga-
ente em lei; e (3) submetem-se is

inerente ao chamado “contrato de

Isos publicos, a utilizacdo de bens e

res puiblicos pela organizagdo social, além de obrigar a fixaco prévia de metas
Merificacao periddica de resultados.

€ que atendam aos requisitos prefixados para essa titulagdo. Trata-se de

Amento ou, caso se prefira, um enrijecimento do regime anteriormente
4 as chamadas entidades de utilidade publica.

, cao de resultados, que nao cor-
OBESa0 oy autonomia da entidade contratada.

Presenca da Administracio na direcdo dessas entidades tenta reforcar
ﬁpmrole e de parceria entre 0 Poder Publico e og particulares colaborado-
08 em parte dag vezes, poderao servir-se da entidade para administrar

; A aulo. Reforma administrativa
ariane, Organizagdo dos usudrios: participagio na

s 08 Augusto, A Administragio Piiblica democrdtica. p. 188-190; LEITE, Lesley
.!ivée e Nemeréncig, declaragio de utilidade piiblica, p. 273-274; MODESTO,
Lo legal dg Organizagges sociais no Brasil, p. 5,

o dy i—
Admm:slmgao Piblica nos conselhos diretivos das organiza¢des sociais
Onseguimog

dti Provar em estudo anterior. Cf. PEREZ, Marcos Augusto. A
ica, p. 195_]97

nde gy ya abordagem naquela oportunidade realizada, entretanto, nao
qUestdes fojp,g neste caso.
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Dois pontos entao ganham relevo a esta altura do estudo:

Seguindo as diretrizes tracadas pela Unido Federal, Estados e Municipiog o d
taram legislacdes especificas, adaptando o modelo federal as peculiaridades Sociai;

econdmicas e politicas de cada local. i B ) )
p . ! . . . (1) a necessidade de definir-se o perfil institucional desse
Enfim, como diz a estimada professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, 5 quen gestor;

esta obra rende homenagem:

(2) a necessid
ade de .
il dotar esse gestor dos meios necessarios para i
gir os relevantes objetivos do parque P que consiga

“organizagdo social € a qualifica¢do juridica dada a pessoa juridica de direitg
do, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe,
gagio do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar gary

Ora, quanto ao primei .
A e;sgnalidade .P ,;r%elro POI}to, deve o administrador decidir se dotard o

g Sy ; )gril 1ca ou nao. Caso dé ao parque a natureza de uma 'dpilr-
pificada, deverd ai idi Ny enti

_ z nda decidir se essa assumir4 personalidade juridica de di ade

ireito

publico de natureza social”.?

E completa:

«Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social; a entidade é criada
ciagdo ou fundagdo e, habilitando-se perante o poder piiblico, recebe a qualificacdo;

de titulo juridico outorgado e cancelado pelo Poder Piblico.”

QUAIS AS VANTAGENS DA GESTAO DE PARQUES TECNOLO!
POR MEIO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS?

tecnoldgicos, é necessdrio repisar a importan

Retornando aos parques
Gerir u

gestdo para o atingimento de suas finalidades econdmico-sociais.
tecnoldgico é responder, dentre outras atividades, pela atragdo de investimen
sua operagdo, pela administragao de fundos publicos e privados, pelo apoiQ
dedores, por fazer a ponte de ligacdo entre pesquisa e mercado, pelo geten
dos projetos desenvolvidos no parque ¢, até mesmo, conforme 0 €aso, F
nistracao condominial ou imobiliaria.

Enfatize-se, portanto, que a estrutura¢do instituciona
s cruciais para o seu sucesso, uma
funcionamento e a harmonia de suas acoes dependem diretamente €
de atuacdo inovadora e empreendedora desse gestor, por meio de?
exemplo, vdo da articulagdo e aproximagdo dos entes governamen
versidades, incubadoras, empresas de base tecnolégica e
ou exploragdo de receitas para a sustentabilidade do prop

| da gesté
tecnolégico é um dos ponto vez §

empreentEs
rio parqu€:

eventualmente por esse fomentadas.™

s Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 470-471. N
rir MIRANDA, Zoraide Amarante Itapura: NE(.SRELR ‘;
l. Disponwel em:
2012: “A pat

5 1105 P“fm ..'

10 Nesse sentido, confe
e tecnoldgico como mecanismo indutor de desenvolvimento sustentdve
sps senac.br/index.php/ITF/article/view/141/163>. Acesso em: oul.
autonomia administrativa ¢ financeira, as agéncias que se ocupam dessas tarefa

) : i . : ¢ 05 SAVE
conflitos de interesse entre as atividades de P&D [pesquisa ¢ dcserwahmuent.oj ede

y o . i r i s a
como verdadeiras ‘agéncias de negdctos’, como ‘0 principal parceiro dda comunt

¢co (constituindo-se ;
( €omo uma autarquia) ou de direito privado (constituindo-s
-se

jpuma fundagdo, uma associacio ou uma empresa estatal)

Caso contrario, isto é
’ » €450 assuma que o parque ndo terd personalidade juridica

. 1, de (S 1 i 1bli idi
Iria, Vi 1str ad()] pll])hC() deCI 1 g p o
a(l] 11118 d I sereserva a sua gestao para um Orgao da

‘administragdo di indi
o ;a li)tjl;:au?:; él;(rilil(r)eta ou se delegara a gestdo para uma entidade da
oo, s m com e;ntoutro caso, emergird a necessidade de tratar
B anet g StOr 0s Instrumentos necessarios para lograr
parque: e. g. recursos econémicos; instala¢Ges fisicas;
;

08l ou autonomia de gestio.

da que a legislacio nio dé
. sla - .
B o hgas f;aO nao de uma solucido dnica que oriente o administrado
Bioria dos » € necessario reconhecer que, a partir das caracteristic dr
e arqu Zo s . as
. pfiva?j aes te.cnologlFos no Brasil, 0 modelo da delegacido de estﬁg
S rnelhore) mais especificamente, para uma organizacao social égsena
§ para responder co iéncia 3 ©
m eficiéncia 5
d0 € o . . as questdes e d
peracao de empreendimentos dessa espécie SaliosRoe:

0 admitindo j 0
e s Criagg(t)led :i]jdzxce(;oes a, essa afirma¢do em razio das peculia-
legr s . i Earque, € Certo que na maior parte das vezes é
B, como acis 0 ;ma enFldade dot‘ada de flexibilidade de gestao
BERo cecnoggion. oo mos, diferentes interessados na promogao do
. ac.lores, TA—— e1 }fec(lquenas empresas, universidades, incuba-
Biicico, qevern - u;lir alhadores, a c?munidade local e, até mesmo
i  vaoncr L dem torl'qo dos objetivos do parque para que sua;
Qe o vig parg uas. Aliberdade de negociar os diferentes e com-
i de g i De?,ee, parece-nos essencial para o desenvolvimento
V2 iy, o -se assegurar a0 gestor sendo a liberdade plena
1berdade bem maior do que a reservada as pessoas‘

lo publj
I€o, confinad ;.
€ oy . nadas aos rigidos procedi ~
t0S rigores formaig gidos procedimentos de contratagdo ad-

tecno] 6gi C OS, frl

Se-se, sao e d g
over oy, i ) mpreendimentos criados e geridos com

ular d i V V i
»

05 vy,
ado;
iy d: Zo Sucesso comercial de
- efenvofvimen to regiona
o tecnoligicq, apoiad;

;mvas produtos e tecnologias’ (GUSMAO, 2002). Na
sustentdvel, {’arqm's Cientificos e Tecnolégicos podem
0s numa capacidade de gestao empreendedora L.z
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fi da aproximagdo gerada entre as instiu'liqée.s de. ensinclj e p(e'ss]uisa e
e oroch ' P;\ riacdo de um parque tecnoldgico visa, justamente, a indugzjy.
setm‘..pr()duwo‘ : mg espago fisico, de instituigoes consagradas pela sug Prody.
r?unl?;;z?fgzau:)r? ismpresas privadas de base tecnolégica, além de outras entida.
¢ao ci

servicos, infraestrutura, recursos hl;Il"l.'laﬂOS, o desenvolvimento e transferéncjy |
tecnologia e a gera¢ao de novos negocms: . P
Dessa forma, a estrita dire¢ao ptblica, nas lmdes. exc ::tl: e hipgtesees]c.
administrativo, seguramente asﬁ{(iaria 0 parql'le,' na rgaig:tgresqe bl
veis, impedindo-o de lograr atingir os seus objetivos ¢ e ,h. —
Todos esses motivos apontam para a del'ega:lgao c}a geilzo iAe ‘de_ igna:
social, possibilitando que a Ad:'ninistra(;ao_ ?u-bi.l-ca.t aﬁﬁ:;‘a ° ELE éssa ;
dora e, a0 mesmo tempo, ﬁscallzadora‘dfl ’lnlClal‘;Vcl ;;m L qu,e a
diretamente ao lucro, mas com a flexibilidade _de; Eq e
assegura, consiga congregar as diferen'res capagl uz:“:sést}]:mm ol
imprescindiveis para o SLl;:FSSIDI Iclo parque, SO
aeil, transparente e controlavel. | i
agth Friss-sﬂ que as caracteristicas principais das orgarnzzizzso SeO(;I(E)[:,s;
com esses objetivos: (1) o fato de. pertencerem ao seﬁ;}gomewaw]abd {
como pessoas juridicas de direito privado; (2) de terem ¢

Ar e ciéncia ¢ ologia; (3
a Administracdo Piblica e poderem atuar na drea de ciéncia e tzc;'l Pocfl;er, 15{1]5
; a i a rior ongregu Dl
irigi ; Sr > deliberacdo superior que ¢ . :
dirigidas por um 6rgdo de sl
i nais de notoria cap
: - s da comunidade e profissio
mesmo tempo, membros dade ¢ saionals e
vincularem-se a um contrato de gestdo e a fiscalizagao e as mez:tecgbimmm_
£ T 5 N i )
pela Administracao Publica; e, enfim, (5) de hab;hta?em ée jzsemes "
Gblicos e a administrar bens piblicos, todos esses Lra.qos "p e
Soci'ai‘; somente lhes favorecem para a assungdo de obrigagoes
il
10logicos. :
parques tecr o
As organizagoes sociais, ¢ bem verdade, tém sido ;LVADI f-A'
juridicas, as quais sdo atualmente discutidas nos autos ‘inﬁrma 2 col
: - , nao
Inconstitucionalidade) ne 1.923/DFE que, 2 nosso \f’ﬁl.r 2 acGes 80CH
da delegacdo da gestdo de parques tecnoldgicos para org
veremos em seguida.

e ol o tado de
08 tt‘.‘CT‘IDiOQlCOS do Es :
1 Val hservar que, no caso do nograma de parques Al .

modelo de gestdo delegada a uma organizacao socia‘l gaGL;ha'! l::::?dade ® siodd oS
do Decreto n? 54.196/09. Segundo essc‘dc.crelo (art. ;‘ g parques
fins lucrativos; (2) ter objetivos compativeis c?m ’0 S’lsul?v};ﬁﬁca o parauéi @ 3
orgao colegiado superior encarregado pela ciirracao lec'“;f;:c,:;[idade; (5) ter odelo @

a atribuicdo de zelar pelo cumprimento do objeto socia

realizacio dos seus objetivos.

pevé dispensa de licitacdo “parq a celebragdo de contratos de prestagdo de
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5 A ADIN®1.923/DF

Toda a polémica juridica em torno das organizagdes sociais encontra-se resumi-
danos autos da ADI ne 1.923/DE por meio da qual se busca reconhecer 3 inconstitu-
gonalidade na integra da Lei n° 9.637/98 e do art. 24, XX1V, da Lei n° 8.666,/93, que

servigos com as

;.gﬂ"jzagées sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades

utempladas no contrato de gestdo”.
L

Até agora dois votos foram colhidos no julgamento da ADI, o do Min. Re-
Jator Ayres Britto que, em 7 de abril de 201 1, votou pela procedéncia parcial dos
dos, reconhecendo a inconstitucionalidade da €Xpressao “quanto d conveniéncia e
nidade de sua qualificacdo como organizagdo social” constante do art. 2¢, 11, da Lei
1637/98, porquanto, ao conferir competéncia discriciondria ao Poder Executivo,
.ar-se-ia incompativel com a objetividade que deveria presidir o procedimento
gualificacao, bem como reputou inconstitucional a eXpressao “com recursos prove-
o contrato de gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo

rdria de diregdo e assessoria”, constante do § 22 do art. 14 da Lei ne 9.637/98, e,
drconsequéncia, o § 12 do mesmo dispositivo, na medida em que, com rela¢io aos
¥idores publicos cedidos as entidades privadas, nio seria possivel o pagamento de
ef verba, ainda que privada, sem especifica previsao em lei. Em seguida pro-
vista 0 Min. Luiz Fux, em 19 de maio de 2011, o qual acolheu em parte a

BNas para conferir interpretagdo conforme & Constitui¢do a Lei n® 9.637/98 e

844 XX1V da Lei n°® 8.666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98 e especificamente
SOULIOs pontos) para que:

“0s contratos a serem celebrados pela organiza

¢do social com terceiros, com recursos publi-
€0s, sejam conduzidos de forma piiblica,

objetiva e impessoal, com observancia dos principios
do caput do art, 37 dg CE e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada en-
tidade; (v) q selegdo de pessoal pelas Organizagées Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva o impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CE e nos termos
do regulamento préprio a ser editado por cada entidade”, 12

S VOtos, em que pese acolher

* Contrarios 30 credenciame

SHo €, em Suma, a delegaca

4630 Publicy e para a soci
‘Publicog Sociais,

em em parte a agdo, espancam quase todos
nto de organizacdes sociais; 4 dinimica do
O a essas entidades de atividades relevantes
edade, atividades essas usualmente conside-

observar co

M um pouco mais de detalhe os votos proferidos, pois
ficam o ar

gumentos esgrimidos no presente estudo.

le
atj

L — .
"'W-SIEJUS.br/arqulvo/cmS/ noticiaNoticiaStf/anexo/ Voto__ADI1923LEpdf>.

Manesco Ramiras Peraz Aravedo Marques

Sociedade de Advogados
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delegacio de fungoes tradicion al cionalmente fixado — a prestagdo dos servicos sociais — seja aleangado. Daf porque nio hd
i1 e 8 " a . . = R . .
Primeiramente, sobre a possibilidade de. i u? autdrquica para organiy. inconstitucionalidade na opgdo, manifestada pela Lei das OS’s, publicada em margo de
i a ‘eta o g . i .o ; i
hadas pela administra¢ao dire ’ T oy - 1998, ¢ posteriormente reiterada com a edigdo, em maio de 1999, dq Lei ne 9.790/99, que
mente desempen ; unanimes em considerar possivel e per feltamen.
. . Tk oram
= s, 0s dois ministros
¢Oes sociais,

itucional essa delegagao trata das Organizages da Sociedade Civil de Interesse Piiblico, pelo foco no fomento para o
i i 1stitucional € :
diretrizes do Texto Cor
te consonante com as

Britto, ap6s afirmar que, no campo dos servic;oﬂs pﬁblicqs, 0 Est‘ado éo P.rom;

) ' isténcia de servi¢os publicos nao excluswosl, cuja fxeﬂ?c.ao N
gonista, fiestacou a ?Xlls res, de modo que “se prestadas pelo setor ;.nfblz.co, sdo atividades
da t:.imbem por P?rt,l;}l al, u;llmente piiblico”, e “se prestadas pela imc'latwa privadg, é.
ey d‘? iades pri ;:Zs ; orém sob o timbre da relevancia publica”, citando como exen
e at'mdac'ies’pnvanstlaites dos arts. 194 — seguridade social -, 197, 199, §§ 1a
plos as disposigOes C0§ 3¢ previdéncia privada —, 205, 209, caput, 21?{, Cal?m e §§ _
Szﬁde 4 2022’1Cgpgt169 cultEra —, 218, caput e § 4¢ desenvolvimento cientifico, pesquj
educagdo -, ;

itaca olégicas —, dentre outros. ‘ -

e Capa;;taiz :j:, dagmesma forma, a Constitui¢ao dfefine Va'urlasr \:;tl:)/lsdaggls{czr:
do amplon como servigos publicos sociais.(em oposu;az ic;rsl izgra(; n;()) - _
triais, e. g. telecomunicagoes, energia): s,erv1(;os es?frfe?:tle., ,
com exclusividade pelo Estado, vale citd-lo textua g

i bl ] i
"Refel idOS setores de atua;ao dO Pode PubllCO sao denommad().s, na le()ir a[. :
] 1bli iai 1cao aos S
leﬂl.HiStI ativo economico, Servigos publlcos sociats, em COHt?apOS ¢ l : t p :
p l 3 d 1 gla e ét 1ca ou 0
1. ] ornecimento de en
1bli ] mo se passa com Of Y e Y ' Y
ubllCOS mdust 1ais, co / . ‘ ' , ol
Vi?OS de telecomunicagoes. Por f01 ¢a daS dlSpOSlgOeS constituctonais antes niet
¥ Y 0 de énero de alwv da es, qu 1t I.d d onilgula.z L
g ] Vi anto a tltula aaae, C o ;
] juridi lg Tie d ativi d S, :
egime Ju ldlC d ta ‘ : . ; .
tr 'na contempm dnea tem denomlnado de sey V1§05 publlCOS CO”’./pa"’t dOS,. s:i_
: liCOS nao exCluSiVOS.’ POdeT PubllCO e f" :‘
p() Y Y ‘7 ] Y Spri mquanto de laliit
dem Simultaneamente, exe Ce-laS pO dl eito p Op 10, p % 3
’ Y VY i ,1 ] 4 tYe com oS Servi 0S Pl'jb
bOS Em outras pala as, e ao contrario d que 0co Ci ¢ l
‘ r Y rcey ] ‘V. inde ntemente de qua que‘
pOde (4] pa tiCula exercer tais ati ldades lnd pende t . 3
i ey -(ﬂn exemplos 0S instr uﬂ[e]ltos dﬂ_
ibli 1 pl
delega§a0 pelo POde PubllCO, de que N

permissdo, mencionados no art. 175, caput, da CE. [...]

ndo privativos, ou servigos pib

- - ativida
Em suma, portanto, do préprio regime juridico cot?stltlfczonaiitj: zcllel; :';;ca, "
Organizagdes Sociais, quando se dirigem "a(.7 enszn?, a pe;qcultum " sl
tecnolégico, & protegdo e preservagdo do meio aml_nente, e i 3 :
da Lei), ndo atuam por forga do contrato de gest‘ao 0~u psocmis D e
sim por direito proprio. A rigor, a Lei das Orgar,uf/:agoes - :

do termo, servigos piiblicos, o que torna a materza‘ forae - pr

CE O que a Lei em causa pretendeu promover, rrfultol p‘dades s

de um sistema de fomento, de incentivo a que ta-ls at}l;:[w-primc{a s
eficiente por particulares, através da colaboragdo pu '

o de de
izacdo da ativid®
do. E é nesse ponto da concretizagdo g
trato de gestdo. E é nesse p o g na
te eleitos ﬂ_

alquEf OB

configuram-se todas as demais inconstituciona

ticamett
Disso se extrai que cabe aos agentes democra -
entre a atuagdo direta e a indiretd, desde que, P

atingimento de determinados deveres estatais, '

ntando a atuagdo desses em 4reas

€nio afastaria, portanto, a suposta

icitagdo previstas no art. 24, XX1V,

9.637/98, desde que observados os prin-

05 da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, através de processo ptblico
qualificacao de entidades conforme as parcerias a serem firmadas.

‘Para Fux, aprofundando a mesma linha de r

gvante interesse piiblico. A natureza de cony
stitucionalidade com relagdo as dispensas de |
0in28.666/93 e no art. 12, § 3¢, da Lej ne

aciocinio:

“[...] a finalidade da dispensa criada pela Lei ne
24 da Lei n° 8.666/93, foi
época da contratagdo,

9.648/98, ao incluir o inc. XXIV no art.
fomentar a atuagio de organizagbes sociais que jd osten tem, d
o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam reconhecidamente
radoras do Poder Piblico no desempenho dos deveres constitucionais de atuagao nos servigos

sociais, I q propria finalidade de fomento, portanto, prevista nos arts. 174, 199, § 29

e
213 da CE que legitima a nova hipétese de dispensa, como concretizagdo de um tratamento
desigual fundado em critério obj

etivo e razodvel de desequiparagdo, como meio de atingir
uma finalidade constitucional — g prestagdo eficiente dos servigos sociais.
E veja-se que é a mesma
532 da Lei ne

colabo-

Justificativa que permite concluir também pela validade do art. 12,

9.637/98, ao dispensar a licitagdo para a permissao de bens
s Organizagaes Soclats,

das contratagges ptiblicas

pitblicos para
porquanto presente a ldgica do fomento, com a fungdo regulatéria

Sentido, inclusive citado
Sstatal e a5 agéncias ir
a e doutrr'miria, o inter
0 de gl

por FUX em seu voto, ver MARQUES NETO, Floriano Azevedo,

1dependentes, p. 74: “0 fato é que podemos distinguir, com finalidade

vencionismo estatal diveito do indireto. Poy 6bvio que a interve

dades piiblicas) sempre se deu de forma direta. Desde o momento em que se

] E”“dﬂ' Gendarme tivemos o atuacdo dos préprios ente
Necessidade do Préprio

B desenvolvimento capitalista, r

fapag A iy, -

! rtd'e‘ financeira, nem de escala organizacional
condiges de ey

, ulagdo capitalista. E neste con
0.de tody a piam_f‘o

Mtensiyg (como

0, I'JOde : - . i
Wi ""?S rdennﬁcar outra ordem de intervencionismo esta
i Msino indiverg,

WUado no fome Trata-se, aqui, ndo mais da gl selo
450 dn gcon, 'mm.)' = regfdﬂmﬂlm
e mia. Enfim, cuidg- s

Hantes num dado segme

ngdo classica
abandonou a
s estatais no dominio econdmico. Cuidou-se,
wm momento em que o incensado mercado
para prover infraestrutura, bens ou servigos

texto que os servigos de geragiio e distribuicio
rma de telecomunicagaes, o saneamento bésico, a rede

de transportes ¢
Ppetréleo e siderurgia) sdo assumidos pelo Estado, Porém, paralelamente q

tal no dominio econdmico, que
Estado da atividade econdmica
a0, no monitoramento, na mediagdo, na fiscalizagdo,

da atuagdo estatal fortemente influente (por indugao ou
nto da economia.”
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De todo modo, nesses dois casos novamente deve ser frisado que a existéncia de dispen Sads
licitagd@o ndo afasta a incidéncia dos principios constitucionais da Administragdo Pibliey
(art. 37, caput, da CF), de modo que a contratagao direta deve observar critéyjps Objp;'
tivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interpsgap
ainda que sem a necessidade de observancia dos requisitos formais rigidos do pm(;ed!-mm}'
da Lei n® 8.666/93". ‘T

Como se vé&, em que pese ainda em curso, o julgamento da ADI n® 1.923/pg a
ta de modo cristalino no sentido de confirmar a constitucionalidade da Lei ne 9.637,
ratificando a conveniéncia da adogdo do modelo de delegagdo de atividades precopj
pela referida lei e pelo presente estudo no setor de ciéncia e tecnologia, notadamen
atividades relacionadas ao fomento ou estimulo a pesquisa e a inovag3o.

6 CoONCLUSOES

Ao cabo das observagoes tecidas ao longo deste ensaio vale descrever obj@
mente algumas conclusdes.

Vimos que a Administragdo Puablica brasileira tem nos Gltimos anos in
do a implanta¢do de parques tecnolégicos, como forma de estimulo ao desenvol
to tecnoldgico, da pesquisa, da inovagdo e, até mesmo, com vistas a revitali
valorizacio de areas urbanas degradadas e mal aproveitadas.

Os parques tecnoldgicos, com natureza juridica varidvel (ora entidad
ficadas, ora meros érgios puiblicos, condominios e outras figuras admitidas|
personalidade juridica), sdo, em suma, ambientes de encontro ou de pa
entidades dos setores publico e do setor privado dedicadas a pesquisa e 40€
vimento tecnologico.

Dada essas caracteristicas, e notadamente o fato de se configurare
instrumento de fomento ou de estimulo 2 iniciativa privada e, a0 M€
parceria entre o Poder Publico e os particulares, bem como diante d
de uma gestdo dotada de flexibilidade suficiente para fazer frente 208
comuns dos empreendimentos na area de ciéncia e tecnologia, emergs
¢Oes sociais como uma opgao bastante consistente e extremamente
delegac¢ao da gestao desses parques.

As organizacGes sociais constituem uma alternativa maflu.ra 3
quinze anos de sua disciplina pela Lei n¢ 9.637/98), segura J'”“‘:II N
verifica pelo julgamento em curso da ADI 1.923/DF) e dotada de &
solutamente singulares, mas também casada perfeitamente com -
cessidades dos parques tecnolégicos: (1) tém como escopo © forie8
interesse publico, servigos ptiblicos em sentido amplo, deritre 0%
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico; (2) tem =
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