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ESTADO, EMPRESA E FUNCAQ SOCIAL "

FABIO KONDER COMPARATO

Professor Titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo
Doutor em Direite da Universidade de Paris

SUMARIO: 1. A macroempresa na economia contempordnea — 2. A fungdo
social q’a prqprtedade: sentido ¢ aleance - 3. A funcionalidade das empresas
no regime vigente,

’O tema que me foi atribuido é macroempresas e funco social. Nio me parece
possivel discutir a questdo da fungiio social das empresas, de modo geral, sem refletir
prelilmmarme_nte SObl:E a leoria qa fanglo social da propriedade, da qual aguela deriva.
gxga;,ogzgz ((lj:as;o;rinf:ig; (io nos ‘squa(rmes na rgalidadc, imp}i)rta tragar um perfil sumdrio

s grandes empresas na economia contemporinea.

1. A MACROEMPRESA NA ECONOMIA CONTEMPORANEA

A acalorada disputa entre partiddrios da pequena ou da grande empresa, como
principal fator de cficiéneia na economia contemporinea, dd mostras de se cnca’minhar
para um empale técnico. Apds mais de trds décadas de cerrados argumentos, de um ¢
outro lado, parece, hoje, impossivel demonstrar qual das duas formas de orgaliiz&gﬁo da
atlv1dade‘empresarial ¢ a mais eficiente em termos absolutos. Tudo leva a crer que a busca
de uma ié;mu]a linica para a obtengio dos melhores resultados econdmicos nfio passa
de uma quimera, ou de simples modismo de tedricos em administragiio empresarial. A
andlise serena e englobante da realidade tende ao reconhecimento de que, simplesmente
a grande empresa ¢ mais cficiente para a consecugiio de certos objetivos, ¢ a pequené
empresa para a realizacio de ouiros. .

T'em-se, assim, sustentade que os grandes fatores de sucesso empresarial s&o de duas
ordens: a criagio de uma rede suficientemente grande para ocupagio do mercado
(I?I(li‘]\’cﬂ_ﬁg e merchandising) ¢ a criagio de wma estrutura gerencial adequadamente
hicrarquizada. Ora, esse lipo de organizagio s6 pode existir, logicamente, na grande
empresa.! As unidades empresariais de reduzida dimensio ndo dispdem de i;ase fisica e

- C e . .
* Comunicagio & XVI Conferénci: Nacional dos Advogados, realizada em Fortaleza (CE)
cin setembro de 1994. l

? mais aumriza.do clicfcne;m' da eficiéneia macroempresarial na atualidade & Alfred
‘ha.ndlfn, da Univessidade de Harvard. Cf. Scale and Scope: the dynamics of industrial
capitalism, 1990, Harvard University Press.
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financeira pasa suportar ais estruturas. A macrocmpresa ¢, portanto, a dnica unidade
adegquada para a ocupagiio de Jargos cspagos econdmicos, nos mercados nacionais e
inlerpacionais.

A evolugio da grande empresa, na economia moderna, percorreu e8s etapas, dag
quais $6 a primeira acha-se hoje ulirapassada: organjzagio unitdria com divisbes ou
departamentos internos, o grupo socieldrio e a-rede empresarial. A progressiva univer-
salizagio da cconomia, na segunda metade do sfeulo XX, muliiplicou os grupos
socictdrios muitinacionals, formados por uma saciedade controladora e suas controladas,
hem como deu ensejo, mais recentemente, ao surgimento da organizagiio reticular de
empresas no mercado internacional.

O fepdmeno — (Ao discutido na atualidade — de globalizagio foi, na verdade,
precedido, desde a época dos grandes descobrimentos Jusitanos ¢ espanhéis, por virias
experineias daguilo que o grande historiador francés, Fernand Braudel, denominow
“aconomias-mundos”, mé tradugiio, como ele proprio recogheceu, da expressio germinica
Welnvirtschaft? Tralava-se da organizagho, em Jargos trechos do planeta, de espagos
econdmicos anto-suficientes, adaptados & natureza propriamente mercantil dos impérios
modernos. Houve, assim, até o séeuio XIX, as “economias-mundos™ porluguesa, espanho-
la, inglesa e francesa, No presente século, a Unido Sovidtica ¢ seus satélifes instauraraim
tasmbém uma “cconomia-mundo” que, de certa forma, reproduziv a organizagio politica
dos antigos impérios, Quanto acs Estados Unidos, foi o primeiro pafs a empreender o
estabelecimento das bases da atnal globalizagio, com a criagho de um mercade tinico
mundial. Nao representou, certamente, mera coincidéncia o fato de que a aceleraghio do
processo de mundializago da economia ocorreu apds o esfacelamento da Unido Soviética.

Os duados econdmico-financeiros da globalizagio siio realmente impressionantes.
Enwre 1984 ¢ 1993, o valor das exportages mundiais mais do gue dobrou, passando de
USH 1.8 trilhoes a US$ 3.8 wilhdes. De 1981 a 1995, o volume do coméreio intermnacional,
salvo em dois anos, foi sempre superior ao volume da produgio mundial, Em virtude da

- generalizada desregulamentagiio do mercado cambial, tem-se hoje uma movimentagio

financeira didria de mais de US$ 1 trilhfio, vale dizer, o que equivale a0 dobro do PIB
brasijeiro, para um montante de operagies comerciais de bens e servigos quarenta vezes
menor, da ordem de US$ 20 a US§ 25 bilhSes.

Os grandes agentes da atual economia mundializada, através dos espagos nacionais
¢ dos mercados comuns regionais, sio, incontestavelmenic, as empresas multinacionais.?

Segunde o relatério sobre o investimento mundial, elzborado pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento (UNCTAD), de 1994, havia cerca de
37.000 empresas multinacionais operando no mundo, no infcio da atual década. O scu
nimero mais do que quintuplicou, de 1969 até agora, passando de 7.000 a 37.000. Elas
controlam mais de 200.000 subsididrias em paises outros que os de suas respectivas sedes.

Um tergo do investimento estrangeiro direto no mundo origina-se dessas empresas.
Eslima-s¢ que o coméreio enlre as matrizes ¢ as subsididrias das muliinacionais monta

@ Civilisation Matérielle, Economic er Capitalisme, XVeme-XViieme Sidcle, L. 3, Le
Temps du Monde, Patis, Librairie Armand Colin, 1979, p. 12 ef seg. Braude! explicou
que prefesiu o emprego desse termo compoesty, porgue “ceonomia mundial” significaria
o estabelecimento de um mercado tnico, engtobante do mundo todo; ou seja, a aluat
globalizagio.

& A andlise de Wladimir Andreff, Les Mulinationales Globales, Parig, La Découverle,
1996, ¢ impressionante.
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a mais da metade do comércio exterior dos pafses da Organizaglio para & Cooperagio
Econdmica ¢ o Desenvolvimento {(OCDE), que agrupa os pafses mais ricos do mundo,
Em meados dos anos 90, as empresas multinacionais detinham 40% dos ativos mundiais,
respondiam por 30% do produte murdial e ocupavam 7% do total dos rabalhadores
empregados. Cerca de quinhentas ou seiscentas dessas empresas sflo responsdveis por
25% das alividades econOmicas mundiais ¢ por 80 a 90% das incvagBes tecnologicas.

Até bem pouco lempo, a estrulura organizacional das empresas multinacionais era
a de um grupe societdrio de subordinagio (o Unterordnungskonzern do direito alemio),
com uma sociedade controladora e virias controladas, hierarquizando-se sob forma
piramidai ou radial, ficando a empresa holding no topo da pirimide ou no centro da
circunfleréneia. '

Dc:: uns anos para cd, no enlante, com o desenvolvimento do fepdmeno dito de
“le}'cemzagﬁo”, iem-se manifestado uma preferéneia marcamte pela adogiio do esquema
reticular, em que a vinculagdo entre as unidades empresariais j4 ndo se faz em termos
de participagio socieldria de capital, mas adota antes a forma de wma rede de contratos
estévcis:“ A grande novidade, sob o aspecto jurfdico, € o fato de que esses grupos
socieidrios conservam, ndo obstante, o abandono da téenica de parlicipagfo aciondria, uma
estrutura de controle societdrio externo, sob a forma contratual.” Ou seja, nfio se trata de
um grupe de coordenagio (Gleichordnungskonzern), como ocorre 1nos conséreios de
CIMPIEsas. Na rede grupal, a sociedade coniroladora, denominada broker, assume
exclusivamente as fungdes de governo de um conjunto de outras empresas {formecedoras
de compenenies ou matérias-primas, fabricadoras dos produtes acabados, pesquisaderas
de novos produtes ¢ novos mercados, ou distribuidoras em diferentes mercados nacionais.
£ uma holding pura, sem participagiio no capital das controladas.®

E com base nesse nove panorama de organizagio estrulural das empresas que se
deve reabrir a discusso sobre a sua fungio social no mundo contempordneo. Antes disso,
porém, importa esclarecer os conceitos bdsicos e refletir sobre a guestéio de principio de
uma fungdo social da propriedade.

2. A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE: SENTIDO E ALCANCE
O substantivoe functio, na lingua matriz, ¢ derivado do verbe depoente fungor
(functus sup, fungi}, cujo significado primigénio é de cumprir algo, ou desempenhar-se
de um dever ot uma tarefa. A ligagio do verbo com a nogio de nuinus publico era, de
resto, correntia nos cldssicos latinos.”
' I\’Ia_an{ilise institucional do dircito, que corresponde de certa forma ao funcionalismo
socioldgico de BE. Durkheim, Bronislaw Malinowski ¢ A. R. Radcliffe-Brown, usa-se do
termo fungiio para designar a finalidade legal de um instituto jurfdico, ou sefa, o bem ou

@ Cf o opiseulo claro de Gilles Paché ¢ Clande Paraponaris, L'Entreprise en Réseau,

Paris, (PUF, colegiio Que sais-je? n. 2.704), 1993,

Dlscot:n sobre o controle externo em O Poder de Controle na Sociedade Andnima, 3.

ed., Rio de Janeiro, Forense, 1983, n. 17 et seq.

Ja tive ocasido de estudar um fendmeno de grupo reticular, no mercado das cmpresas

de telcvzsao_, em parecer publicado e Direite Empresarial — Estudos ¢ Pareceres, 5o

Paulo, Saraiva, 1990, p. 270 er seq.

o As.sun',' por exemplo, Cicero fala em munus aedilichan (De Officiis, T}, 16, 57), ¢ em
imperii consulatusque munus fungendi (De Re Publica 1, 17, 27).

)
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valor em razio do qual existe, scgundo a lei, esse conjunto estruturado de normas.® Nesse
sentido, & de se lembrar 2 clissica monogralia de Karl Renner, Die Rechisinstitute des
Privatrechis und ihre soziale Funksion — Ein Beitrag zur Kritik des biirgertichen Rechts,
publicada em 1929, onde justamente & propriedade privada vem analisada, segundo a dlica
marxista, como fundamento da civilizagio burguesa.

Mas a fungiio juridica pode também ser tomada, num sentido mais abstralo, como
atividade dirigida a um fim ¢ comporlando, de parte do sujeito agente, um poder ou
competéncia. Atividade, e direlto, designa sempre wmna série de atos unilicados em razéo
do mesmo objetiva global. O regime juridico da atividade &, por conseguinte, diverso do
dos simples atos isolados.”

Se analisarmos mais de perto esse conceito abstrato de funglo, em suas multiplas
espéeies, veremos que o escopo perseguido pelo agente € sempre o interesse alheio, ¢
nio o proprio do titular do poder. O desenvolvimento da atividade ¢, portanto, um doever,
mais exatamente, um poder-dever; e isto, nfio no sentido negativo, de respeito a certos
fimites estabelecidos em jei para o exercicio da atividade, mas na acepglo positiva, de
algo que deve ser feito ou cumprido.

Hi fungtes exercidas no interesse de uma pessca ou de pessoas determinadas —
como o pétrio poder, a witela e a curatela — ¢ fungdes que devem ser desempenhadas em
beneficic da coletividade, Nesta Gitima hipdtese, e somenie nela, parece-me mais
apropsiado falar em fungfio social

Tois bem, serd nesse sentido que se deve interpretar a disposi¢go do art. 5.° inc.
KXII, da Constituigio Federal vigenie?

A nogio de que o uso da propriedade privada deveria também servir ao inleresse
da coletividade foi, pela primeira vez, estabelecida na Constiluigio de Weimar de 1919,
Em seu art. 153, Wltima alinea, dispds ela: “A. propriedade obyiga. Seu uso deve igualmente
ser um servigo ao bem comum” (Eigenfum verpflichtet. Sein Gebrouch soll zugleich
Dienst sein fiir das Gemeine Beste). A Lei Funddmental de Bonn, de 1949, reproduzin
em seu art. 14, segunda alineca, essa disposi¢lio, com ligeira variagiio de forma: “A
propriedade obriga. Seu uso deve igualmente servir ao bem da coletividade” (Eigentum
verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich den Wohle der Allgemeinheit dienen).

Até hoje, porém, nenhuma autoridade alemi conseguiu explicar em que consistiriam
os deveres sociais positivos do proprietdric em relagio A coletividade, Superada, cm
relagio A vigente Lei Fundamental, a critica de incoeréncia, que Carl Schmitt fazia a0
fato de se dispor numa Constitui¢io que tanto o conlesido guanto os limites de um direito
fundamental seriam determinados pela lei,' todos parecem hoje concordar em que 4

®  Foi com base nesse conceito institucional de fungie que Ascarelli desenvolvel a sua
teoria do negdcio indireto, cu seja, o negdeio jurfdico de que alguém langa mio para
alcancar Tinalidade diversa daquela sancionada peia lei, embora nfo proibida por esta,
CI. Problemas das Sociedades Andnimas e Direito Comparado, 2. ed., S#o Paulo,
Saraiva, 1969, p. 91 e seq.

® O conceito de atividade empresarial constitui hoje, como sabido, o fulero de todo o
sistemna db direite comercial, assim como o de atividade adminisirativa pode ser tomado
come conceito nuclear do direito administrativo,

W “Per Wortaut des Saizes 2 in Art. 153 Abs. I ‘Sein (némlich des Eigentums) Inhali
wnd seine Schrinke ergeben sich aus den Geserzen', steht im Widerspruch zu dem
Grundrecht von Satz 1, denn ergibt sich eben nicht aus dem Geseiz, sondern ist vor ihm
gegeben”, (Verfussungslehire, 1.0 ed., Beslim. 1989, p. 166).
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vinculagilo social (Soxialbindung) da propriedade privada traduz-se, pelo menos, em
alguns deveres negativos impostos a0 proprietitio no uso de seus bens, notadamente
imodveis. '

Mas a Lei Fundamental alema inclui também, em sen art, 15, come disposiciio de
compromisso histérico entre as forcas politicas de resisténeia a0 nazismo, uma norma de
socializagio (Sezialisierung) relativa & propriedade: “O solo e as terras, as riguezas
naturais ¢ os meios de produciio podem, com a finatidade de socializagdo, ser transfor-
mados em propriedade comuam ou em outras formas de economia comunitdria, por meio
de lei que regulard a espéeie e & extensio da expropriagio”. Ora, até hoje esse dispositivo
constitucional polémico permanece inaplicade. A Corle Constitucional, alids, decidia, no
famoso aresto acerca da privatizagiio das instalages industriais da Volkswagen, que o arl.
15 da Lei Fundamental nio impde a socializagio da propriedade privada.®

Ao mesmo resuftado chegou-se nos demais paises em que a Constitnigfo dispds
sobre a fungdo social da propriedade.

Na Itdlia, ¢ verdade, o art. 42, segunda alinea, da Carta de 1947 1* & bastante claro
a0 mcluzjr a fungiio social & existéneia de certas restrigBes quanto ao uso dos bens préprios,
€ 20 assinar a0 legislador o dever de defimitar o alcance dessas restricies; o que tormoy
vazias ¢ inconsegiientes todas as tentativas douerindrias para alargar o alcance da norma
no sentido de devercs positivos do proprietdrio perante a coletividade.

. Mais recentemente, a Constituigiio espanhola de 1978, embora usando de expressio
mais contida, tampouco conseguin dar & fungiio social da propriedade privada ouiro
alcance que ndo o da legitimidade do estabelecimento de restricoes Jegais ao sen tso.'s
Lei,ltjami)é'm, 0s autores se esforgaram em vio para descobrir algum sentido de deveres
positivos unpostos aos proprictirios, na norma constitucional.'® !

Ora, dessa indeterminagio de sentido parece escapar a nossa Constituigio de 1988,
Pele menos em dois de seus dispositivos, a fungfo social da propriedade € apresentada

1 3 -
U9 Y. por exemplo, Peter Badura, em Handbuch des Verfassungsrechis, editado por Brost

Benda, Werner Maihofer e Hans-Jochen Vogel, Berlim ¢ Nova York, 1983, p. 673; Karl

Niisz%cns ¢ Karlheinz Boujong, Eigentum, Sozialbindung, Enteignung, Munigue, 1987,
n. 140,

R BVerfGE, 12, 354, 363 ef seq.

ax oo L . . Lo
I._a proprieta privata ¢ riconoscinta e garantita dalia legge, che ne determing { modi
di acquisto, di godimento ¢ i limiti allo scope di assicumne la funzione sociale ¢ di
renderla aceessibile a futi”,

o . ; . . . . -
Vejam-se, por exemplo, as enxundiesas ¢ inconsistentes considera¢Bes de Francesco
Galgano, em Commentario della Costituzione a cura di G. Branca, Rapporti economici,
. H, Bolonha ¢ Roma, 1982, p. 104 er seq.

(i3 - . 8 - s ? ; I 5
Azi.l 33: %1 Se reconoce el devecho a la propriedad privada y a la herencia. 2. La funcion

y social de estos devechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes.”

)

Nos Comentarios a las Leyes Politicas, Constitucion Espafiola de 1978, 1. 111, Madri,
1983, reconhece-se que “la nocion de funcién social dista muche de ser clara y univoca”
(p. 424). Javier Bames Vazquez (La Propriedad Constitucional — El Estatuto Juridico
del Suclo Agrario, Madri, 1988, p. 59) afirma que “asignando comportamientos
positivos al tilar del derecho, se satisface, en efecto, mejor el interés social que con
singulares imposiciones de abstencidn, y resulta mds congruente con la [dgica

constitucional”. Mas exime-se de precisar quais seriam esses comportamentos positivos
gue incumben: ao proprietério,

b e bt sr
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como imposicio do dever posilivo de uma adequada utitizagio dos bens, em proveito da
coletividade.

No art. 182, dispSe-se que “a propriedade urbana cumpre sua fungio social quando
atende ds exigéneias fundamentals de ordenagio da cidade expressas no plane diretor”
(§ 2.9; acrescentando-se que uma lei especifica poderd exigir do proprietério de terreno
nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado, incluido em 4drea abrangida pele plano diretor,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de aplicagiio sucessiva de (rés sangGes
(§ 4.9,

O art. 186, por sua vez, fixa 03 requisitos necessfrios para que a propriedade rural
alenda A sua funciio social. Agui, a sangiio consiste na desapropsiagia para fins de reforma
agréria.

Duas consegiiéncias 10gicas, scgundo me parece, devem ser extraidas desses
disposilivos constitncionais. Em primeiro lugasr, o reconhecimento de que essas sang0es
pelo descumprimento da fungio social da propriedade niio siio mera possibilidade, mas
autéatico dever imposto ao Estado, sob pena de inconstitucionalidade por omissio
administrativa.)” Em segundo lugar, o reconbecimcato, também dbvio, de que a exmo-
priagiio pelo descumprimento da fungio social, por forga de seu cardter punitivo, nio estd
sujeita As restrigSes determinadas no art. 5% XXIV da Constituigio: a indenizagio nio
piecisa ter a mesma amplitude ¢ as mesmas garantias da que é devida quando ndo hé
nenhuma disfungiio no uso da propriedade.

De gualquer forma, a conclusio que se pode extrair desse conjunto de normas
constitucionais relativas 3 fungfo social da propriedade é gue o Hstado exerce mm papel
decisivo e insubstituivel na aplicagio normativa. Assim, tanto no plano vrbano guanto
no rural, ¢ dever de adeguada utilizagio de seus bens em proveito da sociedade supde
a existéneia de uma politica urbana e de uma politica agriria, ou seja, um programa de
atuacio governamental. Um Estado despreocupado com o bem-estar geral da populagio
nfo tem legitimidade para exigir dos proprietdrios o cumprimento de sua fungiio social.

Poder-se-4 dizer o mesmo em relagio ao exercicio da atividade empresarial?

3. A FUNCIONALIDADE DAS EMPRESAS NO REGIME VIGENTE

Observe-se, antes de mais nada, que o coneeito constitucienal de propriedade € bemn
mais amplo que o tradicional do direito civil. Segundo o consenso geral da melhor
doutring,® incluem-se na protegio constitueional da propriedade bens patrimoniais sobre
0§ quais o titular ndo exerce nenlum direito real, no preciso sentido téenico do termo,
como as pensées devidas pele Estado, ou as contas bancirias de depdsito. Em conseqiién-

U Até agora a Unica inconstitucienalidade por onsissfo, objeto de estudos ¢ de nommas
reguiadoras, ¢ a legisiativa. O tema da inconslitucicnalidade por omissio administrativa
ainda esté praticamente inexplorado, embora seja de magna importdneia no campo dos
direilos sociais declarados na Constituigio, os quais dependem de politicas puiblicas o
programas de agio governamental para a sua cfetivagio,

08 Cf, Pontes de Miranda, Comentdrios  Constitnigdo de 1967, com a Emenda n. 1, de
1069, 1, ¥V, 2.2 ed., $30 Pavlo, 1971, p. 398. Na doutrina alems, Konrad Hesse, Grundzrige
des Verfassungsrechis der Bundesvepublik Dewtschland, 207 ed., Heidetberg, 1995, n.
444. Na doutrira portuguesa, J.J. Gomes Canotilhe e Vital Moreira, Constituipdo da
Repiblica Portuguesa Anotada, 2.5 ed., 1.* vol,, Coimbra, 1984, p. 332-333,
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cia, -tambgm 0 poder- de controle empresarial, o qual ndo pode ser qualificado como um
s in re,” hi de ser incluido na abrangéncia do conceito constitucional de propriedade.?

~ Se assim ¢, parece irrecusdvel que também ao poder de controle empresarial se
aplique a norma que mpoe respeito A fungfio social da propriedade. Mas qual o sentido
dessa expressio, no tocante ao exercicio da atividade empresarial?

Na lei de sociedades por agdes (Lei 6.404, de 15.12.1976) determina-se (art. 154)
que “o administrador (seja ele, portanto, diretor ou membro do conselho de administragfio)
Fleve exercer as atribuigdes que a lei e o estatuto lhe conferem para lograr os fins e no
Interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias do bem piiblico e da fungdo social da
empresa”,' sem maiores especificagGes. No art. 116, pardgrafo tnico, dispde a mesma lej
que “o acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar
0 seu ob._]eto € cumprir sua fungio social, e tem deveres e responsabilidades para com
os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em
que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender”,

) Como se v&, a lei reconhece que, no exercicio da atividade empresarial, h4 interesses
Internos e externos, que devem ser respeitados: ndo s6 os das pessoas que contribuem
diretamente para o funcionamento da €mpresa, como os capitalistas e trabalhadores, mas
também os interesses da “comunidade” em que ela atua.

Néo hd certamente dificuldade alguma em entender em que consistemn os deveres

negativos do—empresé_rio, relativamente a esses muiltiplos interesses. Eles representam a
mera aplicagdo do principio geral neminem laedere,

N_Ias terd o empresdrio, também, deveres positivos? Fora do elenco de direitos
trabalhistas do art. 7.° da Constituigdo, por exemplo, teriam as empresas o dever de
desenvolver um plano de assisténcia social ou de previdéncia complementar para os seus
empregados? O art. 116, pardgrafo \inico, da Lei 6.404 obrigaria, porventura, o acionista
controlador a fazer com que a companhia participasse de campanhas de recolhimento ¢

como unidade econ6mica, e o interesse geral da coletividade, deve o empresdrio sacrificar
O interesse empresarial em prol do bem comum, deixando, por exemplo, de aumentar os
precos dos produtos ou servicos de primeira necessidade, sem estar a isso legalmente
obrigado?

O simples enunciado dessas questdes mostra, claramente, o alcance limitado, seniio
nulo, do conceito de fungﬁq social das empresas. E isto, sem falar no fato ébvio de que,

coletividade, somente as grandes empresas oferecem condi¢des estruturais adequadas, de

recursos e pessoal empregado. A fungdo social seria, entiio, um dever exclusivo das
macroempresas?

HNa vqrdade, a idéia de as empresas serem obrigadas, de modo geral, a exercer uma
'fungao social ad extra no seio da comunidade €m que operam, apresenta o vicio 16gico
insandvel da contradigdio. A empresa capitalista — importa reconhecer — nio €, em tiltima
andlise, uma unidade de produgido de bens, ou de prestagdo de servigos, mas sim uma

s : ? g .
Permito-me remeter o leitor para a discusséo que fiz do assunto em O Poder de Controle

na Sociedadf; Andnima, 32 ed., Rio, 1983, p. 83 et seq.
Cf, Ko.'?:memar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Reihe
Alternativkommentare sob a direciio de Rudolf Wassermann, v. 1, 1989, p. 1091 et seq.
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organizagdo produtora de lucros. B esta a chave légica para a compreensio de sua
estrutura e funcionamento. O objeto da empresa, ou seja, o exercicio de uma atividade
econdmica de produgiio ou distribuicio de bens, ou de prestacdo de servigos, estd sempre
subordinado ao objetivo final de apuracgdo e distribui¢do de lucros.

Tomemos, por exemplo, a sociedade andnima, que ¢ a forma ideal para a grande
empresa. A assembléia-geral pode sempre alterar o seu objeto, que é a atividade
empresarial definida nos estatutos, cabendo apenas A minoria dissidente o direito de
retirada (Lei 6.404, arts. 136, V e 137). Mas a companhia ndo poderd, jamais, renunciar
a sua finalidade lucrativa (art. 2.), ainda que todos os acionistas renunciem solenemente
a receber dividendos e sejam movidos pelo mais elevado intuito altrufstico, ou pela
intengfio de participar de alguma campanha ptiblica de auxilio social. Da mesma forma,
embora a lei cometa ao administrador de companhias o dever de exercer suas atribuigdes
tendo em vista a “fungiio social da empresa” (art. 154, caput), nenhum 6rgio adminis-
trativo, no exercicio de suas “responsabilidades sociais”, estd legalmente autorizado a
praticar atos gratuitos néo razodveis, em beneficio da comunidade em que atua a empresa
(mesmo artigo, § 4.°). A razoabilidade af, como ninguém pode ignorar, & apreciada em
fungio justamente da finalidade lucrativa, que ¢ da essénceia da sociedade andnima.?! Por
tltimo, convém lembrar, j4 se firmou na jurisprudéncia brasileira o entendimento de que
uma companhia pode ser dissolvida judicialmente em razio do nio preenchimento de seu
fim social (Lei 6.404, art. 206, 11, b), quando deixa persistentemente de produzir lucros.?

E imperioso reconhecer, por conseguinte, a incongruéncia em se falar numa fungiio
social das empresas. No regime capitalista, o que se espera e exige delas &, apenas, a
eficiéncia lucrativa, admitindo-se que, em busca do lucro, o sistema empresarial como
um todo exerca a tarefa necessdria de produzir ou distribuir bens e de prestar servicos
no espago de um mercado concorrencial. Mas é uma perigosa ilusdo imaginar-se que, no
desempenho dessa atividade econbmica, o sistema empresarial, livre de todo controle dos
Poderes Pdblicos, suprird naturalmente as caréncias sociais e evitard os abusos; em suma,
promoverd a justi¢a social.

Da mesma sorte, num mundo sempre mais globalizado, é incongruente esperar que
as macroempresas multinacionais trabalhem, naturalmente, em prol do interesse nacional
de cada pais. A nossa lei de sociedades por agdes considera abuso de controle o fato de
0 acionista controlador orientar a companhia “para fim lesivo ao interesse nacional” (art.
117, § 1.°, ). A norma é perfeitamente compreensivel, s se trata de sancionar uma
atividade prejudicial ao pafs como um todo; ainda que ela suponha, para sua aplicagio,
que o Estado obedega a um projeto nacional para o pais, o que de fato nio ocorre desde
ha muito. Mas, certamente, esse dispositivo legal ndo significa, nem pode significar, que
0 ramo aqui instalado de uma empresa multinacional deva colocar o bem do Brasil acima
do interesse de seu grupo como um todo, e de sacrificar a sua lucratividade global ao
desenvolvimento econémico e social da nagéo brasileira.

@Y No direito alemdo, no entanto, onde a lei de sociedades por ag¢bes ndo contém nenhuma
mengio as “responsabilidades sociais” dos administradores ou acionistas controladores,
houve quem sustentasse, sem nenhuma forga de convicgdo, que a disposi¢do do art. 14,
segunda alinea, da Lei Fundamental, obrigaria os acionistas a respeitarem a “liberdade”
da dirctoria de exercer agbes sociais em beneficio da coletividade (Dieter Suhr,
Eigentumsinstitut und Aktieneigentum, Hamburgo, 1966, especialmente p. 151).

@2 Examinei a questio em artigo publicado na Revista de Direito Mercantil, Industrial,
Econémico e Financeiro, nova série, n. 96, out.-dez./94, p. 67 et seq.
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A tese da fungéo social das empresas apresenta hoje o sério risco de servir como
mero disfarce retérico para o abandono, pelo Estado, de toda politica social, em
homepag_em a estabilidade monetédria e ao equilfbrio das finangas piiblicas. Quando a
COII]StltLIlgﬁO define como objetivo fundamental de nossa Repriblica “construir uma
soctedgdc_a livre, justa e soliddria” (art. 3.9, I), quando ela declara que a ordem social tem
por O!JJE:EIVO arealizagio do bem-estar e da justica social (art. 193), ela néio estd certamente
autorizando uma demisséo do Estado, como 6rgio encarregado de guiar e dirigir a nagio
em busca de tais finalidades.

O sentido etimolégico da palavra governo, como todos sabem, ¢ o de piloto
(kubem.etes, em grego). O que se espera de um piloto é que ele saiba conduzir a nave,
em quaisquer condigdes, rumo ao porto de destino. Esse porto de destino, no Estado
Democritico e Social é o estabelecimento de condigdes de vida dignas para todos, sem
preferéncias ou discriminac@es.
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1. INTRODUGCAO: DO SILENCIO AO RECONHECIMENTO JURIDICO

Tém relevincia juridica as unides estaveis de natureza homossexual. Essa afirmagio,
contida na obra dos professores José Lamartine Corréa de Oliveira e Francisco José
Ferreira Muniz,' constituiu a primeira premissa inafastdvel para um reconhecimento que
se impde. A segunda proposi¢iio emerge de precedente representado por decisio do Tribunal
de Justica do Rio de Janeiro? que atribuiu, a seu modo e sob certas limitagdes, efeitos de
sociedade de fato que pessoas do mesmo sexo.

M Direito de Familia; direito matrimonial, p. 215. Para diferenciar tal situagdo da unido
estivel referida no texto constitucional seria mais adequado mencionar-se unifio livre.
Nada obstante, o vocdbulo estdvel empregado no texto € tomado na acepgdo coloquial
de assente, firme, sélida.

@ Acé6rddo de 30.06.1990, relator Des. Narcizo A. Teixeira Pinto, na Apelagio Civel
731/89, publicado a p. 206 do v. 173 da Jurisprudéncia Brasileira.

RT/Fasc. civ. Ano 85 v. 732 out. 1996 p. 47-54






