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A natureza e a intensidade das restriches dependerdio: (1) do regime juridico
de proteciio cstabelecido para cada drea e (2) do zoneamento efetuada, nos casos
em cue for aplicavel.

WNo campn normativo, a Constituicdo Federal determina, como uma das
medidas de efetividade do “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra-
do™ a definicio de “espagos territoriois e sews cormponerdes, a serem especialmente
protegidos™.)” Na Lei n® 6.938/81, a criacfio de espagos territoriais especialmente
protegidos € um instrumento da politica ambiental !

Desde logo, o texto constitucional estabelece que somente a lei poderd supri-
mir csses espacos ou alterar o scu regime juridico.' Essa medida tem por objetiva
impedir que atos isolados do Poder Executive alterem a protecdo estabelecida,
scm abrir a possibilidade de ampla discussio com a sociedade, no dmbito do
processa legislativo.

A Constituigio veda, também, qualquer uso gue possa comprometer a in-
tegridade dos atributos que deram base técnica 4 proteciio e que devemn estar
claramente definidos j4 nos atos de criacido dos espacos.?

A base técnica mencionada na Constituicio, como fundamento para a defini-
¢do de um espago protegido e do regime juridico a ele imposto, € tema relevante.
Com excecdo das Areas de Preservacao Permanente (APP), definidas pelo art. 3%,
11, da Lein® 12.651/12, apenas em funcéio de sua localizagéio, conforme a prapria
lei j4 determina, o regime de protegdo dos demais espagos hd que ser estabele-
cido caso a caso, por meio de processo administrativo especifico, que tramita no
Ambito do Poder Tﬂ.._:.n_m.._ — federal, estadual ou municipal.

Nesse processo, um estudo de cardter téenico deve indicar as caracteristicas
da drea, o5 bens ambientais e as fragilidades existentes, os riscos 4 que estd ex-
posta e descrever os ecossistemas, entre outras informacées. O estudo ird pautar
desde a delimitaciio geografica do espago a proteger até o regime juridico a ser
estabelecido, definindo-se s atividades ali permitidas. Portanto, a decisdo poli-
tica para a criacdo de um espaco protegido deve partir de estudos teécnicos, 05
quais definirdo g hase técnicae mencionada na CE/88.

Os espacos protegidos pelo direito brasileiro estido previstos em vérios diple-
mas legais, com formas de criacio, finalidades e regimes juridicos distintos: na
Constituigo Federal, em seu art. 225, § 1%, T e § 4% na Lei n® 12.651/12, que
revogou o Cadigo Florestal € define as Areas de Preservacio Permanente (APP)
e a Reserva Legal; na Lei n® 9,985, de 18-7-2000, que dispde sobre o Sistema
Macional de Unidades de Conservacio (SNUC) ¢ as Reservas da Biosfera; na Lei
n® 6.766, de 19-12-1979, que dispde sobre loteamentos, e na Lei n® 11.428, de
22-12-2006, que trata da Mata Atlntica, entre outros.

W CF/BE, arr, 225, § 17, 101
U Lein® 6.935/81, art. 9, VI, com a redagdo dada pela Lei n” 7.804, de 18-7-1989,
' CF/RE, arl 225, § 1, [k
3 CE/BE, art, 225, § 1% 1L
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ARIAS DI PRESERVACAO
PERMANENTE (APP)'

29.1 Alteracoes do Codigo Florestal®

Conforme ji detalhado no Capitulo sobre Flora e Florestas, a Tein® 12.651/12,
que revogou o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65) alterou significativamente o
tratamento juridico aplicavel as dreas especialmente protegidas, promeovendo
uma série de debates acerca de supostas violaghes constitucionais introduzidas
pela nova norma.

De um modo geral, criticou-se o retrocesso na protegiio ambiental, com a
supressdo de certas dreas especialmente protegidas e, mais grave, a anistia @ in-
fraches ambientais ocorridas no passado.

Messe contexto, 8 Procuradoria-Geral da Remiblica ajuizou 3 acoes diretas de
inconstitucionalidade (ADIn),* apontando ofensas & Constituicio em diversos dis-
positivos da Lein® 12.651/12. Posteriormente, uma quarta ADIn foi ajuizada pelo
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), questionando dispositivos da mesma lei.®

Considerando a relevincia das modificactes instituidas, bem como a pulé-
mica que as mesmas causaram, cntende-se importante verificar como ficou o
ratamento juridico das APPs apds a entrada em vigor da Lei n® 12.651/12. Sen-

' Este capiiule [on escrite em coauteria com Beatriz Machado Granzgiera.

2 Mais informagics sabre o historon da Lei n* 12.651/12 no Capitulo sobre Flora o Flareswas,
¥ ADIns 4901,4902 e 4903,

¢ ADIn 4937,
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do assim, apds a conceituagio e definigio das APPs, passaremps a analisar os
dispositivos mais polémicos da nova lei referentes a APE supostas inconstitucio-
nalidades e como as modificacdes introduzidas impactam na protegio das APPs.
Em seguida os demais temas referentes a APP serfio tratados sob a luz do novo
diploma legal.

29.2 Conceito e delimitacdo das APP

O conceito legal de Area de Preservaco Permanente (APP) € dado pela Lei n®
12.651/12, que dispde sobre a proteciio da vegetagiio nativa. Trata-se de

drea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungéo
ambiental .de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabili-
dade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-cstar das populagies hu-
manas.® :

Ao estabelecer uma fungio ambiental para as Areas de Preservacio Per-
manente, a lei admite a releviincia desses espacos para a vegetagio, a dgua, a
estabilidade geolégica, a fauna e a flora, entre outros. Essa fungio ndo decorre de
decisdn politica, mas do conhecimento da interrelacdo necessdria entre os varios
elementos que compdem os recursos ambientais. Os ecossistemas se desenvaol-
vem em locais especififos e ndo necessariamente se manteriam em quaisquer
outras condigdes,

Daf a importincia de se entender a fun¢io ambiental como necessdria & ma-
nuten¢io do equilibrio entre os varios recursos, constituindo o nucleo essencial
di meio ambiente e que ndo pode ser objeto de relativizagiio, jd que se encontra
protegido em nivel constitucional. A fungio ambiental, portanto, estd associada
ao equilibrio.

Segundo Herman Benjamin, o objeto da fungdo ambiental — bem ambiental - é
identificado ora com o meio ambiente, come categoria unica ¢ global, ora com partes
ou fragmentos deste (urma determinada montanhae, um cérrego especifico, um ecos-
sistema localizado). Tal ¢ decorréncia da forma macro ou micro com que se analise
a guestdo, No caso em tela esta-se fazendo uma relacdo necessdria entre o solo ¢
a vegetacdo, associada & fauna que abriga,

Continuando, Herman Benjamin ensina que o meio ambiente, como bem objeto
de fungao ambiental, € género amplo (macrobern) que acolhe uma infinitude de ou-
tros bens — numa relagdo assemelhada d dos dtomos ¢ moléculas -, menos genéricos e
mais materiais (microbens): sdo “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e sub-

5 Lein® 12651712, art. 3% 1L
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terrdneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera,
a fauna e a flora”, ou em outras palavras, os elementos da hidrosfera, da litosfera,
da atmosfera, da biosfera e, quigd, também de uma antroposfere. Assim, de uma ma-
neira muito geral, pode-se dizer que o objeto (macro) da fungdo juridica ambiental
¢ 0 bem ambiental, isto é, o meio ambiente como realidade abstrata e proteiforme.®

As Areas de Preservagio Permanente, quanto ao dominio, acompanham a pro-
priedade do solo, o que significa que ocorre APP em dreas de propriedade privada
e piiblica, assim como nas Unidades de Conservagiio e outros espagos protegidos.
Em termos de normas aplicaveis, prevalece a legislacio mais restritiva, com vistas
4 maior protecio dos elementos que exercem as funges ambientais da APE

Fmbora permaneca na posse do espaco, o proprietario ndo podera fazer in-
tervenches na Arca nem suprimir sua vegelacdo, observando-se, todavia, as ex-
ceches fixadas pela Lei n® 12.651/12, relativas 4s hipdteses de supressao de co-
bermura vegetal, por motive de utlidade publica, interesse social & baixo impacto
ambiental.”

Pela limitacio administrativa imposta ao uso, nédo se prevé nenhum tipo de
indenizaciio aos respectivos proprietfrios, tendo em vista ser a protegao dessas
dreas um reflexo da funcio social e ambiental da propriedade. Conforme enten-
dimento do ST, .

constatada a inexisténcia de apossamento administrativo ou de qual-
quer prejuizo [...] ndo se configura proibigio, mas condicionamento
do uso da propriedade e [...] hd que ser reconhecida a auséncia de
interesse dos autores para a propositura de agfio por desapropriagho
indireta.®

A protecio das APP refere-se ao espago geogréfico que retine, organicamen-
te, 0 s0lo & a vegetacdo. A Lei n® 12.651/12 estabelece que a APP € drea coberta
ou ndo por vegetagio nativa. O entendimento desse dispositivo deve ser no senti-
do de que o espago deve ser coberto de vegetagio, nativa ou exdtica. Mas sempre
serd provido de cobertura vegetal, pois € a relagdo entre o solo, a vegetagio e os
ecossisternas que ali se desenvolvem que pode garantir o cumprimento da sua
funciio ambiental.

Alein® 12.651/12 determina expressamente essa obrigagio, ao dispor gque a
vegetapdo situada em APP deve ser mantida pelo proprietdrio da drea, possuidor ou
acupante a qualguer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado.”

. mmmﬂmzﬁz. Antonio Herman Vasconcelos e, Fungio Ambiental. In: Domo ombiental: preven-
Ao, reparacio o repressio. Sio Paule: BT, 1993, p, 60.

¥ Wer item relativo & Supressdo de Megetagio em APE

¥ STJ - 2* T: EDvl nos EDcl no REsp n 161.545/58 Rel. Min. Francisco Pecanha Marting, j. 24-
9-2002, D7 11-11-2002, p. 171,

* Lein® 12651712 art. 77,
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Note-se que a lei caracteriza essa obrigagiio como de natureza real, transmitida ao
sucessor, em caso de transferéncia do dominio ou posse do imdvel,'® A inexisténcia
da vegetacfio nativa ou da vegetacio em estado secunddrio de regeneragho nio
descaracteriza juridicamente a APP; a protecio do espaco ¢ sempre obrigatdria,
cabendo a recomposicio da cobertura vegetal nessas dreas. !t

29.2.1 APP definidas por sua localizacdo

As Areas de Preservaciio Permanente [APP) previstas no art. 4 da Lei n®
12.651/12 possuem uma caracteristica unica em relagido aos demais espagos pro-
tegidos, na medida em que constituem APP em fungio apenas de sua localiza-
¢lo, nos limites previstos na propria lei. Disso decorre que esses espacos podem
incidir tanto sobre o patriménio piblico como sobre o particular, de acordo com
o dominio das areas onde se localizam e em drcas urbanas ou rurais, A Tei n*
12.651/12 assim estabelece a localizagao das APP:

I — as faixas marginais de qualquer curso d'3gua natural perene ¢
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:

a) 30 metros, para os cursos digua de menos de 10 metros de lar-
gura;

b) 50 metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10 a 50 metros
de largura; !

c) 100 metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 a 200 me-
tros de largura;

) 200 metros, para os cursos d'dgua que tenham de 200 a 600 me-
tros de largura; )

e) 500 metros, para os cursos d'digua que tenham largura superior
a 600 metros;

Il — as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com
largura minima de:

a) 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'dgua com até
20 hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 metros;

b} 30 metros, cm zonas urbanas;
I — as dreas no entorno dos reservatérios d'dgua artificiais, decor-

rentes de barramento ou represamento de cursos d'dgua naturais,
na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;

1 ein® 12651712, art. 77, § 27
U Lein? 12.651/12, art. 72 § 1%,
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IV — as dreas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes,
qualquer que seja sua sitwacio topogrdfica, no raio minimo de 50
metros;

V — as encostas ou partes destas com declividade supcrior a 45%,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

V1 - as restingas, coma fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
[MANZUes;

VIl — o5 manguezais, em toda a sua extensao;

WVIII — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura
do relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em projectes hori-
ZOTIEATS;

IX — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura mi-
nima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas de-
limitadas a partir da curva de nivel correspondenre a 2/3 da almora
minima da elevacio sempre em relacio 4 base, sendo esta definida
pele plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'8gua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais praximo da elevacio;

X — as Areas em allitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja
a vegetacio;

I — em veredas, a faixa marginal, em projecio horizontal, com lar-
gura minima de 50 metros, a partir do espaco permanentements
brejoso e encharcado,

29.2.2 APP declaradas de interesse social

O art, 6° da Lei n* 12.651/12, também dispbe sobre as AP porém de modo
diverso, prevendo a possibilidade de sua instituicio nfio por sua localizacio, mas
quando declaradas de tnteresse social por ato do Chefe do Poder Executive,'? em
fungio de uma das seguintes finalidades:

1. conter a erosdo do solo e mirigar riscos de enchentes e desliza-
mentos de terma e de rocha;

proteger as restingas ou veredas;
proteger VArzeas;
abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincao;

proteger sitios de excepeional beleza ou de valor cientifico, cul-
tural ou histdrico;

B W N
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6. formar faixas de protecio ao longo de rodovias e ferrpvias;
7. assegurar condigdes de bem-estar piblico;

8. auxiliar a defesa do territdrio nacional, a critério das autorida-
des militares;

m.._”_E.mmmqmqmmmm_EEmm,wmﬁnnEEnnﬂnmmn_mmﬂ_ucﬂmznmmm:_.mu.
nacional. '

A sisterndtica atual &, em primeiro lugar, que a arca esteja coberta com flo-
restas ou outras formas de vegetagdo. A partir daf, uma vez declarada de interesse
social por ato do Poder Executivo, seu reconhecimento como APP decorre da
propria Lei n® 12.651/12.

Uma questiio a colocar consiste no fato de que, embora as finalidades este-
jam expressamente definidas na lei, se a drea em questio estiver desprovida de
vegetacio, por desmatamento, por exemplo, ndo se aplica a possibilidade de seu
reconhecimento como APE independentemente da necessidade de recomposigiio
florestal para atender s finalidades elencadas.

29.3 O regime juridico das APP segundo a Lei n° 12.651/12

ALein®12.651/12, ao substituir o antigo Codign Florestal (Lei n®4.771/65)
introduziu significativas alteragdes no regime juridico aplicivel 4s APE compro-
metendo a sua funcio social e conferindo, na pratica, um padriico de protecio
ambicntal mais flexivel e menos restritive do que o anteriormente existente.

0 Codigo Florestal de 1965 mostrou-se extremamente moderno quando de
sua edicdo, pois teve uma preocupacio com o meio ambiente em época-anterior,
inclusive, aos movimentos ambientalistas que deflagraram a Conferéncia da ONU
sobre Meio Ambiente Humano em 1972,

E certo que, por déeadas, o Poder Publico deixou de fazer cumprir as dispo-
sighes do Codigo, por diversos motivos, inclusive a necessidade de expansio da
fronteira agricola, nas regides Centro-Oeste e Norte. Todavia, ndo concordamos
fue essa omissao signifique que a norma néo cra adequada. Muito pelo contrério,
74 se tem hoje siruacoes de danos ambicntais irreversivels, como desertificacdo e
deslizamenros de morros, com mortes de pessoas no pais, provocados justamente
pela nao aplicagio do Codizgo Florestal.

Além disso, deve-se lembrar que os movimentos ambientalistas se acirraram
em nivel mundial nas dldmas décadas, e a comunidade internacional vem traba-
lhando com vistas 4 recuperagio de floresras, da fauna e de outros elementos da
hiosfera. O Brasil tem sido agente expressivo nesses movimentns, sobretudo em
relaciio 4s mudancas climaticas e 4 protechio da biediversidade,
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A ciéncia ¢ a tecnologia, como vém avangando, s8o meios adequados para
buscar a produtividade agricola, sem a expansio de novas areas e a destruicio
da vegetacdo nativa. Cabiam, pois, ajustes no Codigo Florestal. Mas ndo a des-
construgiio de conceitos fundamentais para a garantia do equilibrio ambiental
constitucionalmente protegido.

05 espagos protegidos, objeto da prépria Constituicho Federal, nio existern
por acaso. Sua criacdo fundamenta-se na. necessidade de proteger os processos
ecoldgicos essenciafs,™ as fragilidades ambientais, as espécies em extingdo, entre
putros. Tanto a Constituicio reconhece essa necessidade que veio determinar
gue a supressdo dos espagos somente pode ocorrer mediante lef, ¢ niio por outro
ato.' Entendia-se & época que as casas legislativas seriam guardifis dos preceitos
constitucionais, no que toca ao meio ambiente.

Por essa razio, a decisio de alterar, ainda que por lei, a proteciio de espagos
ja consagrados anteriormente como necessdrios 3 manutencio do equilibrio am-
biental, ndo pode deixar de considerar todas as varidveis que tatem dos efeitos
dessa alteracdo, até porgue, muitos deles podem ser irreversiveis. Daf evocar-se o
princlpio da proibicio do retrocesso em matéria ambiental.

Por outro lado, merece critica a ideia de que qualquer modificagio na lei am-
hiental constitua retrocesso. Mudar a metragem da APE por exemplo, ndo signifi-
ca, necessariamente, um retrocesso. O retrocessn, em nosso entendimento, deve
estar associado ao conceito de risco em relacdo ao equilibrio ambiental, que € a
dimensfo objetiva e essencial do meio ambiente. Dessa forma, se a diminuigho
da metragem de APP comprovadamente ndo implica riscos ao equilibric ambien-
tal, entendemos que nao hd retrocesso. Por outro lado, se essa diminuigio pode
resultar em danes, af sim, ocorre o retrocesso.

Mas hd outra questio a levantar, além do retrocesso ambiental em si. A Lei n®
12.651/12 partiu de uma técnica legislativa que gerou uma norma confusa, am-
bigua, de dificil e 45 vezes impossivel interpretagiio logica. Além disso, as poucas
regras acerca da protecéio ficam invariavelmente condicionadas & discricionarie-
dade administrativa dos agentes ambientais. Mais que retrocesso ambiental, a lei
€ instrumento de inseguranga juridica, ja que, assim como ¢ drdua a sua leitura,
drdua também serd a sua aplicacio por magistrados, por promotores de justica e
por advogados.

29.3.1 Nascentes e olhos d'dgua

O art. 44, 1V, da Lei n® 12.651/12, estabelece como APP as dreas no entormo
das nascentes e dos olhos d'dgua perenes, qualquer gue seja sue situacdo topogrdfi-
ca, no raio minimo de 50 {cinguenta) metros.

W CF/88, arl 225, § 12, 1
M CEsO8, art. 225, B 1%, 1L
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Diante de tal redacao, se a lei somente trata das nascentes e olhos ddgua
perenes, conclui-se que, au contrdrio da legislaco antenior, foram excluidos da
protecio ambiental das APF as nascentes ¢ os olhos d'dgua nao perenes.

A legislagdo em vigor define nascente em seu art. 3%, XVII como o aflora-
mento natural do lengol frediico que apresenta peremidade ¢ dd inicio a um curso
d’'dgua. Ou scja, nota-se também que foram excluidos da protegdo ambiental as
nascentes que ndo ddo origem a um curso d'igua.

Na pririca, a exclusdo de tais dreas do conceito de APP implica uma enorme
reduciio nas areas especialmente protegidas. Isso porgue, mesmo guando nas-
centes ndo déo origem a um curso d'dgua, elas podem dar origem a dreas dmidas
e alagadas, com relevante importincia para os ecossistemas, aves migratdrias ¢
nutras processos ecoldgicos essenciais, demandando igual protecho juridica.

Além disso, as nascentes e olhos d’Agua intermitentes, ou seja, que ndo fluem
em determinada época do ano, possuem fungio ambiental durante a época do
ano em que existem. Por essa razdo, e devido 4 sua D;m;im% ambiental tais
deveriam ser objeto de maior protegaon.t®

29.3.2 Reservatorios artificiais e para geragdo de energia eléfrica

Segundo a legislagio anterior, os reservatorios artificiais deveriam possuir
APP de, no minimo, 30 metros em dreas urbanas consolidadas e 100 metros em
dreas rurais.’® O art. 47, 10I, da Lei n® 12.651/12, considera APP em dreas rurais
ol ﬂﬂ_“_h.u._._hu.».w” )

i — as dreas no entornao de reservatdrios d'dgua artificials, decorrentes
de barramento ou represamento de cursos d'dgua naturais, na fuixa
definida no licenciamento ambiental do empreendimento,

Nota-se que o referido dispositivo legal nfio estipula qualquer metragem mi-
nima de APP a ser observada, deixando tal definigio para o 6rgdo ou entidade
responsavel pela emissfio da licenga ambiental. Segundo a Procuradoria-Geral
da Repiblica, na ADIn n® 4903, a nfio definicio de parimetros minimos a serem
observados quanto 4 drea de APP é um retrocesso na protecio ambiental, pois
ahre-se a possibilidade de que sejam fixadas faixas de protecio inferiores as an-
terioTmente previstas.

" Esze tema € obpeto da ADID n™ 4903,

1 Now termos da Lei n® 4. 771765, art. 29, b, consideram-se APP as florestas e demais formas de
vegelacio nalural situadas ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais.
A delimitachio de tais dreas foi definida pela Resolugio CONAMA nt 302/2002, cm seu ant. 37, 1,
£ome a drea com largurn minima e projegdo ferizoneal, no enforna de reservatdrios artificiais, me-
dida a partir do nivel mdximo normal de 30 metros para os reservatdrios artificlals situados em dreas
urbanas consolidadas ¢ 100 metros para dreas rurals.
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E verdade, por outro lado, que o fato de nio haver metragem minima a ser
observada pela licenca ambiental, ndo significa, de plano, que as APP foram des-
proporcionalmente restringidas pela nova lei, uma vez que cabe ao érgao técnico
ambiental definir caso a caso as metragens devidas para cada reservatdrio. Estu-
dos téenicos devem embasar tecnicamente cada deciséio.

Entretanto, deve-se ter em conta que muitos drgdos e entndades de controle
ambiental ainda carecem de capacitacio técnica e equipamentos adequados para
proceder aos estudos necessdrios com vistas a definir a dimensio de uma APE
cumprindo-se, assim, sua fungio ambiental. Entende-se, portanto, que no con-
texto nacional, a metragem minima, fixada em lei, seria um elemento de garantia
de que o drgdo licenciador ndo cstabeleceria metragens que descaracterizassemm a
fungio ambiental da APP.

Cabe, pois, ans Poderes Publicos, destinarem recursos para os orgldos ¢ en-
tidades ambientais, para que possam de fato, cumprir a obrigacéo de proteger a
fungio ambiental das APP nos processos de licenciamento e autorizagio de su-
pressio de vegetagfio, Caso contririn, estard caracterizado o retrocesso,

Outro pontn a ser destacado refere-se aos §§ 1% ¢ 4%, do art. 4%, do novo
diploma legal. O art. 4° § 1°, da Lei n® 12.651/12 extingue APP no entomo de
reservatdrios artificials de dgua que ndo decorram de barramento ou represamento
de cursos de dgua naturais. Da mesma forma, o art. 4°, § 4°, da referida lei, ex-
tingue APP em reservaldrios de dgua naturais ou artificiais de superficie inferior
a 1 hectare. Tais excecbes ndo eram observadas na legislacio anterior, de modo
que sc pode afirmar que a nova lei suprime uma drea anteriormente protegida.

FEm primeiro lugar, indaga-se qual teria sido o ctitério norteador dessas nor-
mas. A descaracterizacio dessas dreas como APP ndo far qualquer sentido, pois
a funcio ecolégica do entorno de um lago ou uma lagoa de superficie inferior a
1 hectare (ou seja, 10 mil metros quadrados) ndo pode ser considerada, genera-
lizadamente, menos importante do que a fungdo ecoldgica do entorno de lagos
e lagoas de maior proporciio, Pode sim haver lagos de pequena proporgio, cujo
entorno possua importante fungio ambiental em um determinado ecossistema
ou bioma. Sob o mesmo raciocinio, nfdo hi sentido em determinar que o entorno
de reservardrios que nfo decorram de represamento nio tenham sua importin-
cia ambiental.

0 novo tratamento juridico das dreas em questdo extingue da protecio das
APP espagos que anteriormente eram protegidos, o que coloca em risco espagos

que podem ter grande importincia ambiental, deflagrando, nesse caso, um evi-
dente retrocesso na protegio ambiental.

Em relacio as APP dos reservatdrios d'agua artificiais para abastecimento e
geracdo de energia elétrica, estabelece o art. 5%, da Lein® 12.651/12:

Na implantacio de reservatdrio d'dgua artificial destinado a gera-
¢io de energia ou abastecimento piblico, & obrigatdria a aguisigio,
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desapropriacio ou instituigdo de serviddo administrativapelo em-
preendedor das Areas de Preservagdo Permanente criadas em seu
entorno, conforme estabelecido no licenciamento ambiental, obser-
vando-se a faixa minima de 30 (trinta) metros e maxima de 100
{cem) metros em drea rural, ¢ a faixa minima de 15 (quinze)
metros e maxima de 30 (trinta) metros em drea urbana.

Ao impor uma faixa médxima de APE a ser definida no procedimento de licen-
ciamento ambiental, o que ndo ocorria na legislagio anterior, o dispositive ora
analisado pode inviabilizar o cumprimento da fungfio ambiental da APP em Areas
que demandem uma drea de protegiio mais extensa do que a determinada. Na
prética, isso significa que, ainda que os estudos récnicos amhientais claborados
para embasar a concessiio das licencas demonstrem a necessidade de faixas maio-
res que 100 m em drea rural, ou 30 m em drea urbana, o administrador estard
limitada na sua deciséo.

Fsse dispositivo desconsidera totalmente que o equilibrio ambiental nfio &
uma férmula matemdtica, que se aplique a qualquer situagdo. 11 casos em que,
para que se cumpra, efetivamente, a fungao ambiental do entormo de certos reser-
vatorios, serd necessiria uma faixa maior que o limite méximo imposto pela lei.

Nio obstante, ainda sobre reservatdrios d'agua artificiais para abastecimento
e geracio de energia elétrica, estabelece o art. 62, da Lei n® 12.651/12:

Para os reservatgrios artificiais de dgua destinados a geragio de
energia ou abastecimento piiblico que foram registrados ou tive-
ram seus contratos de concessdo ou autorizagio assinados ante-
riormente 4 Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, a faixa da Area de Preservagio Permanente serd a dis-
tincia entre o nivel mAximo operativo normal’’ e a cota maxi-
ma maximorum.!®

A lei, dessa forma, cria um divisor no tratamento legal das APP dos reserva-
torios artificiais para abastecimento e geracdo de energia elétrica: 1. para aqueles
registrados ou cujos contratos de concessho ou autorizagio tentham sido assina-
dos antes da edi¢io da MP n® 2.166-67/01, aplica-se a regra do art. 5*, ohser-
vando-se a faixa de 30 a 100 metros em drea rural, e de 15 a 30 metros em area
urbana: 2. para os demais casos, aplica-se a regra do art. 62.

Para cntender a sistematica adotada pelo art. 62 para definir a faixa de APE
deve-se ter em conta que a expressio nivel maximo operativo normal significa
o nivel miximo de 4gua em um reservatorio, sem atingir a rapacidade plena,

v Nivel méximo de Agua cm um Teservatirio, sem atingir 4 capacidade plena, com vistas a man-
Ler 4 Seguranga em caso de novas precipitacses.
W Cera maxima maximorom é a maior cota de Agua disponivel para a maior cheia
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com vistas a manter a seguranca em caso de novas precipitagbes e a expressio
cota maxima maximorum é a maior cota de dgua que WM reservatorio consegue
suportar, em casos de enchentes.

Ocorre que a distincia entre nivel mdximo operativo normal e a cota maxima
maximorun, em alguns casos, pode ser insignificante ou até inexistente. MNessas
hipdteses, a nova legislacio compromete & pode até extinguir as APP no entorno
dos reservatdrios registrados ou cujos contratos de concessao ou autorizagio te-
nham sido assinados antes da edicio da MP n® 2.166-67/01, solapando assim -
suas functes ambientais.

Essa divisao de tratamento juridico com base em uma mera data — edigdo
de uma Medida Proviséria — ¢ casuismo, sem gualquer fundamento técnico ou
juridico. Mais uma vez, observa-sc que o novo tratamento juridico das dreas em
questio coloca em risco espacos que podem ter grande importiincia ambiental.

29.3.3 Areas com inclinagdo entre 25° e 45°

0 art. 11, da Lei n* 12.651/12, estabelece que em dreas de inclinagdo
entre 25° ¢ 45°, serao permitidos o manejo florestal sustentdvel e o exercicio de
atividades agrossitvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica as-
sociada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas prdticas agrondmicas,
sendo vedada a conversio de novas dreas, excetuadus as hipdteses de utilidade
publiva e interesse social.

No diploma anterior, tais atividades eram vedadas, como forma de preser-
var a integridade e fungio ambiental dessas dreas ingrimes, dada sua fragili-
dade.’”” Retoma-se aqui o conceito de fungio ambiental da APE que é também
garantir a estabilidade geoldgica, conforme a propria Lei n® 12.651/12 mencio-
na em ser art. 3%, IL ' ’

Segundo a Procuradoria-Geral da Repiiblica, na ADIn 4903, a intengdo decla-
rada durante os debates no Congresso Nacional visava contemplar culturas tradi-
clonalmerte cultivadas em locats com inclinagio entre 25° ¢ 45°, como café, mapd e
uva. No entanto, o eritério de cultivo tradicional nessas dreas ndo foi sequer mencio-
nado, bastando a antiguidade da atividade agrossilvipastoril.™

Por outro lado, hé que se considerar que nem toda a atividade desenvolvida
na dreas de inclinagio entre 25 ¢ 45", descaracteriza a protegiio ambiental des-
sas dreas, como por exemplo o exercicio das culturas tradicionais. Sendo assim,
as atividades desenvolvidas em dreas de inclinagdo entre 25° ¢ 45°, desde que
nfic comprometam a sua fungio ambiental, nem descaracterizem a protegiio am-

" Lein® 771765, art. 10
B0 termn agrossilipestnd! abrange a plantagio de floreseas, inclusive com esploes exdticas €
quaisguer atividades de pecudria e agriculiura.
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biental, podem ser autorizadas pelo ordenamento juridico, lembrando-se que, na
pratica, tais atividades sdo desenvolvias ha varias décadas. Entretanto, devem-se
restringir as demais atividades, que comprometem a funcio ambiental das dreas
em questia.

Messe sentido, concordamos com o entendimento da Procuradoria-Geral da
Repiiblica para uma interpretagfio conforme a Constitui¢do, de modo a proibir
certas atividades e autorizar outras, dependendo dos impactos que as mesmas
cansardo em cada caso especifico.

29.3.4 Faixas marginais de cursos d’dgua

Determina o art. 42, I, da Lei n® 12.651/12:

Considera-se Arca de Preservagio Permanente, em Zonas rurais ou
urbanas, para os efcitos desta Lei:

[ — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
¢ intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular em largura minima de: {Incluido pela Lei n® 12,727, de
2012).

a) 30 (winta) metros, para os cursos d'dgua de menos de 10 (dex)
metros de HEw:mE

b} 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 10
{dez) a 50 (cinguenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para o5 cursos d'dgua que tentham de 50 (cin-
quenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'dgua que tenham de 200
{duzentos) a 600 (seiscentos) mettos de largura;

v

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos ddgua que tenham lar-
gura superior a 600 (seiscentns) metros.

Mo que se refere As faixas marginais de qualquer eurso d’agua, cabe sa-
lientar que, embora as larguras minimas tenham sido mantidas pela nova lei,
houve uma profunda alteragao no que concerne i sua referéncia de base. A
Lei n® 4.771/65 estabelecia que o cileulo das faixas seria medido desde o seu
nivel mais alto em faiva marginal. O nivel mais alto significa a cota mdxima do
rio no periodo de enchente. Ou seja, a AFE no direito anterior, constituia uma
irca séca da margem do rio, durante todo o ano, na qual a vegetaciio poderia
se desenvolver.

A novalel modificou esse conceito, estabelecendo que o cdleulo da faixa mar-
ginal deve ser feito desde a borda da calha do leito regular, ou seja, considerando
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um periodo médio entee a enchente e a seca. Isso significa, na pritica, que a APP
incluird uma faixa coberta de dgua durante uma parte do ano, na qual a vege-
tacfio & compaosta por gramineas e ndo consegue se desenvolver durante o ano
inteire. Dessa forma, houve de fato, uma diminuigio na faixa da APF jd que uma
parte da protecio € destinada para dreas cuja vegelacgdo € cscassa € nio cumpre
a funcho da APR

29.3.5 Intervengiio em APP por interesse social, utilidade priblica e
baixoe impacto

A Lein® 12.651/12 dispde que a intervengdo ou o supressdo de vegetagdo nati-
va em Area de Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade
piiblica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental®' A questio do desma-
tamento em APP € abordada urilizando-se dois termos distintos: Intervengdo e su-
press@o. Suprimir ¢ eliminar, extinguir. Quando se menciona a expresséo suprimir
a vegetapdo, estd-se referindo 4 eliminagio da cobertura vegetal da 4rea.

Jd o terma irtervir possul varios significados, que, com certo esforgo de her-
menéutica, podem ser traduzidos, para o texto legal em tela, como modificar por
ato decorrente de poder Embora o termo modificar nfo conste da lei, a ideia de
intervengio so pode referir-se 8 uma modificacdo, que em tese, poderia ser para
UM MAINT Ou Para Wna menor prote¢o.

Vegetacio & o cotjunto de vegetals que ocupam uma determinada drea; & o
comunidade de plamtas de um lugar.® A rigor, o sentido da expressdo presemvagdo
permanente refere-se a um espaco geogrdfico cuja cobertura vegetal deve ser ne-
cessariamente mantida, para garantir a protegio do solo, dos recursos hidricos ¢
a estabilidade geoldgica, entre outros fatores.

Preservagio € a agdo de proteger;, contro a destruipdo e quelquer forma de dano
ou degrodagdo, wm ecossistemna, wma drea geogrdfica definida ou espécies amimars e
vegetais ameagadas de extingdo, adotando-se medidas preventivas legalmente neces-
sdrias e a5 medidas de vigildncio adeguadas ** Essa protegdo deve ser duradoura e
nao pode deixar de existir, sob pena de graves danos & natureza. Dal a expressdo
pPreservacio permanente,

O Cddigo Florestal de 1965 ji admitia a supressiio total ou parcial de flores-
tas de preservacdo permanente mediante prévia autorizagio do Poder Executivo

Bl n® 12651512, art. 82

2 MOREIRA, Iara Yerocal Dias, Yoorbildro bdsico de meio ambiente, Rio de Janeire: Fundacio
Estadual de Fngenhana da Meio Ambicnee, 1990, p. 204,

¥ MOREIRA, Tara Yerocai Dias. Vocabuldrio bdsico de meio ambiente, Rio de Janeirg: Fundagin

Estadual de Fngenhana da Meio Ambicnee, 1990, p. 164
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Federal, quando necessdria d execugdo de obras, planos, atividades ou projetos de
utitidade puiblica ou interesse social. Lstabeleria também as hipdteses de interesse
piiblico em que a supressdo seria permitida, sem tratar, todavia, do interesse so-
cial nem do baixo impacto.

Essa indefini¢io sobre o que era de fato permitido realmenre prejudicou a
efetividade da norma, resultando em um verdadeiro descaso com a protegdo das
APP até o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente, na década de 1980 e
da Constituicdo Federal de 1988.

AlLein® 12.651/12 define da seguinte forma a expressio utilidade piiblica:**

1. as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria;

2. as obras de infraestrutura destinadas s concessfes e aos ser-
vigos publicos de transporte, sistema vidrio, inclusive aquele
necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomu-
nicacdes, radiodifusfo, instalagies necessdrias & realizacio de
competiciics esportivas estaduais, nacionais ou internacionais,
bem como mineragfio, exceto, neste (limo caso, a extragio de
areia, argila, saibro e cascalho;

3. atividades e pbras de defesa civil;

4, atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecio das m..Smm.mm ambientais das APF;

5. outras atividades similares devidamente caracterizadas e moti-
vadas em procedimento administrative prdprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas emn ato do Chefe do Poder Executivo federal.

No que se refere ao item 5 acima, a lei em vigor introduziu uma nova forma
. de regulamentar a supressio de vegetacio em APP nos casos de utilidade piiblica
{c intercsse social), transferindo a competéneia normativa do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) para a Presidéncia da Repiblica. O CONAMA vem
regulamentando, ao longo de décadas, todas as normas ambientais, com a par-
ticipacdo de diversos segmentos da sociedade. Essa sistemaddca foi adotada com
base nos principios da participacfio social e da transparéncia da Administra-
¢ac Publica,
A lei, agora, remete a definicdo de outras advidades de utilidade publica,
além das relacionadas no texto legal, a Decreto Presidencial. Trata-se de uma
alteracao relevante no sistema de decistes sobre as normas ambientais, Ao trans-

M Lein® 12651712, an. 3%, VIIL

Arens de Pressresio Permancnre (APF) - 473

ferir as decisfies do CONAMA para a Presidéncia da Repiblica, a sociedade civil
perde espaco na participagio em politicas piblicas ambientais.

Ainda sobre a utilidade piiblica, a nova lei determina que a supressdo de
vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restinges somente poderd ser
autorizada em casos de utilidade prblica.® O uso do termo somente dd a ideia
errémea que se estd protegendo tais espacos. Em verdade, € bem amplo ¢ campo
de abrangéneia da utilidade piblica, o que pde em risco a protegio de #reas tio
frageis.

Outro ponto a ser destacado, refere-se ao conceito de atividades considera-
das de utilidade piiblica, trazido pela Lei n® 12.651/12, que conforme ji mencio-
nado, abrange, entre outras, as obras de infraestrutura destinadas ds instalagdes
necessdrias d realizagdo de competigbes esportivas estaduais, nacionais ou
internacioneais.®

Indaga-se se atividades voltadas 4 realizaciio de competigbes esportivas,
como a construcdo de um estadio de futebol, configuram, de fato, hipoteses de
intervengao excepcional em APP Se por um lado, atividades como transporte ¢
transmissao de encrgia elétrica, servigos plblicos de grande relevincia, muitas
vezes nio tém outra alternativa sendo a utilizaciio de APP nao se vé justificativa
para niio se buscar outros locais para a implantagiio de atividades esportivas, de
modo a ndo degradar as AFR

A lei define interesse social,”” da seguinte forma:

1. as atividades imprescindiveis 4 protecao da integridade da vege-
tacAio nativa, tais como prevengio, combate e controle do fogo,
controle da eroséo, erradicagio de invasoras e protecao de plan-
tios com espécies nativas;

2. aexploragio agroflorestal sustentavel praticada na pequena pro-
priedade ou posse rural familiar ou por povos ¢ comunidades
tradicionais, desde que nfo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fungiio ambiental da drea;

3. a implantagio de infracstrutura publica destinada a esportes,
lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livic em areas
urbanas e rurais consolidadas, ohservadas as condices estabe-
lecidas na Lei:

4. a regularizagio fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populagio de baixa renda em dreas ur-

® Lein? 12.651/12, art. 89, § 14
T [eipe 12.651/12, art. 3°, VIL, b.
¥ Lein® 1265112, arL 38, IX.
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banas consolidadas, observadas as condigbes estabelecidas na
Tein® 11.977, de 7-7-2009;

implantagio de instalagBes necessdrias 4 captagho e condugio
de dgua e de cfluentes tratados para projetos cujos recursos hi-
dricos sdio partes integrantes e essenciais da atividade;

73]

6. as atividades de pesquisa e extracio de areia, argila, saibro e
cascalho, outorgadas pela auloridade competente,

7. outras atividades similares devidamente caracterizadas e moti-
vadas em procedimento administrativo praprio, quando inexistic
alternativa técnica e locacional & atividade proposta, definidas
em ato do Chefe do Poder Executivo federal.

Aqui, também, em relacio ao item 7 acima, ocorre a mesma transferéncia de
atribuicio normativa do CONAMA para a Presidéncia da Repiblica.

Cabe notar que a Resolugdo CONAMA n® 369/06, que dispunha sobre os ca-
sos de utilidade piblica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possi-
bilitava a intervencdo ou supressio de vegetacio em APP tinha como fundamento
as disposigoes da Lei n® 4.771/65 naquilo que remetia & competéncia do CO-
NAMA o detalhamento adicional da lista dessas atividades. A Lei n® 12.651/12,
definiu que outras hipoteses de utilidade publica e interesse social, além da lista
ali contida, serfio fixadas por decisiio do chefe do Poder Fxecutivo Federal e ndo
mais pelo CONAMA. Por essa raziio, a citada resolugiio perdeu seu ohjeto naquilo
que se refere i utilidade publica e interesse social.

As atividades cventuais ou de baixo impacto ambiental em APP consis-
tem em:**

1. abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhées, quando necessdrias A travessia de um curso d’agua,
a0 acesso de pessoas e animais para a obtencdo de dgua ou 2
retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflo-
restal sustentdwel;

2, implantagio de instalagbes necessdrias & captacio e condugdo
de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga
da direite de uso da agua, quando couber;

3. implantacio de rilhas para o desenvolvimento do ecoturismiy,

4. construcio de rampa de langamento de barcos e pequeno anco-
radouro;

5. construcio de moradia de agricultores familiares, remanescen-
tes de comunidades quilombolas e outras populagdes extrativis-

% Lein® 12651712, art, 37, X,
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tas e traclicionais em 4reas rurais, onde o abastecimento de dgua
se dé pelo esforgo proprio dos moradores;

6. construgio e manutengio de cercas na propriedade;

7. pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
autros requisitos previstos na legislacdo aplicdvel;

8. coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
produgao de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respei-
tada a legislag@o especifica de acesso a recursos gendticos;

9, plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, cas-
tanhas e outros produtos vegetais, desde que nio implique su-
pressdo da vegetaciio existente nem prejudique a fungfo am-
biental da dres;

10. exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comuni-
tario e familiar, incluindo a extragio de produtos florestais ndo
madeireiros, desde que niio descaracterizem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudiquem a fungio ambiental da drea;

11. outras acoes ou atividades similares, reconhecidas como even-
tuais € de baixo impacto ambiental em ato do Conselho Nacio-
nal do Meio Ambiente — CONAMA ou dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente.

No caso das atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, manteve-se
a designacio do CONAMA para a caracterizacio de novas atividades.

Um ponto a destacar refere-se 4 excepcionalidade que deveria caracterizar
as hipiteses de intervencio e supressio de vegetacio em APE A lei utiliza o termo
excepcionalmente apenas para estabelecer que a intervengdo ou a supressdo de vege-
tagdo nativa em Area de Preservagdo Permanente — restinga e manguezal — poderd
ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungdo ecoldgica do manguezal
esteja comprometida, para execugdo de obras habitacionais e de urbanizagdo, inse-
ridas em projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, em dreas urbanas,
consclidadeas ecupadas por populagdo de baixa renda ™

No que se refere ao baixo impacto ambiental, a competéneia para reconhecer
outras aches ou atividades similares pertencia aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente.® Com a publicaciio da Lei n® 12.651/12, tal competénaia foi cstendi-
da a0 CONAMAM Cabe ainda salientar que a Lei n* 4.771/65 associava o baixo
impacto 4 eventualidade. Esse tratamento foi modificado pela Lei n® 12.651/12,
#® Lein® 12651412, art, 8°, § 2%

# - Resplucan CONAMA, n® 369706, art. 11, XI.
N Tein® 12,651/12, arc. 30, X, k.
1 Lein" 4771765, art. 44, § 3+
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a0 conceituar no inciso X do art. 22 atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental. Isso significa que para caracterizar-se uma atividade de baixo impacto
ambiental nfio € necessdrio comprovar sua eventualidade, o que aumenta o leque
de possibilidade de intervengao e supressiio de vegetacio em APR

Ainda sobre a Resolucio CONAMA n® 369, o critério basico para que se eli-
minasse a cobertura vegetal da APP era a excepeionalidade, trago de distingao
entre uma necessidade especial e uma situagho comum.

A rigor, sempre haverd hipéteses de interesse social ou utilidade pidblica
que possam justificar a supressio da vegetacdo em APE E preciso, todavia, que
essa hipdtese encerre uma excepcionalidade, um fato incomum, claramente ca-
racterizado no processo, que dé ensejo 4 eliminacio da vegetagio. O cumpri-
mento da funcio ambiental das APP é a regra; sé excepcionalmente pode ser
descaracterizada.

Além disso, o art. 4%, da Lei n® 4.771/65 previa que a supressio de vegela-
cio em drea de preservagio permarnente somente poderd ser autorizada em caso de
utilidade piiblica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados
em procedimento administrativo proprie, quando inexistir alternativa técnica e
locacional oo empreendimento proposto.

J4 o art. 8%, da Lei n* 12.651/12, ndo prevé expressamentc a autorizagao
das intervencoes em APE na hipétese de inexisténeia de alternativa técnica ou
locacional. Apenas estabelece que a intervengdo ou a supressio de vegetagdo nati-
va em Area de mﬂam?ﬁmma Permanente somente ocorrerd nas hipdteses de utilidade
puiblica de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Let.

No entendimento da Procuradoria-Geral da Republica, na ADIn 4903, a
omissdo da Lei acaba por flexibilizar a intervengéo em APP e, portanto, impde-se
a necessidade de uma interpretagio conforme a Constitui¢iio no sentido de que
tais intervencies (por interesse social e utilidade piiblica) sejam condicionadas 4
inexisténcia alternativa técnica ou locacional. Concordamos com essa ideia.

No campo processual administrarivo para viabilizar a supressao da vegeragao
em APP a lei nio exige a motivagio téenica do interesse social, da utilidade pi-
hlica ou do baixo impacto. Tampouco a norma menciona que a autorizacao para
a supressio deve ocorrer em um procedimento administrativo prdprio. Essas exi-
géncias estio previstas unicamente para as hipétese em que cabe ao Presidente
da Republica ampliar os casos de utilidade piblica e interesse social.

A caracterizaciio e a motivacdo consistem em justificativas logicas que o em-
preendedor deveria indicar no pedido de autorizagfio para suprimir a cobertura

31

Lei nt 4.771/65, art, 4% “A supressdo de vegetapdo em dren de preservagdio permmanentle sOfiente
poderd ser autorizada em caso de wilidade piblica ou de interesse social, devidemente caracterizados
€ meotivados em procedimento adminisirativo proprio, quende inexistir alternativa tenion & locacional
an empreandimento proposto.”
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vegetal em APP Embora a norma nfo explicite, caberia a descricio da siruagio
fisica e bidtica da drea, das fragilidades ambientais existentes, das compensactes
e medidas mirigatdrias a serem propostas. .

Esse tema impde o enquadramento da supressio de vegetagiio em APF na
necessidade de licenciamento ambiental e do préoprio Estudo de Impacto Ambien-
tal, conforme pondera Paulo Affonso Leme Machado, comentando a lei anterior,
e defendendo a ideia de que o ‘procedimento administrativo prdprio’ deverd com-
preender: (a) as alternativas técnicas e locacionais (art. 45 caput); (b} andlise do
impacto ambiental (art. 4% § 29, para poder classificar o grau de importdncia desse
impacto; e (¢} estudo de medidas mitigadoras e compensatirias a serem adotadas se
houver supressio de vegetacdo.™

Tendao em vista que a Area de Preservagio Permanente (APF) possui a {un-
¢iio de proteger os recursos hidricos, a paisagem, a cstabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, do solo e o bem-estar das popu-
lactes humanas, s simples supresséo da vegetacao ja constitui, efetiva ou po-
tencialmente, um dano a esses bens e valores ambientais. Por presuncio legal,
todavia, e nos termos das condigtes fixadas, esse dano deixa de produzir efeitos
juridicos no que se refere 4 responsabilizacfio do agente, prevista no § 3° do art.
225 da CF/88.%

De acorda com o principio da precaucio, sc ndo ficar caracterizado com segu-
ranca que a supressdo da cobernura vegetal que dard lugar a um empreendimen-
to nio causard danos irrecuperdveis, nio deve ser autorizada essa supressao da
vegetagio nem, consequentemente, ser licenciada a atividade. Ainda que a Lein®
12.651,/12 tenha flexibilizado a protecio das APP o art. 225 da CE/88 e o prin-
cipios e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente permanecem em vigor.

A Resolugdo CONAMA n® 369/06 havia condicionado, ainda, a autorizagao
da intervengiio ou supressio de vegetagiio em APP pelo 6rgéo ambiental com-
petente ao atendimento dos requisitos previstos na legislagio aplicdvel, bem
como no Plano Diretor, no Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e ne Plano de
Manejo das Unidades de Conservacdo, se existentes, nos casos de utilidade pi-
blica, interesse social ¢ intervengdo ou supressdo de vegetagio eventual ¢ de
baixo impacto ambiental.®®

Apesar de a Lei n® 12.651/12 ter retirado a competéncia do CONAMA para
estabelecer novas hipdteses de utilidade piblica e interesse social, conforme aci-
ma mencionado, esses instrumentos (Plano Diretor, no Zoneamento Ecologico-

2010, p. 7HL,

% CT/BA, art. 225, § 39 As condutas ¢ atividades consideradas lestvas an meio ambiente sujeitardo
f

os infratores, pessous fsicas ou juridicas, @ sangdes penais e administrativas, independentemente do
abrigagio de reparar os danos causados.

% Aezolugio CONARMA n® 369/06, art, 27, 1, [T e IL
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-Lcondmico e no Plano de Manejo das Unidades de Conservagio) devem pautar
sempre a decisio administrativa, tendo em vista que estio previstos em outras
normas ambientais. Se um projeto ndo estiver em consondncia com Lais normas,
ndo poderd ser aprovado. Além disso, outras condicdes fixadas na Resolugdo CO-
MAMA n* 369/06 permanecem obrigatorias para o empreendedor: (1) o atendi-
mento s condiches e padrées aplicdveis aos corpos de dgua; (2) a inexisténcia
de risco de agravamento de processos como enchentes, erosao ol MOVIMeNtos
acidentais de massa rochosa; e (3) inscricao da Reserva Legal, nos termos da Lei
n? 12.651/12.%

Na falta de uma lei sobre a vegetacio nativa que proteja efetivamente esse
recurso natural, o remédio é valer-se das disposicbes gerais sobre o licenciamento
ambiental. E poder discricionario dos drgdos ¢ entidades a fixagio das medidas
mitigadoras e compensatdrias a serem adotadas pelo empreendedor.

E preciso ter bem claro que essa discricionariedade administrativa deve aten-
der estritamente 3 protecio ambiental e aos principios da razoabilidade, da pro-
porcionalidade e da finalidade que informam a Administragio wm&ﬂn? 4 quer
compete, por intermédio do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
autorizar — ou ndio — a supressdo da cobertura vegetal em APR

A razoabilidade refere-se #s decisbes de mérito, em que o administrador
exerce o poder discriciondrio, cumprindo a determinagdo normativa de dfuizar
sobre o melhor meio de dar satisfagdo ao interesse piiblico por forca da indetermi-
nagio legal quanto ao comportamento adequado & satisfagdo do interesse piiblico
o caso concrete.™ 5

A atuagio do administrador, na tramitagio do processo de supressiio de ve-
getacio, deve revestir-se de razoabilidade, no sentido de, ao tomar uma deci-
sdo, visar & conveniéncia e 4 adequagio da mesma aos fins de interesse piblico
focados. Por outro lado, deve evitar a tomada de uma decisfo que desnecessa-
riamente e sem fundamento legal prejudique os objetivos da supressio. A pro-
porcionalidade € o reflexo da razoabilidade no caso concreto, em que o admi-
nistrador busca uma solugio proporcionalmente adequada como resposta ao
pedido de supressdo.

A tazoabilidade ¢ a proporcionalidade tém a ver com a imposigiio de obri-
gacio — medida compensatoria ou mitigadora —, equivalente a supressio da co-
bertura vegetal: se for muito exigente, sem uma raziio de ordem técnica, pode
inviabilizar o empreendimento; se for pouco exigente, em relagio aos efeitos da
supressdo da vegetacfio, deixard de garantir a efetividade & protecio do meio
ambiente. Em qualquer dos casos, ocorreria o desvio da finalidade, que ¢ justa-
mente permitit, de modo sustentdvel, e em cardter excepcional, a implantacio

¥ Resolugio CONAMA n® 369706, art. 35 1, le [V
W MELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito adminiicrativa, 20. cd. Sio Paulo: Malhei-
ros, 2006, p. 405
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Dai a necessidade de definir os critérios, a serem adotados pelos drefos am-
bientais, para indiciar a5 medidas mitigadoras e compensatdrias a serem adotadas
pelo empreendedor. Tais decisdes devem ser objeto de articulagio institucional
entre o3 drgdos € entidades do Sisnama, competentes para tais decistes. Somente
estudos conjuntos e a troca de experiéncias, considerando as diferencas regio-
nais, podem conferir efetividade & proteciio das APE no exercicio do poder discri-
cionario dos administradores piiblicos.

A titulo de exemplo, em um rio de dominio da Unifo, que forme a divisa en-
tre dois Estados, em cada margem o respectivo drgdo estadual possui competén-
cia para autorizar a intcrvencdo na drea ou supressio de vegeraciio. Embora os
espacos sejam administrados por Entes Federados distintos, os ecossistemas sdo
em geral 0s mesmos e necessitam do mesmo tipo de proteciio. Assim, deve haver
um acordo prévio, entre os orgiios estaduais, sobre as autorizacoes de supressao
de vegetagio como um minimo de garantia de preservacfio dos bens ambientais
ali existentes, Fsta € apenas uma de imimeras situacdes que podem ocorrer, ca-
bendo a elaboracdo de diretrizes consistentes, entre os orgfos ¢ entidades de
meio ambiente, para assegurar a protecio as APP

A matéria que envolve a eliminaciio de vegetacio cm APP foi objeto de acdrdio
do Supremo Tribunal Federal (STF), em que se discutiu a constitucionalidade da
ME n* 2.166-67/01, ja revogada ™ A questdio wrazida ao ctivo do STF pelo Procura-
dor-Geral da Republica versava sobre o fato de a citada MP delegar & Administra-
¢do Pliblica a aurorizacho para suprimir vogetacio em APP quando a Constituicio
Federal exige lei para a supressdo de espacos protegidos,*

A decisio do Tribunal Pleno foi na linha de que ao drgfio ambiental cabe
autorizar a supressdo de vegetagho em casos concretos, em processos adminis-
trativos, conforme estabelecido no Cédigo Florestal e na MP n® 2.166-67/01, que
constitui a lel a que se refere 1 Constituigiio Federal, quando trala da supressao de
espacas. A argumentacio acerca da inconstitucionalidade da MP n* 2.166-67/01
néo prevaleceu, pois a competéncia conferida aocs drgdos ambientais nédo atinge
a supressiio dos espagos protegidos, estes sim objeto do art, 225, § 1%, 1IT, mas da
vegetacdo existente nesses espagos.

Aqui, duas questdes se destacam, Uma refere-se ao [ato de que somente a lei
pode suprimir um espago preservado. A outra diz respeito 4 argumentacio de que
a supressdo da vegertacio nfio estaria vinculada 4 supressio da APE

A questdio suscitada junto ao STF teve uma solucdo coerente com o ordena-
mento juridico brasileiro. A MP que alterou o Cédigo Florestal é, de fatn, a lei

¥ 5TF - Pleno: ADI-MC 3540/DF Rel. Min. Celso de Melo, j. 1°-9-2005, [N 3-2-20K6, P14

W RS, arn 225, § L5 1L
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exigida pela Constituicio Federal, para suprimir um espacgo protegido. Dai o STF
ter confirmado a constitucionalidade da Medida Provisdria n® 2.166-67/01.

Todavia, o argumento de que a supressdo de vegetagio refere-se simplesmen-
te an uso da drea, nada tendo a ver com a eliminagio do espago, quer dizer, da
proteciio a ele conferida, parece equivocado, pois sem cobertura vegetal, como
j4 se disse, e com a implantagio de um empreendimento, seja ele de interessc
social, utilidade piiblica ou mesmo de baixo impacto, a fungdo ambiental legal-
mente fixada pode ser eliminada.

Independentemente das justificativas e das possibilidades que a lei prevé, a
supressao de cobertura vegetal em APP representa a possibilidade de perda da
fungiio ambiental dessas drcas. Eliminar vegetacio de APP & eliminar a prote¢io
do espaco, que passard a ter outra finalidade, que nio a e cunho ambiental.

De acordo com a ADIn formulada, o STF solucionou a guestiio. Mas indaga-
-se: a vegetaciio nas Areas de Preservaciio Permanente nio scria a esséncia da
protecio desses espagos fisicos? Como pode a APP cumprir a fungio legal e am-
biental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a cstabilidade geoldgica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populagBes humanas nao s6 com a supressio da eobertura vegetal,
mas com a construgio de um empreendimento - loteamentos, atividades mine-
rérias, obras de infraestrutura destinadas aos servigos piblicos de transporte,
saneamento e energia etc.?

Reitere-se que, pod lei, decidiu-se pela imposicio de uma série de condi-
cionantes para autorizar a eliminacio da cobertura vegetal. 1sso € positivo, na
medida em que a norma estipula todas as condicbes a serem cumpridas, ressal-
tando-se que a excepcionalidade ha que ser o fator fundamental para a analise
do drgio ambiental. . ;

O que ndo veio & baila, até porque ndo era esse o objeto da acio, mas que
¢ de fundamental importdncia, foi o leque de alternativas para a supressaoc da
vegetagio em APE ainda que submetidas a processo administrativo. Se os orgéios
ambientais nio forem extremamente cautelosos em suas decisbes, a protecio a
que esses espacos estdo destinados poderd rornar-se algo préximo do irrelevante.

A discricionariedade técnica conferida ao érgdo ambiental implica que o
mesmao deve estar plenamente capacitado para proceder as analises necessarias,
constantes de cada processo administrativo de autorizagio de supressdo de co-
bertura vegetal, o que nem sempre ¢ um fato comprovado.

E, pois, de fundamental importancia o papel da Administragio Plblica nos
processos administrativos, em que s¢ exerce a discricionariedade téenica. No caso
concreto é que o Grgdo pode aferir se, realmente, os danos nao serso irrecuperd-
veis, restringindo-se o desmatamento das APP e autorizando-se apenas o esimita-
mente necessdrio, em cardter excepcional.
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29.3.6 Areas consolidadas em APP

O art. 3%, IV da Tei n® 12.651/12, conceitua drea rural consolidada como
drea de imdvel rural, com ocupagdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagdes, henfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste dliimao
caso, @ adogdo do regime de pousio.®

O conceito trazido com a nova lei merece ser aprofundade. Em primeiro lu-
gat, drea rural consolidada so se aplica para imoveis rurais. A ocupacio antropi-

ca, necessariamente ocorrida antes de 22 de julho de 2008, deve apresentar pelo
menos wm dos trés elemenros:

1. Edificagiio — obra coberta destinada a abrigar atividade humana,
ou qualquer instalaciio, equipamento e material.*

2. Benfritoria — obra dtil realizada em propriedade, e que a valo-
riza, ou obra feita em coisas movels ou imédveis com o fim de as
conservar, methorar ou embelezar®

3. Atividade agrossilvipastoril — plantacio de florestas, inclusive
com espécies exdticas e quaisquer atividades de pecudria e agri-
cultura, Para a atividade agrossilvipastoril, a lei admite ainda a
adogio do regime de pousio, ou seja, a prdtica de interrupgio
tempordria de atividades ou usos agricolas, pecudrios ou silvi-
culturais, por no maximo 5 anos, para possibilitar a recuperacio
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo

Esse conceito é utilizado em diversos dispositives da Lei n® 12.651/12, em
especial, naqueles relativos 4s APP e Reserva Legal, admitindo anistia 4s infrages
ambientais cometidas antes de 22 de julho de 2008, e isentando scus causadores
da responsabilidade por dano e da obrigacio de sua reparaciio.

HG:mmﬂoum-mP em primeiro lugar, qual o sentido de atrelar o conceita jurfdica
de drea rural consolidada a uma data (22 de julho de 2008), lembrando-se que
tal data refere-se 4 edicdo do Decrero n? 6.514/2008, que dispée sobre infragbes
" Segundoe a Lei n® 12.651/12, art. 3%, XXIV, pousio € a prdtica de interrupgdo tempordria de ativi-
dades ou ws0s agricolas, pecudrios ou silviculturais, por no mdximo 5 (cinco} aros, parg possibilitar
recuperdpan do capoddade de uso ou da estrudira fisice do solo,

n” Lein® 11.228, mm.mm.._..,.\_m_.m_m; que aprova o Cidigo de Obras e Edificagtes do Municipio de Sio
I m_._Ea_n Anexa [, 1.1, Embora esse conceito tenha sido elaborado para o Municipio de S50 Paulo, o
seja, dreq urbana, ele se aplica também A5 zonas rurais. u

“  FERREIRA, Aurélia Buarque de Holanda. Diviondrio da Lingua Portuguese. 3. ed. Rio de Janeino:
Mova Fronteira, 199 )

M Lein® 12651712, art, 3¢, KXIV
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e sancoes administrativas ao meio ambicnte,” o que néo justifica o tratamento
diferenciado aos danos ambientais ocorridos antes e depois de sua edigio.

Parece que a imposicio dessa data extrapola o limite da EH:EUE&,..&F pois
qual o sentido de que um desmatamento que tenha ocorrido em 20 de _.._E_n_ de
2008 nfo precise ser recuperado, engquanto um desmatamento de 23 de julho
de 2008 precise? Qual a logica desse conceito?

O arts. 61-A a 65 tratam das dreas consolidadas de APE ou sejd, EWQE_.:.._E
as 4reas rurais com ocupacio antrépica em APP (com edificagbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris) anteriormente a 22 de julho de 2008.

Dispbe o art. 61-A que nas Areas de Preservagdo Permanente ¢ autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastorts, de ecoturismo & de
turismo rural em dreas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008,

Os pardgrafos que se seguem (§§ 1° a 7°) watam da Eno_”:_u_uﬂnwo de APD de
acordo com a dimensio da propriedade ¢ ndo da importincia anibiental dessas
areas. Nas palavras de Paulo de Bessa Antunes, os critérios adotados ﬂla artign
ora comentade ndo sdo de natureza ambiental, haja vista que @ dimensdo nE pro-
priedade ou posse ndo ¢ pardmetro seguro para gue sefam adotadas Hn%.ﬂﬁ __umm
protegiio de cursos d'dgua, no que tange & fbacdo dos coberturas de matas ciliares.

Os pardmetros utilizados reduzem aré as medicdas minimas mimﬁm,ﬁm pela E.m__-
pria Lei n® 12.651/12, em seu art. 4%, na protegio das APE ﬁmzzﬁ.mﬁo que quais-
quer intervencoes irregulares ocorridas nas chamadas m.sdm«. rurais consolidadas
sejam anistiadas e sua rgcuperagio dispensada. Jsso fere os principios da responsa-
bilidade e da reparacio do dano, que dio fundamento ao art. 225 da CF/88.

0} art, 61-B estabelece um limite mdximo a ser recuperado, garantindo, aos
proprietarios e possuidores rurais que, em 22 de julho de 2008, nmmm:_BE.E\H
atividades agrossilvipastoris nas dreas consolidadas em APE que m.aamcﬂﬁcmﬁm.o
dessas dreas nio ultrapassard 10% da drea total do imodvel (para imoveis rurais
de até dois modulos fiscais) e 20% da drea total do imdvel (para imdveis rurals de
2 a 4 modulos fiscais). Note-se que tal disposi¢io é extremamente generalizada,
pois a lei niio diferencia espagos mais sensiveis ¢ mais ecologicamente EHmiEmm,
adotando como critério dnico para a imposicdo de tais limites, somente a dimen-
sio da propriedade rural.

Cumpre aqui observar que, conforme exposto nos n_mcm.ﬁm acerca do projeto
de lei que deu origem & Lei n® 12.651/12, a intengdo do legislador, ao m—mwoﬂmaﬁ
conceito de drca rural consolidada era tirar da ilegalidade uma enorme quanti-
dade de proprictirios e possuidores rurais, que estavam ilegals de acordo com a
legislacio anterior.

= Ver Capitulo sobre Flota o Florestas para mais informagbes sohre o histdrico do Decreto n®
6.514/2008.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Comenrdrios uo novo codige floresral. Sdu Paulo: Atlas, 2013, p.
264-265.
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Conforme jd mencionado, medidas como a Resolucio do Banco Central n®
3.545/2008," que estabeleceu a exigéneia de documentagio comprovando a
regularidade ambiental para fins de financiamento agropecudrio e a edigio do
Decreto n* 6.514,/2008, que definiu multas e penalidades para propriedades que
nfo tivessemn sua reserva legal averbada no registro do imdvel, ou APP sem co-
bertura vegetal, foram motivo de fortes pressées para que houvesse uma flexibi-
lizagio das normas ambientais.

Merece critica essa alternativa escolhida pelo legislador para tirar da ilega-
lidade esse universo de proprietirios e possuidores rurais, pois, ao fazé-lo des-
sa forma, todos os danos cometidos contra o meio ambiente no passado foram
simplesmente perdoados. B pior, as dreas que jd estavam comprometidas por
desmatamentos irregulares, que ja nio cumpriam sua fungio ambiental da forma
como deveriam, ndo serfo jamais recuperadas, se a lei em vigor permanecer. Os
proprietirios e possuidores passam a ser consideracdos legais, mas os perigos de
erosio, desertificacdo e assoreamentos continuam presentes, assim como todo
impacto ambiental causado pelos desmatamentos cometidos.

Melhor seria elaborar mecanismos para recuperar as APP degradadas, atra-
vés de politicas piblicas de incentivo para recuperacio das mesmas. Se perpetua
uma cultura de desrespeito ac meio ambiente o que € prejudicial para o Brasil
como um todo,

Messe contexto, da-se total razdio a Paulo Affonso Leme Machado, ao afirmar
que perdoar nido significa entender que tudo estd certo e que se pode fazer o que qui-
sen; ainda que cause prejuizo. O perddo admissivel € o que leva a alguma reparagdo
da falta. Tegalizar uma atividade tdo perigosa fere a organizacio do pats, pois in-
centiva a degalidade e encoraja o prdiica de comportamentos desrespeitosos ao meio
amtbicnte.™ Sobretudo em maréria ambiental, em um pais megadiverso coma € o
Brasil, ndo se vé fundamento ldgico para essa decisdo.

29.4 Aspectos tributarios

As Areas de Preservacio Permanente (APP) sio isentas do pagamento do
Imposto ‘Territorial Fural (ITR). A Politica Agricola, instituida pela Lei n® 8.171,
de 17-1-1991, determina a isencfio, em scu art. 104,

A Lein® 9.393, de 19-12-1996, que dispde sobre o ITR, estabelece que a drea

tributdvel constitui a drea total do imdvel, menos as dreas de preservacio perma-
nente e de reserva legal #

= Nisponivel em: = https:/www3. beb.gov br/normativo/detalharMormativo, do ¥ = 108019002
&method =detalhaMNormativo = . Acesso em: 29 jun. 2013,

- Disponivel em:  <htip/fwwwsenado.gov b/ noticias/ Jomal/emdiscussany codige-Rorestal /
aprovadas-regras-claras-polemicas-area-rural-consolidada/criticas-ao-conceiro-de-area-rural-con-
solidada.aspx=. Acesso eny: 29 jun. 2013,

¥ Lein® 9.393/96, arL 10, § 1% I, a.
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A Instrucio Normativa SRF n® 256, de 11-12-2002,* que exclui a Area de
Preservacio Permanente da tributagiio do ITR, em seu art. 9%, 1, dispde que, para
ser excluida da tributacdo, deve ser obrigatoriamente informada em Ato Decla-
ratorio Ambiental (ADA), protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no prazo de até
seis meses, contado a partir do término do prazo fixado para a entrega da Decla-
racio de Imposto Territorial Rural (DITR).*

Jd no que se refere ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), de compe-
téncia municipal, fica a cargo de cada Municipio estabelecer ou nao a respecava
isencio.

29.5 Areas indigenas

A Constituicio Federal inchuiu, nos bens da Unido, as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios.* Da mesma forma, competem & Unifo rodas as atividades
concermentes a protegio dessas areas.

O Cédigo Florestal de 1965, em seu art. 32, que dispunha sobre as APP ins-
tituidas por ato do Poder Executivo, inclufa, no ol da proteciio desses espacos,
a manutencio do ambiente necessdrio 4 vida das populagtes silvicolas.™ Além
disso, o art. 3°-A do Cédigo revogado estabelecia que a exploragio dos recursos
florestais em terras ind{genas somente poderia ser realizada pelas comunida-
des indigenas em H.mmﬁﬂ._n de manejo florestal sustentdvel, para atender a sua
subsisténcia.

A Lei n® 6.001, de 19-12-1973, que dispbe sobre o Estaruto do indio, reafir-
mou essa condiciio, qual seja, a de as terras indigenas caracterizarem-se legal-
mente como APR¥ Conforme o art. 46, o corte de madeira nas florestas indigenas,
consideradas em regime de preservagdo permanente, de acordo com a letra g e
§ 22 do art. 3° do Cddigo Florestal de 1965, estd condicionado d existéncia de
programas ou projelos para o aproveitamento das terras respectivas na exploragdo
agropecudria, na indidstria ou no reflorestamento.

Com a edigio da Lei n® 12.651/12, desapareceu o dispositivo que caracte-
rizava as terras indigenas como APE o que significa que a supressao de madeira
nesses espagos nao mais se condiciona & regra do art. 46 da Lei n* 6.001/73, que
se entende tacitamente revogado.

st A Inserugiio Mormativa SET n° 256/02 foi alterada pela IN RFB n* 861, de 17-7-2008.
M Instrucio Normativa SKE n® 256, de 11-12-2002, are. 95, § 3% 1

= CF/B8, arL 20, XL

Teia-se, indigenas.

# Lein® 6.001/73, art. 46.
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20.6 Crimes contra as APP

A Lei de Crimes Ambientais, n® 9,605, de 12-2-1998, caracreriza como crimes
as seguintes agoes, relativas as Areas de Preservacio Permanente (API):

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio
permanente, mesmo que em formacéo, ou utilizd-la com infringén-
cia das normas de protecio:

Pena — detencio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Pardgrafo dnico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida 4 me-
tade.

O bem tutelado consiste na floresta de preservagiio permanente, ainda que em
formacao. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se quanto ao
entendimento da extensio do termo floresta, estabelecendo que o elemento norma-
tive floresta), constante do tipo injusto do art. 38 da Lei n® 9.605/98, ¢ a formagdo
arbdree demsa, de elto porte, que recobre a drea de terra mais ou mMenos extensa.

O elementa central, nesse caso especifico, € o fato de ser constituida de Ar-
vores de grande porte. Dessa forma, nio abarca a vegetacao rasteira % Os danos
provocados & vegetagio rasteira, em APP ficam, pois, adstritos & responsabilidade
civil e administrativa.

As condutas de destruir e danificar constituem crimes de dano, ao passo que

utilizar & crime de perige. O uso pode ou nio causar o dano. Mas impée dsco ao
mein ambiente.

O elemento subjetivo € o dolo genérico, consistente na vontade livee ¢ cons-
ciente de praticar uma das condutas previstas no Eu_u " Ha previsio de crime
culposo no pardgrafo tinico.

Art, 39, Cortar drvores em floresta considerada de preservaciio per-
manente, sem permissio da autoridade competente:

Pena - detengéio, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamenie.

Note-se que o dispositive do art. 39 ndo menciona expressamente o estdgio de
foresta em formapdo como bem tutelado. HA, pois, que exeluir essa hipdtese, visto
que em Direito Penal € vedado e apliceg@o analdgica em prejuizo do acusado ™

ah

ST — 541, REsp 783.652/5F Rel. Min. Felix Fisher, j. 16-5-2006, 0J 19-6-2006, p. 196, RE
FHIGLL-5F (2005/0150208),

** FREITAS, Viadimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes confra a noturesT. 9, ed.
revista atualizada e ampliada. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 147 ss.

*  FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a motwresa. 7. od.
revisia alualizada e ampliada, 530 Paulo: Revista dos Tribunpais, 2001, p. 122,
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A conduta cortar drvores significa seccionar seu tronco de modo que a copa
perca contato com a raiz. E separar do todo; é derrubar. A Eﬂm.:wmo descrita
refere-se 4 falta de autorizagio do drgao competente. Ou seja, ainda que excep-
cionalmente, e em caso de utilidade piiblica, interesse social ou supressio de
vegetacio de pequeno impacto, a falta de autorizachio em processo administra-
tivo formal constitui crime. O elemento subjetivo & o delo, nfo sendo prevista
a forma culposa.

Art. 44, Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacio permanente, sem prévia antorizagdo, pedra, areia, cal
ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencan, de scis meses a um ano, e multa,

O dispositivo repete a redagdo da alinea o do art, 26 do Cédigo Florestal. A
conduta refere-se a retirar pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais sem
a competente autorizagio, das APE causando dano ao meio ambiente. O elemen-
tor subjetivo é o dalo, niio se prevendo a modalidade de culpa.

Art. 48, Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e
demais formas de vegetagio:

Pena - detencio, de seis meses a um ano, e multa.

Trata-se da mesma redacio da alinea g do art. 26 do Codigo EcEmE_ A
conduta refere-se an atof de obstruir ou inviabilizar a regeneracio da floresta, ou
tornd-la mais penosa. Regeneragdo natural de uma floresta ¢ a recomposicao das
espécies arbdreas por abandono da drea, sem plantio de mudas.

O elemento subjetivo é o dolo, ou seja, a intengfo de impedir ou dificultar a
regeneracio da floresta de modo natural.

Eogério da Cruz Caradori observa que a redagio do &m_.._c_w:?.o confere extre-
ma amplitude ao tipo penal, jd que a grama, por exemplo, é parte integrante da
cxpressio demais formas de vegetagdo.™

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vege-
tacdo fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial
preservacio:
Pena — detencio, de trés meses a um and, e multa.
A Tei n® 9.605/98 inovou, ao legislar sobre florestas nativas ou plantadas

ou ainda vegetacio fixadora de dunas, protetora de mangues sob preservacio
especial.

# ﬁ%ﬂa Regério da Crue Instrumentas de controle na protego lega! de florestas, S50 Paula:
Atlas, 2010, p. 154
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Dunas sdo acurmudagdes arerosas litordneas, produzides pelo verto, a partir do
retrabalhamento de praias ou restingos.® A Resolucio CONAMA n® 303/02 assim
define duna: unidade geomorfoldgica de constituigao predominante arenosa, comt
aparéncia de cdmore ou coling, produzide peln acdo dos ventos, situada no litoral
ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou nde, por vegetapdo. ™

Os manguezais constituem ecossistemas formados por uma associagdo muito
especial de animais e plantas que vive na faiva entre marés das costas tropicais
baixas, ao longo de estudrios, deltas, dguas salobras interiores, lagoas e logunas 5
Conforme a Resolugio CONAMA n® 303/02, j4 alterada pela Resolugio CONA-
WA n° 341/03, ata-se de ecossisterna litordneo que ocorre em terrenos haixos,
sujeitas a apfo. das marés, formado por vasas lodosas recemtes ou arcnosds, s
quais s¢ associa, predominantemente, a vegetagdo natural conhecida comoe man-
gue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersio descontinua oo longo da costa brasileira, entre os Estados do Ama-
pd e Sunta Cataring 52

O elemento subjetive € o dolo genérico, ndo sendo prevista a forma culposa.

Art, 50-A.% Desmatar, explorar economicamente ou degradar flores-
ta, plantada ou nativa, em terras de dominio miblico ou devolutas,
sem autorizagio do orgio competente:

Pena — reclusfio de 2 {dois} a 4 {quatro) anos e multa,

§ 1* Néo ¢ crime a conduta praticada quando necessdria 4 subsistén-
cia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2% Se a drea cxplorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a
pena serd aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

O crime ora previsto pode incidir sobre uma Area de Prese rvacao Permanente
se, quanto ao dominio, tratar-se de terras devolutas ou da Unido. Ou seja, ainda
fue excepcionalmente, ¢ em caso de utilidade pablica, interesse social ou supres-
siao de vegetagiio de pequeno impacto, a falta de autorizacio para desmatar em
processo administradvo formal constitui crime.

Quanto a definicio do sujeito ativo, a conduta descrita ndo constitui crime
quando necessdria 4 subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua famiin.

MOREIRA, lara Verocal Dias. Vocabuldrio bsico de melo ambiente. Rio de Janeiro: Fundacio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 1990, p. 81.

" Resolugio CONAMA n° 303,02, arL 22, X,
6l

AR

MOREIRA, Tara Verocai Dias. Vicabuldrio bdsico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambicnte, 1990, p. 25.

# Resolucio CONAMA nt 303,02, art. 2°, X,
# Incluido pela Lei n® 11284, de 2-3-2006.
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29.7 Infracbes administrativas contra APP g

O Decreto n® 6.514/08, que revogou o Decreto n® 3.197/99, estabeleceu,
nas infraches administrativas contra a flora, dispositivos especilicos para as
Areas de Preservacgio Permanente (APP), que serdo aqui brevemente comen-
tados. Releva notar que outros dispositivos do mesmo decreto, embora nfo se
refiram expressamente s APE também se aplicam a esses espagos, cabendo a
leitura do presente item juntamente com o item relativo as Infragoes Adminis-
trativas contra a Flora.

O art. 43 do Decreto n® 6.514/08 define como infra¢do administrativa a se-
guinte conduta:

Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacio natu-
ral ou utilizd-las com infringéncia das normas de protecio em arca
considerada de preservaciio permanente, sem autorizagio do drgho
competente, quando exigivel, ou em desacordo com a obtida.

A redagio do dispositivo, embora néio idéntico, remete ao art. 38 da Lei de
Crimes Ambientais.® A multa estabelecida é de R$ 5.000,00 a R$ 50.000,00,
por hectare ou fragio. A condura € destruir ou causar dano A vegetagio natural,
em qualquer estdgio sucessional, vale dizer, a vegetacao secunddria, neste tlti-
mo caso nos estagias inicial, médio ou avangado de regeneracao, sem 4 devida
autorizaciio. No que seyrefere 3s APP o fulero da infragdo refere-se & ndo obten-
¢iio ou infringéncia da devida autorizagdo, concedida pelo drgdo ou entidade
competente. ’

A infracdo contida no art. 44 refere-se a:

Cortar drvores em drea considerada de preservacio permanente o
cuja espécie seja especialmente protegida, sem permissio da auto-
ridade competente:

A redagfo do dispositivo remete ao art. 39 da Lei de Crimes Ambientais,®
embora a infracio administrativa abranja as espécies especialmente protegidas,
qualquer que seja a sua localizagio. A multa fixada para essa infracio & de R3
5.000,00 a R$ 20.000,00 por hectare ou fragio, ou R§ 500,00 por drvore, metro
clibico ou fracio, cabendo ao agente administrativo definir o critério a ser adota-
do, passivel de modificagio quando do julgamento do processo.

O art. 45 estabelece, como infragdo administrativa,

W Lei n® 9.605/98, art, 38: Destruir ou danificer flovesta considerada de preservagio permanente,
mesmo que em formagdo, ou utilisd-la com infringéucia das normas de protegda.

6 |ei n® 9.605,/98, art. 39; Cortar drvores em fluresta considerado de preservagio permanente, sem
permissdo da autoridade competente,

s g
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Extrair de florestas de dominio pdblico ou dreas de preservacio per-
manente, sem prévia autorizacao, pedra, arcia, cal ou gualqguer es-
pécie de minerais:

A redagfio do dispositivo é praticamente idéntica & do art. 44 da Lei de
Crimes Ambientais.® A multa simples estipulada na norma & de RS 5.000,00 a
E$ 50.000,00 por hectare ou fragio. Definindo-se no decreto em tela a multa
simples, ndo cabe a multa didria. Todavia, aplica-se ao caso a medida adminis-
trativa de cardter preventivo de embargo, nas hipdteses previstas no art. 108
do Decreto n® 6.514/08.%

% Lein" 9.605/98, art. 44: Extrair de florestas de dominio priblice ou consideradas de preservopdo
PEFMIRARE, SRM prévio autorzando, pedro, areie, ool ou qualguer espéce de minengis,

¥ Ver capitulo sobre Responsahilidade Administrativa por Danoe Ambiental,
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30.1 Alteracdes do Codigo Florestal

Conforme ji detalhado no Capitulo sobre Flora e Florestas, a Lein® 12.651/12,
que revogou o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65), alterou significativamente o
tratamento juridico aplicivel s drcas especialmente protegidas, deflagrando
uma séric de debates acerca de supostas violacbes cometidas & Constituigio pela
NOVE NOTma,

De um mado geral, criticou-se o retrocesso na protecdo ambiental, com a
supressio de certas dreas especialmente protegidas e, mais grave, a anistia a in-
fracoes ambientais ocorridas no passado,

Nesse contexto, a Procuradoria-Geral da Repiblica ajuizou Lrés agbes dire-
tas de inconstitucionalidade (ADIn), impugnando diversos dispositivos da Lei n*
12.651,12.% Posteriormente, uma quarta ADIn foi ajuizada pelo Partido Socfalis-
mo e Liberdade (PSOL); questionando dispositives da mesma lei.®

30.2 Conceito e delimitacio de Reserva Legal

A Reserva Legal é definida pela Lei n° 12.651/12 como drea localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, coma
v Este capitulo fol escrito em coautoria com Bratriz Machado Granzicra.

* ADIns 4,901, 4,902 ¢ 4903,
T ADIn 4937
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fungiio de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturats
do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitapdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservapdo da bodiversidade, bem como o abrigo e e protecio de fauna
silvestre e da flora nativa.*

A origem da destinacdo de uma drea & protecio da vegetacho nativa en-
contra-se no art. 23 do Cédigo Florestal de 1934, segundo o qual nenhum pro-
prietdrio de terras cobertas de matas poderd abater mats de trés quartas partes da
vegetapdo existente, embora muitas excegbes estivessem ali previstas. O Codigo
Florestal de 1965 estabeleccu limitacées sobre a propriedade, tanto na Bacia
Amazdnica como em outras regites do pals. A Lel n® 7.803/89 alterou o Codigo
Florestal de 1965, acrescentando dois pardgrafos — 2% e 3* — ao art. 16 com a
seguinte redagio:

§ 2° A reserva legal, assim entendida a drea de, no minimo, 20% de
cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, deverd ser aver-
bada & margem da inscrigdo de matricula do imdvel, no registro de
irndveis competente, sendo vedada, a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo ou de desmembramento da
ehrea. i i

§ 3¢ Aplica-se a5 dreas de cerrado a reserva legal de 20% para todos
os efeltos legais.

A Medida Provisdria n® 2.166-67/2001, que também alterou o Cédigo Flores-
tal de 1965, inseriu novas normas para a Reserva Legal, estabelecendo um verda-
deiro regime juridico para esse espaco protegido, hoje expressamente revogado
pela Lei n* 12.651/12.

Cabe lembrar que, na lei de 1965, a funcio da Reserva Legal vinculava-se
ao uso sustentdvel dos recursos naturais, 4 conservacio e reabilitacio dos proces-
sos ccoldgicos, & conservacho da biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna
e flora nativas.

A Lei n® 12,651/12 reafirmou o principio do desenvolvimento sustentivel no
uso econdmico dos recursos naturais € manteve a obrigatoriedade de manuten-
¢io de um percentual da drea coberta por vegetacio nativa. Todavia, no decorrer
dos dispositivos que regem o instituto da Reserva Legal, a norma flexibilizou as
regras para sua utilizacio, pondo em risco a biodiversidade, a produciio de dgua
e a propria mata nativa.

A sistemdtica da imposigio da Reserva Legal, prevista na Lei n® 12.651/12,
determina que todo imdvel rural deve manter drea com cobertura de vegetagio
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagiio das normas sobre as

Y Lein? 12.651/12, art. 12,
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Areas de Preservaciio Permanente, observados os seguintes peregntuais minimos
em relagio & area do imével:

1. localizado na Amariinia Legal:
a) 80%, no imdvel situado em drea de florestas;
b} 35%, no imdvel situado em drea de cerrado;
c) 20%, no imdvel situado em drea de .meEum gerais;

2. localizado nas demais regides do Pais: 20%.

No que se refere a imével rural situado em drea de floresta na Amazdénia Le-
gal, a lei flexibiliza os percentuais fixados nos diversos biomas, podenda o poder
pliblico reduzir a Reserva Legal pare até 50%, para fins de recomposicdo, quando
o Municipio tiver mais de 50% da drea ocupada por unidades de conservagdo da
natureza de dominio piblico e por terras indigenas homologadas.®

Aqui cabe um comentédrio. O antigo Cédigo Florestal (Lei n® 4.771/65) defi-
nia as modalidades de regeneragdo, recomposigdo e compensagdo da Reserva
Legal em seu art. 44,” sendo que a recomposicdo era caracterizada pelo plan-
tio de espécies nativas.” J4 o Decreto n® 7.830/13, que regulamentou a Lei n®
12.651/12, define a recomposiciio como restitui¢do de ecossistema ou de comu-
nidade bicldgica nativa degradada ou alterada a condicao ndo degradada, que
pade ser diferente de sua condigio original ®

A defini¢io trazida pelo decreto ndo esclarece como deve ser feita a rest-

tuiciio de ecossistema ou de comunidade bioldgica nativa degradada ou altera-
da, ndo mencionando sc tal modalidade se caracteriza pelo plantio de espécies
nativas. Todavia, nosso entendimento ¢ no sentido de que, considerando uma
interpretagio sistemdtica da Lei n® 12.651/12, aplica-se sim o efetivo planto a
5 Lein¥ 12651712 art. 12, § 47,
& lpi ¥ 4.771/65, art. 44, O proprietdrio ou possuidor de imdvel rural com drea de floresta na-
tiva, natural, primitiva ou regenerada ou autra forma de vegetacho nativa cm exiensio inferior
ao estabelecido nos incisos 1, 11, 111 & IV do art. 16, ressalvade o dispasta nos seus §§ 5" e 64, deve
sdatar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redagde dada pela Medida Provisdria
1?2, 166/67, de Zoot)

* I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada wés anos, de no mi-
nime 1410 da drea roral necessdria i sua complementacio, com espécies hativas, de acordo com
critérios estabelecidos pelo drgio ambiental estadual competente; (Tncluldo pela Medida Proviséria
nt 2 166567, de 2001)

I - conduzir a regeneracio natural da teserva legsl; = {nclulde pele Medida Provisdeino n®
2.166/67, de 2001)

[l — compensar a reserva legal por ontra drea egquivalente em importineia ecoldgica o extensio,
desde que portenga ao mesmo coossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento. (Tneluldo pela Medida Provisdria n 2. 166767, de 2001),

¥ Lei n® 4. 771765, art. 44, 1.
¥ Decreto n® 7.830412, art, 27, VIIL
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essa modalidade, até porque, quando a lei trata de regeneragao, esse termo vem
acompanhado pelo termeo natural,’ nfo abrangendo, portanto o plantio de mu-
das. Além disso, em diversos momentos a Lei n® 12.651/12 associa a recomposi-
cdo ao plantio de espécies, como no caso do art. 66, § 3% no qual a lei estabelece
que a recomposipdo poderd ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies
nativas com exoticas ou frutiferas.

O dispositive em questio (Lei n® 12.651/12, art. 12, § 4°) menciona a possi-
bilidade de reduzir a Reserva Legal para fins de recomposicio, ou seja, segundo
nosso entendimento, modalidade em que ocorre o efetivo plantio de espécies.
Todavia, nfo aborda as modalidades de regenerapdo e compensagio. A adocéo
dessas duas alternativas de cumprimento da Reserva Legal, pois, ficaram exclud-
das da possibilidade de reducio da Reserva Legal, prevista no § 4¢ do art. 12,

Analizando-se esse dispositivo, pode-se inferir que o legislador optou por con-
dicionar o beneficio de redugio da 4rea de Reserva Legal somente & modalidade
recomposigio da mata nativa, por ser essa a forma mais tipida de recuperacgio,
com o efetivo plantio de espécies. Niio caberia ai a regererapio, em que ndo se
realiza qualquer plantio e, portanto, ¢ normalmente mais demorada. Na mesma

linha, exclui-se a compensa¢io, como forma de garantir que a regularizacio da

Reserva Legal, ocorresse na prdpria drea a ser recuperada.,

Ainda sobre os imdveis rurais situados em drea de floresta, na Amazdnia
Legal, na hipdtese de o Estado possuir Zoneamento Ecoldgico-Econfimico (ZLEE)
aprovado & mais de 65% do seu territdrio ser ocupado por unidades de conser-
vacio da natureza de dominio piiblico, devidamente regularizadas, e por terras
indigenas homologadas, o poder pdblico também poderd reduzir a Reserva Legal
para até 50%, cuvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente 1t

MNote-se al que a lei nada esclarece acerca das modalidades de recuperaciio da
Reserva Legal passiveis de adocio,

A lei ainda prevé outra possibilidade de o Poder Pablico Federal alterar os
percentuais de Reserva Legal dos imoveis localizados em drea de floresta na Ama-
zonia Legal. Quando indicado pelo ZEE estadual, realizado segundo metodologia
unificada, a Reserva Legal poderd ser reduzida para até 50%, exclusivamente
para fins de regularizacio, mediante recomposipdo, regenerecdo ou compéensagdo,
aplicando-se apenas aos imoveis com drea rural consolidada, excluidas as dreas
prioritdrias para conservagiio da biodiversidade e dos recursos hidricos e os cor-
redores ecoldgicos.! Nessa hipdtese, sio cxpressamente mencionadas a recompo-
sipdo, regerteragdo e a compensacdo,

O ZEE estadual, realizado segundo metodologia unificada, poderd dar base
para que o Poder Plblico Federal amplie as dreas de Beserva Legal em até 500
* Lein®12.651/12, art. 31, § 1%, V; art. 61-A, § 13; art, 66, I ewc.

" Lein® 12.651/12, art. 12, § 5"
B Lein®12.651/12, art. 13,1
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dos percentuais previstos na Lei, para cumprimento de melas nacionais de prote-
¢Ao & biodiversidade ou de redugio de emissio de gases de efeito estufa.'?

Além disso, a lei determina que no caso dos imoveis situados em drca de flo-
resta na Amardnia Legal, o proprietirio ou possuidor de imével rural que manti-
ver Reserva Legal conservada e averbada em drea superior aos percentuais exigi-
dos no referido inciso poderd instituir servidiio ambiental sobre a drea excedente,
e Cota de Reserva Ambiental.?

Essa condigdo aplica-se aos Fstados que elaboraram seus Zoneamentos Eco-

1égico-Econdmicos (ZEE) segundo a metodologia unilicada, estabelecida em nor-

a federal. Os Estados que ainda nfo possuem o ZFF terdo o prazo de 5 anos
-ontados da publicacio da Lei, para a sua elaboracio e aprovacao.’

Outra inovagio trazida com a nova lei refere-se a inclusio das Arcas de Pre-
servagio Permanente — APP no cémputo da Heserva Legal. De antemdo, € im-
portante salientar que nio hd que se confundir a Reserva Legal com a Area de
Prescrvaciio Permanente (APP). Trata-se de espagos protegidos sob regimes juri-
dicos distintos, claramente estabelecidos pela Lei n® 12.651/12. As Arcas de Pre-
servapdo Permanente e Areas de Reserva Legal desempenham fungies ecossistémicas
diversas, porém complementares. Juntas, compdem o mosaico de dreas protegidas

minimas para conferir sustentabilidade ds propriedades rurais.’®

Ao contrario da APP que ocorre indistintamente em area urbana ou rural, a
Reserva Legal incide unicamente sobre as propriedades localizadas em area rural.
Todavia, se o imdvel J_ﬁ: estiver localizado em perimetro urbano definido por
lei municipal, o proprietdrio ou posseiro ¢ obrigado a manter a Reserva Legal,
que sé serd extinta quando ocorrer o registro do parcelamento do solo para fins
urbanos, aprovado segundo a legislacio especifica ¢ consoante as direrrizes do
plana diretor.’ Cabe aqui mencionar que a ransformacio das Reservas Legais em
dreas verdes, nas expansfes urbanas € um dos instrumentos passiveis de serem
utilizados pelo Poder Priblico Municipal,' cuja efetivagéo deve ocorrer de acordo
COM 4% nermas municipais. .

0 direito anterior excluia as Areas de Preservacio Permanente — APP do com-

puto da Reserva Legal, salvo em propriedade em que a soma da vegetagio nativa
cm API* excedesse a limites fixados na lei.!®

B Lein® 1265112, art. 13, 1L

¥ Lein® 1265112, arn, 13, § 14
M [pind 12651712, ar 13, § 2"
B ADIn 4901, p. 19,

" Lein® 12.651/12, art. 14

7 Lei o 12.651/12, art, 25, 1.

5 Assim a Lei n* 4.771/65 estabelecida a extensio das APP nas propriedades rurais para a dis

pensa de instiluicio de Reserva legal: 1. Oitenta por centa du propriedade mral lucalizada na
Amardnia Legal, 2. Cinquenta por cento da propricdade rural localizada nas demals regifes do

| foapid T«'i‘a%
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Agora, essa sistemdtica estd revogada e a nova lei possibilita o computo das
Areas de Preservacio Permarente no célculo do percentual da Reserva Legal do
imdvel, abrangendo a regeneracio, a recomposicio e a compensagdo.'” Para que
se possa viabilizar essa inclusfio, o proprietdrio rural deve observar os seguintes
requisitos:

1. o beneficio previsto nio poderd implicar a conversao de novas
dreas para o uso alternative do solo;

2. adrea a ser computada deve estar conservada ou em processo de
recuperagio, conforme comprovacio do proprietario ao Orgio
estadual integrante do STSNAMA; e

3. o proprietirio ou possuider deve ter requerido inclusio do imo-
vel no Cadastro Ambiental Rural (CAR), nos termos da Lei n®
12.561/12,

Conforme ja mencionado, o cimputo das APP na Reserva Legal aplica-se as
modalidades de regeneragdo, recomposip@o e compensagdo das drcas degradadas ™
Cabe salientar que na modalidade de regeneracio néo hé previso de espécies na-
tivas para a regularizagdo ambiental. Entretanto, obrigagies ascessorias tais como
0 cercamento da Arca, poderdo ser exigidas para garantir tal regeneragiio.® Ja na
modalidade de recompasicdo o entendimento ¢ no sentido de que no basta que o
proprietério rural permita que a drea se regenere naturalmente, scndo necessdrio
o efetivo plantio de espécies para recompd-la. A modalidade de compensagdo sera
traracda mais adiante.

O art. 15 da Lei n® 12.651,/12 impacta de forma muito relevanee a vegetacio
nativa existente nas propriedades e posses rurais, na medida em que, de acordo
com as caracteristicas do terreno, a area de Reserva Legal pode tender a zero.

Em uma drea montanhosa localizada na Regido Sudeste, por exemplo, em
que a extensio de APP seja superior a 20%, o titular fica desobrigado de manter a
Reserva Legal, mas tio somente as APE Em uma propriedade ou posse da Regiao
Sudeste que tenha 18% de APE a Reserva Legal serd de apenas 2%. Uma proprie-
dade que renha 10% de APE a Reserva Legal serd de 10%. Ou seja, em qualquer
hipotese ha uma perda real de vegetacio nativa. .~

A Lei ainda estabelece que o regime de protegio da Area de Preservagdo Per-
marente nio se altera nessa hipdiese.”™ Esse dispositivo ¢ ainda mais grave, pois

Pais; e 3. Vinte e cinco por cento de pequena propriedade, a norma em vigor permice que se caleule
a4 APP como Reserva Legal, o que tem o efeito de reduzit dramaticamente os espagos prowegidos
(0% IMOVETS TUTAIS.

¥ Taig" 12.651/12, art. 15,

B Tajgt 12651412, ar 15, § 30,

U PGE 81 Parecer GIOG 18447-303348/2013, p. 14
2 Lein' 12.651/12, art. 15, § 1Y,
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a APP ao contrdrio da Reserva Legal, estd sujeita & intervengio @ 3 supressao de
vegetacdo, nos casos de utilidade pablica, interesse social e atividades eventuais
¢ de baixo impacto. Dizer que a APP permanece como tal, significa que, além da
reducio da 4rea de Reserva Legal, a drea de APP computada como Reserva Legal
ndio estd livre da intervengio nem da supressdo. Lm verdade, quando a APP ¢
enmputada na Reserva Legal, valerd o regime juridico de APP.®

30.3 Regime juridico da Reserva Legal

A Reserva Legal impoe restri¢des ao uso da propriedade, sem gerar indeniza-
¢do; trata-se de limitagio administrativa ao exercicio do direito de propriedade.
A funcio social da propriedade rural inclui a preservacao ambiental e o uso ra-
cional dos recursos naturais, conforme determina a CF/88, no art. 186, Il c o art.
1.223, § 1=, do Codigo Civil.

No que se referc ao dominio piiblico, hé que distinguir as drcas rurais desti-
nadas a finalidades especificas, como ¢é o caso das Unidades de Conservagso, que
inclusive ensejam maior protegio, e as que ndo possiuem qualquer uso de nature-
za piblica, consagradas como dominiais, quer dizet, que se assemelhem as dreas
de dominio privado, salvo no que se refere & pessoa que detém seu dominio.
Neste 1iltimo caso, nio caberia qualquer excegao 4 regra, cabendo a implantacao

da Reserva Legal, em dreas publicas ou privadas.
* r
Todavia, a Lei n® 12.651/12 dispensou os empreendimentos de abastecimento

piiblico de dgua e tratamento de esgoto da constituigao de Reserva Legal.® Ta
mesma forma, nio serd exigida Reserva Legal relativa ds dreas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou aulorizagio para explora-
cdo de potencial de energia hidrdulica, nas quais funcionem empreendintentos de
gerucdo de energia elétrica, subestagdes ou sejam instaladas linhas de transmissdo e
de distribuipdo de energia elétrica. O mesmo sc aplica ds dreas adquiridas ou de-
saprppriadas com o objetivo de implantag@o e ampliag@o de capacidade de rodovias
¢ ferrovias *8

Fssa dispensa de instituicfio de Reserva Legal nio possui fundamento em

relacfio ao conceito do instituto, nem 4 sua fungéo, ja yue o que impoe a Reserva
Legal é o fato de a propriedade ou posse rural estar localizada em zona rural.
Nada tem a ver com a natureza da atividade ou empreendimento, mas com a
neeessidade de perpetuar a vegetaciio nativa, em face de sua importincia i ma-
= Lein® 12.651/12, art. 15, § 3.
M Leind 1265112, ark. 12, § 6"
% Lein® 12651712, art. 12, § 7.
% Lein® 12.651/12, art, 12, § 8%
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nutengio dos processos ecolégicos essenciais, da produgio de dgua ¢ da protecio
do préprio solo, ou seja, do equilibrio ambiental - macrobem, nicleo essencial da
questio relativa a0 meio ambiente na Constituicdo Federal.

Segundo a Procuradoria-Geral da Repiiblica, na ADIn 4901, se a eventual
implantagdo dos empreendimentos de que trata a norma proveca redugao das dreas
com vegetagdo nativa que seriam mantidas como reserva legal, deve(ria) ser exigida,
no processo de licenciamento ambiental, a devida compensagdo, mediante a pre-
servagio de drea equivalente, ainda que tsso dermande a aquisigio de outras dreas. A
dispensa truzida pelo art. 12, §§ 64 7*¢ 8° diminuird as fungdes ecossisténticas ders
propriedades afetadas e prejudicard a conservagdo de biomas em extensas dreas.”

A localizacdo e a delimitacfio da area destinada & Reserva Legal séio propos-
tas pelo proprietirio ou posseiro, ¢ devem ser aprovadas pelo drgdo ambiental
estadual competente, que deverd considerar, em primeiro lugar, a funcio social,
que se cumpte quando a propriedade rural atende, simultancamente, segundo
critérios & graus de exigénela estabelecidos em lei, aos requisitos previstos no art.
186 da CF/88. Fssa andlise ocorre quando da inclusdio do imdvel noe CAR

A aprovagiio da localizacio da Reserva Legal deve pautar-se em critérios
técnicos, legalmente fixados levando em consideragdo os seguintes estudos e
critérios:*

1. o plano de bacia hidrografics;
2. o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico;

3. a formagiio de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal,
com Area de Preservacio Permanente, com Unidade de Conser-
vacdo ou com outra area legalmente protegida;

4. as dreas de maior importincia para a conservagao da biodiver-
sidade; e

S. as areas de maior fragilidade ambiental.

A fungdo ambiental da Reserva Legal deve ser otimizada, devendo localizar-
-s& nas proximidades ou em contiguidade com outros espagos protegidos, com
vistas a garantir a transferéncia de genes entre as populagbes de mesma espiécie.
Para tanto, a lei estabelece os estudos que devem pautar a localizacho desse es-
pago a ser protegido. A definicdo do local a ser destinado 4 Reserva Legal, pois,
€ a garantia da prote¢iio ao meio ambiente e do cumprimento da sua funcéo
ambiental. .

OADIn 4901, p. 18,
¥ Lein® 12651712, art. 14, § 14
¥ Lein” 12.651/12, art, 14.
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A Tei n® 8,629, de 25-2-1993, regulamenta os dispositivos da nc_._m:.ﬂ&mm:
sabre reforma agréria, prevendo a possibilidade de desapropriagio da H.,Eﬂw,mmm.
de que nio cumprir a fungdo soctal, respeitados os dispositivos EE&EDQ:E\?WQ A
norma considera preservagdo do meio ambiente o manutencdo das caracteristcas
proprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, mn :_mn:%. ade-
quada ¢ manutengdo do equilibrie ecoldgico da propriedade e da smide e qualidade
de vida das comunidades vizinhas.

A lei admite a instituicio da Reserva Legal em regime de condominio ou hﬁ_w-
tiva entre propriedades rurais.® O condominio € uma instituicdo do ﬂm:u:o Civil,
regido pelo Codigo Civil, e comsiste na propriedade comum de um imavel, por
mais de uma pessoa.* Sendo proibido alterar a destinagio da Reserva H_mmnm._u sm.m
casos de transmissio, a qualquer titulo, de desmembramento ou de HE..r_Eﬁmc
da drea, a area de Reserva Legal do imdvel original pode permanecer em sistema
de condominio. E, no parcelamento de iméveis rurais, a drea de Reserva Legal
poderd ser agrupada em regime de condominio entre os adquirentes.™ Ainda, em
caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assen-
tamentos pelo Programa de Reforma Agraria, serd considerada a drea do imovel
antes do fracionamento.

A lei determina que a Reserva Legal deve ser conservada com cobertura de
vegetacio nativa pelo proprietdrio do imével rural, _u.cmm:&on.cﬂ :n”_,,_EE._H a
gualquer titulo, @amu:m*mﬂnm ou juridica, de direito pablico ou privado.

Todavia, ndo se impede o manejo sustentivel da drea destinada w Reserva
Legal. A norma admite a exploragfio econdmica da Reserva Legal mediante EHH
nejo sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgio competente do mHmZ}.H,._H__f.
desde que adotadas prdticas de exploragdo seletiva nas modalidades nw._uv manejo sus-
tentdvel sem propdeito comercial para consumo na propriedade e manejo susten tefvel
para exploragdo florestal com propdsito comercial *

Essa regra permite que os proprietdrios e possuidores de imoves rurais pos-
sam usufruir da vegetagio da Reserva Legal em consumo proprio,” o que se coa-
duna com a ideia de diferenciar o tratamento legal dos pequenos proprietdrios e
posseiros. Nessa mesma linha, a lei estabelece que, para fins de manejo de Reser-

I eint 862093, are. 22

o Leins 12651712, art. 16,

B Lefn® 100406402, arts, 1.314 a 1.358.

¥ Lejn® 12.651/12, art. 16, pardgrafo Gnico.
o lein® 12651712, art. 17,

i Lain" 12651412, art 17, § 1%

M Lein® 12.651/12, ar 20,

¥ Lein® 12.651/12, At 17, § 1%

e Ll
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va Legal na pequena propriedade ou posse rural familiar, as drefos integrantes
do SISNAMA deverio estabelecer procedimentos simplificados de elaboragio,
andlise e aprovagdo de tais planos de manejo.®

A lei permite a livie coleta de produtos florestais nfio madeireiros, tais como
frutos, cipds, folhas e sementes, desde que observados os limites fixados.® O ma-
nejo florestal sustentdvel da vegetagao da Reserva Legal com propésito comercial

depende de autorizacdo do drgho competente ¢ deverd atender as seguintes di-
retrizes e orientaghes: "

1. ndo descaracterizar a cobertura vegetal e nao prejudicar a con-
servacio da vegetacio nativa da drea;

2. assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

W

conduzir o manejo de espécies exdticas com a adocao de medi-
das que favoregam a regencracdo de espécies nativas.

Além disso, 0 maiejo sustentdvel para exploracio florestal eventual sem pro-
pdsito comercial, para consumo no préprio imdvel, independe de autarizacio dos
orgdos competentes, devendo apenas ser declarados previamente ao drgdo am-

biental a motivagdo da exploraciio e o volume explorado, limitada a cxploragio
anual a 20 metros ciibicos."

Apos tratar da pequena propriedade ou posse, a lei passa a tratar de ouiro
tema. Obriga a suspensdo imediata das atividades em arca de Reserva Legal des-
matada irregularmente apds 22 de julho de 2008.*” A lei estabelece a suspensio
de atividades ilegais, em dreas desmatadas em desconformidade com a norma.
Até al, estd corrers. Alias, nfio haveria necessidade de uma lei estahelecer tal re-
gra, jd que os poderes piiblicos tém o dever-poder de fazé-lo. O que causa espanto
€ o fato de essa suspensio ser obrigatéria apenas para quem desmatou apés uma
data especifica, que € justamente a dara de publicacdo do Decreto n* 6.514/08,

sobre sangiies administrativas ambientais.

AlLeln® 12.651/12 € dura ao tratar dos infratores apds a edicio do Decreto
n* 6.514/08, estabelecendo que, sem prejulzo das sangdes administrativas, civeis
€ penais cabivels, deverd ser iniciado o processo de recomposigdo da Reserva Legal
em até 2 anos contades a partir da data da publicagio da Lei, devendo tal processo
ser concluido nos prazos estabelecidos pelo Programa de Regularizagdo Ambiental

# Lein® 12651712, arl 17, § 2.
lelin® 1265112, art. 21,
o Leln? 12651412, art. 22.
M Lein¥ 12651712, ar. 23.
% Lein® 1265112, arc. 17, § 35,
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(PRA).® Porém, simplesmente anistia 0s danos ambientais ocasignados antes da
edicdo do referido decreto.

Trata-se de flagrante desrespeito ao principio da isonomia, pois a nova Lei
concede ao proprietdrio ou posseiro rural que averbou a Reserva Legal, ¢ mante-
ve a mata nativa, um tratamento menos favordvel que o dispensado agquele que
deixou de cumprir a lei anterior. A lei, de certa forma, beneficia aqueles que em
92.8-2008 se encontravam em situacio irregular, concedendo beneficios para a
recomposicio parcial das dreas degradadas.

30.4 Regularizaciio da Reserva Legal

Segundo o direito anterior, a drea destinada a Reserva Legal poderia ou :m‘c
cstar coberla com vegetaciio. Em fungfio de sua finalidade legal — uso sustenta-
vel dos recursos naturais, conservagao e reabilitagiio dos processos ecolGgicos,
conservacio da biodiversidade e abrigo e prote¢do da fauna e flora nativos —, era
todavia obrigatéria a sua recuperagio, quando houvesse desmatamento.

A inexisténcia de cobertura vegetal na Reserva Legal ndo desobrigava o seu
proprietdrio das obrigacbes inerentes a recuperagio. Tampouco o novo Eo__..im-
tério, que tivesse adquirido terras sem a demarcacao da Reserva Legal, ficava
desonerado de sua instituicdo. Esse € o entendimento do Superior Tribunal de
Justica (STJ), no caso em que o Novo proprietario arguiu ileginimidade passiva

para a acio que o o_.immﬁ_ a proceder & recomposicio da Reserva Legal.

D¢ acordo com o 5TJ,

em se tratando de reserva florestal legal, a responsabilidade por
eventual dano ambitntal ocorrido nessa faixa é.objetiva, devendo o
proprietdrio, ao tempo em que conclamado para cumprir obrigacio
de reparacao ambiental, responder por ela. O novo adquirente do
imével é parte legitima para responder agdo civil piblica que impoe
obrigagdo de fazer consistente no reflorestamento da reserva legal,
pois assume a propriedade com &nus restritivo.*

Sobre o mesmo tema, entende o ST.J que

essa legislagdo, ao determinar a separagio de parte das proprieda-
des rurais para constituiciio da reserva florestal legal, resultou de
uma feliz e necessaria consciéncia ecoldgica que vem tomando cor-

& |gine12.651/12, art. 17, § 4%,

4 gTJ— 2471, KMS 18301 /MG Rel. Min. Juda Otdvia de Norenha, j- 24-8-2005, 5 3-10-2005, p.
157. Ainda no mesmo sentide, conferir REsp 1090968 — SR Relator Ministro Luiz Fux, decisdo de
15-6-2010.
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po na sociedade em razado dos efeitos dos desastres naturais ocorti-
dos ao longo do tempo, resultado da degradagio do meio ambicnte
efetuada sem limites pelo homem. Tais consequéncias nefastas, pau-
latinamente, levam & econscientizagio de que os recursos naturais
devem ser utilizados com equilibrio e preservados em intengdo da
boa qualidade de vida das geragdes vindouras **

Cabe observar que a aquisigio de uma drea rural equivale 4 aquisigio de
qualguer outro empreendimento. O adquirente assume todos os Snus existentes
quando da transmissdo da propriedade. S0 os chamados passivos: trabalhista,
tributdrio, previdenciario etc. A falta de Reserva Legal em propriedade rural é
um passivo ambiental, da mesma forma que a disposicio de residuos toxicos que
contaminam o solo nos fundos do terreno de uma industria. Cabe ao adquirente
verificar a regularidade do bem que estd comprando em relagio aos varios cam-
pos obrigacionais regidos por lei, inclusive o ambiental.

O Superior Tribunal de Justi¢a, com constincia tem repetido, que o adqui-
rente de imdvel rural, transferido desmartado, tem legitimidade para figurar no
polo passive de acdio civil publica, por esse dano ambiental, visto que a obrigagio
de repard-o é transmitida quando da aquisi¢do do bem, independentemente da
existéncia ou ndo de culpa (responsabilidade objetiva) (cf. Constitui¢ao Federal
de 1988, art, 225: cf, Lei n® 4.771/65, art, 29; Lei n® 8.171/91, art. 99; Lei n®
6.938/81, art. 14)."

Q Tribunal de Justica do Estado de 530 Paulo vem, reiteradamente, decidin-
do no sentido de que

a obrigacio de manurencio de irea de reserva legal, na extensio
da lei, deve ser considerada como a possuir cardter propter rem, ol
sgja, obrigacio inerente ao imdvel e que se ransfere do alicnan-
te ao adquirente, de modo tal que aquele que perpetua a lesiio ao
meic ambiente cometida por outrem estd, ele mesmo, praticando o
ilicito,

ORI = 1L, REsp 927.979/MG, el Min. Franciseo Falcdo, . 15-5-2007, IV 31-5-2007, p. 410.
¥ D acdrdao citado menciona gque, por amostragem, podem ser citados os segnintes precedentes:
Aghe na REsp 504.626-PR, Rel. Min. Francdseo Falcio; Edel no Aghg no REsp 255.170-5F Rel. Min.
Luiz Fux, Esp 264.173-PR, Rel. Min, José Delgado, REsp 222.349-PR, Rel. Min. Jogé Delgado, REsp
203.383-PR, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, REsp 195.274-PR, Rel. Min, Jo&o Otdvio de Noro-
nha, REsp 327.254-FR, Rel. Min. Eliana Calmon, REsp 282, 781-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, REsp
18.567-51 Rel. Min. Eliana Calman, Ag 522.980-PR, Bel. Min. Castro Filha, REsp 217.858-PR, Rel.
Min. Franciulli Netwo, REsp 0 522.9080-PR (Julgamento em 7 de junho de 2005).

* Apelagio Civel n® 412.547.5,/3-00, lgarapava — 5B Voto 200181, Des. José Geraldo de Jacobina
Rabello.
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Vistos alguns posicionamentos dos tribunais sobre o direito anterior, julgados
csses que descrevem a logica da Reserva Legal, passamos a comentar o5 Termos
da Lei n® 12.651/12, no que concerne & regularizaciio da Reserva Legal.

Os arts. 66 a 68 tratam das Arcas Consolidadas em Areas de Reserva Legal,
A analise desses dispositivos forga 4 conclusio de gue os mesmos 56 se aplicam
aquelas propriedades rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham drea de Re-
serva Legal formalmente instituida, ou seja, averbada na matricula do imédvel.
J4 nos casos em que a propriedade rural possuia mata nativa correspondente
ao percentual devido de reserva legal, porém sem averbacao em 22 de julho de
2008, como foi o caso de muitas propriedades pelo Brasil, tais disposirivos nio
se aplicam.

A aplicacio de tais artigos ainda estd condicionada & comprovacio de que a
4rea a ser recuperada constitui uma drea rural consolidada, nos termos do art.
3, TV ou seja, drea de imdvel rural com ocupagdo antrépica preexistente a 22 de ju-
Iho de 2008, com edificagies, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste tiltimo caso, a adogdo do regime de pousio.

O art. 66 dispde que o proprietdrio ou possuidor de imdvel rural que detinha,
em 22 de julho de 2008, drea de Reserva Legal em extenséo inferior ao estabele-
cido no art. 12, podera regularizar sua situagéo, independentemente da adesdo
an PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

1. recompor a Reserva Legal;

2. permitra qmmm:nwmﬂmc natural da vegelaciio na drea de Reserva
Tepal;

3. compensar a Reserva Legal.

x

Em seguida, determina que a obrigaciio prevista tem natureza real e e
rransmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel
rural ® o que se coaduna com o entendimento da doutrina e jurisprudéncia no
sentido de a obrigagio de instituir e recuperar a Reserva Legal ter a natureza de
propter rem, conforme ja mencionado. A lei trata da modalidade de recomposiciio

da Reserva Legal, dererminandoque-esta-deverdasander aos critérios estipulados -

pelo drgdo competente do SISNAMA e ser concluida em até 20 anos, abrangendo,
a cada 2 anos, no minimo 1,10 da drea total necessdria A sua complementacdo.®”
Veja-se que a lei aqui & expressa ao exigir o plantio de espécies.

Além disso, a lei permite que a recomposigio seja realizada mediante o plan-
tio intercalado de espécies nativas com exdticas ou frutiferas, em sistema agro-
florestal, devendo (1) o plantio de espécies exdticas ser combinado com as cspe-
cies nativas de ocorréncia regional; e (2) a drea recomposta com especices exoticas
= Lein® 12.651/12, arL. 66, § 1%
¥ Lejn® 12.651/12, art. 66, § 27,
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nio exceder 50% da drea total a ser recuperada.™ Por fim, a lei estabelece que
a recomposicio da Rescrva Legal confere direito  sua exploragio econdmica.”

A permissao para utilizar vegelacio ex6tica na Reserva Legal é objeto da
ADIn 4201, na medida em que viola o dever geral de protegdo ambiental previs-
to no art. 225, caput, da ConstituigGo da Repiblica; as exigéncias constitucionais
de reparagdo dos danos ambientais causados (art. 225, § 39 e de restauragdo de
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1% I); a vedagdo de utilizagdo de espago
especialmente protegide de modo a comprometer os atributos que justificam sua
protegdo (art. 225, § 1% HI); a exigéncia constitucional de que a propriedade aten-
da sua fungdo social, bem como o principio da vedagdo do retrocesso em matéria
socioambiental 52

30.5 Compensacio da Reserva Legal

A compensacao da Rescrva Legal é feita pelo proprietédrio ou posseiro de uma
determinada drea rural, mediante a utilizagio de um espaco coberto de vegeta-
¢do existente em outra propriedade, que a cle é concedido para compensar a falta
de cobertura vegetal no percentual exigido em sua propriedade.

A compensagio da Reserva Legal de uma propriedade X € feita em proprie-
dade ¥ diversa da primeira, sem prejuizo da instituigho da Reserva Legal dessa
segunda propriedade. A norma exige que a localizaciio da drea de compensacio -
ocorra no mesmo bioma,** O Codige Florestal revogado exigia que a compensa-
cio fosse feita em 4rea equivalente em importincia ecoldgica e extenséo, desde
(U PErencesse ao Meso ccossistema e estivesse localizada na mesma micro-
bacia.” Fssa regra tinha por [inalidade assegurar que a compensagao da Reserva
Legal em Y fosse feita em drea prdxima a X, evitando que houvesse espagos muito
extensos desprovidos de cobertura vegetal,

Ma nova lei, ao adolar-se o bioma como critério para compensacdo, permi-
te-se uma abrangéncia muito grande na escolha dos espagos, uma vex que os
biomas brasileiros sfio extensos e possuem, em seu inteérior, caracteristicas extre-
mamente diversas. Por exemplo, o bioma Mata Atlintica compreende desde as
florestas de araucdria no sul, até a zona da mata do nordeste,

A lei determina ainda que a compensagio da Reserva Legal deverd ser prece-
dida pela inscrigio da propriedade no CAR e podera ser feita medianie:™

# Lein® 12.051/12, art. 66, § 35

¥ Lein® 12.651/12, art. 66, § 4%,

= ADIn 4201, p. 23

o Lein® 12.651/12, art. 66, § 6%, (L
 Lein® 4.771/65, art. 44, 11l Revogado.
= Lein® 12651712, arL 66, § 57,
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Vistos alguns posicionamentas dos tribunais sobre o direito anteriot, julgados
esses que descrevem a légica da Reserva Legal, passamos a comentar 0s [eImos
da Lei n® 12.651/12, no que concerne & regularizagio da Reserva Legal.

(s arts. 66 a 68 tratam das Areas Consolidadas em Areas de Reserva Legal.
A andlise desses dispositivos forga a concluséo de que os mesmas s se aplicam
3quelas propriedades rurais que, em 22 de julho de 2008, detinham mwmmm mm Re-
serva Legal formalmente instituida, ou seja, averbada na matricula do imovel.
J4 nos casos em que a propriedade rural possufa mata nativa correspondente
ao percentual devido de reserva legal, porém sem averbacdo em 22 de julho mm
2008, como foi o caso de muitas propriedades pelo Brasil, tais dispositivos nao
se gplicam.

A aplicacao de tais artigos ainda estd condicionada & comprovagio de que a
4rea a ser recuperada constitui uma drea rural consolidada, nos rermos do arL

3° TV ou seja, drea de imdvel rural com ocupagde anirdpica preexistente o 22 deju-

tho de 2008, com edificagses, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste tiltimo caso, a adogdo do regime de pousio.

O art. 66 dispde que o proprietdrio ou possuider de imével rural que detinha,
em 22 de julho de 2008, drea de Reserva Legal em extensio inferior ao estabele-
cido no art. 12, podera regularizar sua situagio, independentemente da adesio
an PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

1. recompor a Reserva Legal;

2. permitir a H.,m..xmzﬁ,m.wwc natural da vegetacio na drea dc Reserva
Legal;

3. compensar a Reserva Legal.

Em seguida, determfina que a obrigaciio previsia tem naturcza real e é
transmitida ao sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel
rural,* o que se coaduna com o entendimento da doutrina e jurisprudéncia no
sentido de a obrigago de instituir e recuperar a Reserva Legal ter a natureza mm
propter rem, conforme ji mencionado. A lei Lrata da modalidade de recomposigao
da Reserva Legal, determinando que esta deverd atender aos critérios estipulados
pelo érgio competente do SISNAMA e ser conclulda em até 20 anos, abrangendo,
4 rada 2 anos, no minimo 1,10 da drea total necessdria a sua complementacdo.®
Veja-se que a lei aqui € expressa ao exigir o plantio de espécies,

Além disso, a lei permite que a reconposicio scja realizada mediante 0 plan-
tio intercalado de espécies nativas com exoticas ou [rutiferas, em sistema agro-
florestal, devendo (1) o plantio de espécies exdticas ser combinado com as espe-
cies nativas de ocorréncia regional; e (2) a drea recomposta com espécies exOticas

M Lein®12.651/12, art. 65, § 17
% Lein® 12651712, art. 66, § 2°
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nao exceder 50% da drea total a ser recuperada.™ Por fim, a lei estabelece que
a recomposicio da Reserva Legal confere direito 4 sua exploraciio econdmica.®

A permissio para utilizar vegetacio cxdtica na Reserva Legal ¢ objeto da
ADIn 4201, na medida em que viola o dever geral de protegio ambiental previs-
to no art. 225, caput, do Constituigdo da Repiblica; as exigéncias constitucionais
de reparagio dos danos ambientais causados (art. 225, § 39 e de restauragio de
processos ecolidgicos essencials (art. 225, § 14 I); a vedagio de utilizacdo de espago
especialmente protegido de modo a comprometer os atributos que justificam sua
protegiio (art. 225, § 1% IM); a exigéncia constitucional de que a propricdade aten-
da sua funpdo social, bem como o principio da vedagdo do retrocesso em muatéria
soctoarmibiental 5

30.5 Compensacido da Reserva Legal

A compensacio da Reserva Legal € feita pelo proprietdrio ou posseiro de uma
determinada drea rural, mediante a utilizacfio de um espago coberto de vegeta-
¢iio existente em outra propriedade, que a ele é concedido para compensar a falta
de cobertura vegetal no percentual exigido em sua propriedade.

A'compensacio da Reserva Legal de uma propriedade X € feita em proprie-
dade ¥ diversa da primeira, sem prejuizo da instituiciio da Reserva Legal dessa
segunda propriedade. A norma exige que a localizaciio da area de compensacio
ocorta no mesmo bioma.™ O Cddigo Florestal revogado exigia que a compensa-
cilo fosse feita em drea equivalente em importancia ecoldgica e extensao, desde
que pertencesse ao mesmo ecossistema e estivesse localizada na mesma micro-
bacia.’ Essa regra Linha por finalidade assegurar que a compensagiio da Reserva
Legal em Y fosse feita em drea proxima a X, evitando que houvesse espagos muita
extensos desprovidos de cobertura vegetal. :

Na nova lei, ao adotar-se o bioma como critério para compensagiio, permi-
te-se uma abrangénreia muito grande na escolha dos espacos, uma vez que 0%
biomas brasileiros $80 extensos e possuern, em seu interior, caracteristicas exire-
mamente diversas. Por exemplo, o bioma Mata Atlintica compreende desde as
florestas de araucaria no sul, até a zona da mata do nordeste.

A lei determina ainda que a compensacio da Reserva Legal deverd ser prece-
dida pela inscrico da propriedade no CAR e poders ser feitn mediante:

W efnd 1265112, art. 66, § 3=
T L nd 12651412, art, 66, § 4,
2 aDIn 4201, p. 23,

B Lejnt® 12651412, arl. 66, 8 62, I1.

M Let 0¥ 47714605, ant. 44, 11, Revogada,
¥ Lein®12.651/12, art, &b, § 5°,
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1. aquisi¢io de Cota de Reserva Ambiental (CRAJ;

2. arrendamento de drea sob regime de serviddo ambiental ou Re-
serva Legal,

3. doaciio ao poder pdblico de area localizada no interior de Uni-
dade de Conservagfio de dominio piblico pendente de regulari-
zagio fundidria;

4, cadastramento de outra drea equivalente e excedente & Reserva
Legal, em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imével
de terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, em regeneragio
ou recomposicio, desde que localizada no mesmo bioma.

Para que se possa utilizar a compensacio, a lei impde os seguinte requisitos
entre as dreas a serem compensadas:>®

1. serem equivalentes em extensdo i drea da Reserva Legal a ser
compensada;

2. estarem localizadas no mesmo bioma da drea de Reserva Legal
a ser compensada;

3. se fora do Estado, estarem localizadas em éreas identificadas
coma prioritarias pela Unido ou pelos Estados.

O primeiro requisito € logico, pois no que se refere 4 extensfio da drea, ¢
esperado que a lei exifa a equivaléncia entre a Reserva Legal a ser compensada
¢ a arca de compensacdo. No que se refere & compensagio no mesmo bioma,
conforme j4 mencionado, apesar da tentativa de resguardar a biodiversidade,
esse critério flexibiliza demasiadamente a escolha dos espagos a serem objeto de
COMPEnsacho. .

O item 3, todavia, é mais polémico ao permitir que a compensagdo de Re-
serva Legal se dé em outro Estado, o que ndo era possivel na vigéncia do Codigo
Florestal de 1965.

Além da questdo ecolbgica, hd que se verificar o tema a luz do direito admi-
nistrativo, em relacio 4 protecdio do meio ambiente entre os entes federativos.
Se o drgdo ou a entidade ambiental de um estado autorizar a instituiciio de uma
compensacio de Reserva Legal em outro Estado, sob a tutela de outro drgao ou
entidade, como garantir o controle dessa compensacdo de forma plena e eficaz?

Na linha de garantir a devida protecio & vegetacdo nativa, a Procuradoria-
-Geral do Fstado de 830 Paulo emitin parecer no sentido de que a compensagfio
da Reserva Legal em imével localizado em Estado diverso do imdvel objeto da
regularizacio ambiental somente podera ser autorizada pelo Poder Piblico, caso
haja um convénio em vigor firmado cntre ambos os Estados, a fim de que seja

* Lein? 12.651/12, art, 66, § 6%
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assegurado o controle efetivo da manutencio da Reserva Legal compensataria,
uma vez que o poder de policia somente pode ser exercido no &mbito do territd-
rio de cada Estade.¥

Ainda sobre o item 3 acima transcrito, a defini¢ao de dreas prioritarias
buscara favorecer, entre outros, a recuperagao de bacias hidrograficas excessiva-
mente desmatadas, a criacio de corredores ecoldgicos, a conservagao de grandes
reas protegidas ¢ a conservagfio ou recuperagio de ecossisternas ou cspecies
ameacados.™ Mais uma vez, aqui, a lei remete a protegio da vegetagfio a um
ato administrativo discriciondrio, qual seja a definig@o de 4reas prioritarias, que
¢ feita a partir de estudos técnicos, em que é necessdria a aplicagfio de recursos
financeiros e capacitacio dos orgios e entidades do SISNAMA.

Na hipétese de imdveis de dominio publico, a compensacio efetuada fora dos
limites do Estado poderd ser feita mediante concessio de direito real de uso ou
doaciio, por parte da pessoa juridica de direito puiblico proprietdria de imdvel rural
gue ndo detém Reserva Legal em extensdo suficiente, ao drgio publico responsével
pela Unidade de Conservaciio de drea localizada no interior de Unidade de Conser-
vaciio de dominio pdblico, a ser criada ou pendente de regularizacio fundiaria.™

A compensacio pode ainda ser implementada mediante o -arrendamento de

irea sob regime de servidio florestal ou Reserva Legal, ou aquisicdo de Cotas de.
" Reserva Ambiental (CRA). Nessa linha, o art. 35 da Lei n* 11.428/06, que dispoe

sobre a utilizacéio e protegio da vegetagao nativa do Bioma Mata Atlantica, preve
a possibilidade, a critéric do proprietdrio, de computar as dreas de Mata Atlan-
tica sujeitas & restrico para efeito da Reserva Legal. O seu excedente pode ser
utilizade para fins de compensagiio ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva
Ambiental (CRA). Segundo o dispositivo legal mencionado, a conservagio, eim
imével rural ou urbano, da vegetagdo primdria ou da vegetagio secunddria em
qualquer estigio de regeneracio do Bioma Mata Atlantica, cumpre funcio social
e & de interesse piiblico.

A lei ainda estabelece que, nos imdveis rurais que detinham, em 22 de julho
de 2008, drea de até quatro mddulos fiscais e que possuam remanecscente de ve-
getaciio nativa em percentuais inferiores aos previsto no art. 12,%" a Reserva Legal
serd constituida com a drea ocupada com a vegetagiio natva existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas converses para uso alternativo do solo.

Cu seja, a lei estabelecen o seguinte beneficio para os imdvels mencionados:
a possibilidade de a Rescrva Legal ser constituida com a drea ocupada com vege-

2 Pureger PGE GDOC 18487-403348/2013,
W e 12651512, ar. 66, § 7L
¥ Lein® 12.651/12, art, 66, § B¢

B Lei n® 12651712, art. 12, [ - localizado na Amazénia Legal: a) 80% {(oitenta por conto), 1o
imdwvel situado em Area de florestas; b) 35% (iminta e cinco por centa), no imdvel simado em drea
de cerrado; ©) 20% (vinte por centa), na imdvel simada em drea de campos gerais; 11 - lecalizado
nas demais regides do Fais: 208 (vinte por centa).
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tacdo nativa, sem a necessidade de recuperar o percentual estabelecido em lei. Os
o . - = N - "y . T | .-
requisitos previstos na lei, para que seja concedido esse beneficlo, sao:

1. ser imével rural que, em 22 de julho de 2008, possuia drea de
até 4 madulos fiscais; e

2. possuir remanescente de vegetaciio nativa em percentuais infe-
riores ao estabelecido em lei.

Questiona-se coma ficam os imdveis rurais de até 4 madulos fiscais que nao
possufam qualquer remanescente de vegetagio nativa em Reserva Legal, em 22
de julho de 2008.

Em outras palavras, estariam esses iméveis desobrigados de recuperar a Re-
serva Legal?

Entendemos que ndo. A andlise do texto legal leva & conclusdo de que o be-
neficio em questdo ¢ vilido apenas para os imdveis que possuiam alguma drea
com remanescente de vegeracio nativa cm sua Reserva Legal. Se a propriedade
suprimiu a totalidade da vegetacio, ela ndo preenche um dos requisitos impostos
pela lei (item 2 acima), devendo, portanto, recuperar a totalidade do percentual
de Reserva Legal, aplicando-se, nesse caso, o art. 12 da Lei n® 12.651/12.

Cabe considerar que a lei, a0 nfo estabelecer um percentual minimo razodvel
para que a vegelaciio nativa remanescente fosse passivel de regulanizar a Reserva
Legal, gerou um efeito perverso. Assim, quem manteve 0,5% da vegetacao, ficou
desobrigado de recupgrar a Reserva Legal. J4 quem néio manteve :E..&Eﬁm Vege-
tacio mativa, fica obrigado a repor até 80%, nos imoveis localizados em area de
florestas na Amazdénia.

Esse dispositivo onera, e muito, o pequeno proprietdrio que néo possufa re-
manescente de vegetagio nativa cm Reserva Legal e, agora, terd que recuperar a
vegetacio nos percentuail previstos no art. 12, da Lein® 12.651/12. Entretanta,
nio se pode esquecer que essa norma utiliza a referéncia mddulo fiscal para
fransmitir a ideia de pequena propriedade ou posse rural familiar, conceito
esse fixado na propria lei como® aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar & empreendedor familiar rural, incluindo os assentamen-
tos e projetos de reforma agraria, e que atéhda Ao disSposts o art. 3° da tefn®
12.326, de 24-6-2006.% Ocorre que o modulo fiseal pode alcangar dimensdes
muite relevantes, como serd explicado a seguir,

1 Lein® 12.651/12, art. 39, V.

3 i p® 12.326/06 — art, 3" Para os cfeitos desta Lei, considera-se ayriculior familiar e empreen-
dedor familiar rural aguele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simullaneamente,
A0% seguintes requisitos: 1 — ndo detenha, a qualguer titulo, irea maior do que 4 madulos fiscais;
Il — utilize predominamemente mao de obra da propria familia nas atvidades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimenta; 11 — tenha pereentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do sen estabelecimento ou empreendiments, na lorma definida pelo Poder
Executivo; [V — difja seu estabelecimenta ou empreendimente com sua familia. § 1* O disposto
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O modulo fiscal foi institnido pela Lei n® 4.504, de 30-11-1964 - Estatuto
da Terra, sendo a dimensio expressa em hectares por Municipio, mediante os
seguintes critérios:5

* o fipo de exploracdo predominante no Municipio: (a) hortifrutigranjei-
ra; (h) cultura permanente; (c) cultura temporaria; (d) pecudria; (e}
fAorestal;

* g renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

- = putras exploraches existentes no Municipio que, embora nio predomi-
nantes, sejam expressivas em funcio da renda ou da drea utilizada;

+ o coneeito de propriedade familiar

O Decreto n® 84.685, de 6-5-1980, trata do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR definindo as aliguotas correspondentes ao mimero de md-
dulos fiscais do imdvel, de acordo com a tabela ali estabelecida e a tabela anexa
& Instrugdo Especial/INCRA/R® 20, de 28-5-1980, determina o mddulo fiscal de
cada municipio. O que é importante ressaltar nesse tema € que os modulos fiscais
ali estabelecidos variam entre 5 ha, no caso de capitais e municipios de regides
metropolitanas, até 110 ha. Vale dizer que a grande maioria dos médulos fiscais
encontra-se entre 30 ha e 70 ha.

Assim, um imdvel rural de guatro mddulos fiscais pode ter, de acordo com
a tabela da Tnstrucio Especial/INCRA/n? 20480, até 440 ha, o que nio cor-
responde, exatamente, 3 nocdo de uma pequena propricdade ou posse rural

no inciso [de copot deste artigoe ndo se aplica quando se watar de condominio rural ou ourras for-
mas coletivas de propriedade, desde que a fragio ideal por propriecario ndo ultrapasse 4 mdadulos
fiscais. § 2* 530 tamheém beneficidrios desta Lei; | - sibvicultores que atendam simultaneamente 8
todos o3 requisitos de que trata o coput deste artigo, cultivem oresias nativas ou exdricas e que
promoyvam o manejo sustentdvel daqueles ambientes; [T - aguicultores que arendam simultanca-
mente A todos o5 requisicos de gque trata o coput deste artizo ¢ explorem reservardoios hidricos
comm superficic total de até Zha ou ocupem até S00m” de dgua, quando a exploragdo se efedvar em
ranques-rede; 111 — extrativistas que arendam simultaneamente aos requisicos previstos nos incisos
11, i1 & IV do capeet deste artigo e exergam essa atividade artezanalmente noe meio rural, excluidos os
garimpeiros ¢ faiscadores; IV - pescadores que atendam simultaneamence aos reguisitos previsios
nos incisos L 11, I e IV do caput desce artigo e exercam a atividade pesqueira arlesanalmente; ¥ -
povas indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, I e TV do o-
put do art. 3%; Wl - integrantes de comunidades remanescences de quilomboes mrais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultancamente aos indsos 10, 10 o 1V do coped do ant.
3" § 3" O Conselho Monerdrio Macional - CMN pode estabelecer critdrios ¢ condigies adicionais
de cnguadramenta para fins de acesso &5 linhas de crédito destinadas acs agricultores familiares,
de forma a contemplar as especificidades dos sous diferences segmentos, § 4% Podem ser coadas
linhas de crédite destinadas ds cooperativas e associagies que atendam a percenmiais minimos de
agricultores familiares em sen quadre de cooperados ou associados ¢ de matéria-prima beneficiada,
processada ou comercializada oriunda desses agricultores, conforme dispostos pelo CMM,

" Lei 4.504/64, art. 50, § 27,
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familiar. Dessa forma, sob o argumento de proteger e beneficiar os pequenos, a
Lei n® 12.651/12, ao adotar o pardmetro dos quatro madulos™fiscais, conceden
anistias e outros beneficios 3s grandes propriedades. O critério utilizado pela
led, pois, foi incompativel com a ideia de conferir tratamento mais benéfico aos
pequenos produtores.

Um ponto polémico foi a lei ter determinado que os proprietarios ou possui-
dores de imdveis rurais que realizaram supressdo de vegetagio nativa respeitan-
do os percentuais de Reserva Legal previstos pela legislacio em vigor 4 época em
que ocorTen a supressao sio dispensados de promever a recomposicio, compen-
sacio oU regeneracio para os percentuais exigidos na Lel™

Tais situagdes podem ser comprovadas por documentos, tais como a descri-
cdo de fatos histiricos de ocupagdo da regido, registros de comercializagio, dados
agropecudrios da atividade, contratos e documentos bancdrios relativos d produgio,
e por todos os outros meios de prova em direito admitidos 5

No caso dos proprietdrios ou possuidores de imdwveis rurais, na Amazbnia
Legal, e seus herdeiros necessdrios que possuam indice de Reserva Legal maior
que 50% de cobertura florestal e nfio realizaram a supressiio da vegetacio nos
PEICEntuAais previsios pela legislagio em vigor 4 época, serd possivel utilizar a
drea excedente de Reserva Legal também para fins de constituigio de servidio
ambiental, Cota de Reserva Ambiental (CRA) e outros instrumentos congéneres
previstos na Lei.™

O dispositivo traty de imimeras situacdes distintas, relacionadas com supres-
siio de vegetacio nativa e delimitacfio de espago protegido — Reserva Legal —em
propriedades e posses rurais, com ocorréncia: (1) anterior ao Cddigo Florestal de
1934; (2) durante a vigéncia do Codigo Florestal de 1934; (3) entre a edigio do
Codigo Florestal de 1965 e 18-7-1989, quando os percentuais de Reserva Legal
foram alterados pela Lei n® 7.803/89. .

Ao longo do tempo, os preceitos legais se modificaram, sendo que, por exem-
plo, em certo momento, o percentual do espago protegido referia-se ao total da
cobertura vegetal — vegeragdo existente e ndo ao total da drea da propriedade. Ou-
tro exemplo a mencionar € o falo de que a Reserva Legal sé passou a ser exigivel
no bioma Cerrado a panir de 1989, - - - .

Poderia haver casos em que eventualmente se discutisse a possibilidade de
concessao de anistia parcial ou total, no que se refere, por exemplo, as obrigagbes
relativas a desmatamento de uma parcela da drea para obtengio do titulo da
terra, A favor dessa ideia, cada situagio deve ser avaliada de acordo nio apenas
com o cumprimento do percentual de Reserva Legal, mas considerando outras

2 Lein® 12651712, art, 68,
o lein" 12.651712, art, 68, § 17,
“  Lejn" 12.651/12, art. 68, § 22
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obrizacées relativas & propriedade. Mas isso s0 pode ocorrer caso a caso, € ndo
em uma lei de Ambite nacional, de cardter geral.

A titulo de implementar a discussiio, vejamos o caso do Bioma Cerrado.
Quando iniciou-se a sua exploracio agricola, nos anos 60, seus atributos ecolé-
gicos eram razoavelmente desconhecidos. Hoje € indiscutivel a riqueza ecoloygica
do Cerrado e ¢ necessdrio buscar meios de proteger a sua biodiversidade. Nesse
caso, antes de 1989, ndeo havia obrigacio de proteger nenhum percentual nas
propriedades e posses rurais. Pode-se aceitar essa anistia sem qualquer contra-
prestagiio? E legitimo simplesmente anistiar todas as propriedades e posses que
desmataram anteriormente a 1989, lembrando que, nessa época, a exploragio do
cerrado ji estava bastante adiantada?

Entendemos que nédo. O art. 68, na forma como foi colocado, generalizou
todas as situacfes — tanto no aspecto temporal como no aspecto de cumprimento
de obrigagbes relacionadas ao direito de propriedade - em um mesmo bloco,
concedendo anistia geral a todos e ignorando que a recuperacdo da vegetagao
nativa & parte integrante dos processos ecoldgicos essenciais.

A Constituicio Federal, ao tratar desses processos ecoldgicos essenciars, € mui-
to clara ao dispor que sua preservagiio e restauracio € condigio necessdria para
assegurar a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado que constitui, como j4 mencionado o micleo essencial do meio am-
bicnte, que ndo pode ser relativizado por lei.

A interpretacio do dispositive e a aplicagio do direito aos casos concretos,
devem considerar o preceito constitucional que permanece, ndo podendo ser
aceita a anistia ali estabelecida como direito adguirido de maneira genérica,

30.6 Cadastro Ambiental Rural (CAR)

A lei anterior obrigava a averbacfio da Reserva Legal na matricula do imdvel.
Era uma forma de assegurar nio apenas que seria destinada uma parcela da pro-
priedade ou posse 4 protecdo da vegetacdo nativa, como permitia a publividade
desse espaco. A nova lei modificou a sistemadtica anterior, cabendo, em seu lugar,
o registro da drea de Reserva Legal no drgdo ambiental competente por meio de
inscrigiio no Cadastro Ambiental Rural (CAR), vedada a alteragdo de sua destina-
céo, nos casos de transmisséio, a qualquer titulo, ou de desmembramentao, com as
exceches previstas na Lel®

O CAR consiste no registro piblico eletrinico de dmbite nocional, obrigatdrio
para todos os imdéveis rurais, com a finalidade de integrar as informagées ambiern-

¥ Lein? 12.651/12, art. 18,

o e ke
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tais das propriedades e posses rurais, comnpondo base de dados para controle, mo-
b i - : I 66
nitoramento, planejamento ambiental e econdimico e combate wo desmatamento.

A inscricao da Reserva Legal no CAR serd feita mediante a apresentagio de
planta e memorial descritivo, contendo a indivagan das coordenadas geograficas
com pelo menos um ponto de amarragio, conforme ato do Chefe do Poder Exe-
cutive.® Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compro-
misso firmado pelo possuidor com o orgio competente do SISNAMA, com forga
de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizagio da drea
de Reserva Legal e as obrigacies assumidas pelo possuidor por forga do previsto
na Lei,” sendo que a transferéncia da posse implica a sub-rogacio das obrigagbes
assumidas no termo de compromisso.™

Um ponto importante consiste no fato de gue o registro da Reserva Legal no
CAR desobriga a averbagio no Cartério de Registro de Imdveis. No periodo entre
a data da publicacio.da Lei e o registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural
que desejar fazer a averbagdo terd direito 4 gratidade deste. Isso significa que
hé um vdcuo legislativo, uma vez que o CAR nio estava implantado’ quando da
publicacfio da lei. Assim, teoricamente, poder-se-ia entender que na efetivacao
do CAR, inexiste a obrigacio de averbar a Reserva Legal, mas apenas o direito de
fazé-lo, gratuitamente. Todavia, esse néo € o entendimento que tem prevalecido
nos mibunais.

Em actrdio proferido sobre a matéria, o Tribunal de Justica de S30 Paulo
pronunciou-se no sentido de que a reserva legal poderd ser inscrita no CAR ou
no cartiorio de qmwmm_.aq de imdwveis, sendo dispensada neste dldmoe caso somente
se houver a devida inscricio no CAR. No entanto, sc no momento da execugio
ainda nio houver a implantacio do CAR ou s o registro nao for aprovado nague-
le érgdo, permanece a obrigacdo de averbar a reserva legal perante o respecnvo
cartorio de registro de iméveis.™

Assim, o Acérdio acima mencionado conclui o julgamento determinando
que a obrigacio de averbar no Cartdrio de Registro de lmovels estaria dispensada
apenas se o CAR jd estivesse disponivel (implantado) e o imdével devidamente
inscrito no CAR, com a RL registrada.

De fato, ¢ uma forma inovadora de informagio sobre-as propriedades de
iméveis, inserids ne dmbito do Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio
armbiente [SINIMA).

" Lein® 12.051712, ame. 29,

¥ lein® 12.651/12, art. 18, § 1%

M Lein® 12651712, an. 18, § 2%

T Lein® 1265112, art. 18, § 38,

7 ppelacio n° 0008314-78.2011.8.26.0541. Des. Ruy Alberto Leme: Cavalheire, j. 28-2-2013 pela
1t CAmara Reservada an Moo Ambiente do TISE
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30.6.1 Serviddo ambiental

O instituto da servidéo, objeto do direito civil, proporciona utilidade para
o prédio dominante e grava o prédio serviente, que pertence a diverso dono e
constitui-se mediante declaracio expressa dos proprietirios, ou por festamenta,
¢ subsequente registro no Cartdrio de Registro de Imdveis.™

A servidio instituida pelo Codigo Civil refere-se a uma necessidade de uso
da propriedade serviente pela dominante, como € o caso, por exemplo, da servi-
ddo de passagem para propiciar o acesso da propriedade a uma estrada, viabili-
zando, assim, a sua wtilizagdo econdmica para escoamento da producido. O dono
do iméwel serviente nio possui a faculdade de extinguir a servidio, salvo nos
Cas05 previstos nos arts. 1.387 a 1.389 do Cédigo Civil.™

A servidiio constitui, também, uma das formas de limitagho administrativa
que altera o cardter exclusivo do direito de propriedade,™ na medida em que o
proprietirio deixa de usufruir de uma parcela de sua propriedade, em decor-
réncia de um ato jurldico. Ressalte-se que nfo ¢ essa a acepgio a considerar na
servidiio florestal, ainda que o interesse relativo go instituto da Reserva Legal seja
de natureza publica.

A Lei n® 6.938/81, alterada pela Lei n® 12.651/12, instituiu, entre os instru-
mentos da Politica Nacional do Meio Ambicnte, a serviddo ambiental ™ cujo regi-
me juridico & definido pelo art. 9-A 7 Na Lei n® 4.771/65, utilivava-se a expressio

P Led n® 10406502, are. 1378 e Lei n® 6.015/73, art. 167,

"

Lei n' 10.406/02, art. 1.387: Salvo nas desapropriopdes, g sendddo, uma vez registrada, =0 se
extingie, comt respeite o terceiros, quarndoe concelode. [ ] Are. 1.388. O dono do-prédie serviente toen
direito, pelos meios judiciais, ao cancelamente do registro, embora o dono de prédio dominanee ho
imprgne: | - quandno o titdar howver remumciado o sua senvidio; IT - quando tiver cessado, pant prédio
dominante, o wrilidode ou a comodidode, gque determinon o constifuigio da senidido; (I — quando o
dong do prédio serviente resgatar @ serviddo. Art. 1.389. Tumbém se extingue o servidéo, ficando oo
dona do prédio serviente a fuculdade de fozé-la cancelar, mediante a prova da extingdo: I - pela reamfdo
dus dols prédios no dosdnio da mesma pessoa; 1 — pela supressio das respectivas obras por efeito de
cartrrtg, on de oo Glo expresso; 1T - pelo rdo wso, durante dez anos continuos.

* BIIVA, José Afonso da. Direito wrbaristico brusileiro. 5. ed. $30 Paulo: Matheiros, 2008, p. 399
" Lein® 6.938/81, art. 9, X1, aleccrada pela Lei n® 11.284/06,

T

Lei n® 6938, art. 9¥-A- O proprietario on possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode,
pror instrumencoe puiblico ou particular ou por termo administracivo firmade perance drgao integran-
te o STSMNAMA, limitar o uso de coda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar
OU TeCUPCrAT 05 TeouTsos ambientais existentes, instituindo servidio ambicntal. § 1Y 0 instrumento
au ermo de insttuicio da serviddo ambiental deve incluin, no minimo, o8 seguintes itens: T - me

matial descricivo da drea da servidao ambiental, conrendo pelo menos um ponto de amarragio
gearmreferenciade; [1 - objeto da servidio ambieneal; U1 — direitos ¢ deveres do proprietério ou
possuidar instituidor; IV — prazo durante o qual a drea permanecerd como servidio ambicntal. 22
A serviddo ambiental nfo se aplica 3s Areas de Preservacio Permanente e 4 Reserva Legal minima
exigida. § 3" A restricio ao uso ou d exploragio da vegeragdo da drea sob servidio ambiental deve
ser, no minime, & mesma estabelecida para a Reserva Legal. § 4 Devem ser objeto de averbacho na
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reserva florestal, o que crivu confusio na interpretaciio da lei, pois embora com
nome disfinto, esse instituto se caracterizava como a servidiio ambiental fixada
pela Politica Nacional do Meio Ambiente.

A servidio ambiental, no Ambito de aplicagfio da Lei n” 12.651/12, tem a
funcao de instrumento de compensacio da Reserva Legal.

30.6.2 Cota de Reserva Ambiental (CRA)

A Cota de Reserva Ambiental (CRA), regulada pela Lei n* 12.651/12, éa
atual denominaciio da Cota de Reserva Florestal prevista na Lei n® 4.771/65, e
constitui umna das formas de compensagiio da Reserva Legal. Nesse sentido, a Lei
n® 12.651/12 determina que a Cota de Reserva Florestal (CRF) emitida nos ter-
mos do arl. 44-A, da Lei n° 4.771/65, passa a ser considerada, pelo gfeito desta
Lei, como Cota de Reserva Ambiental.™

Trata-se de titulo nominativo representativo de drea com vegetacio nativa,
existente ou em processo de recuperagao: .

1. sobregime de serviddo ambiental;

2. correspondente & area de Reserva Legal imstituida voluntaria-
mente sobre a vegetacio que exceder o3 percentuais exigidos no
art. 12 da Le;

3. protegida na forma de Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPFN);

4. existenle em propriedade rural localizada ne interior de Unida-
de de Conservadio de dominio piiblico que ainda ndo tenha sido
desapropriada.™

A responsabilidade pela emissao da GRA é do érgiio ou enfidade competente
do SISNAMA,® desde que regeneragiio ol recomposigdo da drea sejam vidvels e

matricula do imGvel no registro de Iméveis competente: 1 — o insirumento ou LMo de instituigio
o servidio ambiental; 11 — o contrato de alienagho, cesséo ou ransferéncia da servidio ambiental.
§ 5° Na hipdtese de compensacio de Heserva Legal, a servidio ambicnial deve ser averbada na
matricula de todos os iméveis envolvidos, § 6° E vedada, durante o prazo de vigéneia da servidio
ambicntal, a alteraciio da destinacio da drea, nas casos de mansmissio da imavel a qualquer twle,
de desmembramentn ou de retificacio dos limites do imdvel. § 7% As dreas que tenham sido ins-
titidas na forma de servidio florestal, nos termos do art. 44-A da Lei n® 4771765, passam a ser
consideradas, pole efeito desta Lo, comao de servidiio ambiental.

" Lein® 12.651/12, art. 44, § 3"
o Lein® 12651712, are. 44
0 Lein® 12651712, art. 45,
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comprovéveis.®! O beneficidrio & o proprietirio de imével incluido no CAR que
mantenha drea nas condiches previstas no art. 44 da lei.

No que se refere ao parimetro de metragem, cada Cota de Reserva Amhiental
corresponderad a 1 hectare:®

1. deédrea com vegetagio nativa primdria ou com vegetagho secun-
dédria em qualquer estigio de regeneragio ou recomposicio;

2. de areas de recomposicio mediante reflorestamento com espé-
cies nativas.

O drgdo ou entidade emitente deve proceder ao registro da CRA obrigatoria-
mente no prazo de 30 dias, contado da data da sua emissao, em bolsas de merca-
dorias de dmbito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagio financeira
de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil.®

A CRA pode ser mransferida, onerosa ou gratuitamente, a pessoa lisica ou a
pessoa juridica de direito piblico ou privado, mediante termo assinado pelo titu-
lar da CRA e pelo adquirente ™

Determina a lei que a CRA s6 pode ser utilirada para compensar Reserva Legal
de imdvel rural situado no mesmo bioma da drea 4 qual o titulo esta vinculado.®

A utilizagio de CRA para compensacio da Reserva Legal serd averbada na
matricula do imdvel no qual se situa a drea vinculada ao titulo e na do imével
beneficiario da compensacao, cabendo ao proprietirio do imovel rural em que
se situa a drea vinculada 4 CRA a responsabilidade plena pela manutengio das
condiches de conservacio da vegetagio nativa da drea que deu origem ao titulo.*

A Cota de Reserva Ambiental permanece inalterada em caso de ransmissio

inter vivosou causa mortis do imdvel mantendo-se o o vincule de 4rea contida no
imdvel &7

ALein® 12.651/12 prevé as seguintes hipdteses para o cancelamento da Cota

de Beserva Ambiental ® cabendo a averbacio na matricula do imével no qual se
sitia a area vinculada ao tirulo e do imdével no qual a compensacio foi aplicada:*

M Leint 12.651/12, ar. 46, § 2°.
B Lein® 12.651/12, art. 46.
# Lein® 12.651/12, art. 47,
# Lein® 12651712, ar. 48,
e n 12.651/12, art. 48, § 2¢.
¥ Lein" 12.651/12, ant. 48, § 4%,
# Lein® 12651712 an. 49, § 2°,
o lei ¥ 12651412, ant. 50.
" Lein" 12651712, art. 50, § 3%,
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1. por solicitagio do proprietdrio rural, em caso de desisténcia de
manter dreas nas condigbes previstas nos incisos 1 e IT do art. 445

2. automaticamente, em razio de término do prazo da serviddo
ambiental;

3. por decisdo do érgio competente do SISNAMA, no caso de de-
gradacio da vegetacdo nativa da drea vinculada & CRA cujos
custos e prazo de recuperagio ambiental inviabilizem a conti-
nuidade do vinculo entre a drea e o titulo, independentemente
da aplicagio das devidas sangtes administrativas e penais decor-
rentes de infragdo A legislagiio ambiental.™

30.7 Reserva Legal e reforma agraria

A Lei nt 8.629, de 25-2-1993, regulamenta os dispositivos constirucionais
relativos & reforma agrdria, excluindo a Reserva Legal das dreas desapropridveis
para reforma agraria,

Contudo, ¢ prevista a desapropriagio da propriedade rural que nio cumprir
o0s fequisitos inerentes & fungio social, entre os quais a utilizacdo n_mmﬂznin dos re-
cursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente,” esta iltima entendi-
da como a manutencdo das caracter{sticas praprias do meio natural e da qualidade
dos recursos ambientais, na medida adequada & manutengdo do equilibrio ecoldgico
da propriedade e da satide ¢ quulidade de vida das comunidades vizinhas.™

Para fins de nm.:.mﬁﬂﬂc do aproveitamento racional e adequado da Eoﬁnn_..,_u-
de, que impede a desapropriagiio, ficam também excluidas as dreas mdm m,mmcqﬂ
- preservacdo permanente e demais dreas protegidas por Hmw_mﬂ.mnua relativa a con-
servagio dos recursos naturais e & preservacio do meio ambiente,™

o

30.8 Aspectos tributdrios

A drea destinada A Reserva Legal ¢ isenta do pagamento do Imposto Territo-
rial Rural (ITR). A Politica Agricola, instituida pela Lei n® 8.171/91, determina
tal isengio em seu art. 104,

A Lein® 9,393, de 19-12-1996, que dispde sobre o ITR, estabelece que a drea
tributavel constitui a drea total do imével, menos as dreas de preservagio pasma-
nente & de reserva legal.*

* Lein® 12.651/12, art. 50, § 2%

" wir Capitulo sobre as Areas de Preservacdo Permanente {AFF).
" Lein® B.629/93, ar. 9, § 37, .

“ Lein® 8.629, de 25-2-19493, arw. 10, I¥

% Instrugiio Normativa SRF n 256, de 11-12-2002, art. 9, {1

o L
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A Instrugiio Normativa SRF n® 256, de 11-12-2002, alterada pela IN RFB
n? 861, de 17-7-08, exclui a Reserva Legal da tributagio do ITR, e dispde que
sdo dreas de reserva legal oguelas cujo vegetacdo ndo pode ser suprimida, podendo
apenas ser wtilizedo sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com prin-
“ciptos e critérios técnicos e clentificos estabelecidos.™

Sobre esse tema, cabe citar Acdrdiio, do ano de 2013, do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no qual foi decidido que a iscncio do ITE referente & drea de
Heserva Legal estd condicionada 4 sua prévia averbacgdo na matricula do imovel,
conforme exigido pela Lei 4.771/65.% Segundo o referido acordao, a necessidade
de registro da Reserva Legal foi mantida pela Lei n* 12.651/12, porém agora, por
meio do CAR.

Em seu vore, o ministro Benedito Gongalves, relator do caso, destacou que,
diversamente do que ocorre com as APP as quais 580 instituidas por disposigéio
legal, a caracterizacio da area de rescrva legal exige seu prévio registro junto ao
poder ptiblico. Assim, segundo o ministro, ndo havendo o registro, que tem por
ohjetiva a identificagio da area destinada . reserva legal, nfo se pode cogitar de
regularidade da drea protegida e, consequentemente, de direito 3 isencio ributa-
ria correspondente. A indreia do proprietdrio em ndo registrar a reserva legal de sua
propriedade rural constitui trregularidade e, como tal, ndo pode ensejar a aludida
isengao fiscal, sob pena de premiar contribuinte infrator da legislagdo ambiental ¥

Os ministros Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima divergiram do entendi-

ment do relator. Para eles, a Lei n® 9.393/96, que dispde, conforme j& mencio-
nado, sobre o ITH, ndo impde essa condicio.

30.9 Indenizacio de cobertura vegetal de APP e RL

Ha que verificar ainda se; pela limitagio ao direito de exploraciio da vegeta-
¢io nos espagos protegidos, caberia indenizar a cobertura vegetal existente, além
da terra nua, em caso de desapropriacio.

Mo dmbito do 5TJ, encontram-se wés posicionamentos distintos:

1. aplicabilidade da indenizacho pela cobertura vegetal, pois deixar
de indenizar as florestas seria punir quern as preservou, homena-
geando agueles que as destruiram ;™
¥ Instrucio w_u.,.m_ﬁnﬁ SRF n® 256, de 11-12-2002, are, 11,
% STF - REsp 1027051/5C, Rel. Ministra HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acdrddo Ministro MALT.
RO CAMPBELL MAROQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 7-4-2011, DJe 17-5-2011.
# Disponivelem: <hetp://wwwstj jus.br/portal stj/publicacan/engine wpsTtmp. arca =398 &Lmp.

texto=111202& mp.area_anterior=44&rmp.argumente_pesquisa=averba®E7WEIL=.  Acesso
em: 16 gut, 2013,

*  REsp. 77.359/50 Min. ITumberte Gomes de Barros.
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2. inaplicabilidade da indenizaciio: na drea denominada Serra do
Mar: onde se localizam restos da Mata Atldntica, cujas terras de
composigo caledria e aguda elevagdo, ndo permiterm um fdcil ma-
nuseio, & que, por isso mesmo, vinham sende submetidas a uma
desordenada e predatéria devastagdo, com a derrubada exacerba-
da da vegetagdo, a um sd tempo agregadora do solo escarpado e
abrigadora da fauna; {...] sendo tais limitegdes ditadas por lel, an-
terior & aquisicdo da propriedade pelos Autores, poderd conduzir
& expropriagio pelo Estado? Penso que nao, pots ndo hd, no mei
entender, proibigdo de uso, mas condicionamento do uso, comao,
alids, estao hoje todas as propriedades rurais, variando as limit-
goes ds condigdes ambientais de drea geogrdfica onde se situarn.”

O seja, a limitaciio nfio se configura proibigfo, mas condiciona-
mento do uso da propriedade. Assim, ndo se indeniza a cobertu-
ra vegetal;

3. aplicabilidade da indenizagfio, quando ficar comprovada a possi-
bilidade de uso. A indenizagdo € a pedra angular da desapropria-
go e se destina a promover o equilibrio enire a situagdo arlerior
¢ posterior do expropriado e ndo a atender ds expectativas da es- .
peculagdo imobilidria;™ [...] a indenizagdo pela cobertura vegetal
[...] somente serd devida caso comprovada a viabilidade do seu
aproveitamento econdmico, hipotese definitivamente afastada na
hipitese dos gutos, considerande a dificuldade de acesso ao imd-
vel, a topografia com declives acentuados e a inexisténcia de valor
comercial para a lenha nativa;'™ [..] a cobertura vegetal nativa
somente serd objeto de indenizagdo em separadoe caso comprova-
do que vinha sendo explorada pelo expropriado antertormente ao
processo expropriatorio, hipdtese que também ndo se enquadra na
situagdo verificada nos presentes autos.'™

O posicionamento do STE todavia, € no sentido de indenizar a cobertura
vegetal localizada nas Areas de Preservagiio Permanente (APP),.em caso de de-
sapropriacéo. - - -

Fn acdrddo sobre esse tema, cabe destacar a seguinte passagem, que expoe,
com clareza, a questdo:

revela-se inaceitavel a nfio indenizaciio de parte da cobertura vege-
tal sob o argumento de que nfo poderia ser explorada, consubstan-

»  EDREsp, 161.545/81
' BEsp 196.456/5E
W REsp 595 748/5E
I EOREsp 254.246/50
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ciando-se coisa fora do comércio. Se por um lado, a existéncia de
matas de preservaciio permanente impede sua exploragio extrativa
ou ¢ usa do solo para fins agricolas, por outro, sem didvida, implica
em agregacio de valores outros ao imdvel, como drea de potencial
turistico e ecoldgico. O certo, de qualquer modo, € que a cobertura
vegetal pertence aos proprietiarios, estando resguardada pelo direito
de propriedade constitucionalmente assegurado, ndo sendo passivel
de expropriagio pelo Estado sem a correspondente justa e prévia
indenizacio em dinheiro '@

O trecho acima reproduzido dispensa maiores comentirios, na medida em
que coloca, de modo eristaline, a natureza juridica da APP: trata-se de uma limi-
tacio ao direito de propriedade, mas nfio de negagiio ao mesmo. Assim, n3o pode
o proprietirio ser prejudicado pelo fato de ter mantido, em sua propriedade, a co-
bertura vegetal e, consequentemente, sua funcio ambiental legalmente prevista.

30.10 Infracbes administrativas especificas contra a flora em
Reserva Legal

O Decreto n* 6.514/08, que revogou o Decreto n? 3.179/99, estabeleceu
infraghes administrativas especificas contra a Reserva Legal. A partir da edicio
da Lei n® 12.651/12, muitas dreas anteriormente protegidas a titulo de Reserva
Legal estio fora da tutela legal. Assim as infracdes administrativas permane-
cem, porém incidirffio em um nimero muiro menor de hectares em relacdo ao
direito anterior.

O art. 51 trata de atividade em drea de Reserva Legal sem a aprovacio do or-
giio ou entidade competente, ou ainda em desacordo com tal ato, dispondo que:

Destruin desmatar, danificar ou explorar floresta ou qualguer tipo
de vegetacio nativa ou de espécies nativas plantadas, em area de
reserva legal ou servidio [lorestal, de dominio publico ou privado,
sem autorizaciio prévia do orgio ambiental compelente ou em de-
sacordo com a concedida 1™

A multa fixada é de R§ 5.000,00 por hecrare ou fracio.

Dessa forma, a aprovacio prévia do orgfio ambiental competente aplica-se
unicamente & exploraciio de floresta ou qualquer tipo de vegetagiio nativa ou de

15 RE 267817, de 29-12-2002. Relatwr: Min. Mauricio Corréa. No mesmo sentido, RE 369,469 —
Agr/SE Relator; Min. Eros Grau, 31-8-2004; RE 100717, Relator Francisco Rezek, 10-4-1984, RE
134297, Relatar: Ministro Celso de Mello, 22-9-1995.

¥ Com aredagdo dada pele Decreto n® 6.586,/08.
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espécies nativas plantadas. A infracdo, para essa hipdtese, congiste na falta da
autorizagio ou na atividade em desacordo com o autorizado.

No que se refere a destruicio, desmaramento e imposiciio de danos, a m_‘m._.m.,,.-
tas ou qualquer tipo de vegetagiio em Reserva Legal, a infracio ncumu_...mﬁmnn._:-mm
com a simples constatagdo de tais ocorréncias, nao se mﬁmﬂ:ﬂo a ﬁm:m.ac amﬁu-
sitivo que menciona a falta de autorizagao. 0 érgdo ou entidade ambiental ndo
poderia autorizar o que a lei proibe.

O Decreto 1t 6.686,/08 introduziu o art. 51-A, que fixa multa de R$ H.m__”__._u,ﬁ__o
por hectare ou fragdo a quem execuiar munejo florestal sem ﬁ:_.dlupnmu prévid do
Grgdio ambiental competente, sem observar os requisitos técnicos estabelecidos em
PMFS ou em desacordo com a autorizagdo concedida.

O art. 55, alterado pelos Decretos n* 7.029/09, 7.497/11, 7.640/11 e
7.719/12 consistiu €m wima inovagao, na medida em que responsabilizou MEHH-
nistrativamente o proprietdrio de drca rural, que ainda nao havia qmem.ﬁ.Eno
a situacio relativa a Reserva Legal. Todavia, a infracdo administrativa deivar de
averbar a reserva legal esta descaracterizada, em funcéo da nova lei.

30.11 Reflexdes sobre APP e Reserva Legal

O Brasil convive com o desmatamento desde o sécula XVI, 0 que causou a
reduciio de biomas imfportantes, como a Mata Atlantica, a En:,.mw da ordem de
741 @ expondo muitas cspécies a extingdo. Os niveis de m:EEua.m.n_ .am cobertura
vegetal da Amazdnia sio computados pelas dreas de campos mmﬂmm de m.._ﬁm,.a&.
gse desmatamento, aliado & insisténcia em consolidar a vocacio do solo brasilei-
ro & monocultura, que comprovadamente ndo contribui para a COMSErvagho _m_,um
recursos naturais, quando confrontado com a riqueza da biodiversidade do pais,
impée uma reflexfio sobre o futuro.

O uso do solo nfio pode implicar a sua destruigao. A exploracao m_m m_wc_._q,mm@b.
de rural ndo pode inviabilizar a agricultura para 0s tempos futuros. E .:@nmm_.wmzm a
adociio de priticus sustantdveis, como pure manifestacio daprinclpio .n._.c desen-
volvimento sustentdvel, de modo que as fururas gerages nao sejam prejudicadas
e possam utilizar o solo agriculturdvel em suas atividades.

Em termos de propriedade rural, estd-se falando dos herdeiros dos atuais
proprietdrios. Deve-se usar bem, para usar sempre. A Reserva Legal excrce esse
papel: o de assegurar equilibrio ambiental as propriedades rurais, como meio de
garantir a continuidade de sua utilizagdo.

i, _Zm.u._HC.HdD mm__ﬂ..pm:.m_ﬁ._u DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS MATURAIS mk__m.z__uf_.._...,_____.m.mm
_ IBAMA Foossisternas brasileiros: Mara Atldmica, Dispanivel em: < hepe/wneew. nama gov e/ bio-
mas/mata-atlantica, Acesso cm: 5 nov. 2013,
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Diga-sec de passagem que a degradacfio ambiental, agora auterizada da forma
como ocorreu na Lei n® 12.651,/12, gerard, ao longo do tempo, a perda da biodi-
versidade, da producdo de dgua e da floresta nativa, mas também a degradagio
do solo agricola, 14 que a Natureza ndo consegue se equilibrar se for excessiva a
agressio ao seu equilibrio,

O Brasil & um pais megadiverso e como Lal se comportam seus atributos na-
turais, que necessitam de um equilibrio adequado a essa caracteristica. Se o pais
fosse formado por desertos, a ldgica seria outra. Mas ndo € possfvel fazer essa

" transicio. Se o solo brasileiro é féril, esse fato nfo estd desconectado com a bio-
diversidade. Destruir esse bem, gerard desequilibrio e pobreza que, dessa forma,
tenderd a avancar, pois a infertilidade das terras ndo propicia nem riqueza nem

- desenvolvimento, sobretudo dos menos favorecidos.

Diante do conteudo desses dispositivos mencionadaos, sobretudo a anistia, e
pensando no future da qualidade ambiental do pais, incluindo o solo agricols, na
otica da necessidade de um solo fértil para que se propicie um desenvolvimento
sustentidvel, 26 se pode concluir que o acordo politico, que culminou com a apro-
vagdo da nova lei, priorizou uma realidade brasileira de desrespeito A Lei propon-
do solughes imediatistas, em detrimento das futuras geracbes e fez escdrnio dos

~ preceitos constitucionais, como a dignidade da pessoa humana,™ os valores

sociais do trabalho e da livre iniciativa;'™ a construcio de uma sociedade livre,
justa ¢ solidaria;" a garantda do desenvolvimento nacional;'™ a erradicacio da
pobreza e da marginalizacio e a reducao das desigualdades sociais e regionais™®
e a promed:do do bem de todos. 1!
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