TRABALHO

BRASIL CONGELA
AS CONVENCOES DA OIT

0 Estado assina varias convencoes de direitos trabalhistas, mas o Congresso
Nacional veta; outras sao ratificadas, mas ndo s&o colocadas em pratica.

Por Caio Zinet

Ao longo do século 20 e inicio do 21, o Bra-
sil assinou uma série de convencdes em assem-
bleias da Organizacfio Internacional do Traba-
lho (OIT) sobre diversos temas relacionados ao
mundo do trabalho. No Brasil, e na maioria dos
paises membros da OIT, tais convengbes ndo
se tornam leis automaticamente e precisam ser
referendadas pelo Congresso Nacional para se
tornarem, de fato, leis internas. Dessa forma, se
preserva a autonomia de cada pais no que tan-
ge aos acordos internacionais.

O Brasil aprovou uma série convengoes nas
assembleias da OIT, mas que nio foram ratifi-
cadas pelo Congresso Nacional, e, portanto néao
se tornaram lei. Tal fato pode ocorrer por dois
motivos principais, o primeiro deles € por con-
ta dos empregadores que exercem seu poder
de pressdo sobre os poderes da Republica para
fazer valer seus interesses em detrimento dos
direitos dos trabalhadores.

“A nio ratificacio pode acarretar em uma me-
nor protecéio juridica de acordo com os padrdes
internacionais piorando as condicdes de traba-
Iho e aumentando a inseguranca dos trabalhado-
res”, afirmou o professor (USP) e juiz da 32 Vara
de Trabalho de Jundiai.

0 segundo caso é quando uma lei nacio-
nal j& existente é superior a prépria convencéo
da OIT, sendo assim o direito ja esta garantido
e nio ha a necessidade de ratificar a conven-
¢do. “Ha casos onde a convengéo da OIT néo ¢
ratificada, pois o Brasil possui uma legislagéo
interna superior ao que a assembleja da OIT
recomenda”, completa o juiz.

Ha ainda casos em que o presidente enviou a
convengio para aprovacdo do Congresso Nacio-
nal que a transformou em lei, mas pouco tempo
depois a legislacio é revogada por conta de pres-
sio do setor empresarial.

Eo caso, por exemplo, da convencio 158, que
foi ratificada pelo Congresso Nacional a pedido
do entio presidente Fernando Henrique Cardoso,
que levou a medida ao Congresso para que ela fos-
se votada. A convencio foi aprovada em 5 de ja-
neiro de 1995 e protegia o trabalhador contra de-
missdo sem justa causa. O artigo 4° da convengéo
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previa que “néo se dara término a relagio de tra-
balho de um trabalhador a menos que exista para
isso uma causa justificada relacionada com sua
capacidade ou seu comportamento ou baseada
nas necessidades de funcionamento da empresa,
estabelecimento ou servigo”.

A convenciio previa que para o trabalhador
ser demitido € necessario que haja uma justifi-
cativa que nio pode ser baseada na cor, sexo,
raca, estado civil, religido, opinido politica,
ascendéncia nacional e origem social. Além
disso, a convencfo protegia as mulheres em li-
cenca maternidade, os membros de sindicatos
e os postulantes a cargos de representacio dos
trabalhadores contra demissdes.

Por ultimo, mas nio menos importante, a
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convencio previa que o mal desempenho de
funcdo nio justifica a priori a demissdo. Antes
de tomar essa decisdo, o empregador teria que
conversar com funciondrio em questio ofere-
cendo possibilidades ao mesmo para que pu-
desse superar os problemas apontados durante
o desempenho da sua tarefa no servigo.

DIREITOS

Para os demitidos, a convencio prevé uma
série de direitos tais quais: indenizagdo pro-
porcional ao tempo de servico, beneficios do
seguro desemprego, um sistema de assisténcia
aos desempregados ou de outras formas de
previdéncia social.

Apesar de ratificada pelo Congresso Nacional,



a medida foi denunciada pelo entdo presidente
Fernando Henrique em 10 de abril de 1996 - de-
nuncia ¢ um mecanismo pelo qual se revoga a
convencdo. Passados 16 anos, o caso estd no
Superior Tribunal de Justica (STF) que analisa a
constitucionalidade de tal medida.

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) ajuizaram, em 2003, uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) no
Superior Tribunal Federal (STF) pedindo a revo-
gaclo da denuncia, por acreditarem que a deci-
sdo de FHC feriu a constituicio. Dessa forma, as
entidades solicitam ao STF que julgue a denun-
cia como inconstitucional, e que, portanto, a lei
deve voltar a vigorar.

O primeiro questionamento a dentincia apre-
sentada por FHC ¢ a de que, apds ser aprovada
pelo Congresso Nacional, a convenciio tem um
prazo de um ano para entrar em vigor e uma
vez em vigor somente apos dez anos ela pode
ser denunciada. Ou seja, ha um entendimento
por parte de alguns juristas de que a denuncia
s6 pode ser apresentada, ou antes, da conven-
cdo entrar em vigor, ou dez anos apos ela estar
em funcionamento.

O prazo foi desrespeitado por FHC que espe-
rou um ano e meio para apresentar denuncia a
convencdo que ele mesmo havia encaminhado ao
Congresso Nacional.

Outro questionamento € sobre quem € ou néo
competente para apresentar a denincia. Ha uma
lacuna na legislacio brasileira nesse sentido, mas
o trimite mais comum nos demais paises é que
aquele 6rgdo que ratificou a convenciio seja o
unico com capacidade para realizar a denuncia.
De acordo com essa visdo, apenas o Congresso
Nacional poderia votar pela revogacio da con-
vengdo 158, e FHC, portanto, teria desrespeitado
duas vezes a legislagdo internacional.

O STF ainda n&o deu seu parecer final sobre o
tema devido a inimeros pedidos de vistas do pro-
cesso, mas os ministros Joaquim Barbosa, Ellen
Gracie, Mauricio Costa (aposentado) e Ayres Bri-
to (aposentado) votaram pela procedéncia da ADL

Para Barbosa, da mesma forma que um acor-
do internacional para vigorar no Brasil preci-
sa ser assinado pelo presidente da Republica e
submetido a ratificacdo do Congresso Nacional,
a extin¢do desse tratado deve passar pelo mes-
mo processo. Caso contrario, ha violagdo do tex-
to constitucional, uma vez que o processo legis-
lativo nio foi respeitado.

Joaquim Barbosa afirmou em seu voto que
ainda que na constituico brasileira nio exis-
ta norma sobre “denuncia de tratado”, obser-
vou que um acordo internacional tem forca
de lei e que no Brasil nenhum ato com forca de
lei vigora sem a anuéncia do Parlamento. O mi-
nistro citou, como exemplo, as medidas provisd-
rias que sdo editadas pelo poder Executivo, mas
dependem de apreciacdo do Legislativo.

Até o momento, apenas o ministro Nelson
Jobim (aposentado) votou contra a ADI por
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acreditar que a dentncia de tratados interna-
cionais ¢ uma prerrogativa exclusiva do presi-
dente da Republica. e

Para Souto Maior, a dentincia de tal conven-
¢ao ¢ bastante danosa aos trabalhadores brasilei-
ros, pois ela representa “a garantia do trabalhador
contra a demissdo arbitraria. Isso fragiliza todas
as demais protecdes trabalhistas, criando em al-
guns casos uma ineficécia de outros direitos tra-
balhistas fundamentais e fragilizando ainda mais
a condicdo de vida dos trabalhadores brasilei-
ros”. Ainda de acordo com o professor, a demin-
cia ocorreu porque o setor patronal exerceu forte
pressdo sobre o governo. -

“Acredito que a denuncia tenha sido feita
por pressao patronal, pois ela [a convencéo] di-
minui a flexibilidade do empregador na hora
de contratar e demitir, o que causa instabili-
dade para o empregado, mas aumenta o lucro
do empresario”, afirmou. Ele acrescentou’ ain-
da que a convencéo ¢ importante, pois é uma
garantia de estabilidade minima no emprego e
que a revogacdo da convencio cria uma inse-
guranca para os trabalhadores.

H4 uma discussao de que o artigo 7° da consti-
tuico brasileira abrangeria os temas citados pela
convencdo 158 para proteger os trabathadores de
demissoes arbitrarias, no entanto, ela ainda nio
foi regulamentada o que abre brechas para que
o trabalhador tenha seus direitos desrespeitados.

DOMESTICOS

Outra convencio importante que ainda nio
foi ratificada pelo Brasil é a 189 que é rela-
tiva aos direitos dos trabalhadores domésticos
que prevé igualar os direitos dessa categoria
aos das demais. No Brasil a legislacdo cami-
nha a passos lentos para garantir que os direi-
tos dos trabalhadores e trabalhadores domésti-
€os sejam os mesmos direitos dos outros ramos
do mundo do trabalho.

Os trabalhadores domeésticos que hoje abran-
gem, segundo dados do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE}, 6,6 milhdes de pes-
soas conquistaram recentemente uma importante
vitdria com a aprovagfio em primeiro turno de um
Projeto de Emenda & Constitui¢do (PEC) no con-
gresso nacional. A PEC prevé uma série de direi-
tos como, por exemplo, uma carga maxima de 44
horas semanais de trabalho, pagamento de hora
extra e adicional notumo.

Outros direitos previstos pela PEC s&o: depo-
sito do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), seguro-desemprego, saldrio-familia e se-
guro contra acidentes de trabalho. Como a pro-
posta ¢ uma emenda a constituicdo, tera que pas-
sar mais uma vez pela Cdmara e duas vezes pelo
Senado. A presidente Dilma Rousseff ainda tera
que sancionar a lei.

Apesar dos avancos legais que podem ser
aprovados em breve, a legislacéo brasileira ain-
da nfo iguala o direito dos trabalhadores do-
mésticos com os das demais categorias como
previsto pela convencio aprovada na OIT, de

A seguranca do trabaltho ainda ¢ muito precaria no pais.
tal forma, que aprovacdo da convengio 189
significaria um grande avango para a legisla-
¢do trabalhista brasileira.

Outra convencéo aprovada pelo Brasil na OIT,
mas néo ratificada pelo Brasil é a 87 que trata do
tema da liberdade sindical e a protecio ao direito
de sindicalizacdo que foi aprovada em 1948 pela
assembleia geral da OIT. Tal convengio prevé que
todo o trabalhador tem o direito de se sindicali-
zar sem sofrer represalias por parte da empresa.

Além disso, a convencio também prevé que os
trabalhadores néo precisam de autorizacio patro-
nal para constituir um sindicato e que todos os
trabalhadores podem se associar a ele livremen-
te desde que se submeta ao estatuto da entida-
de. A convencéo estipula, ainda, que “as organi-
zagdes de trabalhadores e de empregadores terfio
o direito de elaborar seus estatutos e regulamen-
tos administrativos, de eleger livremente seus re-
presentantes, de organizar a gestdo e a atividade
dos mesmos e de formular seu programa de agio”.

Prevé também que os sindicatos ndo podem
ser dissolvidos ou suspensos por acdo adminis-
trativa da empresa e que as entidades represen-
tativas podem se associar a federagoes, confe-
deracdes, centrais, e 6rgios internacionais se
assim escolherem.

Para o professor Souto Maior, apesar de o Bra-
sil néio ter ratificado tal convencao, parte desses
direitos previstos pela OIT estdo contemplados na
Constituicdo Federal. Além disso, a aprovacio de
tal convencéo € polémica e divide opinides mes-
mo entre as centrais sindicais brasileiras, pois o

“texto da OIT prevé que possam existir mais de
um sindicato por categoria quebrando a unicida-
de sindical que existe atualmente no Brasil.

DEBATE SINDICAL

Algumas centrais sindicais realizaram um se-
minario sobre liberdade sindical com uma mesa

dezembro 2012 _ caros amigos -




sobre a convencio 87. Nesse espaco, as centrais
sindicais expuseram suas opinides sobre o tema.

Durante o evento, a Forca Sindical defen-
deu a importdncia da unicidade dos sindica-
tos como fundamental para aumentar o poder
dos trabalhadores nas negociacdes, pois a cons-
tituicdo de mais de um sindicato pode dividir
a categoria, enfraquecendo a forca das reivin-
dicacbes. Juruna, representante da Forga no
evento, afirmou defender uma concepgdo que
considera os trabalhadores em seu conjunto e
que “a tradicdo operdria aponta para a busca e
construcio da unidade de agdo, ou seja, para a
unicidade sindical frente 4 pluralidade. A defe-
sa e manutencio dos sindicatos séo ao olhar de
quem defende a unicidade, uma tarefa da classe
trabalhadora em prol de seus interesses”.

Posi¢do compartilhada também pela Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT). Ricardo Patah,
representante da UGT no espaco, afirmou que
sua central é “totalmente contra a ratificacdo
da Convencéo 87".

A CUT, por sua vez, é favordvel a conven-
¢do. Arthur Henrique, ex-presidente da entida-
de, escreveu em artigo que “aproveitando-se da
unicidade, muitos sindicatos mantém um esta-
tuto antidemocratico, que nio permite a parti-
cipacdo de chapas de oposi¢do 1nos processos
eleitorais que definem a direcdo da entidade.
Assim, torna-se impossivel o debate sobre os
rumos da entidade e a definicio de sua agenda.
Muitos dirigentes, encastelados nessa estrutura,
permanecem décadas na presidéncia e, ao final
de seus longos mandatos, entronizam em seus

lugares parentes ou aliados incondicionais”.

Dessa forma, a CUT de Arthur Henrique defen-
de a ratificacdo integral do texto da convengio
87, propondo inclusive como contribui¢do im-
portante para o projeto de reforma sindical que
esta em discussdo no congresso nacional.

ESQUECIDAS

Ha um grupo de convencoes ratificadas pelo
Brasil, mas que na pratica nio se tornaram efe-
tivas no mundo do trabalho. E o caso, por exem-
plo, da convencdo 155 relativa a seguranga e
saude no trabalho. O artigo 4° da convencéo
prevé que todos os paises membros devem “em
consulta com as organizagdes mais representa-
tivas de empregadores e de trabalhadores, e le-
vando em conta as condicOes e as praticas na-
cionais, formular, pér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de seguranca e saude dos trabalha-
dores e o meio-ambiente de trabalho”.

A legislacdo estabelece ainda que as politicas
de Estado com relacdo a seguranca do trabalha-
dor devem ter como foco “prevenir os acidentes e
os danos 4 satide que forem consequéncia do tra-
balho tenham relacdo com a atividade de traba-
lho, ou se apresentarem durante o trabalho, redu-
zindo ao minimo, na medida em que for razoavel
e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio-
ambiente de trabalho”.

Conforme matéria publicada na edi¢do 187
da revista Caros Amigos, no Brasil, o nume-
ro de acidentes de trabalho disparou nos ul-
timos anos a ponto de concluirmos o ano de

O GUE E OIT E COMO FUNCIONA

Ap6s o final da 1* Guerra Mundial, as na-
¢Oes vitoriosas assinaram o chamado Tratado de
Versalhes que, entre outras inumeras resolugoes,
aprovou a criacio de série de organismos mul-
tilaterais para, em teoria, garantir a paz entre as
nacdes. A principal delas é a chamada Liga das
Nagées - percussora da ONU - que regularia a
relacdo entre nagdes para evitar que conflitos de
qualquer ordem chegassem & luta armada.

0 advento da 2* Guerra Mundial e das ten-
soes prévias ao embate deu um fim precoce a
Liga das Na¢Ges, mas outras institui¢ées perma-
necem em funcionamento desde entio. E o caso
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
que teve sua primeira assembleia realizada em
1919. A Agéncia é a inica da ONU a contar com
uma estrutura tripartite - representantes de go-
verno, empregadores e trabalhadores.

A OIT ¢é a responsavel por formular e aplicar
normas internacionais visando a garantia do
trabalho digno para todos os trabalhadores. “A
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) ¢
a agéncia das Nagdes Unidas que tem por mis-
sdo promover oportunidades para que homens
e mulheres possam ter acesso a um trabalho
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decente e produtivo, em condicées de liberda-
de, equidade, seguranca e dignidade”.

Todos os paises membros da OIT tém di-
reito 4 participagdo nas assembleias da agén-
cia, e, portanto, podem interferir e propor no-
vas convengdes para o conjunto dos paises. As
novas propostas sio levadas para votagio e, a
depender do qudérum, se tornam convengoes
ou recomendages aos membros. A conven-
¢do tem uma for¢a maior que a recomendagéo,
pois se o pais votar a favor da resolugéo ele €,
obrigado a levar a lei para que seja ratificada
pelo pais de acordo com o trimite de cada na-
¢do. Ndo existe essa obrigatoriedade em rela-
¢do as recomendagoes.

Além das convengdes, a O[T promove cam-
panhas por todo o mundo. Atualmente, a prin-
cipal campanha da entidade ¢é relacionada ao
trabalho decente que se baseia em alguns as-
pectos tais como: remuneragdo equitativa, se-
guranca no local de trabalho, protegao social,
perspectivas de desenvolvimento social, li-
berdade para expressar sua opinido politica e
igualdade de direitos entre homens e mulhe-
res no mundo do trabalho.

2010, tltimo dado fornecido pelo Ministério da
Previdéncia, com cerca de 720 mil acidentes de
trabalho. Esses dados séo possivelmente muito
maiores tendo em vista que representam ape-
nas os trabalhadores formais que tiveram um
Comunicado de Acidente de Trabalho (CAT)
aberto. Ou seja, os trabalhadores informais
que representam mais de 40% do mercado de
trabalho brasileiro e os trabalhadores formais
que ndo tem CAT ndo estio representados
nessa estatistica.

Além disso, a seguranca em muitos ramos de
trabalho é muito precaria e pouco desenvolvida
como se nota, por exemplo, nos frigorificos e no
campo, onde as entidades representativas denun-
ciam constantemente a falta de uma politica de
seguranca para o trabalhador.

A convencio também prevé que as pessoas
que exercem uma fungéo com algum risco a sau-
de, ou com alto grau de periculosidade, devem
ganhar adicionais, podendo até mesmo ser apo-
sentada pelo grau de dano a saude que o exercicio
de seu trabalho representa. E possivel, inclusive,
que trabalhadores acumulem adicionais se traba-
lharem num lugar insalubre e perigoso.

Para o professor Souto Maior, o direito exis-
te na letra, mas nio existe na pratica. “O acu-
mulo de adicionais estd previsto em nossa le-
gislacfio, mas de fato ¢ como se esse direito ndo
existisse, pois ele ndo ¢ aplicado no cotidiano
trabalhista”, afirmou.

NAQO ASSINADAS

Para além do caso onde a convengdo ndo ¢
assinada por pressio da patronal, também exis-
tem casos em que ela nio se torna lei simples-
mente pelo fato da legislacdo nacional ser supe-
rior no que tange & protecio do trabalho do que
a aprovada pela assembleia da OIT. E o caso, por
exemplo, da convencdo 173 que prevé os direi-
tos dos trabalhadores em caso de faléncia da em-
presa contratante.

A convencio prevé que caso uma empre-
sa feche as portas, os empregados devem ter
prioridade de pagamento por parte do emprega-
dor. Ou seja, quando uma empresa falir os pri-
meiros a receber os pagamentos sio os traba-
lhadores e, em seguida, os demais credores da
empresa insolvente.

Apesar disso, o professor Souto Maior acre-
dita que a nova lei de faléncias, aprovada em
2005, abre precedentes importantes e que se
deve rediscutir se o Brasil possuia ou ndo uma
legislacdo mais avancada que a internacional
sobre o tema. “A convengio 173 foi aprovada
na OIT, em 1992, e, na época, o Brasil possuia
uma legislaciio mais protetiva do que a prevista
pela OIT. Dessa forma, o Brasil néo precisa apro-
var uma lei que ja possuia. Precisamos, no en-
tanto, rediscutir se ainda temos uma legislacio
melhor do que da OIT por conta da aprovagido
da lei de faléncias em 2005”, afirmou o juiz. f

Caio Zinet é jornalista.



