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RESUMO

O artigo discute a crise do Estado-nagéo a partir do problema da territorialidade. Refletindo
sobre questdes como 0s novos nacionalismos, 0s grandes movimentos migratorios, a
producéo da localidade, o surgimento de translocalidades, a forca de fidelidades transnacio-
nais, o autor busca demonstrar como a idéia de soberania territorial vinculada ao Estado cada
vez mais se distancia do conceito de nagdo e das novas facetas que este conceito assume na
situagdo contemporanea. Para tanto, utiliza uma grande gama de exemplos, referindo-se a
questdes migratérias e étnicas em vérias regides do mundo.
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SUMMARY

This article examines the crisis of the nation-state by focusing on the issue of territoriality. In
discussing the new nationalism, large migrations, the production of places and the emergence
of tranlocalities, and the force of transnational loyalties, the author seeks to demonstrate how
the notion of territorial sovereignty is becoming increasingly removed from the concept of
nation and from the new facets that this concept has acquired in the contemporary context.
The article employs a wide array of examples, referring to migratory and ethnic questions in
several regions of the world.
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Introducéo

Ja argumentei em outras ocasides que precisamos pensar para além da
nacéo (Appadurai, 1993). Neste ensaio, busco aprofundar este argumento
ao enfocar com atencdo uma dimensdo da nagcdo moderna— a territoriali-
dade. Ao reconhecer como Anderson (1983) que anacgdo é algo imaginado,
também reconheco a critica reciproca desta idéia: € aimaginacdo que tera
gue nos levar para além da nacdo. Portanto, o que se segue é um trabalho
critico de imaginacdo que reconhece a dificuldade, precisamente articulada
por Shapiro (1994), de construir geografias morais "pés-soberania’.

ApoOs os arranjos associados ao acordo de paz de Westphalia de 1648,
o principio embrionério de soberania territorial torna-se o conceito funda-
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dor do Estado-nacdo', embora muitas outras concepcbes afetem sua
subsequente capacidade cultural de se imaginar e criar sua propria narrativa.
Incluem-se ai nogdes sobre lingua, origem comum, consanglinidade e
vérias outras concepcdes de etnia. Ainda assim, a base légica politica e
juridica fundamental do sistema de Estados-nac8es € a soberania territorial,
mesmo que compreendida de forma complexa e articulada de modo
delicado em cenérios pds-imperiais especificos’.

Nacionalidade e localidade

Enguanto o nacionalismo (qualquer que sgja seu significado) mostra
muitos sinais de recrudescimento, o Estado-nacdo moderno como uma
organizagdo compacta e isomorfica de territorio, etnia e aparato governamen-
tal encontra-se numagrave crise. Em outros textos jaexpus o argumento das
condic¢des transnacionais desta crise (Appadurai, 1990), que evidenciam a
emergéncia de formagdes sociais ndo-nacionais € mesmo poés-nacionais
(Appadurai, 1993) e a perspectiva da producéo globalizada da localidade no
mundo contemporéneo (Appadurai, 1996). N&o pretendo repetir estas
observagdes anteriores, mas as parafraseio nos proximos paragraf os porque
constituem o pano de fundo dos argumentos que desenvolvo aqui.

A producéo dalocalidade (Appadurai, 1996), como uma dimenséo da
vida social, uma estrutura de sentimentos e em sua expressdo material de
vivéncia da "co-presenca’ (Boden e Molotch, 1994), enfrenta dois desafios
numa ordem poés-nacional. Por um lado, desafia a ordem e a ordenacéo do
Estado-nacéo. Por outro, o movimento humano no contexto de crise do
Estado-nacgdo reforca a emergéncia de translocalidades. Este duplo desafio
€ comentado a sequir.

(1) A importancia deste mo-
mento é discutida em vérios
trabalhos. Uma discusséo inte-
ressante encontra-se em Gross
(1973), que coloca os tratados
de Westphalia no contexto de
uma discussdo mais ampla da
evolucgao do direito pablico no
Sacro Império Romano nos
séculos XVII e XVIII.

(2) Para um discussdo interes-
sante sobre o principio de so-
berania territorial no contexto
da lei internacional e suas ex-
centricidades durante o colo-
nialismo na Africa, ver Shaw,
1986.

O trabalho de produzir localidades — no sentido de que localidades
sdo mundos da vida constituidos por associagdes relativamente estaveis,
histérias relativamente conhecidas e compartilhadas e espacos e lugares
reconheciveis e coletivamente ocupados — entra fregiientemente em
conflito com os projetos do Estado-nagcdo. Em parte porque os compromis-
S0s e conexdes que caracterizam a subjetividade local (por vezes erronea-
mente caracterizada como "primordial”) fazem mais pressdo, sd0 mais

continuos e por vezes promavem maior dispersdo do que o Fstado-nacio
suporta. Também porque a memoria e as ligagdes que os sujeitos locais
mantém com sua vizinhanga e nomes das ruas, seus caminhos e cendrios
urbanos preferidos, momentos e lugares para congregacéo e divertimento
estdo sempre em conflito com as necessidades do Estado-nacéo de regular
a vida publica. Mais ainda, é da natureza da vida local desenvolver — em
parte, pelo menos, por contraste com outras localidades — seus préprios
contextos de alteridade (espacial, socia e técnica), os quais podem nao se
adequar as necessidades de padronizagdo social e espacial, pré-requisito
para o cidaddo-sujeito moderno.
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Paradoxal mente, os movimentos humanos caracteristicos do mundo
contemporaneo sdo igualmente uma ameaca ao Estado-nagdo, assim como

a conexao dos sujeitos a vida local. A constituicdo do Estado-nacéo
pressupde o isomorfismo entre povo, territério e soberania legitima, que se
encontra ameacado pelas formas de circulacdo de pessoas caracteristicas do
mundo contemporaneo. Tornou-se notédvel como, no mundo em que
vivemos, o movimento humano costuma ser decisivo na vida social, e ndo
algo excepcional. O trabalho, tanto do tipo intelectual, mais sofisticado,
como aquele do proletario mais humilde, leva as pessoas a migrar,

frequentemente mais do que uma vez. AS politicas dos EStados-nagoes, em
particular com relacdo a populacao considerada potencialmente subversiva,

Criam uma macguina em moto contiiuo, en que 0s reftgiados de umanagao
mudam-se para outra criando ali novas instabilidades, que causam mais
agitacdo social e portanto maior éxodo (Zolber, Sahrke e Aguayo, 1989).

ONSEqUENTEMENTE, a Necessidade de um Estado-nagao de produzitT " pesso-
as' (Balibar, 1991) pode significar para seus vizinhos agitacdo social e
étnica, provocando ciclos infindaveis de limpeza étnica, migracao forcada,
xenofobia, parandia estatal e portanto ainda mais limpeza étnica. O Leste
europeu em geral e a Bdsnia-Herzegovina em particular sdo talvez os
exemplos mais complexos e tragicos da dindmica que se estabelece entre
Estado e refugiados. Em vérios casos como estes, pessoas e comunidades
inteiras sdo transformadas em guetos, campos de refugiados, campos de
concentrac@o ou reservas, as vezes sem que ninguém precise se mudar.
Outras formas de movimento humano sdo criadas por oportunidades
econdmicas reais ou ilusérias (como algumas das migracdes asiaticas para
regiGes do Oriente Médio ricas em petréleo). Outras, ainda, sdo criadas por
grupos permanentemente moéveis de trabalhadores especializados (solda-
dos das Nagdes Unidas, técnicos em petroleo, especialistas em desenvolvi-
mento, trabalhadores agricolas etc.). Outros tipos de movimento, particular-
mente na Africa sub-saariana, envolvem grandes secas e ciclos de fome
freglientemente relacionados a aliancas desastrosas entre governos corrup-
tos e agéncias globais e internacionais oportunistas. Em outras comunida-
des, aldgica de movimento é fornecida pelas industrias de lazer, que criam
regibes e pontos turisticos em todo o mundo. A ethografia dessas areas
turisticas estd comecando a ser detalhadamente escrita’, mas o pouco que
sabemos sugere que muitos desses locais criam condicdes complexas para
a producéo e reproducdo da localidade, na qual lacos de casamento,
trabalho, negdcios e lazer tecem uma rede formada por vérias popul acdes
circulantes e véarios tipos de "nativos', gerando localidades que pertencem
a determinado Estado-nacdo mas sd0, sob outro ponto de vista, o que

podemos chamar de translocalidades.

As translocalidades aparecem sob vérias formas e, enquanto uma
categoria emergente de organizacdo humana, exigem atencdo cuidadosa.
Zonas de fronteira estdo se transformando em espagos de complexa

circulacdo quase legal de pessoas e mercadorias. A fronteira entre os Estados
Unidos e 0 México é um exemplo excelente desse tipo de translocalidade.
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De forma semelhante, muitas zonas turisticas podem ser descritas como
translocalidades, mesmo se nominalmente localizadas dentro da jurisdi¢ao
de um Estado-nacdo especifico. Todas as zonas de livre-comércio séo de
alguma forma translocalidades. Finalmente, todo grande campo de refugi-
ados, albergue de imigrantes ou bairro de exilados e trabalhadores imigran-
tes é uma translocalidade.

Muitas cidades estdo se tornando translocalidades, substantivamente
divorciadas de seus contextos nacionais. Estas cidades dividem-se em dois
tipos: os principais centros econdmicos tdo profundamente envolvidos em
comércio, finangas, diplomaciae midia internacionais que se tornaramilhas

culturais com-referéncias-nacionais-muitofraoeis Hona-Kona-\/ancowuere
Gthbfal S-com-elerencas-RactehRals-MuHo-Hagels——oRg-“-0Rg—-ahRcotere

Bruxelas séo exemplos desse tipo de cidade. Quer por processos econdmi-
cos globais que ligam essas cidades entre si mais do que com seu pais, quer
por guerras civis implosivas de origem transnacional, outras cidades
transformam-se em translocalidades fragilmente conectadas ao interior de
seu pais: Sargevo, Beirute, Befast e Mogadicio sdo exemplos desse
segundo tipo. Retornarei a relevancia das translocalidades num ponto
subsequente do argumento.

Neste texto, proponho algumas formas de examinar como o principio
fundador do Estado-nag@o moderno — o principio de soberania territorial —
esta se saindo neste mundo que descrevi, ndo propriamente como questéo
legal ejuridica, mas como quest&o cultural e de &filiacdo mais ampla.

Soberanias moéveis

Por todo o mundo, o problema dos imigrantes, de direitos culturais e
de protecéo estatal a refugiados esta crescendo, ja que muito poucos Estados
contam com formas efetivas de definir a relagdo entre cidadania, nascimen-
to, dfiliagdo étnica e identidade nacional. A crise € muito clara na Franca
hoje, onde a luta para distinguir a populacdo argelina dentro desse pais
ameagca deslindar a prépria base das idéias francesas de cidadania plena e
expor a fundacdo fortemente racial do pensamento francés quanto a
marcadores culturais de pertencimento nacional. Em muitos paises, contu-
do, raga, nascimento e residéncia tornam-se problemas, de um modo ou de
outro.

Uma das Tafzes deste probiema esta 1ias CONCePGOES modernas ae
cidadania que, ligadas a vérias formas de universalismo democratico,
tendem a demandar um povo homogéneo com conjuntos padronizados de
direitos. No entanto, na ideologia cultural do Estado-nacgéo, a realidade do

pensamento etnoterritoria dentanda discrimimegao entre diferentes catego-
rias de cidadaos, ainda que todos ocupem o mesmo territério. O status (ou
nao-status) civil dos palestinos com relacdo ao Estado israelense é apenas
o exemplo extremo desta contradic@o. Estes principios conflitantes levam
cada vez mais a um processo violento e incivilizado.
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Com a liberalizacdo econbémica em muitas partes do mundo, h&
também um tipo de liberalizagdo cultural que convida cidaddos que se
mudaram para o exterior a reinvestir em suas naces de origem, especial-
mente se ndo mudaram de cidadania. Na india, por exemplo, existe a
categoria de indiano ndo-residente (Non-Resident Indian - NRI). Até hoje,
em meio a persistente euforia quanto ao fim do comunismo e da economia
planificada, assim como a onda de entusiasmo pela ampliacdo do mercado
e liberagcdo do comércio, os NRIs tém direitos especiais mantidos por forgcas
nacionais-e regionais-gue-buscam atrair capital e conhecimento expatriado

paraa india. Desta forma, bancos, estados e empresarios privados indianos,
em seu interesse por este conhecimento e capital, estdo comprometidos
com acordos especiais com NRIs particularmente quanto a impostos,
direitos de propriedade e liberdade para entrar e sair da india. Ao mesmo
tempo, nos Estados Unidos, muitas comunidades da diéspora indiana estdo

profundamente envolvidas em reproduzir uma identidade "hindu™ para si e
seus filhos e, para tanto, apoiam ativamente movimentos e organizacdes
hindus de direita na india. Esta é uma histria complexa que exigiria maior
aprofundamento, mas vale a pena notar a ligacdo entre a politica cultural
dos NRIs, que os atrai para a politica comunitéria na india, e o desejo do
Estado e dos interesses capitalistas na india que lhes estendem direitos
econdmicos extraterritoriais.

ESte tipo de paradoxo territoria (diTeltos especials para cidadaos que
estdo fora do territério nacional) é parte de um conjunto mais amplo de
processos geograficos pds-nacionais. H& uma crescente tensdo entre ques-

tBes de soberaniaterritorial e problemas de defesa e seguranga militar, como
as_atuais anpnnhaq gue,—por meio_das l\Ia_r;ﬁm Unidas,—demandam

inspecdes locais no Iraque e Coréia do Norte. Do mesmo modo, como no
Haiti, Soméliae Bbsnia, a distincdo entre guerra"civil" e internacional torna-
se cada vez menos nitida. Finalmente, debates na América do Norte, Japdo
e Europa sobre o Nafta e o Gatt indicam que as "conquistas da mercadoria"
sdo cada vez mais consideradas uma ameaga a soberania e integridade
nacional: um excelente exemplo € o panico francés quanto a americaniza-
¢do por intermédio dos produtos de Hollywood. Os perigos para a
soberania ndo estdo, portanto, sempre vinculados a guerras, conquistas e
defesa de fronteiras. A integridade territorial e a integridade nacional ndo
sdo sempre questdes consistentes ou coetaneas.

O espaco nacional pode ser valorizado de forma diferenciada pelo
Estado e pelos seus cidaddos-sujeitos. O Estado costuma preocupar-se com
impostos, ordem e geralmente estabilidade e fixidez, enquanto do ponto de
vistados sujeitos o territdrio envolve normalmente direito ao movimento, ao
abrigo e a subsisténcia. Portanto, a "terra’ deve ser distinguida do territorio
("filhos da terra'). Enquanto a idéia de terra é uma questdo de discurso de
pertencimento espacial e relativo a origem, o territdrio associa-se a
integridade, vigilancia, policiamento e subsisténcia

Ao passo que emergem as fissuras entre espaco local, translocal e
acional, o territério como base paraalealdade e o sentimento nacional esta
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cada vez mais divorciado do territério como lugar da soberania e controle

estatal da sociedade civil. Os problemas de jurisdicdo e |ealdade estdo cada
vez mais desvinculados. Isto ndo € um bom pressdgio sobre o futuro do
Estado-nacéo na sua forma cléssica, na qual os dois séo imaginados como
coexistentes e sustentando-se mutuamente.

Nem todo aparato estatal preocupa-se com aintegridade territorial da
mesma forma e pelos mesmos motivos. Em alguns casos, o panico estatal
relaciona-se com populagBes incontrolaveis de refugiados: a presenca de
grande numero de afegdos traz este tipo de problema ao governo do
Paquistdo. Outros Estados preocupam-se com as fronteiras, que podem ser
consideradas membranas imperfeitas que permitem a entrada de estrangei-
ros e mercadorias indesegjaveis, enquanto barram turistas e trabalhadores
legitimos. A fronteira entre o México e os Estados Unidos cabe claramente
nesta categoria, com sua capacidade osmética (de filtrar os tipos errados de
bens e servicos) considerada hoje altamente imperfeita. Outros Estados, por
exemplo na Africa, importam-se menos com policiar as fronteiras, mas
concentram suas energias em policiar e sacralizar importantes cidades,
monumentos e recursos localizados nos centros urbanos do regime. Alguns
Estados preocupam-se com as violac@es do territorio através das mercado-
rias; outros importam-se mais com pessoas, doengas ou polui¢cdo. Na nova
Africa do Sul, inquietagdes sobre o territdrio estéo associadas com a quest&o
da reivindicacdo de valiosas terras agricolas previamente monopolizadas
pela minoria branca e com a reabilitacdo de vastas comunidades, anterior-
mente formadas como areas minimas delimitadas para negros e agora
consideradas espagos de moradia da maioria emancipada. Estas variacdes
estatais quanto as ansiedades que cercam o territorio relacionam-se forte-
mente com outros aspectos de segurancga, viabilidade estatal e variedade de
recursos para a sociedade civil que ndo podem ser discutidos aqui.

Para muitos cidaddos nacionais, as questdes praticas deresidénciae as
ideologias de lar, terra e raizes estdo freqlentemente desconectadas, de
forma que as referéncias territoriais de lealdade civil tornam-se para muitas
pessoas cada vez mais divididas entre diferentes horizontes espaciais:

Tealdades de trabalho, de residencia € de religia0 podem criar registros
distintos de &filiacdo. Isto é verdade tanto no caso da migracdo de
populacdes por distancias grandes ou pequenas como no de movimentos
gue atravessam ou ndo fronteiras internacionais.

Do ponto de vista da nagdo, ha um rapido crescimento na distancia
entre espacos promiscuos de livre-comércio e turismo, onde as disciplinas
nacionais costumam ser afrouxadas, e espacos de seguranca nacional e
reproducéo ideol6gica, que podem ser cada vez mais culturalmente marca-
dos, considerados nativos e auténticos. Destamaneira, o Estado do Sri Lanka
encoragja uma "inautenticidade” e promiscuidade cultural notével no balne-
&rio (que assume explicitamente uma estética translocal de estilo caribe-
nho), ao passo que nacionaliza intensamente outros espacos, cuidadosa-
mente marcados por representar o desenvolvimento nacional "sinhala' e a
memoria nacional "budista*.
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Estas disjuncdes nos vincul os entre espaco, lugar, cidadania e naciona-
lidade levam a vérias implicagbes de longo alcance. Uma delas é que o
terrjtério e a territorialidade sdo crescentemente a base ldgica critica da
legitimacéo e do poder do Estado, enquanto as concepcdes de nagdo sdo
cadavez mais atraidas por outros discursos de | ealdade e &filiacdo — as vezes

| | nC Fiction Sovazac yrantal roli tuta raramantatarritorial

tistieeasvezestaciaasvezesreligiesemas-muite-raramente-territoral

O motivo que leva o Estado e a nacdo a desenvolver aparentemente
diferentes relages com o territério é critico para 0 argumento central deste
ensaio e requer alguma elaboracdo, em especia porque nem todos os
Estados-nacdes sao igualmente ricos, etnicamente coerentes, internamente
justificados ou globalmente reconhecidos. Uma vez que todos os aparatos
estatais enfrentam, de uma forma ou de outra, a realidade de populacbes
que se movem, fluxos de mercadorias legais ou ilegais e movimentos
macicos de armas através de fronteiras, o que podem realisticamente
monopolizar € muito pouco, exceto a idéia do territério como elemento
diacritico crucial da soberania. O que Monroe Price (1994) denominou
"mercado global de lealdades" n&o se trata de um mercado em que 0s
Estados estdo iguamente aptos a competir: a competicdo global por
fidelidade envolve hoje todo tipo de atores e organizacBes ndo-estatais e
varias formas de fidelidade de didspora e multilocal. O resultado consiste

num desenvolvimento historicamente peculiar. Onde os Estados podiam ser
considerados capazes de garantir legitimamente a organizacdo territorial de
mercados, meios de subsisténcia, identidades e histérias, hoje sdo em
grande medida arbitros (entre outros) de varias formas de fluxo global.
Assim, a integridade territorial torna-se crucial para a idéia de soberania

patrocinada pelo EStado, que, numa observacao mais cuidadosa, pode nao
ser do interesse de nenhuma outra organizacdo além do préprio aparato

estatal. Resumindo, apenas os Estados, entre os principaisjogadores dacena
global, realmente necessitam da idéia de soberania baseada em territoriali-

dade. Todos o0s outros tipos de competidores globais que visam fidelidade
popL lar (nrtid‘nc e ncnritnrm, refl 1gi:\rlnc etrabalhadores imigrnmm, cientis-

tas e académicos, trabalhadores da area de salde e especialistas em
desenvolvimento, feministas e fundamentalistas, corporaces transnacio-
nais e burocracias das Nagdes Unidas) ja estdo desenvolvendo formas ndo-
estatais de organizacdo macropolitica: grupos de interesse, movimentos
sociais e lealdades transnacionais ja existentes. Formacdes religiosas trans-
nacionais (com fregliéncia associadas ao islamismo, mas também notéveis
no cristianismo, hinduismo e judaismo) séo o exemplo mais profundo destas
lealdades (Rudolph, s/d).

Cartografias pés-nacionais

Para onde esta perspectiva leva o hifen entre Estado e nacdo, um hifen
que ja discuti como o verdadeiro lugar da crise? (Appadurai, 1990). N&o ha
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davida que o imaginario nacional ndo cedeu espaco facilmente para a
emergéncia de mercados de lealdade nédo-nacional, transnacional ou pés-
nacional. Defato, vérios observadores notaram que 0s novos hacionalismos,
freglientemente associados a separatismo étnico e turbuléncia na esfera
estatal, estdo em ascensdo. Podemos dar sentido a estes nacionalismos
emergentes com relacdo a problemética do territério e da soberania? Vamos
considerar alguns exempl os concretos que permitem refletir em que medida
os discursos de nacionalismo permanecem como receptaculos para a
ideologia do nacionalismo territorial.

A busca de pétrias e Estados autdnomaos por grupos téo diversos como
os palestinos, curdos e sikhs, entre outros, parece sugerir que o territério é
ainda vital para o imaginério nacional de populacdes em diaspora e muitos
povos sem Estado. Este impulso foi manipulado cinicamente no passado
pelo governo branco sul-africano para criar aidéia de "pétrias" paradiversas
populacdes sul-africanas. Naverdade, em todos estes casos, o territério ndo
€ exatamente a forca que impulsiona estes movimentos, mas uma resposta
a pressdo de Estados ja soberanos que expressam sua oposicdo a estes
grupos em termos territoriais. O caso do Khalistan é particularmente
interessante. Khalistan é o nome dado por alguns sikhs na india (e em todo
o mundo) a nacédo imaginada, o lugar que gostariam de encarar como seu
préprio espaco nacional, fora do controle territorial do Estado indiano. O
Khalistan ndo representa simplesmente um nacionalismo separatista e de
diaspora no sentido classico pés-Westphalia do Estado-nagcdo moderno.
Antes, os sikhs que imaginam o Khalistan utilizam-se do discurso e préticas
espaciais para construir uma nova cartografia pos-nacional na qual ethnose
demos estdo desigual mente espal hados pelo mundo, e o mapa das naciona-
lidades atravessa as fronteiras nacionais existentes e cruza com outras
formacBes translocais’. Este topos da identidade "nacional" sikh é na
verdade um topos de "comunidade" (gom) que contesta muitos mapas
nacionais (incluindo os da india, Paquisto, Inglaterra e Canadd) e contém
um modelo de cartografia pés-Westphalia.

Esta emergente cartografia pds-nacional provavelmente resultara de
uma variedade de dfiliagdes translocais: algumas globais ou globalizantes
COmo No caso dos fundamentalismos Islamico, cristao € hindu; algumas
continentais, como a emergéncia da Unido Européia; e algumas raciais e de
diaspora, como os discursos de consciéncia da diaspora africana na América
Latina, Caribe, Gra-Bretanha e Africa (Hanchard, 1994); e outras que
envolvem concepcdes contra-hegemdnicas de raca e espaco (Gilroy, 1993).
Nenhuma delas baseia-se na idéia de entidades territoriais separadas e
delimitadas a partir da qual nossa atual cartografia do Estado-nacéo se
mantém. Antes, nestas novas cartografias, contra-histérias e contra-identida-
des séo usadas para organizar mapas de fidelidade e afiliacdo construidos
em torno de fluxos histéricos de mao-de-obra, solidariedades raciais
emergentes e cartografias contranacionais. Em diversos casos, como o dos
sikhs e curdos, movimentos contranacionais estdo se tornando formacdes
transnacionais permanentes. Este processo é um exemplo do desafio geral
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(5) Devo minha atengéo as car-
tografias sikhs emergentes a
importante pesquisa em anda-
mento de Brian Axel, do De-
partamento de Antropologia da
Universidade de Chicago.
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de identificar as morfologias (e cartografias) emergentes em uma ordem
pbs-nacional. A caracteristica mais importante destas cartografias emergen-
tes € o fato de que elas ndo parecem exigir reivindicacdes ao territorio
arranjadas horizontalmente, de forma contigua e mutuamente exclusivas.
Elas com fregliéncia envolvem mapas de fidelidade que atravessam frontei-
ras e umapolitica de co-presencaterritorial ndo-exclusiva. Curdos, tamils do
Si Lanka e sikhs podem ter varios problemas como cidadaos da nova
Alemanha, mas parecem n&o ter nenhuma dificuldade com a superposicao
territorial, em Frankfurt, Berlim ou Hamburgo, de seus mapas de diaspora.
Quando a violéncia surge nestes contextos de diaspora, refere-se normal-
mente a problemas de fac¢des dentro das comunidades exiladas ou guerra
extraterritorial entre comunidades de didspora e de seus Estados de origem
(Shain, 1989), como nos recentes episédios de violéncia entre curdos e
turcos na Alemanha contemporéanea.

As"capitais' desta cartografia pés-nacional emergente, como ja sugeri,
levem ser fundadas numa variedade de formacgdes espaciais que podem
ndo ter muita relacdo com a representacdo que os Estados soberanos

constroem sobre si préprios. Algumas destas capitais pods-nacionais seréo
fundadas.em diversos ripnc detranslocalidades, gue mencioneiacima._Estas.

translocalidades podem ser formadas pela dindmica dos refugiados, por
tentativas permanentes de organizar a vida social em torno do turismo ou
por outros efeitos estruturais das emergentes redes globais de mao-de-obra
e capital (Sassen, 1991 e 1994). Tais locais, normalmente cidades, tendem
a estar fragilmente vinculados a seus ambientes nacionais e, ao contrario,
estdo integralmente envolvidos em fidelidades e interesses transnacionais.
Claro que os Estados-nacBes costumam tentar exercer forte controle sobre
estas cidades e sua vida civica (como a China em relagdo a aquisicao
antecipada de Hong-Kong). Mas tais esforcos ndo poder&o mais se basear no
senso comum de que estas cidades e seus habitantes pertencem natural men-
te a um territério nacional. A relacdo de tais pontos "translocais’ com a
producéo cotidiana da localidade como uma caracteristica da vida humana
(Appadurai, 1996) e com as cambiantes cartografias dos grupos em didspora
demandard uma séria reflexdo de nossas imagens atuais das cidades, do
espaco e da afiliacdo territorial.

A ONU, que continua a operar como uma agéncia poderosa na
validacdo do Estado-nacdo territorial, pode também aparentemente contra-
dizer minha sugestdo de que a base territorial do Estado-nacéo esta
rapidamente se desgastando. No entanto, se olharmos para o papel moral e
material da ONU na manutencdo da paz e nas operacfes humanitérias por
todo 0 mundo, parece explicito que ela prépria emerge como uma grande
forca transnacional na Africa, Oriente Médio, Camboja, Leste europeu e
noutras regides. Certamente, suas tropas sdo poucas, seus fundos sao
limitados e parecem sempre incapazes de acdo decisiva. Mas até termos
estudos mais detalhados sobre a composi¢do, o compromisso e a politica
das forcas da ONU, suas fontes nacionais e préticas ideolégicas, ndo é
razoavel descartar a possibilidade de que ela estgja contribuindo para
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desgastar a idéia de integridade territorial dos atuais Estados-nagGes. Neste
sentido, sgja na Coréia ou Camboja, na Somalia ou Palestina, a ONU insere-
se num processo que exemplifica a transmutagdo dos recursos nacionais em
um novo e intrigante tipo de interesses transnacionais. O que intriga neste
exemplo € que os recursos nacionais dados a uma organizagdo que
pretende ser um veiculo dos desgjos internacionais estdo subsidiando
atividades que podem, na verdade, reduzir o controle nacional sobre um
crescente nimero de "regides problematicas". Portanto, a ONU, especial-
mente depois da Guerra Fria, desponta pelos seus esforcos como um forte
jogador no mercado global de lealdade.

Habitos territoriais

As metéforas territoriais para a concepgdo de nacdo persistem, em
parte, porque nossas proprias idéias de coeréncia cultural tornaram-se
imbricadas com o senso comum sobre a nagéo. Na histéria dateoria cultural,
territério e territorialidade tém certamente um papel importante: de forma
geral, aidéia de que as culturas sdo coerentes, com fronteiras contiguas e
persistentes sempre se firmou na sensacéo de que a sociabilidade humana
€ naturalmente localizada e mesmo limitada pelalocalidade. A preocupagédo
dos antropélogos com as regras de residéncia e sua relagdo com grupos de
descendéncia e outras formacgBes sociais, por exemplo, é baseada na
sensacgdo continua de que varios tipos de realidade do espago geografico
l[imitam e determinam os arranjos sociais. Apesar de alguns vigorosos
esforgos em opor-se a tais variedades de determinismo geogréfico (Sahlins,
1972 e 1976), a imagem de que recursos e préticas espaciais tanto
constituem como determinam formas de sociabilidade é notavelmente
resistente. Esta idéia é absolutamente explicita naguel es ramos da ecologia,
arqueologia e estudos de cultura material que consideram as praticas
espaciais como sua fonte principal de evidéncia e andlise. Ainda que livros
como o de Robert Ardrey (The territorial imperative) ndo estejam mais em
voga, ainda ha uma sensacédo bastante difundida de que os seres humanos
séo condicionados a demandar espagos de lealdade que constituem exten-
sBes do seu corpo. VariagBes deste pressuposto ndo apenas caracterizam a
antropol ogia mas também estdo profundamente entrelagadas com a discipli-
na da geografia como um componente de vérios projetos nacionais e
imperiais (Godlewska e Smith, 1994).

A tenacidade da tese primordialista lembra-nos que tal modo de
pensar é bastante arraigado e que, de uma forma ou outra, a hipotese
primordialista fundamenta diferentes teorias do nacionalismo. Apesar dos
ataques incisivos de criticas historicas ou historicizantes a tese primordialista
(Appadurai, 1996; Comaroff e Comaroff, 1992), ela reaparece com frequén-
ciatanto no pensamento popular como no académico sobre o nacionalismo.
Nunca foi tdo visivel quanto ultimamente, na recente opinido popular e da
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midia, quando se pressupde que o etnocidio e o terror da Bdsnia-
Herzegovinafazem parte de umalonga histéria de conflito étnico primordial
que so6 foi temporariamente interrompido pelo governo comunista. Estatese
é frégil e pouco académica, e particularmente fragil na questao do territério
como parte do nacionalismo.

Na Europa contemporénea, defato, o divorcio entre etnonacionalismo
e territorio toma forma de um reverso perturbador que cada vez mais
conforma os movimentos neofascistas da Alemanha, Hungria e outras
regides; seu argumento é simplista: onde quer que os alemaes estejam,
estamos na Alemanha. Aqui — longe do argumento romantico de que
sangue, terra, lingua e talvez raca sgam as fundagdes isomorficas do
sentimento de nacionalidade — ha o argumento especificamente invertido
de que a &filiagdo étnica gera o territério. Assim, o sentimento germanico
criaaterraalema, ao invés de ser seu produto. Estainversdo € uma patologia
possivel, mas ndo necessaria, da diaspora porque envolve um processo de
reterritorializagdo que antecede o processo de desterritorializac8o. Trata-se
mais exatamente da patologia do nacionalismo territorial provocada pela
especificidade histdrica da ideologia nacional-socialista alema, pela historia
particular da formagdo do Estado na Europa apds o império Habsburgo e
pela tentadora contiguidade dos aleméaes "étnicos’ separados por fronteiras
estatais relativamente recentes.

Em geral, ainda que o mundo em que Vivemos tenha Sido conside-
rado, por mim e por outros autores, desterritorializado (Deleuze e Guattari,
1987; Appadurai, 1990), € preciso destacar que esta desterritorializagéo
gera vérias formas de reterritorializacdo. Nem toda reterritoriaizagdo é
contranacionalista ou nativista A _reterritorializacdo pode envolver o esfor-

¢co de criagdo de novas comunidades residenciais localizadas (acampa-
mentos, campos de refugiados, albergues) que se fixem ndo num imagi-
nario nacional, mas apenas num imagin&rio de autonomia local ou de
soberania de seus recursos. Nestas "comunidades em trénsito", [h4 com
freqliéncia um esforco no sentido de criar € defender varias formas de
direitos (formais ou informais, legais ou ilegais) que permitam que a
comunidade deslocada continue a se reproduzir sob condic¢des instaveis
ao garantir acesso confiavel aos meios materiais para reproducdo: agua,
eletricidade, segurancga publica, empréstimos bancérios. Tais recursos sdo
freqientemente sugados de estruturas civicas "legitimas' para grandes
comunidades de moradores de acampamentos, campos de refugiados e
outras comunidades construidas quase legitimas. Muitas vezes, é sob tais
condigdes que emergem os discursos sobre exilio e patria, e apenas
raramente (como na Alemanha) estes esforcos de reterritorializac&o envol-
vem tentativas diretas de ampliar os mapas nacionais para abarcar as
comunidades em diaspora. Na maior parte das vezes, como no caso dos
"civics' da nova Africa do Sul, estes esforgos sdo um exercicio de criago
de novos imagindrios locais relativamente livres do discurso de patriotismo
e nacionalidade, mas ricos quanto a discursos sobre cidadania, democracia
e direitos locais.
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H& uma diferenca crucia entre tais cartografias imaginadas, como
entre aquela dos sikhs sobre o Khalistan e a dos neofascistas alemées sobre
a Sudetenland. No primeiro caso, hd uma tentativa de criar uma etnia de
didspora desenhando uma pétria num territorio nacional j existente (como
no caso sikh com relag&o a india). No caso dos neofascistas alemaes, ha o
empenho em estender e expandir uma etnia majoritéria no poder de um
Estado-nacéo territorial para o territorio de outros Estados-nagGes ja existen-
tes. Esta extensdo do nacionalismo oficia por meio da conex@ com
emigrantes deve ser precisamente diferenciada da constru¢do de um
nacionalismo separatista baseado numa diéspora global.

Ainda assim, estas diferentes tentativas de expandir o imaginario
territorial para situagdes de mudanca politica e de diaspora tém algo em
comum: a tendéncia a usar o imaginério territorial do Estado-nacdo para
alcancar e mobilizar grandes populacgdes dispersas no mundo contemporé-
neo em direcdo a uma formagdo étnica transnacional. Esta tentativa quase
sempre gera tensdes com um ou Vérios Estados-nagdes, dado que as |6gicas
de desterritorializacéo e reterritorializagdo costumam gerar varios tipos de
reacdes em cadeialocais, regionais e globais. Como sugeri antes, alimpeza
étnica de muitos Estados-nacdes (especialmente aqueles comprometidos
com algum tipo de ideologia de "filhos da terra') cria inevitavelmente
problemas com refugiados para sociedades vizinhas ou distantes, exacer-
bando assim problemas locais nas relagcdes sempre delicadas entre residén-
cia,_raca e direitos nas sociedades modernas.

Portanto, o territério pode ser encarado como um problema crucial na
crise contemporanea do Estado-nac&o ou, mais precisamente, na crise da
relacdo entre Estado e nacdo. Na medida em que os Estados-nagdes
existentes apdiam-se em alguma idéia implicita de coeréncia étnica comp

base-da—soberanta cStaIa:, tendem——certamente—a—transformar—em—minor
degradar, penalizar, assassinar ou expulsar aqueles que sdo vistos como
minoria étnica. Na medida em que estas minorias (como trabalhadores
imigrantes, refugiados ou estrangeiros ilegais) participam de uma nova
forma de organizag@o politica, exigem reterritorializagdo dentro de uma
nova ordem civica, abalando as referéncias ideol gicas de coeréncia étnica
e direitos de cidadania, dado que toda ideologia moderna de direitos
depende em Ultima instancia de um grupo fechado (enumerado, estével e
imével) de merecedores da protecéo e do amparo estatal. Deste modo,
cidad&os de segunda ou terceira classe representam condicdes de cidadania
inevitaveis namigracdo, ndo importando se aideologia étnica do Estado que
recebe os migrantes é plural, nem se é flexivd sua acomodacdo de
refugiados e de outros estrangeiros sem documentos.

Nada disso seria um problema se as condic¢des da economia, méo-de-
obra e organizacdo tecnoldgica globais ndo criassem novas pressdes em
favor do deslocamento de individuos e grupos para novos cenarios
nacionais. Dado que estes individuos e grupos precisam ser reconhecidos
em algum tipo de vocabulério quanto a direitos e reivindicagbes, ainda que
limitado e precério, eles representam uma ameacga a coeréncia étnica e
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moral de todos os Estados-nacbes que os recebem, pois estes tém como
fundamento dltimo uma etnia singular e estatica. Nestas condic¢des, o Estado
como fator de pressdo em didsporas étnicas é constantemente obrigado a
remover as fontes de ruido étnico que ameagam ou violam sua integridade
como uma entidade territorial etnicamente singular. Mas, por outro lado,
virtualmente todo Estado-nagdo moderno é forgado ou seduzido a aceitar
em seu territério toda uma ordem de ndo-nacionais que demandam e criam
uma grande variedade de reivindicac8es territorialmente ambiguas quanto
a direitos e recursos civicos e nacionals.

Aqui, estamos no ntcleo da crise do Estado-nago contemporaneo. A
primeira vista, parece que a crise se relaciona ao mero fato da pluralidade
étnica, resultado inevitavel do fluxo de populacdes do mundo contempora-

neo. Mas, ao se observar mais atentamente, o problema né&o € o pluralismo
étnico e cultural em s, mas a tensdo entre o pluralismo de diaspora e a
estabilidade territorial do projeto do Estado-nacdo moderno. O que a
pluralidade étnica faz (especialmente quando é produto de movimentos de
populacdo de memdria recente) € violar a sensagdo de isomorfismo entre
territério e identidade nacional na qual se baseia o Estado-nagéo moderno.

O pluralismo de diaspora particularmente expde e intensifica a distancia
entre o poder do Estado de regular as fronteiras, monitorar as divergéncias,
distribuir direitos dentro de um territério finito e a ficgdo da singularidade
étnicanaqual, em Ultimainstancia, amaioria das nagdes se apdia. Em outras
palavras, aintegridade territorial que justifica os Estados e a singularidade
étnica que valida as nagBes sdo cada vez menos vistas como aspectos
complementares. Dito de outraforma, dado que Estados, territérios e idéias
de singularidade étnica nacional sdo sempre co-produgdes histéricas com-
plicadas, o pluralismo de didsporatende a embaragar todas as narrativas que
buscam naturalizar tais historias.

Conclusao

Sugeri que uma série de idéias que assumimos como intimamente
conectadas estd gradativamente se fraturando. No titulo deste ensaio,
subentende-se que soberania e territorialidade, que jaforam idéias gémeas,
vivem cada vez mais vidas separadas. Esta ruptura relaciona-se a outras
disjuncdes que estdo se tornando aparentes. A integridade territorial € cada
vez menos uma simples expresséo da integridade nacional, como revela o
privilégio dos emigrantes indianos. Discursos sobre a terra tendem a
florescer em todos os tipos de movimento populista, tanto locais quanto
transnacionais, ao passo que discursos sobre o territorio tendem a caracte-
rizar conflitos com fronteiras e leis internacionais. A lealdade leva com
freqiiéncia individuos a se identificar com cartografias transnacionais, ao
passo que os apelos a cidadania os conectam aos Estados territoriais. Estas
disjuncdes indicam que o territério, que ja foi uma justificativa do senso
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comum para legitimag@o do Estado-nagdo, tornou-se o ponto central da
crise de soberania num mundo transnacional.

Ainda assim, uma geografia pés-nacional ndo devera emergir de
nossas pesquisas na academia, nem mesmo de nossas geografias mais
recentes e tecnologias cartograficas mais tecnicamente inventivas. Ela
emergira — de fato, ja esta emergindo — das disputas espaciais reais entre
grupos de diéspora e o esforco de vérios Estados para acomodé-los sem
abrir m&o do principio de integridade territorial. Este principio dificilmente
sobrevivera a longo prazo, mas seria imprudente procurar algum novo
principio organizacional simples para a organizagéo politica em larga escala
das sociedades humanas. Pode ser que a maior peculiaridade do Estado-
nacdo moderno tenha sido a idéia de que fronteiras territoriais poderiam
sustentar indefinidamente a ficcdo da singularidade étnica nacional. Esta
idéia utdpica pode ser nossa memodria mais duradoura do Estado-nagéo
moderno.
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