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1 Principio da legalidade
» Previsao legal:art. 150, |, CF + art. 97, CTN

» Todo e qualquer tributo deve estar previsto em lei; s
pode ser criado e majorado por lei, pois:

a lei representa o produto da vontade popular;
o povo deve se tributar;

e um fendmeno de invasao patrimonial.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;



1.2 Principio da estrita legalidade

» Principio da legalidade tributaria e da legalidade ampla

» Principio da estrita legalidade: lei ordinaria. MP?

» Principio da estrita legalidade = principio da reserva
absoluta da lei formal

» Lei complementar:
|) Imposto sobre grandes fortunas (art. 153,VIl, CF)
2) Empreéstimos compulsorios (art. 148, CF)
3) Impostos residuais (art. 154, |, CF)

4) Contribuicoes previdenciarias residuais (art. 195, §4°, CF)



1.3 Principios da tipicidade fechada

» Principio da tipicidade fechada da tributagao: o
aplicador do Direito Tributario nao tem margem de
discricionariedade.

» Elementos obrigatorios:
|) Aliquota (%)
2) Base de calculo (aumento # alteracao)
3) Sujeito passivo
4) Multa

5) Fato gerador



1.3.1 Previsao legal

Art. 97, CTN. Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;

Il — a majoragado de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,
26,39,57 e 65;

lll — a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o
disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21,26,39,57 e 65;

V — a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infracoes nela definidas;

VI — as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou redu¢do de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracgdo do tributo a modificacdo da sua base de cdlculo,
que importe em tornd-lo mais oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoracgdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizag¢do do valor monetdrio da respectiva base de calculo.



1.4 Excecao aparente

» Excegao = atuagao do Poder Executivo (art. 153,§ 1°, CF):
a ALIQUOTA (exclusivamente) de certos impostos pode
ser aumentada via decreto do chefe do executivo.

» Alteracio de ALIQUOTAS de tributos por meio de
decreto + regulamentacao (fiel execugao da lei)

» 4 impostos federais e + 2 estaduais.
Imposto de Importagao
Imposto de Exportagao
Imposto sobre Produtos Industrializados
Imposto sobre Operagoes Financeiras
CIDE-combustivel
|CMS-combustivel



2 Principio da anterioridade tributaria

» Exercicio financeiro = ano fiscal = ano civil

» O tributo so pode ser exigido no ano/exercicio financeiro posterior

ao da publicagao da lei.

» Motivacao: garantia ao postulado doutrinario da SEGURANCA

JURI'DICA —> vedacgao a “tributagao de surpresa’.

» O principio da anterioridade refere-se a EFICACIA da norma e nio

a sua VIGENCIA.

» LPRINCIPIO DA EFICACIA DIFERIDA — a lei entra em vigor no

ano seguinte ao da publicacao.



2.1 Excecoes

» Exigéncia imediata = publicacao + vigéncia + eficacia no
mesmo ano.

Il
|=
a legalidade P
|IOF
CIDE combustivel
|ICMS combustivel

Parafiscais: também sao excecao

Carater emergencial IEG
Empréstimo compulsorio para
guerra e calamidade




2.2 Principio da anterioridade nonagesimal

» O tributo so pode ser exigido apos 90 dias da
publicacao da lei que o criou ou majorou.

» Tambeém chamado principio da anterioridade
qualificada ou privilegiada.

» Criado em 2004 para evitar os abusos legislativos

» CONCLUSAO: Caso haja aumento ou instituicio do
tributo entre janeiro e setembro, a exigencia devera
ocorrer em Ol de janeiro do ano seguinte. Todavia, se
Os aumentos ocorrerem nos meses de outubro a
dezembro, e possivel que a data seja diversa.



2.3 Quadro geral da excecoes




2.4 Entendimento do STF

» Para o STF, o principio da anterioridade €
considerado clausula pétrea, no contexto de direito e
garantia individual (art. 60, §4°, IV, CF). Assim, nao se
pode ter uma EC violadora do principio da

anterioridade tributaria.



2.5 Principio da anualidade tributaria

» Vigeu no BR na CF de 1946 e desapareceu em [965.

» Condicionava a exigéncia do tributo a previsao da lei
orcamentaria do ano anterior.

» Necessidade de previsao do gravame na lei
or¢amentaria a exigencia.
» A anterioridade disciplina outra exigéncia:

antecedéncia da norma com relagao a exigencia do
tributo.



