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Caso 10 - LimitagcOes Constitucionais ao Poder de Tributar

Neves & Magalhdes S/A é uma companhia de transporte intermunicipal que
presta servicos na regido metropolitana de S&o Paulo. Em 2010, mediante
pesquisa de satisfacdo realizada entre o0s usuarios, a empresa identificou
demanda por entretenimento durante as longas viagens realizadas.
Concomitantemente, a concorréncia de Guerra & Veiga S/A, companhia que
iniciou suas operagdes em 2009, realizando os mesmos trajetos de Neves &
Magalhdes S/A, reduziu substancialmente a receita da companhia no periodo.

Nesse contexto, Neves & Magalhdes S/A concebeu como solucdo para
recuperar receitas a instalagdo de televisores no interior dos Onibus e a
aguisicado de direitos sobre titulos de filmes e séries, mediante licenciamento
junto as detentoras da propriedade sobre tais obras no exterior. Consoante 0s
contratos firmados, Neves & Magalhdes S/A disponibilizaria referidos titulos no
interior dos 6nibus, 0s quais poderiam ser assistidos pelos usuarios mediante
selecdo em painel interativo, que incluia também opcdes de jogos, musica e
interagdo com os demais usuéarios. Nenhum valor adicional era cobrado dos
usuarios que optassem por utilizar tal contetdo.

Em 2015, Neves & Magalhdes S/A foi surpreendida por auto de infracdo
relativo a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional (“CONDECINE”). No Termo de Verificagao Fiscal, indicou-se que a
companhia teria deixado de recolher a contribuigcéo relativa ao periodo de 2011
a 2015, durante o qual teria veiculado “obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria estrangeira para outros segmentos de mercado”,
nos termos do art. 32 e do ANEXO | da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, bem como do art. 33 da Instru¢do Normativa ANCINE n°
105, de 10 de julho de 2012.

A hipétese tributaria da CONDECINE encontra-se descrita nos arts. 32 e ss. da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com as alteracbes
trazidas pela Lei n® 12.485 de 2011, nos seguintes termos:

Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - Condecine tera por fato gerador:

| - a veiculacdo, a producédo, o licenciamento e a distribuicdo de
obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais,
por segmento de mercado a que forem destinadas;



Il - a prestacéo de servicos que se utilizem de meios que possam,
efetiva ou potencialmente, distribuir conteddos audiovisuais nos
termos da lei que dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado, listados no Anexo | desta Medida
Provisoria;

lIl - a veiculagdo ou distribuicdo de obra audiovisual publicitaria
incluida em programacéao internacional, nos termos do inciso XIV
do art. 1o desta Medida Proviséria, nos casos em que existir
participacdo direta de agéncia de publicidade nacional, sendo
tributada nos mesmos valores atribuidos quando da veiculagédo
incluida em programacéao nacional.

Paragrafo uUnico. A CONDECINE também incidira sobre o
pagamento, o crédito, 0 emprego, a remessa ou a entrega, aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracédo de
obras cinematogréficas e videofonogréficas ou por sua aquisicédo
ou importacao, a preco fixo.

Art. 33. A Condecine sera devida para cada segmento de
mercado, por:

| - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou
videofonografica destinada aos seguintes segmentos de mercado:

a) salas de exibicéo;

b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servico de radiodifusdo de sons e imagens;

d) servicos de comunicacdo eletrbnica de massa por
assinatura;

e) outros mercados, conforme anexo.

Il - titulo de obra publicitaria cinematografica ou videofonografica,
para cada segmento dos mercados previstos nas alineas “a” a “e”
do inciso | a que se destinar
Il - prestadores dos servicos constantes do Anexo | desta Medida
Proviséria, a que se refere o inciso Il do art. 32 desta Medida

Provisoéria.

A Instrucdo Normativa ANCINE n° 105, de 10 de julho de 2012, por sua vez,
dispde que:

Art. 21. A CONDECINE sera devida uma vez a cada 05 (cinco)
anos, por titulo de obra audiovisual ndo publicitaria, por segmento
de mercado audiovisual em que seja comunicada publicamente,
conforme valor estipulado na tabela constante do Anexo | desta
Instrugdo Normativa.

81° Os segmentos de mercado audiovisual sao os seguintes:

I. Salas de Exibicéo;

Il. Radiodifusdo de Sons e Imagens (TV aberta);

[ll. Comunicacéo Eletronica de Massa por Assinatura (TV Paga);
IV. Video Doméstico; e V. Outros Mercados.

§2° Entende-se por Outros Mercados 0s seguintes segmentos:



I. Video por demanda;
Il. Audiovisual em transporte coletivo; e
I1l. Audiovisual em circuito restrito.

Diante do insucesso na tentativa de cancelar o auto de infracdo perante
instancias administrativas, a companhia procura seus advogados para que
demonstrem a ilegalidade do auto de infracdo perante o Judiciério.

A luz da matéria “LimitacBes Constitucionais ao Poder de Tributar” elaborem:

(1) como representantes do Fisco, os argumentos cabiveis para justificar
a legalidade da Instrucdo Normativa ANCINE n° 105, de 10 de julho
de 2012 e a ocorréncia do fato gerador da CONDECINE no caso
concreto.

(i) como representantes do contribuinte, os argumentos cabiveis para
justificar a ilegalidade da Instru¢do Normativa ANCINE n° 105, de 10
de julho de 2012, e a impossibilidade de subsuncdo do caso a
hipotese tributaria da CONDECINE.

Os argumentos de Fisco e Contribuinte devem limitar-se aqueles relativos a
matéria “Limitagcdes Constitucionais ao Poder de Tributar’. Na argumentacéo,
espera-se que sejam utilizados todos os conceitos relevantes da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001 e da Instru¢cdo Normativa
ANCINE n° 105, de 10 de julho de 2012, e ndo somente aqueles transcritos no
presente caso.



