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Emmemm,. F. > F. et al. . Agricultura brasileira - a produgido para o
m_umamnj:sm:”o interno. Agroanalysis, v.5,n. 2, p. 4-31, fev. 1981. @&@%\%&&\%
REZENDE LOPES, M. de. Efeitos distributivos da politica agricola. Revista de |
Economia Rural, v. 16, n. 3, p. 253-66, jul./set. 1978. | n&v@g&- %§§§§§
.

A interferéncia do governo na comercializacio ¢ a administragiio do

risco de mercado na agricultura. Revista de Economia Rural. v.18. n. 3 { 2
601-15, jul /set. 1980. “ s 8 Wilsorn Cand

Q&nﬂcnﬁmo regional no Brasil foi amplamente discutida durante o

final da década de 50 e inicio da seguinte Passad s alguns anos de
“quase siléncio” em termos de uma exphcitagdo politica de maior
envergadura, parece voltar agora, talvez com o mesmo vigor que
apresentara no inicio daquele debate.

Ao final da década de 50 esse debate consistia em apontar para o
“privilégio” de tratamento concedido ao “Sul” do pais, notadamente a Sdo
Paulo, pelas grandes inversoes ptiblicas e privadas efetuadas sob o mmwmm?{«
do Programa de Metas (1956/60), que ali se concemtravam, implicando

( um alargamento das disparidades regionais do pa wdentemente, ao
lado dessa critica, nio se deixava de apontar a'runs problemas
fundamentais de algumas das regides periféricas bra- «wuwas, notadamente
no caso do Nordeste, onde sobressaiam a questio sgrana, as secas, a

miséria e o desemprego.

| Desse debate nasceram diagndsticos especificos a virias regides,
que culminaram na formulagio de politicas de desenvolvimento regional,
inicialmente restritas ao Nordeste e posteriormente ampliadas ao Norte e,
mais tarde, também a outras regides, como o Centro-Oeste, a regido
fronteirica do extremo Sul do pais e o estado do Espirito Santo. De todas,
entretanto, mereceu e merece maior destaque a do caso do Nordeste.

I Este texto estd fundamentado em meu livro Raizes da concentragdo industrial em Sao
| Paulo 2. ed. (Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1981) ¢ em minha tese de livre-docéncia, em redagiio final.
| Dado o cariter resumido deste texto, o autor eliminou todas as notas de rodapé e as referéncias

bibliogrificas. Campinas, agosto de 1981,
. 2 Professor do Departamento de Economia da UNICAMP.
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.mmv,m politica tinha como pilares trés questdes fundamentais
Industrializar a  regido, criando um “centro auténomo an
ﬂmmmao_&«:n:a:. através de uma politica de substitui¢io regional de
importagoes de bens industriais, além, naturalmente, de industrializar
alguns recursos especificamente regionais. A segunda propunha uma
Emon,m:m tecnoldgica para a agroindustria agucareira nordestina, com o
a:.m” H.:n_cm?o‘ sobrariam terras aptas a amparar um programa mo._.mﬁczﬂm
agraria. A terceira pretendia dar vazo a virtuais excedentes demogrificos
rurais, através de um programa de colonizagido no Maranhio. :

O processo politico autoritdrio sofrido pelo pais impediu o
muamanao da politica agriria entdo proposta. A politica de
industrializag@o, contudo, pdde seguir, niio exatamente como propunham

Eﬂ seus autores. Estes ndo se davam conta, naquele momento, de dois
_ maoEmwzmm cruciais. Um, de complexa e dificil constatagio imediata
__ oo..sm_m:m no fato de que a industrializagio pesada brasileira havia mEo”
| feita com marcante predominio do capital estrangeiro, no que se refere
_ aos setores de bens durdveis e de bens de produgdo ou, ainda, via marcada
_ presenca do capital estatal. O outro era o de tentar transpor para os

| marcos de uma regiao os postulados tedricos do pensamento cepalino

| sobre a industrializagio, calcados no “modelo de industrializa¢io via

,_

m:dm:ﬂ:_mmo de importagdes”, concebido para os marcos politicos de uma
nacio, mas nao para uma regiio.

| Esses dois problemas mais tarde mostrar-se-iam de forma “crua”

.moEE muito “curtos” os parimetros que a- politica regional am
industrializagdo pdde impor aos investimentos piiblicos QMH_QE& e
privados (majoritariamente originados fora da regido).

. Passados os anos do “quase siléncio”, embora o debate se mostre
vigoroso, dado o agravamento do desemprego e da miséria, parece estar
incorrendo em outros equivocos. Agora, fala-se que o desenvolyvimento
do “Sul” atrofiou o do Nordeste; ou que o “imperialismo paulista™
mx_.u_o:u,c e explora a regido, agravando os desequilibrios regionais n__o.
pais; ainda, alguns mais afoitos apontam mesmo para o separatismo
como solugdo dos males regionais... .

.Uo separatismo, embora seja questao politica importante, nfo me
ocuparei, dado que tenho convicgio plena de sua inviabilidade
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econdmica, principalmente se a intengdo de seus defensores for a
remissio da miséria humana com a manutengdo do quadro politico e

social vigente.

Tento, assim, examinar o problema, criticando a questdo do
“imperialismo paulista” ¢ analisando nosso processo histérico de
desenvolvimento regional e a posterior integragao do mercado nacional.

0 §§ loao 2%. R\&%\s&&% \:

Os principais argumentos utilizados para apontar uma possivel e
nefasta aglio imperialista do “Sul-maravilha”, e principalmente de S@o
Paulo, sio os seguintes:

(1) Teria havido! transferéncia de recursos financeiros, das regides
“periféricas” para o “centro”, a busca de utilizagio especulativa ou
mesmo produtiva. .

As estatisticas do movimento bancério comercial brasileiro
negam essa hipotese, dado que & a periferia que tem recebido
transferéncia de recursos, via bancos oficiais. O exame da relagao
“ermpréstimos/depésitos” em cada uma das unidades federadas do pais
mostra  claramente que ela € maior justamente na periferia.
Evidentemente,  poderiam  ocorrer  transferéncias  financeiras,
principalmente pés-1955, via mercado de capitais, quando sdo instaladas
suas primeiras instituigdes, como as companhias de crédito e
financiamento, os bancos de investimento, etc. Isto, porém, nio pode ser
verificado, dada a inexisténcia de estatisticas sobre o fenémeno, em

termos inter-regional.

Eventuais transferéncias, da periferia para o centro, de capitais
privados para aplicagio em ativos produtivos tém sido esporadicas.
Entretanto, dado o porte menor dos capitais formados na periferia e dada
a menor oportunidade de inversdo moderna que resta para tais capitais, na
prépria regido, € possivel que a transferéncia para fins especulativos ou
mesmo imobilidrios se tenha realizado. Mas ndo se pode crer que ela
tenha sido tdo significativa a ponto de impedir ou dificultar sobremodo o
processo de acumulagéo de capital na prépria periferia.
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(2) Dado que a periferia tem tido saldo positivo em sua balanga comercial
com o exterior e déficit com Sdo Paulo, este dltimo teria usufruido das
divisas geradas pelas demais regides do pafs para pagar suas importacdes
de bens de produgio, com o que pode acelerar e concentrar cada vez mais
a industrializacio do pafs.

Esta afirmativa ndo se sustenta por vdrias razdes. Primeiro
porque até 1950 Sdo Paulo teve saldo positivo em sua balanca noEQ.Qmm
com o exterior; vale lembrar que em 1949 Séo Paulo ji detinha 48% da
indistria nacional. Segundo, porque entre 1951 ¢ 1970 tanto Sio Paulo
como a “regido Brasil — exclusive Sio Paulo”, foram deficitdrios em seu
comércio com o exterior, nos anos de 1951, 1952, 1954, 1957, 1959, 1962
¢ 1963 e ambos foram superavitdrios em 1953; note-se que em 1959 Sio
Paulo aumentara sua concentragio industrial para 55,6% e que os 58%
verificados em 1970 dificilmente poderiam ser explicados via “uso inter-
regional de divisas”. Adicione-se a isto o-fato de que durante o Programa
de Metas a maior parte dos investimentos de capital estrangeiro que
implicavam importa¢des de bens de capital realizaram tais importagdes
sem cobertura cambial, sob o amparo da Instrugio 113. Caberia entio a
pergunta: por que a periferia nacional ndo usufruiu também do uso de
divisas e das importa¢es sem cobertura cambial?

(3) Alega-se que durante a vigéncia do periodo chamado de “confisco”
cambial (1947/59) Sdo Paulo teria usufruido de divisas baratas, em
grande parte geradas pelas exportagoes periféricas de produtos primarios.
Além do beneficio do cambio barato, a periferia também teria sido
prejudicada por perda de renda através dos menores pregos em cruzeiros
pagos as suas exportagoes.

Recentes estudos sobre o perfodo tém chegado a conclusdes
distintas quanto & natureza da politica cambial confiscatéria e dos efeitos
por ela gerados. Mostram, entre outras coisas que: para a exportacio de
produtos téxteis, de pouco valeria a desvalorizagio cambial, pois nio
eram competitivos no mercado internacional do pés-guerra; boa parte de
nossas exportagdes foram feitas para dreas de moedas inconversiveis, e o
governo introduz o licenciamento de exportacdes exatamente para nio
ampliar demais esse saldo cambial inconversivel; no caso do café, uma
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desvalorizagiio cambial teria gerado, antecipadamente, uma das maiores
crises de superprodugdo ja sofridas pela economia cafeeira; a
desvalorizacdo do cémbio, no imediato pés-guerra, teria ainda, a desfavor,
a aceleragdo inflaciondria e o aumento do custo de vida.

Ainda assim, entretanto, o assunto merece outras consideragdes.
Antes de tudo, nio custa repetir que no periodo mais drastico do confisco,
que foi o de 1947/52, Sdo Paulo teve déficit apenas em 1951 e 1952, que
representou apenas 3,9% do total de suas exportagdes verificadas entre
1947 e 1952. O mercado cambial foi sendo liberalizado a partir de
fevereiro de 1953, e em 1959 permaneciam no mercado cambial oficial
apenas o café e a mamona. Acrescente-se que o café majoritariamente
produzido em Sdo Paulo e no Parand — foi o produto mais penalizado em
todo o periodo de controles do mercado cambial e, portanto, foi a
produgiio agricola exportdvel de Sdo Paulo a mais prejudicada, mais ainda
do que a produgdo exportdvel da periferia. Aqui também cabe a pergunta:
por que os criticos do “imperialismo paulista” ndo indagam das razoes
pelas quais as burguesias periféricas também ndo usufruiram o cambio
barato?
(4) Uma quarta critica aponta para o fato de que a industrializagao
concentrada em Sdo Paulo fez-se a sombra de forte protecionismo
alfandegdrio e que, por isso, a periferia nacional é obrigada a consumir
seus produtos industriais, a pregos elevados. .

A critica procede. Entretanto, fosse a industrializagao
concentrada em outra regidio que nao Sdo Paulo, e o problema seria
exatamente o mesmo. Ou seja, pretender pagar pregos baixos pelo
consumo de produtos industriais significaria abdicar de sua produgao e
importd-los com isencio tarifiria. Mas isso implicaria também abandonar
a idéia de industrializar a periferia e de tirar a prote¢do existente as
proprias inddstrias ali antes instaladas.

Como tentarei mostrar nos tépicos seguintes, a tese do

“imperialismo paulista” ndo tem base para sustentagao nem antes nem
apés o inicio do processo de integragdo do mercado nacional.
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Iniciemos pela Amazénia. Sua grande expansio deu-se com as
exportagdes de borracha, entre 1870 e 1912. Tomada a década de
1900/1910, as exportagdes equivaliam a um tergo do total das exportagdes
brasileiras. Ainda que tenha ocupado grande contingente humano e que
tenha gerado aprecidvel montante de excedente, ndo teve condicdes de
firmar raizes para um processo de desenvolvimento econdmico.

E interessante fazer-se o confronto dessa economia com a
paulista. Tomado o periodo de 1870 a 1920, a Amazénia detinha
contingente demogréfico equivalente a um tergo do paulista e suas
exportagdes do perfodo situavam-se em torno de 40% das realizadas por
Sdo Paulo. Sua inddstria, embora fosse de base preponderantemente
primdria, perfazia 4,3% do total nacional em 1907, enquanto a paulista
totalizava 15,9%. Como se vé, a economia da borracha teve significacdo
expressiva. Além das razdes internacionais que causaram a derrocada de
sua base econdmica, cabe apontar os motivos que, a meu juizo,
esclarecem melhor o seu ndo-desenvolvimento.

A internagdo florestal do seringueiro, a nio-abertura de terras e a
grande necessidade de méao-de-obra para a extragdo do ltex impediram o
desenvolvimento local de uma agricultura comercial produtora de
alimentos.

Embora sua méio-de-obra fosse livre, ndo criou o assalariamento,
transformando sua mdo-de-obra, pela economia do aviamento, em
produtores diretos. Sua estrutura de comercializagio e o predominio do
capital mercantil atomizaram o uso interno de parte do seu excedente,
permitindo ainda grande vazdo para o exterior, seja na forma de grandes
importacdes de bens e de servigos, seja na de remessa de lucros e de
juros.

Quando chega o momento da grave crise da borracha, em 1912,
sua economia mergulharia novamente em estagnacdo. Assim ficaria até
fins da década de 30 e inicio da seguinte, quando entdo se beneficiaria
corri novas articulagbes de sua economia, agora mais vinculada ao
restante do mercado nacional.
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O complexo econémico do Nordeste brasileiro vinha de crise de
longa duragdo: o agticar estava em decadéncia desde fins do século XVII
e, no século XIX, encontrava-se na situagdo de produto marginal no
comércio internacional, com precos deprimidos. Esta atividade, a
principal da regido, continuou escravista até a Aboli¢do (1888). Mesmo
com a passagem para o regime de trabalho livre, ndo constituiu relagoes
de produgdo capitalistas, sendo de maneira débil: na verdade, face a
extrema concentragiio da propriedade e da renda, essa passagem foi muito
mais formal do que efetiva; seu mercado de trabalho foi de extrema

precariedade.

Outra cultura importante da regido — o algoddo —, dadas as
ineficientes condigdes em que era produzido, era igualmente marginal no
mercado internacional, com precos baixos (em relagdo a sua
produtividade). A pecudria, tendo em vista sua possibilidade de contar
com uma “acumulagio enddgena”, e a despeito da prolongada crise da
economia agucareira, proporcionou a gravitagao, dentro de suas proprias
terras, de grande populacdo que, dada a possibilidade dessa oferta de
alimentos (pecudria e agricultura de subsisténcia), permitiu a manutengio

e reproducao de grande “reservatério de mao-de-obra nacional”.

Com a expansio cafeeira do Sul (Sdao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo), o agticar reencontraria mercados para sua
produgdo, embora a pregos deprimidos; o algoddo s6 voltaria a ser
produto importante com o advento da inddstria téxtil do Sul do pais (Rio
de Janeiro, principalmente, e Sdo Paulo), somente a partir da década de
1880. .

Com estrutura de propriedade extremamente concentrada, débeis
relagoes capitalistas de produgao, com seus principais produtos (agucar e
algodio) marginalizados no mercado internacional e, portanto,
dependentes agora do mercado interno, porém com pregos reduzidos, nao
poderia o Nordeste ter melhor sorte do que teve. A despeito disso,
mantendo cerca de 40% da populagdo nacional em 1900, perfazia em
1907 cerca de 17% da produgdo industrial que, em 1939, jd havia baixado
para cerca de 10%.

Apés a “crise de 1929”7, quando o mercado nacional fica
efetivamente reservado a produgio nacional, o Nordeste sofreria mais um
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golpe: a reestruturagdo da agricultura paulista faria com que a economia
de Sao Paulo se tornasse a maior produtora também de agiicar e algodao,
Justamente os dois produtos bdsicos exportdveis daquela regido. Diante
ammmml,mwmmawo ndo € dificil perceber as vicissitudes por que passaria sua
Qﬂﬁ_m:_m Ela cresceria, como cresceu, porém em estreitos limites
préximos a expansio de seu mercado urbano ¢ do crescimento vegetativo
da populagio, além de algumas brechas que surgiram no mercado
nacional. Essa sobrevivéncia talvez tenha decorrido, em parte, devido ao
grande tamanho das fébricas nordestinas — principalmente as téxteis —,
tamanho esse decorrente, a meu juizo, da forte concentragdo fundidria e
do capital comercial.

O extremo Sul do pafs — Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul — totalizava em 1900 pouco mais de 10% da populagio nacional: em
1907 perfaziam, respectivamente, 4,5%, 1,9% e 13,5% da produgao
industrial brasileira. Tais cifras, entretanto, devem ser vistas com rigor,
dado que a base industrial da regido era fortemente vinculada & base
agricola: no Parand, o beneficiamento da erva-mate participava com 49%
do valor da produgdo industrial; em Santa Catarina, 0 mate participava
com 27%; banha, manteiga e farinhas, juntas, pesavam 26%; no Rio
Grande do Sul, o charque representava 37% daquela produgdo; banha e
beneficiamento de couros somavam mais 18%. No censo de 1919 ainda
encontrariamos o mate pesando 40% no Parana e 20% em Santa Catarina,
onde banha, manteiga e farinhas pesavam ainda mais de 15%; no Rio
Grande do Sul o charque pesava ainda 20%, a banha 10% e os S:__Om
arroz, couro e farinhas, juntos, outros 10%.

Sobre o Parand, especificamente para o periodo que vai até 1930,
pouco hd que dizer, dado que sua colonizagio ainda era precdria e a
grande abertura do famoso “Norte paranaense” somente despontaria
efetivamente a partir da década de 30.

Tomados os trés estados juntos, o traco comum que os pode
caracterizar seria tanto a estrutura fundidria — representando a economia
camponesa, salvo a pecudria — tipificada pela pequena e média
propriedade, quanto a industrial que, & “imagem e semelhanca” da
agricultura, também estruturou-se na base do pequeno e médio
estabelecimento, em muitos casos diretamente instalados na zona rural.
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Dado o porte e diversificagdo da agricultura paulista, a integragio
da oferta sulina deu-se, muito mais com os mercados da zona urbana do
Rio de Janeiro e com os principais centros do Nordeste, do que com Sio
Paulo. O charque sempre fora consumido pelas antigas regides
escravistas, pelas gragas do Rio de Janeiro e do Nordeste; Sdo Paulo,
gragas a imigragdo européia, consumia pouco charque. O vinho, dados o
preco e a qualidade do similar europeu, s6 teria sua grande chance no
mercado paulista, ap6s a “crise de 1929”; a banha e a 1d ndo teriam
grande desempenho, & medida que se expandissem a industria de 6leos
vegetais e a de fibras sintéticas em Sdo Paulo.

E justamente com a recuperacio da crise que a economia sulina
se integra um pouco mais no mercado nacional, inclusive em Sao Paulo,
devido 2 intensidade no corte de importacdes de bens de consumo.
Entretanto, essa integracio foi também limitada: a estrutura industrial
baseada na pequena ¢ média empresa nio poderia competir com a
moderna inddstria paulista e, de certa forma, nem com a da regido do Rio
de Janeiro. Para se dar um exemplo bastante sintomdtico basta citar o
caso do charque: jd na década de 30, Sao Paulo produzia charque em
quantidade equivalente a metade da produgdo gaticha e ambos concorriam
no mercado nacional. Dos 19,9% de participagdo na producio industrial
brasileira em 1907, a regiio do extremo Sul passaria em 1939 para apenas

13,8%.

Vejamos agora a economia cafeeira. Principal atividade
econ6mica do pafs a partir de 1850, funcionou em bases escravistas e teve
extraordindria performance até 1856. Dai em diante, com o término do
trafico negreiro, passaria ndo s6 a operar a custos crescentes de mao-de-
obra como também a sofrer escassa oferta dessa espécie de trabalho. Por
ser escravista e predatdria, a economia cafeeira do vale do Parnaiba, nessa
época, comega também a sofrer crescente encarecimento do prego da terra
virgem. Ambas as elevagbes de pregos, a crescente interiorizagio das
plantagdes e a dominagio do capital mercantil, ndo s6 encareceram ainda
mais os custos de produg@o como também obrigaram essa economia a se
especializar, praticamente destruindo sua agricultura interna produtora de
alimentos. Nem mesmo a introdugiio da ferrovia e da mdquina de
beneficiamento de café, ambas reduzindo-lhe os custos, foi suficiente
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para sua manuten¢do. A partir da década de 1880 a economia cafeeira
fluminense e paulista do vale do Parafba comegava a infletir, ndo mais se
recuperando.

A regido de Sio Paulo teve destino diferente. A expansdo do
Qeste paulista, a partir da década de 1870, se dava em niveis distintos da
verificada no vale do Paraiba. No Oeste paulista, as terras virgens
crescentemente disponiveis pelas pioneiras ferrovias ofereciam elevada
produtividade fisica e econdmica. A introducio de mdaquina mais
moderna de beneficiamento de café ampliou ainda mais seus lucros.
Entretanto, da mesma forma que no vale do Paraiba, a questdo da mio-de-
obra — mais por sua escassez do que por seus pre¢os — ameagava obstar a
acumulago de capital na cafeicultura paulista.

Dado que operava a custos decrescentes e que, por outro Jado, era
distinta a situacdo dos paises que liberavam migrantes (It4lia e Alemanha,
principalmente) e dos que os recebiam (Estados Unidos e Argentina,
ambos passando por crise econdmica e diminuindo sua recep¢do de
migrantes), capitalistas e Estado organizaram e financiaram o servigo de
imigragdo e propiciaram ao Oeste paulista que, em grande parte do seu
espago econdmico pudesse introduzir o trabalho assalariado na
cafeicultura. Com isso, “libertam o capital das amarras da escravidio” e
possibilitam-lhe mats dgil acumulacio.

O capital cafeeiro no Oeste paulista nio se restringiu apenas i
orbita da produgio primdria: vazou, construindo estradas de ferro, bancos,
inddstria, comércio e, até mesmo, uma extraordindria agricultura
mercantil produtora de alimentos e de matérias-primas.

Dessa forma, o capital cafeciro ampliou cada vez mais as bases
da acumulagdo em Sdo Paulo, proporcionando amplo leque de
alternativas de inversao para os lucros que podiam vazar da cafeicultura e
dos negdcios vinculados ao café. Por outro lado, assalariando sua mio-de-
obra, criou amplo mercado de bens de consumo para a inddstria, que
entdo dava seus primeiros passos. Além disso, ao constituir seu mercado
de trabalho com oferta abundante de trabalho, possibilitou também a
criagio de um mercado de trabalho urbano do qual se serviu
principalmente a indiistria paulista,
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Dessa forma, a partir da década de 1880 inicia-se o capitalismo
no pais, criando as bases regionais mais sélidas para os primeiros
momentos de nossa formacao industrial.

Durante a fase durea, as altas margens de lucro do complexo
cafeeiro possibilitaram o vazamento de capitais para a instalagiio de suas
primeiras inddstrias. Mas também nas fases criticas — como a de 1897 a
1913 — a alta produtividade da cafeicultura paulista e sua dinamicidade
possibilitaram ainda a continuidade daquele vazamento, com o que a
acumulagio industrial em Sdo Paulo passou muito a frente da verificada
no restante do pafs. Em 1907 Sao Paulo perfazia quase 16% da produgéo
industrial brasileira, cifra que saltaria para 31% em 1919, para 37,5% em
1929 e para 45% em 1939.

Essa acumulagfo de capital na inddstria paulista, muito a frente
mesmo de sua especifica demanda, encontraria extraordindria vazio
durante o periodo da Primeira Guerra Mundial. Com efeito, a guerra,
tendo provocado restrigio de importacdes, notadamente de bens de
consumo industriais, gerou graves problemas de abastecimento ao pafs.
Alguns deles foram atendidos pelas notdveis exportacdes que a indstria
paulista pdde fazer ao restante do pais. Essa experiéncia de atendimento a
“mercados exteriores” seria de extraordindria importincia para a inddstria
paulista, em meados da década de 20.

Os lucros acumulados durante a Primeira Guerra e a retomada
cafeeira na década de 20 possibilitaram & inddstria paulista que avangasse
ainda mais em seu processo de acumulagdo: novamente, a capacidade
produtiva crescera muito a frente de sua especifica demanda, exigindo,
portanto, uma solu¢do. Esta, ainda que parcial e temporiria, veio através
de notavel incursao da industria paulista no restante do mercado nacional,
como que antecipando o que ocorreria apds a crise de 1929.

_“ .an:«:.m:mw.w a economia paulista — ou seja, o complexo cafeeiro —
constituiu a mais dinimica economia regional antes de 1929 e
possibilitou a implantagio de uma embriondria indistria que, entretanto,
ja era a mais diversificada do paifs e requeria, crescentemente, niio apenas
sua libertagdo da dominagdo cafeeira, mas também, e principalmente, a
conquista do mercado nacional. E preciso entender, entretanto, que o pais,

A
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até o advento da crise de 1929, era constituido por “economias regionais”,
isto €, nao havia integrado seu mercado nacional. A recuperagio i crise e
a possibilidade de o pais continuar sua marcha de desenvolvimento estava
exigindo, portanto, aquela integragio.

O frrocesso de &w\@%\u&m&a\. do mercado nacional

Os trés primeiros Planos de Valorizagdo do café (1906, 1917 e
1921) haviam sido bem-sucedidos: a agdo do Estado conseguira
regularizar momentaneamente a oferta e sustentar os precos externos
naqueles trés momentos de crise. A partir de 1924 sdo iniciadas gestdes
no sentido de se instituir uma Politica de Defesa Permanente do Café,
Apés cerca de dois anos de impasse pelo governo federal, o governo do
estado de Sdo Paulo assumiria esse encargo a partir de 1926.

=

Essa politica de garantia & cafeicultura aumentou seu grau de
expectativa positiva, fazendo com que, a partir de 1926, o plantio fosse
retomado de forma vigorosa. Ndo houvesse ocorrido dois anos de
excepcionais condigdes naturais e de excelente trato cultural na
cafeicultura, e provavelmente as duas gigantescas safras de 1927/28'c a
de 1929/30, que apresentaram nivel de produgao equivalente ao dobro das
safras normais, ndo teriam ocorrido. Isto, porque a retomada do plantio
somente elevaria a oferta, de forma significativa, a partir da safra de
1931/32, quando os cafeeiros plantados a partir de 1926 comecassem a
frutificar. Dessa forma, aquelas safras gigantescas precipitaram a crise de
superprodugdao no final de 1929, pouco antes da eclosio da crise
internacional e antes mesmo que a cafeicultura apresentasse uma crise
ainda maior, a da sobrecapacidade produtiva, manifestada a partir de
1931.

Paralelamente a isso, a sobreinversio industrial em Sio Paulo
durante a década de 1920 havia gestado também uma crise de
superacumulacdo de capacidade produtiva e, dessa forma, o complexo
cafeeiro, na verdade, apresentava-se com duas crises de sobre-reinversio.
Para a cafeeira, diante de sua importincia para a economia nacional, nio
haveria outra solugdo a ndo ser uma vigorosa acio do Estado. Para a
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industrial, que funcionava a4 sombra do predominio cafeeiro, isto &,
dependente de seu mercado e de suas divisas para importar seus bens de
producio, pouco se poderia esperar, a ndo ser medidas paliativas como a
da elevagao tarifiria e a da proibicio de importagdo de novos
equipamentos para alguns segmentos produtivos de bens de consumo nio
durdveis, o que foi feito, a primeira ja em 1929 e a segunda, em 1931.

A acfio que a crise cafeeira exigia, entretanto, era muito mais
profunda. O Estado revoluciondrio brasileiro, compreendendo a gravidade
da crise, nio teve duvidas em aplicar vigorosa politica anticiclica de
defesa do nivel de renda e de emprego da economia cafeeira. Ao mesmo
tempo, contudo, a crise interna e a externa precipitaram, para baixo os
pregos de exportagiio, provocando acentuado corte no poder de compra
das exportagbes e comprimindo violentamente as importagdes. O
resultado disso seria, inevitavelmente, de um lado, a manutengéo do nivel
da renda e da demanda, porém, de outro, impossibilitaria o atendimento
dessa demanda sustentada. S@o justamente os complementos da politica
econdmica de entio que permitiriam aquele ajuste entre a oferta e a
demanda: instituicio de controles de cimbio, destino de divisas para
gastos essenciais, violenta desvalorizagio do cimbio, reforma tariféria,
etc.

A partir dessa conjugacio de politica econdbmica, o mercado
interno tornava-se cativo para a industria nacional. Porém, ele ainda ndo
estava integrado. Para tanto, havia que remover seus principais entraves.
A aciio do Estado trabalhou bem nesse sentido. De inicio fez gestoes para
a extingdo dos impostos interestaduais, que gravavam o comércio de
mercadorias, o que foi efetivamente cumprido em 1943; a partir da
década de 40 comeca a fomentar alguns programas de expansao
rodoviaria; transforma problemas antes politicamente tratados como
“regionais”, em “nacionais”, como por exemplo os do café, do agicar, do
mate etc. A acdo estatal, portanto, pautava-se agora por uma visio politica
e econdmica nacional e niio mais local ou regional.

Qual o significado, entretanto, da integragio do mercado
nacional? Por um lado, representava uma primeira e duradoura
oportunidade para a ampliagdo dos acanhados mercados regionais as suas
respectivas industrias. Significava também que a partir desse momento, o
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P . . . e e e T
pafs deveria ampliar seu grau interno de/complementaridade agricola ¢)

_industrial, face as_contingéncias do setor externo. Mas significava,

também, abrir 4 competigéo intercapitalista inter-regional, s até entio

protegidas industrias regionalizadas.

Desta forma, a integragdio do mercado nacional poderia
proporcionar trés tipos de efeitos: de estimulo, por implicar a ampliagao
do grau de complementaridade inter-regional; de bloqueio ou inibico,
ao fazer com que industrias ou atividades agricolas mais desenvolvidas e
modernizadas existentes principalmente em Sdo Paulo, inibissem o
surgimento de atividades similares na periferia nacional; de destruicio,
quando fosse inevitdvel o confronto competitivo entre atividades mais
modernas e eficientes localizadas principalmente em Sdo Paulo, com
atividades similares, porém atrasadas, localizadas na periferia.

. As décadas de 30 e 40, face ao problema da restrigdo externa,
possibilitaram a extraordindria expansao do comércio inter-regional, mas
impediram a renovagdo dos equipamentos industriais e a expansdo da
capacidade produtiva de vdrios setores industriais. Isto fez com que os
efeitos de destruigdo fossem minimos, sé surgindo no inicio da década de
50, quando se retoma a renovagdo tecnoldgica do parque fabril —
principalmente no estado de Sdo Paulo — quando as restri¢des do setor
externo diminuem. A partir deste momento seria inexorédvel a paulatina
destruigao das inddstrias mais antigas do setor de bens de consumo nio-
durdveis da periferia, como foi o caso da industria téxtil nordestina, por
exemplo.

Os efeitos de bloqueio também se manifestariam mais
decisivamente a partir do final da década de 40, para as atividades
industriais, mas, na agricultura, a expansio capitalista e tecnificada do
algodao e do agicar em S@o Paulo dava mostras cabais de bloqueio aos
produtos similares da periferia, principalmente do Nordeste. Os efeitos de
estimulo, repito, ja se fariam sentir ao longo das décadas de 30 e 40, mas
seriam consideravelmente ampliados a partir do momento em que o pais
implantasse sua indistria pesada, pds-1955 e que, portanto, obrigasse a
periferia nacional a novo e significativo grau de complementaridade.

Vejamos rapidamente a magnitude dessa integragio e
indaguemos se ela teria provocado a atrofia ou estagnagio da periferia
nacional.

Desenvalvimento capitalista no Brasil 289

Antes da crise de 1929, o agregado “Brasil-exclusive-Sao Paulo”,
de suas exportacdes totais, enviava 80% para o exterior e apenas 20%
para Sdo Paulo; ao final da década de 60 aquelas cifras eram,
respectivamente, 60% e 40%. Vejamos esse movimento, através de
indices calculados a partir de seus valores em cruzeiros constantes,
tomando-se 1928 como indice 100: as exportagbes paulistas para o
exterior, ao final da década de 60, atingiam o indice 221, ao passo que
suas vendas para o restante do pais atingiam o indice 1948; as vendas da
periferia nacional para o exterior atingiam o indice 450 e as destinadas a
Sdo Paulo o indice 1049; as importagdes provenientes do exterior e
destinadas a Sio Paulo atingiam o indice 509 e as destinadas ao resto do
pais, o indice 312.

As exportagOes paulistas para o resto do pafs, em 1939,
representavam 18,3% da renda interna de Sdo Paulo, e passavam em
1968, para 40%; as vendas da periferia para Sao Paulo, que em 1939
atingiam a cifra equivalente 4,9% da renda interna de “Brasil-exclusive-
Sdo Paulo”, passavam em 1968 a 9,7%. Como se vé, ambas cresceram,
porém, as vendas de Sdo Paulo foram bem mais significativas do que as
da periferia.

Em que pese a diferenga tdo acentuada dos coeficientes acima
citados, nio houve estagnacio industrial ou agricola na periferia, salvo a
crise amazonica decorrente do problema da borracha. Vejamos o
movimento da producéo industrial e agricola.

Tomado o longo periodo entre os Censos de 1919 e de 1970, a
indistria nacional cresceu & média anual de 7,2%. Acima dessa média
somente figuram a regidao Centro-Oeste (8,8%), Sdo Paulo (8,4%), Santa
Catarina (7,8%) e Minas Gerais (7,6%); o Espirito Santo apresentou
crescimento igual & média do pais; entre as regides que cresceram abaixo
daquela média, encontram-se o Rio Grande do Sul (6,1%), a Amazoénia
(6%) e o Nordeste, que apresentou o mais baixo crescimento, porém,
ainda assim, 8 média anual de 5%.

Tomada a estrutura industrial do Nordeste, ela mostra acentuadas
modificagbes: o setor produtor de bens de consumo nio-durdveis, que em
1919 perfazia 91% do valor agregado dessa inddstria, em 1970 perfazia
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59%. Essa mudanga se deve a dois fatores: de um lado, a decadéncia de
varias industrias produtoras de bens de consumo ndo-duréveis, a que ja
me referi; de outro, ao resultado da integra¢io do mercado nacional, uma
vez que o compartimento produtor de bens intermedidrios teve
crescimento real de sua produgido em torno de 8,1% anual, entre 1919 e
1970, participando, neste tltimo ano, com 35% do valor agregado da
inddstria nordestina.

Minas Gerais, a despeito de que sua indtstria de bens de consumo
nao durdveis cresceu satisfatoriamente entre aqueles censos (5,8% ao
ano), ampliou consideravelmente sua produgdo de bens intermedidrios
como estimulo da integragdo do mercado nacional: esse noE@m:WEnEL
produtivo cresceu a taxa anual de 10,2%, e em 1970 perfazia pouco mais
da metade do valor da produg@o industrial desse estado. Minas Gerais e o
Centro-Oeste foram as duas tnicas regides, além de Sdo Paulo, que
aumentaram sua participacdo no total da produgdo industrial do pais,
entre 1919 e 1970.

Sdo Paulo, a despeito de ter diminuido o peso de suas indistrias
de bens de consumo nio-duriveis (passam de 74% para 37%) no valor de
sua producdo industrial, obteve elevado ritmo de crescimento nessa
produgdo, com a taxa média anual de 7%. No total de sua producio
industrial, a de bens intermedidrios passa de 23% para 34% e a de bens
durdveis e de capital, de 3% para 29%, apontando claramente para uma
estrutura industrial ja diversificada.

As modificagdes mais acentuadas ocorreram, repito, apés a
implantagdo da indstria pesada no pafs e, a despeito do aumento da
concentragdo industrial de Sdo Paulo, ndo houve estagnagio periférica e,
ao contrdrio, a estrutura produtiva regional industrial sofreu positivas
alteracoes.

No que se refere a agropecudria, utilizo uma série de produgio
fisica dos 21 principais produtos (as dez principais lavouras nacionais, os
quatro principais derivados da produgdo animal e os setes principais
produtos regionais, ou seja, borracha, castanha do Pari, fibras duras,
babagu, cacau, ld e erva-mate). A série refere-se & média qiiingiienal do
periodo 1928/32 e 1965/69. O valor da produgio desses artigos, em 1969,
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equivalia a mais de trés quartos do valor da produgio agropecudria
brasileira, e os dez principais produtos das lavouras ocupavam, naquele
mesmo ano, cerca de 85% da drea cultivada do pafs.

"

Entre 1928/32 e 1965/69, o trago caracteristico dessa série €
mostrar que os produtos que menos cresceram foram exatamente os de
exportagio para o mercado externo. Os produtos para o mercado interno,
em sua maioria, cresceram a ritmo superior ao do crescimento da
populagio total em cada regido e, para vdrios produtos e vdrias regioes,
crescimento foi até mesmo superior ao da populagio urbana. Repito que
este fendmeno ocorreu em todas as regides e, com muito mais
intensidade, no resto do Brasil do que em Séao Paulo.

Em sintese, também a agricultura regional cresceu
satisfatoriamente, negando portanto qualquer hipétese estagnacionista.
Entretanto, cabe indagar minimamente que fatores preponderaram nessa

expansio.

Examinadas as séries de produgio fisica, de drea cultivada, de uso
de adubos, fertilizantes e outros produtos que melhoram o rendimento
fisico do solo e, ainda, a introdugio de mecanizagio na agricultura, pode-
se chegar as seguintes conclusdes: até o inicio da década de 50, foi
minimo o uso de corretivos da fertilidade natural do solo, bem como de
mudas e sementes selecionadas, salvo um uso ainda pequeno que se
realizava nos estados de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Por outro lado, a mecanizagdo da agricultura brasileira foi
também minima até aquela data, ressalvando-se a pequena introdugio de
tratores e a mais significativa introducio de arados em Séo Paulo e no Rio
Grande do Sul.

Essa baixa introdugdo de progresso técnico na agricultura
brasileira foi insuficiente para recompor a fertilidade natural do solo, que
cai, entre 1930 e 1950, em dez das onze principais culturas, em quase
todas as principais regides produtoras. Em sintese, os dados para 1950
mostravam que, em 65,4% da drea de lavouras, os cultivos apresentavam
rendimento fisico (quantidade produzida por hectare) sensivelmente
menor ao verificado em 1930; 14,1% da drea compreendia os cultivos e
regides onde os rendimentos fisicos verificados em 1950 eram iguais aos



292 Wilson Cano

verificados em 1930; apenas 20,5% da drea cultivada apresentava
rendimentos fisicos mais elevados do que os verificados em 1930.

De 1950 a 1970, ndo h4 ddvida alguma sobre a crescente
introdugdo de progresso técnico na agricultura tanto se elevam os gastos
com adubos, fertilizantes e outros elementos que aumentam a
produtividade fisica da fterra, quanto aumentam significativamente o
nimero de tratores (de 8.372 para 157.346 unidades) e o de arados (de
pouco mais de 70 mil unidades para mais de 1,8 milh@o de unidades).

Esta questdo teve implicacbes muito sérias no processo de
desenvolvimento social do pafs. De um lado, a queda da fertilidade
natural do solo, até 1950, fez com que a capacidade de retengio de
pessoas, em determinada drea de terra, diminuisse, obrigando-as a migrar.
Entre 1950 e 1970, o maior uso de corretivos ndo foi suficiente sequer
para manter os niveis de fertilidade verificados em 1930; mas o maior uso
de equipamento elevou a produtividade do homem ocupado na
agricultura, provocando agora sua maior expulsio.

Niao € por outra razao que os fluxos migratérios do pais
aumentam consideravelmente no periodo. Em 1950, 13,8% da populagio
de Minas Gerais e 6% da populagio nordestina encontravam-se fora
dessas regioes; 4% da populagio do Espirito Santo, 5,9% da populagio do
Rio de Janeiro e 3,9% da gaticha também haviam migrado. Em 1970, a
saida liquida de migrantes de Minas Gerais ji atingia 24,5% de sua
populagiio; no Nordeste, a cifra alcancava a 14,4%; no Espirito Santo, a
10,4%, no Rio Grande do Sul, a 8,9% e, em Santa Catarina, a 4,5%.

Se examinarmos mais detidamente a questdo, constataremos,
entretanto, um quadro ainda mais complexo: em 1970, Sio Paulo recebia
um contingente liquido equivalente a 10,8% de sua populacio, cifra essa,
porém, resultante da entrada bruta de 3,2 milhoes de pessoas e da safda de
1,3 milhdo. Quer dizer, mesmo em Sio Paulo, a agricultura também
apresentava problemas muito sérios de expulsdo. Isto mostrava que a
questdo agrdria nio poderia restringir-se apenas as regides mais pobres.
Em sintese, o problema agrdrio brasileiro nido escolhia local para se
manifestar; tanto expulsava na agricultura mais capitalizada do pafs,
quanto nas mais atrasadas.
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Resumindo, tanto a industrializagdo quanto a significativa
expansio da agricultura ndo foram capazes de redimir a pobreza e o
desemprego.

Conclasdo

Penso que ¢ hora de tomarmos maior consciéncia da gravidade da
situagdio em que se encontra grande parte da populagio brasileira.

As politicas de desenvolvimento industrial regional e a
significativa evolugdo da agricultura nem foram capazes de assegurar os
requerimentos de emprego, nem de diminuir sensivelmente a miséria. Um

" sintoma contrdrio é a crescente pauperizagao e violéncia manifestadas no

setor urbano.

Pelo que tentei expor, penso que é chegada a hora de um reexame
da questio regional, no sentido de questionar suas explicitagdes
contemporineas. Propostas como as de tentar simplesmente trazer mais
recursos para as regides periféricas, ou aquelas que conclamam maior
alocaciio de inddstrias na periferia, parecem ndo atinar com a totalidade
do problema. Estas duas reivindicagdes, quando muito, poderdo atender
aos anseios de parte da classe dominante periférica, mas dificilmente
poderio significar o real atendimento das necessidades das amplas massas
desassistidas.

Em sintese, penso que a curto e médio prazo nio mais se poderia
fazer senio reorientar o gasto publico para atendimento dessa camada
ampla da populagdo brasileira, ndo somente da nordestino, mas também
da sediada em S#o Paulo, ou em qualqur outro estado.

Reorientadas as diretrizes politico-sociais do pafs, ndo tenho
ddvida em propugnar um amplo reexame da questio agrdria nacional, ¢
uma decisiva politica que efetivamente atente para o objetivo maior da
democracia, da justica e do bem-estar social.



