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CAPiTULO IV

Os Drawbacks

Os comerciantes e os manufatores nao se contentam com o mo-
nopoélio do mercado interno, sendo que desejam vender também o ma-
ximo possivel de suas mercadorias no exterior. Pelo fato de seu pais
ndo ter nenhuma jurisdicdo sobre nagdes estrangeiras, raramente ele
lhes pode garantir um monopdélio no exterior. Por isso, geralmente os
comerciantes sdo obrigados a contentar-se em solicitar determinados
estimulos para a exportagéao.

Dentre esses estimulos, 0os mais razoaveis parecem ser os cha-
mados drawbacks. Permitir ao comerciante recuperar, na exportagao,
o0 total do imposto de consumo ou taxa imposta aos produtos do pais,
ou uma parte dos mesmos, nunca pode gerar a exportacdo de uma
guantidade maior de mercadorias do que a quantidade que se teria
exportado, no caso de ndo se ter imposto nenhuma taxa. Tais estimulos
ndo tendem a desviar para determinada aplicacdo uma porcdo maior
do capital de um pais, do que a quantidade que teria sido canalizada
espontaneamente para esse emprego, mas apenas tendem a impedir
a taxa de desviar qualquer parte dessa porcdo para outros empregos.
Esses estimulos ndo tendem a alterar o equilibrio que naturalmente
se estabelece entre todos os diversos empregos da sociedade, mas a
impedir que esse equilibrio seja alterado pela taxa. Nao tendem a
destruir, mas a preservar o que na maioria dos casos é vantajoso pre-
servar, isto &, a divisao e distribuicéo naturais do trabalho na sociedade.

O mesmo pode ser dito dos drawbacks para a reexportacdo de
mercadorias estrangeiras importadas, que, na Gra-Bretanha, geralmen-
te representam de longe a maxima parte das taxas sobre importagdes.
Em virtude da segunda regra anexa a Lei do Parlamento, que imp0s
0 que hoje se chama antigo subsidio, permitia-se a todo comerciante,
inglés ou estrangeiro, recuperar a metade dessa taxa de exportagao:
0 comerciante inglés, desde que a exportacdo se efetuasse no prazo de
12 meses; o0 estrangeiro, desde que ela se efetuasse no prazo de 9
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meses. Os vinhos, as passas de Corinto e as sedas trabalhadas eram
0s Unicos artigos que ndo se enquadravam nessa regra, por desfrutarem
de outras compensagdes, mais vantajosas. Naquela época, as taxas im-
postas por essa lei do Parlamento constituiam as Unicas incidentes
sobre a importacdo de mercadorias estrangeiras. Mais tarde (pelo De-
creto 7 de Jorge |, capitulo 21, secdo 10), o prazo habil para reclamar
esse e todos os outros drawbacks foi estendido para trés anos.

A maior parte das taxas que se tem imposto desde o antigo sub-
sidio é totalmente recuperada no ato da exportacdo. Todavia, essa regra
geral é passivel de grande nimero de excecdes, e a teoria dos drawbacks
se tornou matéria muito mais simples do que quando foi pela primeira
vez instituida.

Na exportagdo de alguns artigos estrangeiros, cuja importagao
se esperava que superaria de muito o necessario para o consumo in-
terno, recuperam-se todas as taxas, sem reter sequer a metade do
antigo subsidio. Antes da revolta das nossas coldnias norte-americanas,
tinhamos o monopélio do fumo de Maryland e Virginia. Importavamos
aproximadamente 96 mil barricas de 63 a 140 galdes e o consumo
interno, acreditava-se, ndo superava 14 mil. Para facilitar a grande
exportacdo que se fazia necesséaria para livrar-nos do restante, permi-
tia-se a recuperacdo total das taxas pagas na importagdo, desde que
a exportacdo ocorresse dentro de 3 anos.

Ainda possuimos, sendo total, quase totalmente, 0 monopélio do
agucar das nossas ilhas das Indias Ocidentais. Portanto, se o aglcar
for exportado no prazo de um ano, recuperam-se todas as taxas cobradas
na importacéo e, se for exportado no prazo de trés anos, recuperam-se
todas as taxas, menos a metade do antigo subsidio, que se continua
a reter na exportacdo da maior parte das mercadorias. Embora a im-
portacdo de agUcar supere bastante o necessario para 0 consumo in-
terno, o excedente € irrelevante, em confronto com o que costuma ser
0 excedente de fumo.

Proibe-se a importagdo, para consumo interno, de algumas mer-
cadorias que constituem objeto especial do ciime dos nossos proprios
manufatores. Todavia, pagando-se certas taxas, elas podem ser impor-
tadas e estocadas para exportacdo. Ao serem exportadas, porém, o
exportador ndo recupera nada das taxas cobradas na importacdo. Ao
que parece, nossos manufatores ndo querem nem sequer que se estimule
essa importacgdo restrita, temendo que parte dessas mercadorias seja
roubada do depésito e, dessa forma, venha a competir com suas proprias
mercadorias. Somente sob tais clausulas podemos importar sedas tra-
balhadas, cambraias e tecidos finos de 14 e algodao da Franca, calicds
pintados, estampados, coloridos ou tingidos etc.

Nao gostamos sequer de transportar mercadorias francesas, prefe-
rindo antes a antecipa¢do de um lucro para noés do que suportar que
aqueles, que consideramos nossos inimigos, aufiram lucro por nosso in-
termédio. Na exportacdo de qualquer mercadoria francesa néo se retém
somente a metade do antigo subsidio, mas também os segundos 25%.
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Em virtude da quarta regra anexa ao antigo subsidio, o drawback
permitido na exportacdo de todos os vinhos representava bem mais do
que a metade das taxas que, na época, se impunham a sua importagao;
e parece que, na época, os legisladores tencionavam oferecer algo mais
do que um estimulo comum ao comércio de transporte de vinhos. Per-
mitiu-se também recuperar totalmente, na exportagdo, varias outras
taxas que foram impostas, ou na mesma época, ou posteriormente, ao
antigo subsidio o que se denomina subsidio adicional, novo subsidio,
subsidio de 1/3 e de 2/3, imposto 1692, tributacédo sobre vinho. Entre-
tanto, pelo fato de todas essas taxas, excetuada a taxa adicional e
imposto 1692, serem pagas em dinheiro vivo, na importagdo, os juros
de uma soma téo grande geravam uma despesa que tornou irracional
esperar auferir lucro do comércio de transporte deste artigo. Por isso,
permitiu-se recuperar, na exportacdo, somente uma parte da taxa de-
nominada imposto sobre o vinho, ndo se permitindo recuperar, na ex-
portacdo, nenhuma parte das 25 libras por tonelada de vinhos franceses,
ou das taxas impostas em 1745, em 1763 e em 1778. J& que os dois
impostos de 5% decretados em 1779 e 1781, sobre todas as taxas al-
fandegéarias anteriores, podiam ser recuperados totalmente na expor-
tacdo de todas as outras mercadorias, permitiu-se recupera-los também
na exportacdo do vinho. A ultima taxa especificamente imposta a im-
portacdo de vinho, a de 1780, podia ser recuperada inteiramente, con-
cessdo que, numa época em que se retém tantas taxas rigorosas de
importacdo, muito provavelmente jamais poderia levar a exportar uma
Unica tonelada de vinho. Essas regras tém validade em relacéo a todos
os lugares para os quais é legitimo exportar, excetuadas as colénias
britanicas na América.

O Decreto 15 de Carlos 11, capitulo 7, denominado lei de estimulo
ao comércio, havia dado a Gra-Bretanha o monopdlio de fornecer as
coldnias todas as mercadorias cultivadas ou manufaturadas na Europa
e, consequentemente, também os vinhos. Em um pais com uma costa
tdo longa como as nossas colénias da América do Norte e das indias
Ocidentais, onde nossa autoridade sempre foi tdo reduzida, e onde era
permitido aos habitantes transportar em seus préprios navios suas
mercadorias ndo enumeradas, primeiro para todas as regifes da Europa
e, posteriormente, para todas as regides da Europa localizadas ao sul
do Cabo Finisterra, ndo é muito provavel que esse monopdlio jamais
pudesse ser muito respeitado; e, provavelmente, essas col6nias, em
todas as épocas, encontraram meios de trazer de volta alguma carga
dos paises para os quais se lhes permitia carga. Entretanto, parecem
ter encontrado alguma dificuldade em importar vinhos europeus dos
lugares em que eram produzidos, e ndo os podiam facilmente importar
da Gré-Bretanha, onde os vinhos eram onerados com muitas taxas
pesadas, das quais grande parte ndo podia ser recuperada no ato da
exportacdo. O vinho da ilha da Madeira, por ndo ser uma mercadoria
européia, podia ser importado diretamente na América e nas Indias
Ocidentais, paises que, quanto a todas as suas mercadorias ndo enu-

9



OS ECONOMISTAS

meradas, desfrutavam de comércio livre com a ilha da Madeira. Essas
circunstancias provavelmente haviam introduzido esse gosto generali-
zado pelo vinho da Madeira, que nossos oficiais constataram existir
em todas as nossas col6nias no inicio da guerra que comegou em 1755,
gosto esse que trouxeram de volta a patria-mée, onde esse vinho néo
estava muito em voga, até entdo. Ao término dessa guerra, em 1763
(pelo Decreto 4 de Jorge 111, capitulo 15, secdo 12), permitiu-se recu-
perar na exportacao, as colénias, de todos os vinhos, exceto os franceses
— para cuja comercializacdo e consumo 0 preconceito nacional nao
oferecia qualquer tipo de estimulo —, todas as taxas, exceto 3 libras
e 10 xelins. O periodo decorrido entre essa concessdo e a revolta da
nossas colénias norte-americanas provavelmente foi muito breve para
admitir qualquer mudanca consideravel nos costumes desses paises.

A mesma lei que, dessa forma, no drawback para todos os vinhos,
excetuados os franceses, favoreceu as colénias tanto mais do que os
outros paises, favoreceu-as muito menos no tocante a maior parte das
outras mercadorias. Na exportacdo da maioria das mercadorias a outros
paises, recuperava-se a metade do antigo subsidio. Todavia, essa lei
estipulava que ndo se podia recuperar nenhuma parte dessas taxas
na exportacdo as colénias de quaisquer mercadorias cultivadas ou ma-
nufaturadas na Europa ou nas Indias Orientais, excetuados vinhos,
musselinas e calicds brancos. Os drawbacks talvez tenham sido origi-
nalmente concedidos para estimular o comércio de transporte de mer-
cadorias, o qual, visto que o frete dos navios é freqientemente pago
pelos estrangeiros em dinheiro, supunha-se ser particularmente indi-
cado para trazer ouro e prata ao pais. Entretanto, embora o comércio
de transporte de mercadorias certamente ndo mereca nenhum estimulo
especial, malgrado o motivo da instituicdo fosse, talvez, muito insen-
sato, a instituicdo como tal parece suficientemente razoavel. Tais draw-
backs ndo tém condi¢des de obrigar a canalizar para esse comércio
uma parcela maior do capital do pais do que a que espontaneamente
nela teria sido empregada, se ndo houvesse quaisquer taxas de impor-
tacdo. Esses drawbacks apenas impedem que este tipo de comércio
seja totalmente excluido por essas taxas. Embora o comércio de trans-
porte de mercadorias ndo mereca nenhuma preferéncia, ndo se deve
fechar-lhe as portas, mas deixar-lhe a liberdade que se da a todos os
outros tipos de comércio. E um recurso natural para os capitais que
ndo podem encontrar aplicacdo nem na agricultura nem nas manufa-
turas do pais, quer no seu comércio interno, quer no seu comércio
exterior para consumo interno.

A receita alfandegaria, em vez de sofrer, lucra com tais drawbacks
com a parte das taxas retida. No caso de se reterem todas as taxas,
raramente se teria podido exportar as mercadorias estrangeiras sobre
cuja importacdo se pagam tais taxas e, conseqlientemente, também
ndo poderiam ter sido importadas, por falta de mercado. Portanto,
jamais teriam sido pagas as taxas alfandegérias, das quais uma parte
é retida.
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Essas razfes parecem ser suficientes para justificar os drawbacks,
e os justificariam, mesmo que as taxas aduaneiras de importacdo —
seja para os produtos nacionais, seja para mercadorias estrangeiras
— sempre fossem recuperadas na exportagdo. Sem duvida, nesse caso
a renda proveniente dos impostos de consumo sofreria um pouco, e a
renda da alfandega sofreria bem mais; entretanto, o equilibrio natural
das atividades, a divisdo e a distribuicdo natural do trabalho, que
sempre é mais ou menos afetada por tais taxas, seriam mais facilmente
estabelecidos por tal medida.

Contudo, essas razdes sO justificardo os drawbacks apenas na
exportacdo de mercadorias a paises totalmente estrangeiros e inde-
pendentes, ndo aqueles nos quais 0s Nossos comerciantes e manufatores
gozam de monopolio. Por exemplo, um drawback sobre a exportacéo
de mercadorias européias para as nossas coldnias americanas nem sem-
pre acarretara uma exportacdo maior do que a que teria ocorrido sem
o drawback. Pelo monopoélio que nossos comerciantes e manufatores
possuem em nossas colénias, muitas vezes a mesma quantidade talvez
pudesse ser exportada para la, mesmo retendo-se todas as taxas al-
fandegarias. Por isso, freqientemente, o drawback pode constituir-se
em pura perda para a renda proveniente dos impostos de consumo e
da alfandega, sem alterar a situagdo do comércio ou amplia-lo sob
qualquer aspecto. Mais adiante, quando tratar das col6nias, se vera
até onde tais drawbacks podem ser justificados, como um estimulo
adequado para a atividade das nossas col6nias, ou até onde é vantajoso
para a patria-mae que as colonias sejam isentas das taxas por todos
os demais suditos britanicos.

Entretanto, é preciso compreender sempre que 0s drawbacks sdo
Uteis somente nos casos em que as mercadorias, para cuja exportacéo
sdo concedidos, sdo realmente exportadas a algum pais estrangeiro, e
nao clandestinamente reimportadas em nosso proprio pais. E um fato
bem conhecido que muitas vezes se tem abusado dessa forma de alguns
drawbacks, particularmente dos concedidos ao fumo, e que esses abusos
deram origem a muitas fraudes, prejudicando de igual maneira tanto
a receita quanto o comerciante leal.

11






CAPIiTULO V

Os Subsidios

Em se tratando dos produtos de determinados setores de ativi-
dade interna, freqlientemente se solicitam, na Gra-Bretanha, subsidios
para a exportacdo, os quais, as vezes, sdo concedidos. Alega-se que,
através de tais subsidios, possibilita-se aos nossos comerciantes e ma-
nufatores vender suas mercadorias, no mercado estrangeiro, a0 mesmo
preco ou até a prego mais baixo que seus rivais no exterior. Afirma-se
que, com isto, se exportara uma quantidade maior, e a balanga comer-
cial apresentard, conseqlentemente, maior superavit a nosso favor.
N&o temos condicbes de dar aos nossos trabalhadores um monopélio
no mercado externo, como fizemos no mercado interno. Nao podemos
forcar os estrangeiros a comprarem suas mercadorias, como forcamos
nossos patricios no pais. Nao sendo isso possivel, acreditou-se que 0
melhor expediente seria pagar aos estrangeiros para que comprassem
as nossas mercadorias. E dessa forma que o sistema mercantil se propde
a enriquecer o pais inteiro, e trazer dinheiro a todos os nossos bolsos,
através da balanga comercial.

Admite-se que os subsidios s6 devem ser concedidos aos setores
comerciais que ndo conseguiriam operar sem eles. Entretanto, é possivel
efetuar sem subsidio qualquer tipo de atividade na qual o comerciante
possa vender suas mercadorias por um preco que lhe reponha, além
dos lucros normais do estoque, todo o capital aplicado na preparagéo
e na colocagdo das mercadorias no mercado. Todo esse setor esta evi-
dentemente no mesmo pé que todos os outros setores do comércio efe-
tuados sem subsidios, ndo podendo, portanto, exigir mais subsidio que
os outros. S6 exigem subsidios os setores nos quais o comerciante é
obrigado a vender suas mercadorias por um preco que ndo lhe repde
seu capital, juntamente com os lucros normais, ou em que ele é obrigado
a vendé-las por um pregco inferior ao custo de comercializacdo das mes-
mas. O subsidio é feito para compensar essa perda e estimular o co-
merciante a continuar — ou talvez a comegar — um comércio cujas
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despesas se prevéem superiores aos retornos, no qual cada operagéo
consome parte do capital nele empregado, e que é de tal natureza que,
se acontecesse algo semelhante com todos os outros setores, em breve
nado sobraria mais nenhum capital no pais.

Cumpre observar que os tipos de comércio efetuados com o auxilio
de subsidios s&@o os Unicos que podem ser realizados entre duas nacdes
durante um periodo mais longo, de tal maneira que uma delas sempre
e regularmente perdera ou vendera suas mercadorias por um prego inferior
ao que lhe custa realmente envia-las ao mercado. Ora, se o subsidio ndo
ressarcisse o comerciante que, de outra forma, perderia no prego de suas
mercadorias, seu proprio interesse logo o obrigaria a empregar seu estoque
ou capital de outra forma, ou a encontrar uma atividade em que o preco
das mercadorias Ihe repusesse, juntamente com o lucro normal, o capital
empregado na comercializacéo de suas mercadorias. O efeito dos subsidios
como, alias, de todos os demais expedientes do sistema mercantil, s6 pode
ser o de dirigir forcosamente atividade ou comércio de um pais para um
canal muito menos vantajoso do que seria aquele para o qual ele se orien-
taria natural e espontaneamente.

O inteligente e bem informado autor dos opusculos sobre o co-
mércio do trigo mostrou com muita clareza que, desde a primeira im-
plantacdo do subsidio para exportacdo de trigo, o preco do trigo ex-
portado, avaliado com bastante moderagao, superou o do trigo impor-
tado, avaliado muito alto, sendo a diferenca entre os dois pre¢gos muito
superior ao montante de todos os subsidios pagos durante o respectivo
periodo. Isso — imagina o referido autor, baseado nos verdadeiros prin-
cipios do sistema mercantil — constitui clara demonstragdo de que
este comércio forcado de trigo é benéfico & nacgdo, ja que o valor da
exportacdo supera o da importacdo, em um montante muito superior
ao total da despesa extraordinaria que o publico teve para que se
efetivasse a exportagdo. Ele ndo considera que esta despesa extraor-
dinéria, ou o subsidio, representa apenas a minima parte da despesa
gue a exportacdo do trigo realmente custa a sociedade. Importa levar
em conta, também, o capital que o arrendatario rural empregou no
cultivo do trigo. Se o preco do trigo, quando vendido nos mercados
estrangeiros, ndo repuser, além do subsidio, também esse capital, jun-
tamente com os lucros normais do estoque, a sociedade sai perdendo,
pela diferenca, ou o estoque nacional igualmente diminui. Mas a ver-
dadeira razéo pela qual se considerou necessario conceder um subsidio
€ a suposta insuficiéncia do pre¢o para que isSso ocorra.

Tem-se alegado que o pre¢o médio do trigo caiu consideravel-
mente, desde a criacdo do subsidio. Ja procurei mostrar que o preco
médio dos cereais comegou a cair um tanto no final do século passado,
0 que continuou a ocorrer no decurso dos primeiros 64 anos do presente
século. Entretanto, esse evento, supondo que seja tdo real quanto acre-
dito sé-lo, deve ter ocorrido a despeito do subsidio, ndo sendo possivel
que tenha acontecido em decorréncia dele. Ele ocorreu na Franga, tanto
guanto na Inglaterra e, no entanto, na Frang¢a, ndo somente n&o houve
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subsidio, como também, até 1764, a exportacédo de cereais estava sujeita
a uma proibicdo geral. E provéavel, pois, que esta queda gradual do
preco médio dos gréos, em Ultima analise, ndo se deva atribuir nem
ao subsidio nem a proibicédo de exportar, mas aquele aumento gradual
e insensivel do valor real da prata, que, como procurei demonstrar no
Livro Primeiro desta obra, ocorreu no mercado geral da Europa, durante
o0 decurso do século atual. Parece inteiramente impossivel que o subsidio
jamais tenha contribuido para fazer baixar o preco dos cereais.

Ja observei que, nos anos de abundéancia, o subsidio, pelo fato
de gerar uma grande exportacdo, necessariamente mantém o prego
dos cereais no mercado interno acima do qual normalmente se fixaria.
A finalidade confessa da instituicdo foi essa. Em anos de escassez,
ainda que o subsidio seja muitas vezes suspenso, a grande exportacdo
que ele provoca nos anos de fartura deve frequentemente impedir,
mais ou menos, em medida maior ou menor, a fartura de um ano, de
aliviar a escassez de outro. Tanto em anos de fartura como em anos
de escassez, portanto, o subsidio necessariamente tende a fazer subir
0 preco dos cereais em dinheiro, no mercado interno, algo mais do que
aconteceria sem o subsidio.

Segundo entendo, nenhuma pessoa sensata contestard que, no
estado real da agricultura, o subsidio necessariamente tem essa ten-
déncia. Segundo muitos, porém, o subsidio tende a estimular a agri-
cultura, de duas maneiras distintas: em primeiro lugar, abrindo um
mercado estrangeiro mais amplo para os cereais do arrendatério, o
subsidio tende — assim se imagina — a aumentar a demanda dessa
mercadoria, e, portanto, a sua producéo; em segundo lugar, por garantir
um preco melhor do que o arrendatario poderia esperar no estado
efetivo da agricultura, o subsidio tende — como se pensa — a estimular
a agricultura. Acredita-se que esse duplo estimulo, em um longo periodo
de anos, deve produzir tal aumento da producédo de cerais suscetivel
de baixar o seu pre¢o no mercado interno, muito mais do que o subsidio
possa aumenté-lo, no estado efetivo em que a agricultura possa estar,
ao término do referido periodo.

Respondo que, qualquer que seja a amplia¢do do mercado externo
gue possa advir do subsidio, em cada ano especifico ela s6 pode ocorrer
totalmente as expensas do mercado interno, ja que todo bushel de trigo
exportado com o subsidio, e que ndo seria exportado sem o subsidio,
teria permanecido no mercado interno para aumentar 0 consumo e
para fazer baixar o preco dessa mercadoria. Cumpre observar que o
subsidio ao trigo, como qualquer outro subsidio a exportacdo, impde
duas taxas diferentes a populacgdo: primeiro, a taxa com que 0 povo é
obrigado a contribuir para pagar o subsidio; segundo, a taxa que provém
do pre¢o aumentado da mercadoria no mercado interno, taxa essa que,
pelo fato de os cereais serem comprados por todos os habitantes do
pais, tem que ser paga por todos os integrantes da sociedade, em se
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tratando dessa mercadoria especifica. No caso dessa mercadoria espe-
cifica, portanto, essa segunda taxa é de longe a mais pesada das duas.
Suponhamos que, tomando um ano pelo outro, o subsidio de 5 xelins
sobre a exportacdo do quarter de trigo faca subir o preco dessa mer-
cadoria, no mercado interno, apenas 6 pence por bushel, ou 4 xelins
por quarter; acima do preco que o trigo teria, de outra forma, nas
condicles efetivas da colheita. Mesmo nessa hipotese, muito propicia,
0 grande conjunto da populacéo, além de recolher a taxa que paga o
subsidio de 5 xelins em cada quarter de trigo exportado, deve pagar
outra taxa, de 4 xelins, sobre cada quarter que ela mesma consome.
Mas, segundo o muito bem informado autor dos panfletos sobre o co-
mércio dos cereais, a porcentagem média dos cereais exportados, em
relacdo aos consumidos no pais, ndo passa de 1 para 31. Consequen-
temente, para cada 5 xelins com que a populacéo contribui para pagar
a primeira taxa, tem que contribuir com £ 6 4 s para 0 pagamento da
segunda. Uma taxa t&o alta incidente sobre o primeiro dos artigos de
necessidade para a vida, de duas uma: ou reduz obrigatoriamente o
sustento do trabalhador pobre, ou produz algum aumento de seus sa-
larios, aumento este proporcional ao do preco de sua subsisténcia. Se
tiver o primeiro efeito, o subsidio deverd diminuir a capacidade do
trabalhador pobre em educar e manter seus filhos e, sob esse aspecto,
devera tender a limitar a populacéo do pais. Na medida em que produzir
o segundo efeito, devera reduzir a capacidade de os empregadores dos
pobres darem emprego a um contingente tdo grande como o que po-
deriam manter de outra forma, e, sob esse aspecto, devera tender a
limitar o volume de trabalho do pais. Por isso, a extraordinaria ex-
portacdo de cereais provocada pelo subsidio ndo somente faz diminuir,
em cada ano especifico, 0 mercado e 0 consumo interno, tanto quanto
aumenta o mercado e 0 consumo externos, mas, limitando a populagéo
e 0 volume de trabalho do pais, sua tendéncia final é tolher e restringir
a ampliacé@o gradual do mercado interno; conseqientemente, a longo
prazo, tendera a diminuir o mercado e o consumo geral de cereais, e
ndo a aumenta-los.

Tem-se pensado, porém, que esse aumento do pre¢o do trigo em
dinheiro, por tornar essa mercadoria mais rentavel para o arrendatario,
forcosamente estimulara sua producéo.

Respondo que isso poderia acontecer se o efeito do subsidio fosse
subir o preco real do trigo, ou possibilitar ao produtor, com uma quantidade
igual de trigo, manter um numero maior de trabalhadores da mesma
forma — com liberalidade, moderacdo ou compressao de despesas — com
gue se mantém, de um modo geral, outros trabalhadores na redondeza.
Entretanto, nem o0 subsidio — como é evidente — nem qualquer outra
instituicdo humana pode ter tal efeito. O que o subsidio pode afetar, de
maneira mais ou menos sensivel, ndo é o preco real do trigo, mas seu
preco nominal. E ainda que a taxa que o subsidio impde a todos os in-
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tegrantes da populacé@o possa ser bem pesada para aqueles que a pa-
gam, ela traz muito pouca vantagem para 0s que a recebem.

O efeito real do subsidio n&o consiste tanto em aumentar o valor
real do trigo quanto em diminuir o valor real da prata, ou fazer com que
uma quantidade igual de prata seja trocada por uma quantidade menor,
nédo somente de trigo, mas também de todas as demais mercadorias pro-
duzidas no pais, ja que o preco do trigo em dinheiro regula o preco de
todas as outras mercadorias produzidas no pais. O prego do trigo regula
o pre¢o em dinheiro da mé&o-de-obra, prego esse que sempre deve ser tal
que possibilite ao trabalhador comprar uma quantidade de cereais sufi-
ciente para manté-lo, juntamente com sua familia, da forma liberal, mo-
derada ou escassa com a qual a condicdo evoluida, estacionaria ou decli-
nante da sociedade obrigar seus empregadores a manté-lo.

O preco do trigo regula o preco em dinheiro de todos os outros
produtos naturais da terra, pre¢o esse que, qualquer que seja o grau
de aprimoramento desta, deve manter certa propor¢do em relagdo ao
preco do trigo, embora essa proporc¢do seja diferente, conforme o grau
de aprimoramento da gleba. Assim, o prego do trigo regula, por exemplo,
0 pre¢o em dinheiro do capim e do feno, da carne de agougue, dos
cavalos e da manutenc¢do dos cavalos e, portanto, do transporte ter-
restre, isto é, da maior parte do comércio interno do pais.

Ao regular o pre¢o em dinheiro de todos os outros produtos na-
turais da terra, o preco do trigo regula o das matérias-primas de quase
todas as manufaturas. Ao regular o pre¢o em dinheiro da mao-de-obra,
regula o preco das manufaturas artesanais e industriais. E ao regular
os dois, regula o preco do manufaturado acabado. O pre¢o da mao-de-
obra em dinheiro e de tudo o que seja produto da terra ou do trabalho
deve necessariamente aumentar ou diminuir na propor¢do em que au-
mentar ou diminuir o pre¢o do trigo em dinheiro.

Por conseguinte, ainda que, em conseqiiéncia do subsidio, o agri-
cultor tivesse a possibilidade de vender seu trigo por 4 xelins o bushel,
e ndo por 3 s 6 d, e de pagar ao proprietério da terra uma renda em
dinheiro proporcional a esse aumento do preco de seu produto em di-
nheiro; ainda que se, em consequéncia desse aumento do preco do trigo
4 xelins ndo puderem comprar mais mercadorias de producéo nacional
de qualquer outro género do que se teria podido comprar anteriormente
com 3 s 6 d, essa alteragdo ndo melhorard muito a situacéo do arren-
datario nem a do dono da terra. O arrendatério nédo tera condigdes de
cultivar muito melhor as terras e o dono da terra néo terd condigdes
de manter um padrdo de vida muito melhor. Esse aumento do prego
do trigo pode acarretar-lhes alguma pequena vantagem na compra de
mercadorias estrangeiras. Na compra de mercadorias de producdo na-
cional, porém, ele ndo lhes da vantagem alguma. E quase todos o0s
gastos do arrendatario, e até mesmo a grande maioria dos gastos do
senhor de terras, séo feitos com mercadorias de producédo nacional.

A baixa do valor da prata decorrente da riqueza das minas, e
gue gera efeitos iguais, ou quase iguais, ha maior parte do mundo
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comercial, representa conseqiiéncias insignificantes para cada pais em
particular. O conseqliente aumento de todos os precos em dinheiro,
embora ndo torne realmente ricos aqueles a quem se pagam tais precos,
também, ndo os torna efetivamente mais pobres. Um conjunto de pra-
taria torna-se assim, de fato, mais barato, mas qualquer outro artigo
conserva exatamente o mesmo valor real que tinha anteriormente.

Ao contrario, essa baixa de valor da prata que, por ser o efeito
da situacdo peculiar de determinado pais, ou das suas instituices po-
liticas, s6 ocorre no referido pais, constitui algo de conseqUiéncias muito
grandes; algo que, longe de tender a enriquecer quem quer seja, tende
a empobrecer realmente a todos. O aumento do preco em dinheiro de
todas as mercadorias, que nesse caso é especifico do respectivo pais,
tende a desestimular, em grau maior ou menor, todo tipo de atividade
de trabalho desenvolvida no pais, e a possibilitar a nagdes estrangeiras,
pelo fato de fornecerem quase todos os tipos de mercadorias por quan-
tidade menor de prata do que o podem fazer os trabalhadores do proprio
pais, venderem-nas abaixo do pre¢o, ndo somente no mercado externo,
mas até mesmo no interno.

Pelo fato de serem a Espanha e Portugal os proprietérios das
minas, sua situacdo especial faz com que sejam eles os distribuidores
de ouro e prata a todos os demais paises da Europa. Por isso, esses
metais devem ser naturalmente algo mais baratos na Espanha e em
Portugal do que em qualquer outra regido da Europa. Entretanto, a
diferenga ndo deve ultrapassar o montante representado pelo frete e
pelo seguro; e, em conseqiiéncia do alto valor e do reduzido volume
desses metais, 0 preco de seu frete ndo é de grande importancia e o
de seu seguro é 0 mesmo que o de quaisquer outras mercadorias de
igual valor. Nessas condic¢des, a Espanha e Portugal muito pouco so-
freriam com sua situacdo peculiar, se ndo se agravassem suas desvan-
tagens advindas de suas institui¢des politicas.

A Espanha, por taxar a exportagdo de ouro e prata, e Portugal,
por proibi-la, oneram essa exportacdo com a despesa de contrabando,
provocando o aumento do valor desses metais em outros paises tanto
mais acima do valor que tém em seu pais, no montante total repre-
sentado por essa despesa. Quando se represa uma corrente de agua,
téo logo a represa fique cheia, o liquido, por forca, transbordara da
represa, como se ndo houvesse represa alguma. A proibicdo de exportar
ndo pode manter na Espanha e em Portugal uma quantidade de ouro
e prata superior aquela que em forma de moeda, prataria, douragdo
e outros ornamentos de ouro e prata. Ao atingirem essa quantidade,
a represa esté cheia e toda a corrente que flui necessariamente trans-
bordara. Por isso, a exportacdo anual de ouro e prata da Espanha e
Portugal, tudo somado, é praticamente quase igual ao total da impor-
tacdo anual, a despeito de todas essas restri¢cdes. Todavia, assim como
a agua sempre € mais funda atras do topo da represa do que diante,
da mesma forma a quantidade de ouro e prata que essas restrigdes
retém na Espanha e Portugal deve, em proporgdo a producdo anual
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de sua terra e de seu trabalho, ser maior do que a que se pode observar
em outros paises. Quanto mais alto e mais resistente for o topo da
represa, tanto maior devera ser a diferenca de profundidade da agua
atras dele e diante dele. Quanto maior for a taxa, tanto maiores séo
as penalidades que asseguram o cumprimento da proibicéo, tanto mais
vigilante e severo sera o policiamento que zela pelo cumprimento das
leis, tanto maior devera ser a diferenca na proporc¢édo de ouro e prata
em relagdo a producdo anual da terra e do trabalho da Espanha e
Portugal, e em relagdo a proporgédo que se observa em outros paises.
Por isso, afirma-se que essa diferenca é muito grande, e que nesses
dois paises, com frequiéncia, existe profusédo de prataria nas casas, en-
quanto nada ha que, em outros paises, poder-se-ia considerar adequado
ou condizente com esse tipo de magnificéncia. O baixo prego do ouro
e da prata ou, 0 que é a mesma coisa, 0 alto preco de todas as mer-
cadorias, que constitui o efeito necessario da abundancia dos metais
preciosos, desestimula tanto a agricultura quanto as manufaturas da
Espanha e de Portugal, possibilitando as nagdes estrangeiras forne-
cer-lhes muitos tipos de produtos naturais e quase todos 0os géneros
de manufaturados, por uma quantidade de ouro e prata inferior aquela
gue eles mesmos tém condic¢bes de cultivar ou manufaturar em seu
proprio pais. A taxa e a proibi¢do operam de duas maneiras diferentes.
Elas ndo somente fazem baixar muito o valor dos metais preciosos na
Espanha e Portugal, como também, por reterem nesses paises deter-
minada quantidade desses metais, que de outra forma iria para outros
paises, mantém o valor do ouro e da prata, nesses outros paises, algo
acima do valor, que de outra maneira teriam e, com isto, proporcionam
a esses paises dupla vantagem, em seu comércio com a Espanha e
Portugal. Abram-se as comportas da represa, e logo havera menos agua
acima e mais agua abaixo do topo da represa, e em breve o nivel das
aguas serd o mesmo, nos dois locais. Eliminem-se a taxa e a proibicéo,
e se constatara que, assim como diminuira consideravelmente a quan-
tidade de ouro e prata em Portugal, da mesma forma ela aumentara
um tanto em outros paises, e logo o valor desses metais, sua propor¢ao
em relacdo a producdo anual da terra e do trabalho, se nivelara per-
feitamente, ou quase perfeitamente, em todos eles. A perda que a Es-
panha e Portugal poderiam ter com esta exportacdo de ouro e prata
seria meramente nominal e imaginaria. Baixaria o valor nominal de
suas mercadorias e da produc¢do anual de sua terra e de seu trabalho,
valor que seria expresso ou representado por uma quantidade de prata
inferior a anterior; entretanto, o valor real seria 0 mesmo que antes
e suficiente para manter, encomendar e empregar a mesma quantidade
de mé&o-de-obra. J& que baixaria o valor nominal de suas mercadorias,
aumentaria o valor real do ouro e da prata que permanecessem nos
dois paises, e uma quantidade menor desses metais atenderia, contudo,
0s propdsitos objetivos de comércio e de circulagdo que antes empre-
gavam uma quantidade maior. O ouro e a prata exportados para o
exterior ndo o seriam em troca de nada, mas trariam de volta um
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valor igual de mercadorias, de um ou de outro género. Essas merca-
dorias ndo seriam todas simples objetos de luxo e dispendiosos, a serem
consumidos por pessoas ociosas que nada produzem em troca de seu
consumo. Assim como essa exportacdo extraordinaria de ouro e prata
ndo aumentaria a riqueza e a renda reais das pessoas ociosas, da
mesma forma néo faria aumentar muito seu consumo. Provavelmente,
essas mercadorias importadas, ao menos a maior parte delas — e com
certeza, uma parte delas — consistiriam em materiais, instrumentos
de trabalho e provisdes para dar emprego e sustento a pessoas traba-
Ihadoras, as quais reproduziriam, com lucro, o valor total de seu con-
sumo. Com isso, parte do estoque inativo da sociedade seria convertida
em estoque ativo, pondo em movimento um contingente maior de tra-
balho do que o antes empregado. A producdo anual da terra e do tra-
balho aumentaria um pouco, de imediato; e dentro de alguns anos,
provavelmente, aumentaria muito. Com isso, a atividade do pais seria
aliviada de um dos pesos mais opressivos que no momento estéa suspenso
sobre ele.

O subsidio a exportagdo de trigo necessariamente opera exata-
mente da mesma forma que a politica absurda da Espanha e de Por-
tugal. Qualquer que seja o estado efetivo da agricultura, ele torna o
nosso trigo um pouco mais caro no mercado interno do que alias o
seria nesse estado, e as vezes mais barato no mercado exterior, e dado
que o preco médio em dinheiro do trigo regula, em grau maior ou
menor, o pre¢o de todas as outras mercadorias, o subsidio faz baixar
consideravelmente o valor da prata no mercado interno, tendendo a
fazé-lo subir um pouco no externo. Possibilita aos estrangeiros, parti-
cularmente aos holandeses, ndo somente consumir nosso trigo a prego
mais baixo do que de outra forma o poderiam fazer, como também, as
vezes, a consumi-lo a preco mais baixo do que a nossa prépria populacéo
nas mesmas ocasifes, como nos assegura eximia autoridade, a do Sr.
Matthew Decker. O subsidio impede nossos proprios trabalhadores de
fornecerem suas mercadorias por uma quantidade tao pequena de prata
quanto aquela pela qual poderiam fazé-lo de outra forma, e possibilita
aos holandeses fornecerem as suas por uma quantidade inferior de
prata. Ele tende a tornar nossos manufaturados um tanto mais caros
em qualquer mercado, e os deles algo mais baratos do que o seriam
de outra forma e, conseqUentemente, a dar & atividade deles dupla
vantagem sobre a nossa.

O subsidio, por aumentar, no mercado interno, ndo tanto o prego
real, mas o preco nominal do nosso trigo, ja que aumentando, ndo a
guantidade de mao-de-obra que determinada quantidade de trigo con-
segue sustentar e empregar, mas somente a quantidade de prata pela
qual essa quantidade de trigo pode ser trocada, desestimula 0s nossos
manufatores e, a0 mesmo tempo, ndo presta nenhum servico conside-
ravel aos nossos produtores agricolas ou aos aristocratas rurais. Sem
duavida, leva um pouco mais de dinheiro ao bolso dos dois, sendo talvez
um pouco dificil persuadir a maioria deles de que isso nédo significa
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prestar-lhes um servico muito relevante. Entretanto, se esse dinheiro
baixar de valor, na quantidade de trabalho, géneros e mercadorias
nacionais de todos os tipos que ele consegue comprar, por mais que
aumente a quantidade do dinheiro, o servico ndo serd muito mais do
que simplesmente nominal e imaginario.

Talvez s6 haja em toda a comunidade um grupo de pessoas para
as quais o subsidio foi, ou poderia ser, basicamente Gtil. Trata-se dos
comerciantes de trigo, exportadores e 0s importadores desse produto.
Em anos de fartura, o subsidio forgosamente gerou uma exportacéo
maior do que a que teria normalmente ocorrido; e por impedir que a
abundéancia de um ano aliviasse a escassez de outro, em anos de es-
cassez o subsidio gerou uma importagdo superior a que normalmente
teria sido necessaria. Os negocios dos comerciantes de trigo aumenta-
ram tanto em anos de fartura como em anos de escassez; e, em anos
de escassez, ndo somente lhes possibilitou importar uma quantidade
maior, mas também vendé-la a preco mais alto e, conseqientemente,
com lucro superior ao que poderiam ter auferido normalmente, caso
ndo se tivesse impedido, em grau maior ou menor, que a fartura de
um ano aliviasse a escassez de outro. Eis por que tem sido entre esse
grupo de pessoas que tenho observado o maior zelo no sentido da con-
tinuidade ou da renovacéo do subsidio.

Nossos aristocratas rurais, ao imporem as altas taxas aduaneiras
a importacdo de trigo estrangeiro — taxas que, em épocas de abun-
dancia moderada, equivalem a uma proibicdo — e ao estabelecer o
subsidio, parecem ter limitado a conduta dos nossos manufatores. Por
meio do primeiro expediente, asseguraram para si mesmos o monopélio
do mercado interno e, por meio do segundo, procuraram impedir o
acumulo excessivo de seu produto nesse mercado. Mediante os dois
expedientes, procuraram aumentar o valor real da mercadoria, da mes-
ma forma que o0s nossos manufatores haviam feito aumentar, mediante
as mesmas instituicles, o valor real de muitos tipos diversos de bens
manufaturados.

Talvez ndo tenham atentado para a diferenga grande e essencial
gue a natureza estabeleceu entre o trigo e quase todos o0s outros tipos
de mercadorias. Quando, através do monopélio do mercado interno, ou
mediante um subsidio a exportacdo, nossos manufatores de 1& ou de
linho tém a possibilidade de vender suas mercadorias por um preco
algo superior ao que normalmente poderiam conseguir, aumenta-se
ndo somente o preco nominal dessas mercadorias, mas também seu
preco real. Faz-se com que essas mercadorias equivalham a uma quan-
tidade maior de trabalho e de subsisténcia, aumenta-se ndo somente
o lucro nominal mas também o lucro real, a riqueza e a renda reais
desses manufatores, dando-se-lhes a possibilidade de manterem eles
mesmos um padrdo de vida melhor ou de empregar um contingente
maior de méo-de-obra nessas manufaturas especificas. D4-se um esti-
mulo real a essas manufaturas, dirigindo para elas uma quantidade

de trabalho do pais superior a que provavelmente seria canalizada
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para elas espontaneamente. Entretanto, quando, através de tais ins-
titui¢des, aumenta-se o preco nominal do trigo, ou seu preco em di-
nheiro, ndo se aumenta o seu valor real. Ndo se aumenta a riqueza
real, a renda real dos nossos agricultores ou dos nossos aristocratas
rurais. N&o se estimula o cultivo do trigo, porque nao se oferecem
aqueles possibilidades de manter e empregar mais trabalhadores no
cultivo do trigo. A propria natureza das coisas imprimiu ao trigo um
valor real que ndo pode ser mudado simplesmente alterando seu preco
em dinheiro. Nenhum subsidio a exportacdo, nenhum monopélio do
mercado interno é capaz de aumentar esse valor real. Nem a maxima
liberdade de concorréncia consegue baixar esse preco. Em todo o mundo,
em geral, este valor real é igual ao contingente de méao-de-obra que
ele é capaz de sustentar e, em cada lugar especifico, esse preco é igual
a quantidade de ma&o-de-obra que ele tem condi¢cbes de manter, da
maneira liberal, frugal ou deficiente — segundo a qual a méo-de-obra
costuma ser mantida naquele local. Os tecidos de 1a ou de linho néo
constituem as mercadorias reguladoras pelas quais se possa medir e
determinar, em dltima andlise, o valor real de todas as demais mer-
cadorias; o trigo, sim. O valor real de qualquer outra mercadoria é,
em suma, medido e determinado pela propor¢do que seu preco médio
em dinheiro mantém em relagdo ao pre¢co médio do trigo em dinheiro.
O valor real do trigo ndo muda com essas varia¢gdes em seu prego
médio em dinheiro que, as vezes, ocorrem de um século para outro. E
o valor real da prata que muda de acordo com essas variagdes.

Os subsidios a exportagdo de qualquer mercadoria produzida no
pais estdo sujeitos, em primeiro lugar, a essa objecdo geral que se
pode fazer a todos os expedientes propostos pelo sistema mercantil,
isto é, a objecdo de dirigir forcadamente parte da atividade do pais
para um canal menos vantajoso do que aquele para o qual ela se en-
caminharia espontaneamente; em segundo lugar, & objecé@o especifica
de forcarem determinada parte da atividade do pais ndo somente para
um canal menos vantajoso, mas efetivamente desvantajoso, ja que o
comeércio que ndo pode ser efetuado através de um subsidio, necessa-
riamente representard uma perda. O subsidio & exportagdo de trigo
esta sujeito a outra objecdo: sob nenhum aspecto ele tem condigdes de
fomentar o cultivo dessa mercadoria especifica, cuja producéo pretendia
estimular, por sua natureza. Quando, pois, 0s N0ssos aristocratas rurais
exigiram a criacdo do subsidio, embora tenham agido & imitacéo dos
nossos comerciantes e manufatores, ndo mostraram aquela compreen-
sdo plena de seu proprio interesse, que geralmente inspira a conduta
daquelas duas classes de pessoas. Oneraram a receita publica com
uma despesa muito elevada; impuseram uma taxa pesadissima a toda
a populagao; todavia, ndo aumentaram, em grau sensivel, o valor real
de sua prépria mercadoria; e ao fazer baixar um pouco o valor real
da prata, desestimularam, até certo ponto, a atividade geral do pais
e, em vez de contribuir para adiantar o aprimoramento de suas terras,
retardaram-no, em grau maior ou menor — uma vez que esse apri-
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moramento da terra depende da atividade geral do pais. Poder-se-ia
imaginar que, para estimular a producéo de uma mercadoria, um sub-
sidio a producéo teria efeitos mais diretos do que um subsidio a ex-
portacdo. Além disso, esse subsidio imporia apenas uma taxa a popu-
lagdo, aquela que teria que recolher para pagar o subsidio. Em vez de
fazer aumentar o pre¢o da mercadoria no mercado interno, tenderia
a fazé-lo baixar; e, com isso, em vez de impor uma segunda taxa a
populacéo, esse subsidio a produgdo poderia, ao menos em parte, res-
tituir a populacdo o que pagara pela primeira. Entretanto, tém sido
muito raros os subsidios concedidos a producdo. Os preconceitos criados
pelo sistema comercial nos levaram a crer que a riqueza nacional pro-
vém mais imediatamente da exportacédo do que da produgéo. Por isso,
a exportacdo tem sido mais favorecida como meio mais imediato para
trazer dinheiro ao pais. Tem-se alegado também que, com base na
experiéncia, os subsidios a produg¢ao se prestam mais a fraudes do que
os concedidos & exportacdo. Ignoro até que ponto tal afirmacéo seja
correta. Que se tem abusado dos subsidios a exportagdo para muitos
objetivos fraudulentos é um fato bem conhecido. Todavia, ndo é do
interesse dos comerciantes e dos manufatores — os grandes inventores
desses expedientes — que suas mercadorias saturem o mercado interno,
fato esse que, as vezes, poderia ser gerado por um subsidio concedido
a producdo. Um subsidio a exportacao, que lhes possibilita a exportacéo
do excedente, bem como manter o pre¢o do remanescente no mercado
interno, evita eficazmente que ocorra essa saturacdo. Dentre todos os
expedientes do sistema mercantil, portanto, o subsidio & exportagdo é
0 que mais agrada aos comerciantes e aos manufatores. Ouvi dizer
gue os diversos empresarios de algumas manufaturas especificas con-
cordaram particularmente entre si em dar de seu prdprio bolso um
subsidio a exportagdo de certa porcentagem das mercadorias com que
transacionavam. Esse expediente teve tal sucesso que o prego de suas
mercadorias no mercado interno aumentou mais que o dobro, a despeito
de um aumento bastante consideravel da producdo. O efeito do subsidio
ao trigo deve ter sido maravilhosamente diferente, se conseguiu fazer
baixar o pre¢o em dinheiro dessa mercadoria.

Em algumas ocasides especiais concedeu-se algo semelhante a
um subsidio a producdo. Talvez os subsidios de tonelagem concedidos
a pesca do arenque branco e da baleia possam ser considerados como
algo desse género. E licito supor que eles tendem, diretamente, a tornar
as mercadorias mais baratas no mercado interno do que normalmente.
Sob outros aspectos — deve-se reconhecé-lo — seus efeitos sdo os mes-
mos que os dos subsidios a exportacdo. Eles permitem que parte do
capital do pais seja empregada em comercializar mercadorias cujo prego
ndo cobre o custo, juntamente com o lucro normal do estoque. Entre-
tanto, embora os subsidios de tonelagem concedidos a esses tipos de
pesca ndo contribuam para a riqueza da nacéo, pode-se talvez pensar
gue contribuam para a defesa do pais, por aumentar o nimero de seus
marinheiros e da esquadra naval. Alegar-se-a que isso, as vezes, pode
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ser conseguido através de tais subsidios, com uma despesa muito menor
do que mantendo em carater permanente uma grande esquadra — se
me for licito usar uma expressdo — da mesma forma que se mantém
um exército efetivo.

Nao obstante essa alegacdo favoravel, porém, as consideracdes
gue se seguem me levam a crer que, na concessdo de pelo menos um
desses subsidios, os legisladores foram vitimas de grosseiro engano.

Em primeiro lugar, o subsidio ao pequeno barco para a pesca de
arenques parece muito grande. Desde o inicio da pesca de inverno de
1771, até ao final dessa pesca, em 1781, o subsidio por tonelagem
concedido a pesca de arenque com aquele barco tem sido de 300 xelins
por tonelada. Durante esses onze anos, 0 numero total de barris dessa
maneira conseguidos na Escécia foi de 378 347. Os arenques apanhados
e curados no mar sdo denominados coisas fisgadas no mar. Para trans-
forma-los naquilo que se denomina arenques comerciaveis, é necessario
reembala-los com uma quantidade adicional de sal; nesse caso, calcu-
la-se que 3 barris de arenque costumam ser reembalados em 2 barris
de arenques comercializaveis. Com isso, 0 nUmero de arenques comer-
cializaveis, apanhados durante esses onze anos, ndo passara de 252
231 1\3, segundo esse cOmputo. Durante esses onze anos, 0s subsidios
por tonelagem pagos montaram a £ 155 463 11 s, ou seja, 8 s 2 1/4 d
por barril de coisas fisgadas no mar, e a 12 s 3 3/4 d por barril de
arenques comercializaveis.

O sal com o qual se curam esses arenques as vezes é escocés e
as vezes estrangeiro, sendo ambos fornecidos isentos de qualquer im-
posto de consumo para os curadores. O imposto de consumo para o
sal escocés € atualmente de 1 s 6 d, e 0 imposto sobre o sal estrangeiro
é de 10 xelins por bushel. Supde-se que um barril de arenques requer,
aproximadamente, 1 1/4 de um bushel de sal estrangeiro. Tratando-se
de sal escocés, supde-se que a média exigida é de 2 bushels. Se os
arenques sdo destinados a exportacdo, ndo se salda nenhuma parte
desse imposto; se forem destinados ao consumo interno, paga-se apenas
1 xelim por barril, tanto no caso de cura com sal estrangeiro como
com sal escocés. Isso correspondia ao antigo imposto escocés para um
bushel de sal — quantidade que, numa estimativa por baixo, se con-
siderava necessaria para curar um barril de arenques. Na Escécia, o
sal estrangeiro é muito pouco usado para outras finalidades que néo
seja a cura de peixe. Entretanto, de 5 de abril de 1771 até 5 de abril
de 1782, a quantidade de sal importado ascendeu a 936 974 bushels,
ao preco de 84 libras por bushel, ao passo que a quantidade de sal
escocés fornecida pelos produtores aos curadores de peixe nao passou
de 168 226 bushels, custando apenas 56 libras por bushel. Pareceria,
portanto, que na pesca se usa sobretudo sal estrangeiro. Além disso,
sobre cada barril de arenque exportado pesa um subsidio de 2 s 8 d,
sendo que mais de 2/3 dos arenques apanhados pelos barcos j& referidos
sdo exportados. Tudo somado ver-se-4 que, durante esses onze anos,
cada barril dos arenques apanhados por aqueles barcos, curados com
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sal escocés, ao ser exportado, custou ao Governo 17 s 11 3/4 d; e, se
destinado ao consumo interno, cada barril custou ao Governo 14 s 3
3/4 d. Constatar-se-a, outrossim, que cada barril de arenque curado
com sal estrangeiro, ao ser exportado, custou ao Governo £1 7s 5 3/4
d; e, se destinado ao consumo interno, £ 1 3 s 9 3/4 d. O preco de um
barril de arenques comercializaveis de boa qualidade oscila entre 17
ou 18 e 24 ou 25 xelins: 1 guinéu, em média.l

Em segundo lugar, o subsidio a pesca de arenque branco é um
subsidio por tonelagem, proporcional a carga do navio, ndo a sua di-
ligéncia ou sucesso ha pesca; ora, temo que tenha sido muito comum
navios aparelharem-se para o Unico fim de apanhar néo o peixe, mas
0 subsidio. No ano de 1759, quando o subsidio era de 50 xelins por
tonelada, todo barco de pesca de arenques da Escécia conseguiu apa-
nhar apenas 4 barris de coisas fisgadas no mar. Naquele ano, cada
barril delas custou ao Governo, somente em subsidios, £ 113 15 s; e
cada barril de arenques comercializaveis custou £ 159 7 s e 6 d.

Em terceiro lugar, a modalidade de pesca para a qual se concedeu
esse subsidio por tonelagem na pesca do arenque branco (por aqueles
barcos ou navios providos de convés de 20 a 80 toneladas de carga)
ndo parece tdo indicada para a localizacdo da Escécia quanto para a
da Holanda — j& que foi neste pais que a pratica parece ter-se inspirado.
A Holanda esta localizada a grande distancia dos mares aos quais,
como se sabe, acodem principalmente os arenques; por conseguinte,
ela s6 consegue efetuar tal pesca em navios com convés, 0s quais tém
condicgdes de carregar agua e provisao suficientes para viagens a mares
distantes. Ora, as Hébridas ou ilhas ocidentais, as ilhas de Shetland
e as costas do norte e do noroeste da Escicia — regides em cuja pro-
ximidade mais se pratica a pesca de arenques — sdo em toda parte
entrecortadas por bragos de mar que se aprofundam bastante na terra
e que, na lingua do pais, se denominam sea-lochs. E sobretudo para
esses bracos de mar que os arenques se dirigem durante as estagdes
em que visitam esses mares — j& que as visitas desse peixe, e, como
estou certo, de muitos outros tipos de peixe, ndo sdo muito regulares
e constantes. Por conseguinte, a modalidade de pesca mais indicada
para a localizagdo especifica da Escocia parece ser a pesca em bote
uma vez que os pescadores podem trazer os arenques a praia logo
depois de apanha-los, para serem curados ou entdo consumidos frescos.
Assim sendo, o grande estimulo que um subsidio de 30 xelins por
tonelada concede a pesca com 0s pequenos barcos mencionados neces-
sariamente constitui um desestimulo para a pesca com bote o qual,
por nado ter subsidio algum, ndo esta em condi¢cBes de comercializar
seu peixe defumado ao mesmo prego que a pesca com aqueles barcos.
Por isso, a pesca com bote que antes da criagdo do subsidio para a
pesca era muito consideravel, com os barcos de 50 a 70 toneladas

1  Ver os célculos no fim do volume.
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chegando a empregar um contingente de marinheiros ndo inferior ao
atualmente utilizado pela pesca com aqueles barcos hoje caiu quase
totalmente em desuso. Devo reconhecer, porém, que nédo tenho dados
para falar com muita precisdo sobre a extensdo anterior desse tipo de
pesca, atualmente em péssimas condi¢es e abandonada. Por néo se
pagar nenhum subsidio sobre os equipamentos da pesca com bote, os
oficiais encarregados da cobrancga das taxas alfandegéarias ou dos im-
postos do sal ndo anotaram os dados relativos.

Em quarto lugar, em muitas regides da Escocia, durante certas
estacdes do ano, os arenques constituem parte relevante da alimentacéo
do povo. Um subsidio tendente a baixar o preco dos arenques no mer-
cado interno poderia contribuir bastante para aliviar grande parte de
nossos concidadaos, cuja situacdo financeira de maneira alguma é sa-
tisfatoéria. Entretanto, o subsidio concedido a pesca do arenque com
pequenos barcos ndo contribui para essa boa finalidade. Ele arruinou
a pesca com bote, que €, de longe, a mais propicia para suprir o mercado
interno, sendo que o subsidio adicional de 2 s 8 d por barril, para a
exportacdo, faz com que a maior parte, mais de 2/3 da producédo da
pesca pelos pequenos barcos, seja enviada ao exterior. Foi-me assegu-
rado que, hd 30 ou 40 anos, antes da concessao do subsidio a pesca
com aqueles pequenos barcos, o preco normal do arenque branco era
de 16 xelins por barril. H4 10 ou 15 anos, antes que a pesca com bote
fosse totalmente a ruina, afirma-se que o prego disparou de 17 para
20 xelins por barril. Durante os cinco ultimos anos, em média, o barril
de arenque branco tem custado 25 xelins. Todavia, esse alto prego
pode ser devido a escassez real de arenques na costa escocesa. Além
disso, devo observar que o barril ou pipa, que costuma ser vendido
juntamente com 0s arenques, e cujo preco esta incluido em todos os
precos acima mencionados aumentou, desde o inicio da guerra ameri-
cana, o dobro em relagdo ao prego anterior, ou de cerca de 3 xelins
para aproximadamente 6. Devo também observar que os dados que
recebi sobre os pregos de anos anteriores de forma alguma tém sido
perfeitamente uniformes e concordantes; um cidad&o idoso, de grande
perspicacia e experiéncia, assegurou-me que, ha mais de 50 anos, o
preco normal de um barril de arenques comercializiveis de boa qua-
lidade era de 1 guinéu; calculo que esse deva ser ainda considerado o
preco médio. Entretanto, acredito que todos os calculos concordam em
admitir que o preco ndo baixou no mercado interno, em consequéncia
do subsidio concedido a pesca do arenque pelos pequenos barcos a isso
especialmente destinados.

Se os empreséarios da pesca, depois de obterem subsidios t&o ge-
nerosos, continuam a vender sua mercadoria a0 mesmo preco, ou até
a pregos mais caros do que anteriormente costumavam fazer, dever-
se-ia esperar que seus lucros fossem muito elevados; e ndo é improvéavel
gue o tenham sido para alguns. No geral, porém, tenho todas as razdes
para crer que a realidade foi bem diferente. O efeito habitual de tais
subsidios é estimular empresérios precipitados a aventurar-se em um
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negdcio de que ndo entendem, e o0 que perdem pela prépria negligéncia
e ignorancia compensa demasiadamente tudo o que podem ganhar pela
extrema liberalidade do Governo. Em 1750, a mesma lei que pela pri-
meira vez concedeu o subsidio de 30 xelins por tonelada para o estimulo
da pesca do arenque branco (Decreto 23 de Jorge 11, capitulo 24) ins-
tituiu uma sociedade an6nima com um capital de 500 mil libras. Os
gue subescreveram capital (além de todos os outros estimulos, o subsidio
por tonelagem, acima mencionado, o subsidio de exportacdo de 2 s 8
d por barril, o fornecimento de sal britanico e sal estrangeiro com
isencdo de impostos) tinham direito durante o periodo de 14 anos —
por 100 libras esterlinas que subscreviam e integralizavam ao capital
da sociedade — a 3 libras esterlinas por ano, a serem pagas pelo oficial
encarregado das rendas publicas alfandegarias em parcelas semestrais
iguais. Além disso, essa grande sociedade, cujos governador e diretores
residiam em Londres, foi legalmente autorizada a erigir diferentes ca-
maras de pesca em todos os portos a alguma distancia da sede comercial
do reino, desde que se subscrevesse uma soma nhao inferior a 10 mil
libras ao capital de cada uma delas, a ser administradas com risco
proprio, e correndo por sua conta seus proprios lucros e perdas. A
essas camaras inferiores outorgaram-se a mesma unidade e 0s mesmos
estimulos de todos os tipos que a citada grande sociedade. A subscricéo
do capital da grande empresa logo foi coberta, erigindo-se vérias ca-
maras de pesca nos diversos portos acima mencionados. A despeito de
todos esses estimulos, quase todas essas empresas, tanto as grandes
como as pequenas, acabaram perdendo a totalidade de seu capital ou
a maior parte dele; hoje, dificilmente se encontra qualquer vestigio de
alguma delas e, atualmente, a pesca do arenque branco é inteira ou
quase inteiramente feita por aventureiros privados. Sem duavida, se
algum manufaturado especial se tornasse necessario para a defesa da
sociedade, nem sempre, possivelmente, seria prudente permitir que o
suprimento dependesse de nossos vizinhos; e, se ndo houvesse outro
meio para fomentar essa atividade no pais, possivelmente ndo seria
irracional impor uma taxa a todos os outros setores de atividade na-
cional, a fim de manté-la. Com base nesse principio, talvez se possa
justificar os subsidios & exportacdo de pano para velas produzido na
Gra-Bretanha e de pélvora produzida neste pais.

Entretanto, embora seja muito raro o caso em que se possa ra-
zoavelmente taxar a atividade da grande massa da populacdo, a fim
de apoiar a atividade de alguma determinada categoria de manufatores
— n&o obstante na situagdo de desregramento da grande prosperidade,
guando o publico desfruta de uma renda téo alta, que ndo sabe bem
0 que fazer com ela —, a concessdo de tais subsidios a manufaturas
preferenciais pode, talvez, representar um expediente tao natural quan-
to incorrer em qualquer outro gasto ocioso. No setor dos gastos publicos,
assim como no dos gastos privados, muitas vezes, talvez, a grande
riqueza pode ser admitida como uma escusa por uma grande insensatez.
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Todavia, no caso de sobrevirem tempos de dificuldade e miséria, seria
mais do que um absurdo continuar a gastar em profuséo.

O que se denomina subsidio, as vezes ndo passa de um drawback
e, conseqientemente, ndo esta sujeito as mesmas objecdes contra um
subsidio propriamente dito. Por exemplo, o subsidio ao agucar refinado
exportado pode ser considerado uma recuperacdo das taxas alfande-
garias cobradas na importagdo dos aglicares mascavo ou nao refinado,
dos quais se produz o aglcar refinado. O subsidio concedido a seda
trabalhada exportada pode ser considerado como uma recuperacao das
taxas alfandegarias pagas na importagdo da seda bruta torcida. O sub-
sidio para a poélvora exportada, uma recuperacdo das taxas pagas na
importacdo do enxofre e do salitre. Na linguagem alfandegaria, sé se
denominam drawbacks os concedidos as mercadorias exportadas, da
mesma forma em que foram importadas. Quando essa forma foi alte-
rada, por qualquer tipo de manufatura, a ponto de receber outra de-
nominagao, fala-se de subsidios.

Os prémios conferidos pelo publico a artistas e a manufatores
que sobressaem em sua profissdo especializada ndo estdo sujeitos as
mesmas objecdes que os subsidios. Por estimularem destreza, habili-
dade e talento extraordinarios, esses prémios servem para manter a
emulacdo dos trabalhadores efetivamente empregados em suas respec-
tivas ocupagdes, ndo sendo consideradas suficientemente importantes
para reservar a alguma delas a parte do capital do pais superior aquela
gue nelas fluiria espontaneamente. Tais prémios ndo tendem a alterar
o equilibrio natural das ocupac6es, mas antes a fazer com que o trabalho
realizado em cada uma delas seja o mais perfeito e completo possivel.
Além disso, os gastos com prémios sdo muito pequenos, ao passo que
os gerados pelos subsidios bastante elevados. Somente o subsidio ao
trigo, as vezes, chegou a custar ao publico, em um ano, mais de 300
mil libras.

Assim como os drawbacks por vezes sdo chamados subsidios, os
subsidios as vezes sdo chamados prémios. Mas devemos, em todos 0s
casos, atentar para a natureza da coisa, sem levar absolutamente em
consideracdo a palavra.

DIGRESSAO SOBRE O COMERCIO DE CEREAIS E A
LEGISLAGAO SOBRE OS CEREAIS

N&o posso concluir este capitulo relativo aos subsidios sem ob-
servar que sdo totalmente imerecidos os elogios que se tém dispensado
a lei que cria o subsidio para a exportagdo de trigo, bem como ao
sistema de medidas relacionadas com essa lei. Um estudo especifico
sobre a natureza do comércio de trigo e das principais leis britanicas
referentes ao assunto demonstrara suficientemente a veracidade dessa
afirmacgdo. A grande importancia desse assunto deve justificar a pro-
lixidade da digresséao.

A atividade do comerciante de trigo engloba quatro setores dis-
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tintos de atividade, as quais embora as vezes possam ser executadas
todas pela mesma pessoa, constituem, por sua propria natureza, quatro
ocupagoes separadas e distintas. Sao elas: primeiro, a atividade do agente
de comercializa¢do interna; segundo, a do comerciante que importa para
0 consumo interno; terceiro, a do comerciante que exporta produtos na-
cionais para o consumo externo; e quarto, a do comerciante que executa
0 transporte, ou seja, daquele que importa trigo para reexporta-lo.

I. Por mais que paregcam, a primeira vista, opor-se o interesse
do agente interno de comercializacdo, e o da populagdo em geral, eles
sdo exatamente 0s mesmos até em anos da maior escassez. O primeiro
tem interesse em aumentar o preco tanto quanto o exigir a escassez
real da estacéo, e ele jamais pode ter interesse em tornar um preco
mais alto do que isso. Ao aumentar o preco, ele desestimula o consumo,
obrigando a todos, em grau maior ou menor, e de modo especial as
classes inferiores da populagdo a zelar pela parciménia e pela boa
administracdo. Se, aumentando demais o preco, desestimular o consumo
a tal ponto que o estoque da estagdo provavelmente ultrapasse o con-
sumo da estagdo, e se prolongar ainda durante algum tempo depois
de comecar a nova safra, ele corre o risco ndo somente de perder parte
consideravel de seu trigo por causas naturais, mas também de ser
obrigado a vender o restante por muito menos do que poderia ter re-
cebido varios meses antes. Se, por ndo aumentar suficientemente o
preco, desestimular tdo pouco o consumo que o estoque da estagao,
provavelmente, fique abaixo do consumo da estacdo, ndo somente per-
derd parte do lucro que, de outra forma, poderia ter auferido, como
também exporé a populagdo a sofrer antes do término da estacdo, em
vez das durezas de uma carestia, os temiveis horrores da fome. Por
outra parte, a populagdo tem interesse em que seu consumo diario,
semanal e mensal seja 0 mais exatamente possivel proporcional ao
estoque fornecido pela estacgao. O interesse do agente de comercializag¢éo
interna é 0 mesmo. Ao suprir a populagdo nessa propor¢do, com a
maior precisdo que tem condicfes de calcular, ele tem probabilidades
de vender todo o seu estoque de trigo pelo pre¢co mais alto e com o
maximo de lucro; e o conhecimento que ele tem das condicfes de safra,
bem como das suas vendas diérias, semanais e mensais, o capacita a
discernir, com maior ou menor exatiddo, até que ponto o suprimento
da populacdo ocorre nessa proporc¢ao correta. Sem visar aos interesses
da populagéo, a consideracdo de seus proprios interesses leva-o a tra-
ta-la, mesmo em anos de escassez, mais ou menos da mesma forma
como o prudente capitdo de um navio, as vezes, é obrigado a tratar
sua tripula¢do. Quando prevé que os mantimentos podem escassear,
estabelece um racionamento para a tripulagdo. Embora, por excesso
de cautela, ele as vezes possa fazer isso sem necessidade real, todos
0s inconvenientes que sua tripulacdo pode sofrer tornam-se, assim,
irrelevantes, em comparagdo com o0 perigo, a miséria e a ruina a que,
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por vezes, poderia ficar exposta no caso de ele agir com menos espirito
de previdéncia. Da mesma forma, embora por excesso de avareza, 0
agente de comercializagdo interna de trigo possa, as vezes, aumentar
0 preco de seu trigo algo acima do exigido pela escassez da estacgéo,
ainda assim todos os inconvenientes que a populagdo pode sofrer em
decorréncia dessa conduta, que lhe da a seguranca efetiva de nédo ser
vitimada pela fome no final da estagdo, sdo de menor importancia em
comparacgdo com aquilo a que a populacédo poderia ter sido exposta, se
o0 comerciante tivesse agido com maior liberalidade no inicio da estacéo.
Se o comerciante de cereais se exceder na avareza, provavelmente sera
ele 0 mais prejudicado: ndo somente pela indignacgdo que isso costuma
causar contra ele, mas, mesmo que ele escapasse aos efeitos dessa
indignagdo, devido a quantidade de trigo que permanecera em seu
estoque no final da estagdo — estoque esse que, se a estacédo seguinte
for propicia, ele sera sempre obrigado a vender por um preco muito
abaixo aquele que, de outra forma, poderia ter alcangado.

Sem duvida, se fosse possivel a uma grande companhia de co-
merciantes possuir ela prépria toda a safra de um pais extenso, talvez
ela pudesse ter interesse em fazer com esta o que, como se diz, fazem
os holandeses com as especiarias das Molucas, isto é, destruir ou jogar
fora parte consideravel dela, a fim de manter alto o preco do estoque
remanescente. Entretanto, é muito pouco possivel, mesmo valendo-se
da violéncia da lei, criar um monopo6lio tdo grande no tocante aos
cereais; onde quer que a lei permita o livre comércio, 0s cereais cons-
tituem, dentre todas as mercadorias, as menos sujeitas a ser acam-
barcadas ou monopolizadas pela forca de alguns poucos grandes capitais
gue possam comprar a maior parte da safra. Ndo somente seu valor
supera de muito o que o capital de alguns poucos particulares é capaz
de comprar, sendo que, mesmo na hipétese de serem eles capazes de
adquiri-la, a maneira como os cereais sdo produzidos torna totalmente
impraticdvel essa compra. Assim como em todo pais civilizado o trigo
constitui a mercadoria de maior consumo anual, da mesma forma em-
prega-se um volume maior de trabalho por ano em produzir cereais
do que qualquer outra mercadoria. Além disso, no momento em que
os cereais sao colhidos, necessariamente sdo divididos entre um ndmero
maior de proprietérios do que como acontece com qualquer outra mer-
cadoria; ora, nunca é possivel reunir esses proprietarios em um unico
lugar, como um determinado numero de manufatores independentes,
pois forgosamente estdo espalhados por todos os recantos do pais. Esses
primeiros proprietarios suprem diretamente os consumidores localiza-
dos em sua prépria redondeza ou suprem outros comerciantes internos,
gue abastecem esses consumidores. Conseqientemente, 0s comercian-
tes internos de trigo, incluindo o agricultor e o padeiro, sdo necessa-
riamente mais numerosos do que os comerciantes de qualquer outra
mercadoria, e o fato de estarem dispersos pelo pais faz com que lhes
seja totalmente impossivel ingressar em qualquer associacéo geral. Por
isso se, em um ano de escassez, algum deles considerasse ter em maos
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muito mais trigo do que a quantidade que poderia vender ao preco
corrente antes do fim da estacdo, ele jamais pensaria em manter esse
preco, em seu préprio prejuizo, beneficiando exclusivamente seus rivais
e concorrentes, mas imediatamente baixaria o prego, para livrar-se de
seu estoque antes que comegasse a nova safra. Assim, 0s mesmos mo-
tivos, 0s mesmos interesses que pautariam a conduta de qualquer outro
comerciante, regulariam a conduta de qualquer outro, obrigando a todos
em geral a venderem seus cereais ao preco que, segundo seu discer-
nimento mais esclarecido, melhor se coadunasse com a escassez ou a
abundéancia da estagao.

Quem quer que examine atentamente a histéria das fases de miséria
e pendria de viveres que tém afligido qualquer regido da Europa, no
decurso do presente século ou dos dois séculos anteriores — sendo que
de varias delas possuimos relatos bastante precisos — constatara, como
creio, que jamais uma carestia se originou de uma associa¢do ou conluio
entre os comerciantes internos de trigo, nem de qualquer outra causa
gue ndo fosse uma escassez real, resultante, por vezes, ocasionalmente,
em determinados lugares, da devastacdo da guerra, porém, na grande
maioria dos casos, das estacdes pouco favoraveis; constatara igualmente
gue uma fome geral nunca se originou de outra causa sendo da violéncia
do Governo, que, na tentativa de remediar os inconvenientes de uma
carestia, recorreu a meios inadequados.

Em um pais produtor de trigo e de grande extensdo, se entre
todas as suas regides existir liberdade de comércio e de comunicacgéao,
a escassez gerada pelas estacfes mais desfavoraveis nunca pode ser
tdo grande a ponto de provocar uma fome, por outro lado, a colheita
mais precéria, se administrada com parcimdnia e economia, sera capaz
de sustentar, através do ano, 0 mesmo numero de pessoas que se ali-
mentam com maior abundancia com uma colheita mais farta. As es-
tacBes mais desfavoraveis para a colheita séo as de seca excessiva ou
de chuvas excessivas. Entretanto, ja que o trigo se desenvolve de ma-
neira igual tanto em terras altas como em terras baixas, em solos de
natureza mais Umida e em solos de natureza mais seca, a seca ou 0
excesso de chuva, que sdo prejudiciais para uma parte do pais, séo
favoraveis para outra; e, embora tanto na estacdo de secas como na
estacdo chuvosa, a colheita seja bastante menos abundante do que em
uma estacdo mais favoravel, acontece que nessas duas estacbes des-
favoraveis, o que se perde em uma regido do pais, de certo modo €
compensado pelo que se ganha em outra. Nos paises produtores de
arroz, onde a colheita ndo somente requer um solo muito Umido, e
onde também, durante um determinado periodo do cultivo, o arroz
deve crescer debaixo d'dgua, os efeitos de uma seca sdo muito mais
funestos. N&o obstante isso, mesmo em tais paises, a seca talvez difi-
cilmente seja alguma vez tdo generalizada a ponto de provocar neces-
sariamente uma fome, se o Governo permitir o livre comércio. A seca
de Bengala, h& alguns anos, poderia provavelmente ter provocado uma
carestia muito grande. Possivelmente, algumas medidas inadequadas,
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algumas restricfes pouco sensatas impostas pelos empregados da Com-
panhia das Indias Orientais ao comércio do arroz tenham contribuido
para transformar essa carestia em uma fome generalizada.

Quando o Governo, para remediar os inconvenientes de uma ca-
restia, ordena a todos os comerciantes que vendam seu trigo a um
preco que ele presume razoavel, de duas uma: ou os impede de comer-
cializa-lo — o que, as vezes, pode produzir fome, mesmo no inicio da
estacdo — ou, se 0s comerciantes levam o trigo ao mercado, o Governo
da condicbes a populacdo — e com isso a estimula a fazé-lo — de
consumir o estoque téo rapidamente, que inevitavelmente havera fome
antes do fim da estacdo. A liberdade ilimitada e irrestrita de comer-
cializar cereais néo s6 constitui a Unica medida eficazmente preventiva
das agruras da fome, como também representa o melhor paliativo para
0s inconvenientes de uma carestia; com efeito, 0s inconvenientes de
uma real escassez ndo podem ser remediados; para eles s6 existem
medidas paliativas. Ndo ha nenhuma atividade que mereca mais a
plena protecdo da lei, nenhuma que exija tanto; e isso porque nenhuma
outra atividade esta tao exposta a reprovagao popular.

Em anos de escassez, as classes inferiores do povo atribuem sua
penuria a avareza do comerciante de trigo, que se torna objeto de seu
6dio e de sua indignagdo. Por isso, em vez de beneficiar-se em tais
ocasides, ele muitas vezes corre o0 perigo de se arruinar totalmente e
de ter seus depdsitos saqueados e destruidos pela violéncia do povo.
Ora, é em anos de escassez, quando 0s pregos aumentam, que 0 co-
merciante de trigo espera obter mais lucro. Ele geralmente mantém
contrato com alguns produtores, que se comprometeram a fornecer-lhe,
durante certo numero de anos, determinada quantidade de cereais, a
determinado prego. Esse preco de contrato é estabelecido de acordo
com o0 que se supde ser o preco moderado e razoavel, isto é, o prego
normal ou médio — preco esse que, antes dos recentes anos de escassez,
girava em torno de 28 xelins por quarter de trigo, sendo proporcional
a ele o preco de outros cereais. Em anos de escassez, portanto, o co-
merciante de cereais compra grande parte de seu estoque pelo preco
normal, vendendo-o por um pre¢co muito mais alto. Entretanto, parece
bastante 6bvio que esse lucro extraordinario ndo é mais do que sufi-
ciente para colocar a atividade do comerciante de cereais em decente
pé de igualdade com a de outros profissionais e, para compensar as
muitas perdas que ele sofre em muitas ocasides, tanto em virtude da
natureza perecivel da prépria mercadoria, como em decorréncia das
freqUentes e imprevisiveis flutuagdes do seu prego.

Para demonstrar isso, basta atentar para um unico fato: é tao
raro acumular grandes fortunas, com esse tipo de comércio quanto
com qualquer outro. Entretanto, o 6dio popular, gerado por esse tipo
de comércio em anos de escassez — 0s Unicos em que esse negocio
pode proporcionar grandes lucros — faz com que pessoas de carater e
de posses nutram aversdo em engajar-se nesse tipo de comércio. Ele
fica entregue a uma classe inferior de comerciantes; consequentemente,
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os moleiros, padeiros, negociantes de farinha, juntamente com alguns
abominaveis mascates, constituem mais ou menos as Unicas pessoas
em condicdo média que, no mercado interno, agem como intermediarias
entre o produtor e o consumidor. A antiga politica da Europa, em vez
de desencorajar esse ddio popular contra uma profissdo tdo benéfica
para o publico, parece haver feito o contrario, autorizando-o e estimu-
lando-0 nesse sentido.

Os Decretos 5 e 6 de Eduardo VI, capitulo 14, determinaram
gue toda pessoa que comprasse trigo ou quaisquer cereais com a in-
tencdo de revendé-los fosse considerada um agcambarcador ilegal, de-
vendo, na primeira falta, passar dois anos na prisédo e pagar com multa
o valor dos cereais; na segunda falta, a pena imposta era de seis meses
de prisdo e o pagamento em dobro do valor dos cereais; na terceira
falta, era colocado no pelourinho, acrescendo a prisdo por um periodo
ao arbitrio do rei, pagando com multa todos os seus haveres. E a
antiga politica da maior parte dos outros paises europeus ndo era me-
lhor que a da Inglaterra.

Nossos antepassados parecem ter imaginado que a populagdo
compraria seu trigo mais barato do agricultor do que do comerciante
intermediario; receavam que o intermediario exigisse, além do preco
por ele pago ao agricultor, um lucro exorbitante para si mesmo. Por
isso, procuravam aniquilar totalmente esse tipo de comércio. Empe-
nhavam-se até mesmo em impedir, 0 mais possivel, que qualquer pessoa
de condigdo média agisse como intermediario entre o produtor e o con-
sumidor, era esse o sentido das muitas restricdes que se impunham
a profissao daqueles que denominavam kidders ou transportadores de
cereais, profissdo que a ninguém era licito exercer sem uma licenca
gue atestasse sua qualificacdo como pessoa de probidade e de conduta
honesta. Pelo Estatuto de Eduardo VI, exigia-se a autoridade de trés
juizes de paz para outorgar essa licenca. Entretanto, mesmo essa res-
tricdo foi, posteriormente, considerada insuficiente, e, por Estatuto de
Isabel, o privilégio de conceder essa licenga foi limitado a uma corte
local que se reunia trimestralmente com jurisdi¢cdo criminal restrita,
além de autoridade em processos ordinarios civis.

A antiga politica européia procurava assim regular a agricultura
— a grande profissdo do campo — com normas totalmente diversas
das estabelecidas para as manufaturas, a grande ocupacéo das cidades.
Ao ndo permitir ao produtor agricola ter outros clientes, a ndo ser os
proprios consumidores ou seus agentes imediatos, os kidders e trans-
portadores de cereais, essa politica visava a forcar o produtor a exercer
ndo somente a profissdo de produtor, mas também a de comerciante
ou varejista de cereais. Ao contrario, em se tratando do manufator,
ela em muitos casos o proibia de exercer a profissao de lojista ou de
vender suas proprias mercadorias no varejo. Através de uma lei, ten-
cionava-se promover o interesse geral do campo, ou seja, baratear o
trigo, talvez sem compreender bem como isso tinha que ser feito. Atra-
vés da outra lei, tencionava-se promover o interesse de uma categoria
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especifica de pessoas, os lojistas, em comparagédo com 0s quais 0s ma-
nufatores poderiam vender t&o barato — assim se supunha — que 0s
lojistas iriam a ruina caso se permitisse aos manufatores venderem
no varejo.

O manufator, porém, mesmo que se lhe permitisse manter uma
loja e vender suas préprias mercadorias no varejo, ndo poderia ter
vendido por preco inferior ao lojista comum. Qualquer que fosse a
parcela de capital que ele pudesse investir em sua loja, tinha que
tird-la de sua manufatura. A fim de poder efetuar seu comércio em
pé de igualdade com o de outras pessoas, assim, como tinha que auferir
o0 lucro proprio de um manufator, da mesma forma tinha que auferir
0 lucro necessario para um varejista. Suponhamos, por exemplo, que
na cidade em que ele vivia, o lucro normal do capital, tanto do aplicado
na manufatura como do aplicado no negécio varejista, fosse de 10%;
nesse caso, ele teria que onerar cada pec¢a de suas proprias mercadorias
vendida em sua loja, com um lucro de 20%. Ao trazer essas mercadorias
da sua oficina de trabalho para sua loja, ele teria que avalia-las ao
preco pelo qual poderia té-las vendido a comerciante ou lojista, que
lhes teria comprado no atacado. Se as avaliasse abaixo disso, estaria
perdendo parte do lucro de seu capital de manufatura. Quando, nova-
mente, vendesse as mercadorias em sua loja, se ndo conseguisse 0
mesmo prego pelo qual as teria vendido um lojista, estaria perdendo
parte do lucro do seu capital de lojista. Embora, portanto, na aparéncia
estivesse auferindo um lucro duplo da mesma peca de mercadoria co-
mercializada, ainda assim, ja que essas mercadorias constituiam su-
cessivamente parte de dois capitais distintos, ele estaria auferindo ape-
nas um unico lucro sobre o capital total investido nelas, e se o lucro
auferido fosse inferior a isto, estaria perdendo ou n&o estaria empre-
gando todo o seu capital com a mesma rentabilidade da maior parte
de seus vizinhos.

Assim, proibia-se ao manufator fazer aquilo que o produtor agri-
cola era, de certo modo, obrigado a fazer, isto é, dividir seu capital
entre dois empregos diferentes, ou seja, conservar uma parte de seu
capital em seus celeiros e depositos de feno e cereais, a fim de atender
as demandas ocasionais do mercado e empregar a outra parte no cultivo
de sua terra. Entretanto, assim como ndo podia permitir-se empregar
esta segunda parte do capital com lucro inferior ao lucro normal de
um capital investido na agricultura, tampouco podia permitir-se em-
pregar a primeira parcela com lucro inferior aquele que é normal para
um capital aplicado no comércio. Quer na hipétese de o capital movi-
mentador dos negécios do comerciante de cereais pertencer a pessoa
denominada produtor agricola, quer na hip6tese de ele pertencer a
pessoa chamada comerciante de trigo, exigia-se nos dois casos um lucro
igual, a fim de indenizar ou compensar o proprietario do capital por
aplica-lo dessa forma; a fim de colocar seus neg6cios em pé de igualdade
com outras profissfes ou negdcios e a fim de impedi-lo de ter interesse
em trocar essa ocupacdo por outra qualquer o mais cedo possivel. Por
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conseguinte, o produtor agricola, assim forcado a exercer a profisséo
de comerciante de cereais, ndo podia permitir-se vender seu cereais
ao preco mais baixo do que qualquer outro comerciante de cereais teria
sido obrigado a fazé-lo, em caso de uma livre concorréncia.

O comerciante que pode empregar todo o seu estoque ou capital
em um Unico ramo de negdcios, possui uma vantagem do mesmo tipo
que o operario que pode aplicar todo o seu trabalho em uma Unica
operagao. Assim como este Ultimo adquire uma destreza que o capacita
a realizar, com as mesmas duas maos, quantidade muito maior de
trabalho, da mesma forma o primeiro adquire tdo facil e rapidamente
um método de efetuar seu negécio — comprar e revender suas mer-
cadorias — que com o0 mesmo capital ele pode realizar uma quantidade
muito maior de negécios. Assim como o primeiro geralmente tem con-
di¢des de vender seu trabalho bastante mais barato, da mesma forma
0 segundo pode vender suas mercadorias um pouco mais barato do
gue se seu capital e sua atencdo fossem aplicados a uma variedade
maior de objetos. A maior parte dos manufatores ndo poderia vender
suas mercadorias no varejo a pre¢o tdo baixo como um comerciante
varejista vigilante e ativo, ocupado unicamente em compra-las no ata-
cado e revendé-las no varejo. Muito menos ainda, a maior parte dos
produtores agricolas poderia vender no varejo seu proprio trigo, suprir
0s habitantes de uma cidade, talvez a 4 ou 5 milhas de distancia da
maior parte deles, a preco tdo baixo como um comerciante de trigo
vigilante e ativo, unicamente preocupado em comprar trigo no atacado,
armazena-lo em um grande deposito e revendé-lo no varejo.

A lei que proibiu ao manufator exercer a profissdo de lojista
procurou obrigar essa divisdo no emprego do capital a efetuar-se mais
rapidamente do que isso poderia ter ocorrido sem ela. A lei que obrigou
o produtor agricola a exercer a profissdo de comerciante de trigo pro-
curou impedir que essa divisdo no emprego do capital se operasse com
muita rapidez. Ambas as leis constituiam viola¢fes manifestas da li-
berdade natural e, portanto, eram injustas; e ambas eram, também,
tdo impoliticas quanto injustas. E do interesse de cada sociedade que
coisas desse género nunca sejam forcadas ou obstruidas. A pessoa que
emprega seu trabalho ou seu capital em uma multiplicidade de ma-
neiras superior aquela exigida por sua situacdo jamais tem condic¢des
de prejudicar a seu vizinho por vender mais barato que ele. Pode, sim,
prejudicar-se a si mesma, como geralmente acontece. Como diz o pro-
vérbio, o “faz-de-tudo” jamais chegara a enriquecer. Mas a lei sempre
deveria deixar que as pessoas cuidassem elas mesmas de seus proprios
interesses, uma vez que, na situagdo pessoal em que se encontram,
geralmente tém condic¢bes de melhor julgar sobre o caso do que o poderia
fazer o legislador. Entretanto, a lei que obrigou o produtor agricola a
exercer a profissdo de comerciante varejista de trigo foi de longe a
mais perniciosa das duas.

Essa lei obstruiu ndo somente aquela divisdo no emprego do ca-
pital, tdo vantajosa para qualquer sociedade, como também o aprimo-
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ramento e o cultivo da terra. Ao obrigar o produtor agricola a executar
duas ocupagdes em vez de uma s, ela o forgou a dividir seu capital
em duas partes, das quais uma s6 poderia ser empregada no cultivo
agricola. Se o produtor tivesse tido liberdade de vender toda a sua
colheita a um comerciante de trigo tdo rapidamente quanto debulha-lo
por completo, todo o seu capital poderia retornar imediatamente a
terra e ser empregado na compra de maior nimero de cabecas de gado,
na contratacdo de mais trabalhadores, para aprimora-la e cultiva-la
melhor. Ao contrario, por ser obrigado a vender sua produgao no varejo,
ele foi obrigado a manter grande parte de seu capital em seus celeiros
e depdsitos de feno e cereais durante todo o ano, ndo podendo, portanto,
cultivar a terra tdo bem quanto o poderia ter feito com o mesmo capital,
ndo fora a referida lei. Essa lei, portanto, obstruiu inevitavelmente o
aprimoramento da terra, e, em vez de fazer baixar o preco do trigo,
obrigatoriamente tendeu a torna-lo mais escasso e, por conseguinte,
mais caro do que teria ocorrido se ndo existisse a lei.

Depois da profissdo do produtor agricola, a do comerciante de
trigo é, na realidade, a que, se adequadamente protegida e estimulada,
mais contribuiria para o cultivo do trigo. Ela daria sustentacédo a ati-
vidade do produtor, da mesma forma como a atividade do comerciante
atacadista déa sustentacdo a do manufator.

O comerciante atacadista, por oferecer um mercado rapido ao ma-
nufator, por retirar as mercadorias deste tao logo estejam manufaturadas,
pelo fato de, as vezes, até mesmo adiantar-lhe o preco delas antes de
terminar a manufatura, possibilita ao manufator manter todo o seu capital
e, as vezes, até mais do que todo o seu capital, constantemente aplicado
em manufatura e, conseqlientemente, em manufaturar uma quantidade
muito maior de produtos do que se o préprio manufator fosse obrigado a
vendé-los diretamente aos consumidores, ou mesmo aos varejistas. Além
disso, uma vez que o capital do comerciante atacadista geralmente ¢é su-
ficiente para repor o de muitos manufatores, esse intercambio entre o
comerciante atacadista e os manufatores faz com que interesse ao dono
de um grande capital apoiar os proprietarios de um grande ndmero de
capitais pequenos e ajuda-los nessas perdas e infortinios que, de outra
forma, poderiam levé-los a ruina.

Um intercAmbio do mesmo género, estabelecido universalmente
entre os produtores agricolas e os comerciantes de trigo, teria efeitos
igualmente benéficos para os produtores. Isso Ihes possibilitaria manter
todos os seus capitais, e até mesmo mais do que seus proprios capitais,
constantemente empregados no cultivo da terra. Na eventualidade de
ocorrer algum desses acidentes, aos quais nenhuma profissdo estad mais
sujeita do que a deles, encontrariam em seu cliente normal — o rico
comerciante de cereais — uma pessoa que nao somente teria interesse
em apoia-los, mas também capacidade para fazé-lo, e ndo dependeriam
totalmente — como acontece atualmente — da indulgéncia de proprie-
tarios das suas terras ou dos favores do seu administrador. Se fosse
possivel — e talvez ndo o seja — estabelecer esse intercambio em toda
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parte, de uma vez e sem demora; se fosse possivel fazer imediatamente
com que todo o capital agricola do reino fosse aplicado no seu objetivo
adequado, o cultivo da terra, retirando-o de todas as outras aplicagdes
nas quais atualmente pode estar empregado; e se fosse possivel, para
apoiar e ajudar, no caso de necessidade, as operagdes desse grande
capital, providenciar de uma vez outro capital de montante quase igual,
talvez nao fosse muito facil imaginar quéo grande, extensa e repentina
seria a melhoria que essa mudanca de situacdo, por si s6, poderia
provocar em todo o territorio do pais.

Portanto, o Estatuto de Eduardo VI, ao proibir o maximo possivel
a qualquer pessoa de condicdo média de ser intermediaria entre o
produtor agricola e o consumidor, procurou aniquilar uma profisséo
cujo livre exercicio ndo somente é o melhor paliativo para os inconve-
nientes de uma carestia, mas também o melhor preventivo para essa
calamidade; com efeito, depois da profissdo do produtor agricola, ne-
nhuma contribui tanto para o cultivo de trigo quanto a do comerciante
desse cereal.

O rigor da referida lei foi posteriormente mitigado por varios
estatutos subsequientes, que sucessivamente permitiram a compra de
trigo a granel, quando o preco do trigo ndo ultrapassasse 20, 24, 32
e 40 xelins o quarter. Finalmente, o Estatuto 15 de Carlos |1, capitulo
7, legalizou a compra de cereais a granel, ou seja, a compra de cereais
para revendé-los, enquanto o preco do trigo ndo ultrapassasse 48 xelins
0 quarter — e o de outros cereais proporcional a este — para todas
as pessoas que nédo fossem atravessadores, isto é, que ndo revendessem
o0 produto no mesmo mercado, no prazo de trés meses. Foi este estatuto
gue concedeu toda a liberdade de que a profissao do comerciante interno
de trigo jamais desfrutou até hoje. O Estatuto 12 do rei atual, que
revoga quase todas as outras antigas leis contra os agambarcadores e
atravessadores, ndo anula as restri¢des contidas nesse estatuto espe-
cifico que, portanto, ainda continuam em vigor.

Todavia, esse estatuto, de certo modo, da cobertura a dois pre-
conceitos populares extremamente absurdos.

Em primeiro lugar, ele supde que, quando o preco do trigo subir
de tal forma, isto é, a 48 xelins o0 quarter, e 0 de outros cereais subir
proporcionalmente a este, h4 a probabilidade de compras a granel sus-
cetiveis de prejudicar a populacdo. Mas, com base no que ja expus,
parece evidente que a nenhum preco 0s cereais podem ser agambarcados
a tal ponto pelos comerciantes internos que acabe prejudicando a po-
pulacdo; além disso, 48 xelins o quarter, embora possa ser considerado
um preco muito elevado, em anos de escassez representa um preco
gue, muitas vezes, é 0 que vigora imediatamente depois da safra, quan-
do dificilmente se pode liquidar alguma parte da nova colheita, e quando
é impossivel, mesmo por ignorancia, supor que se possa monopolizar
alguma parte dela, de molde a prejudicar a populagdo.

Em segundo lugar, o estatuto supde existir determinado preco
gue da margem a uma acao dos atravessadores no sentido de comprar
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0s cereais em sua totalidade para revendé-los logo depois no mesmo
mercado, de maneira a prejudicar a populagdo. Entretanto, se um co-
merciante absorve todo o estoque de cereais, seja indo a um determinado
mercado seja fazendo-o no proprio mercado, a fim de vendé-lo nova-
mente logo depois, no mesmo mercado, deve ser porque julga que nao
h& condicbes de suprir o mercado com a mesma abundancia durante
toda a estagdo, como nessa ocasido especifica e, portanto, em sua pre-
visdo, o preco devera subir em breve. Se a previsdo dele for erronea
e se 0 preco ndo subir, ele ndo somente perde todo o lucro do capital
que emprega nesse negocio, mas até mesmo parte do proprio estoque,
devido a despesa e a perda necessariamente inerentes ao armazena-
mento e a conservacdo dos cereais. Por conseguinte, prejudica-se a si
proprio muito mais do que possa prejudicar até mesmo determinadas
pessoas que ele pode impedir de comprar pessoalmente naquele dia
de mercado, j4 que essas pessoas terdo posteriormente possibilidade
de comprar, a prec¢o igualmente baixo, em qualquer outro dia de mer-
cado. Se, porém, a previsédo do comerciante for correta, em vez de prejudicar
a populacéo, ele Ihe presta um servico de altissima importancia.

Por levar essa populagdo a sentir os inconvenientes de uma ca-
restia, um pouco antes do que normalmente ela o perceberia de outra
forma, o comerciante impede que a populacdo se ressinta tanto, pos-
teriormente, desses inconvenientes da carestia, quanto certamente se
ressentiria se o preco baixo a estimulasse a consumir o produto com
maior rapidez do que conviria, dada a escassez real da estacdo. Quando
a escassez € real, a melhor coisa que se pode fazer para o povo é
dividir os incdmodos dela decorrentes, da maneira mais uniforme pos-
sivel, através de todos os meses, semanas e dias do ano. O préprio
interesse do comerciante de trigo o leva a procurar fazer isso com a
maior exatiddo a seu alcance; e, jA que nenhuma outra pessoa pode
ter 0 mesmo interesse, 0 mesmo conhecimento ou as mesmas capaci-
dades para fazé-lo com igual preciséo que ele, essa importante operagéo
comercial deve ser inteiramente a ele confiada; em outras palavras,
deve-se deixar que o comércio de cereais opere com plena liberdade,
na medida pelo menos em que interessa ao suprimento do mercado
interno.

O medo popular do agambarcamento e do atravessamento pode
ser comparado as fobias e suspeitas em relagdo a bruxaria. As infelizes
acusadas de cometer esse crime eram t&@o inocentes em relacéo as des-
gracas a elas imputadas quanto aqueles que tém sido acusados de
acambarcadores e atravessadores. A lei que pés fim a todas as perse-
guigdes contra as bruxas, que tirou a todos o poder de satisfazer a sua
propria malicia, acusando seu vizinho de cometer esse crime imaginario,
parece ter efetivamente posto termo a esses temores e suspeitas, eli-
minando a grande causa que os estimulava e lhes dava sustentagao.
Uma lei que restabelecesse a completa liberdade do comércio interno
de cereais provavelmente teria a mesma eficacia em poér fim aos temores
populares contra os acambarcadores e atravessadores.
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N&o obstante isso, 0 Decreto 15 de Carlos 1, capitulo 7, com todas
as suas imperfeicdes, talvez tenha contribuido mais para o suprimento
abundante do mercado interno e para o aumento do cultivo do que qualquer
outra lei contida no cédigo civil. Foi dessa lei que o comércio interno de
cereais derivou toda a liberdade e protecdo de que até hoje tem podido
desfrutar; e tanto o suprimento do mercado interno quanto o interesse
de cultivo s&o promovidos muito mais eficazmente pelo comércio interno
do que pelo comércio de importagéo ou de exportacao.

Segundo os calculos feitos pelo autor dos opusculos sobre o co-
mércio de cereais, a porcentagem da quantidade média de todos os
tipos de cereais importados pela Gra-Bretanha, em relacdo a todos os
tipos de cereais consumidos, ndo supera a proporcdo de 1 para 570.
Por conseguinte, no suprimento do mercado interno, a importancia do
comércio interno, em relacdo a do comércio de importacéo, deve ser
de 570 para 1.

A quantidade média de todos os tipos de cereais exportados da
Gra-Bretanha, segundo 0 mesmo autor, ndo supera 1/31 da producédo
anual. Para o estimulo agricultura, portanto, pelo fato de o comércio
interno proporcionar um mercado para produg¢ao interna, a importancia
dele em relacdo a do comércio de exportacéo deve ser de 30 para 1.

Nao tenho muita fé na aritmética politica e, nessas condicdes,
ndo tenciono garantir a exatiddo desses dois célculos. Menciono-os ape-
nas para mostrar até que ponto, no entender das pessoas mais escla-
recidas e experientes, o comércio exterior de cereais € menos importante
gue o comércio interno. O grande barateamento dos cereais nos anos
gue precederam imediatamente a criagdo do subsidio pode, talvez, com
razdo, ser atribuido, até certo ponto, a operacdo desse cddigo de Carlos
1, que entrara em vigor aproximadamente 25 anos antes e que, por-
tanto, tivera tempo pleno para produzir seu efeito.

Muito poucas palavras serdo suficientes para explicar tudo o que
tenho a dizer sobre os outros trés setores do comércio de cereais.

I1. A profissdo do comerciante importador de cereais do estran-
geiro para o consumo interno evidentemente contribui para o supri-
mento imediato do mercado interno, devendo, nessa medida, ser dire-
tamente benéfica a populacdo. Sem davida, esse comércio tende a fazer
baixar um pouco o pre¢o médio dos cereais em dinheiro, mas néo a
diminuir seu valor real ou a quantidade de mé&o-de-obra que eles tém
condicbes de sustentar. Se a importacdo sempre fosse livre, nossos
produtores agricolas e aristocratas rurais provavelmente, um ano pelo
outro, receberiam menos dinheiro pelo seu trigo do que atualmente,
guando a importacdo, na maioria dos casos, efetivamente é proibida;
entretanto, o dinheiro que receberiam teria valor maior, compraria
mais mercadorias de todos os outros géneros e empregaria mais mao-
de-obra. Por isso, sua riqueza real, sua renda real seriam as mesmas
gue atualmente, embora elas pudessem ser expressas por uma quan-
tidade menor de prata; e isso ndo lhes tiraria nem a possibilidade nem
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o0 estimulo para cultivar cereais tanto quanto cultivam atualmente. Ao
contrdrio, ja que o aumento do valor real da prata, em consequéncia
de baixa do prego dos cereais em dinheiro, faz baixar um pouco o prego
em dinheiro de todas as outras mercadorias, ele da a atividade do pais
onde ela se realiza alguma vantagem em todos os mercados estrangeiros
tendendo, conseqiientemente, a estimular e aumentar essa atividade.
Mas a extensdo do mercado interno para os cereais deve ser propor-
cional a atividade geral do pais em que eles s&o cultivados ou ao nimero
daqueles que produzem alguma outra mercadoria, e portanto tém al-
guma outra mercadoria — ou, 0 que vem a dar no mesmo, o prego de
alguma outra mercadoria — para dar em troca dos cereais. Ora, em
cada pais 0 mercado interno, assim como é o mais proximo e 0 mais
conveniente, da mesma forma é também o maior e mais importante
mercado para os cereais. Por isso, esse aumento do valor real da prata,
que é efeito da baixa do preco médio dos cereais em dinheiro, tende
a ampliar o maior e mais importante mercado para os cereais e, por
conseguinte, a estimular, e ndo a desestimular, o cultivo dos mesmos.
O Decreto 22 de Carlos 11, capitulo 13, estabeleceu que a impor-
tacdo de trigo, toda vez que o preco no mercado interno nédo ultrapas-
sasse 53 s 4 d o quarter, ficasse sujeita ao pagamento de uma taxa
de 16 xelins o quarter; e a uma taxa de 8 xelins, sempre que 0 prego
ndo excedesse a 4 libras. O primeiro dos dois precos citados, desde ha
mais de um século, sé vigorou em épocas de escassez muito grande, e
0 segundo prego citado, ao que eu saiba, nunca vigorou. Entretanto,
até o trigo ultrapassar este Ultimo preco, o referido codigo o sujeitava
a uma taxa de importacdo altissima; e até ele subir além do primeiro
preco citado, sujeitava-o a uma taxa alfandegéaria que equivalia a uma
proibicdo. A importacdo de outros tipos de cereais era restringida a
indices e por taxas quase igualmente altas? em proporgdo ao valor do
cereal. Leis subsequientes aumentaram ainda mais essas taxas.
Muito grande teria sido, provavelmente, a miséria que, em anos
de escassez, o cumprimento rigoroso dessas leis poderia ter acarretado

2 Antes do Estatuto 13 do rei atual, eram as seguintes as taxas de importacdo a serem
pagas para os diversos tipos de cereais.

Cereais Taxa Taxa Taxa
Feijéo a 28 s/quarter 19 s 10 d depois até 40 s -16s8d entdo 12 d
Cevada a 28 s 19s10d -16s 12d
Malte, proibido pela Lei sobre a Tarifa da taxa anual do malte.

Aveia a 16 s 55 10 d depois 91/2d
Ervilhas a 40 s 16 s 0 d depois 93/4d
Centeio a 36 s 19510 d até 40 s -16s8d entdo 12 d
Trigoa 44 s 21s9daté53s4d -17s entdo 8 s

até 4 libras e depois disso aproximadamente 1 s 4 d
Trigo-sarraceno a 32 s/quarter a pagar 16 s

Essas diversas taxas foram impostas, em parte, pelo Estatuto 22 de Carlos Il, em lugar

do Antigo Subsidio, em parte pelo Novo Subsidio, pelo Subsidio de 1/3 e de 2/3, e pelo
Subsidio 1747.
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ao povo. Entretanto, em tais ocasides, o cumprimento das mesmas
geralmente era suspenso por estatutos temporarios, que permitiam,
por tempo limitado, a importacéo de cereais do exterior. A necessidade
desses estatutos temporarios constitui uma prova suficiente da impro-
priedade desse estatuto geral. Essas restri¢des a importagdo, embora
anteriores a criacdo do subsidio, eram ditadas pelo mesmo espirito e
pelos mesmos principios que, posteriormente, levaram a instituir o
subsidio. Por mais prejudiciais que sejam em si mesmas, essas ou
algumas outras restricdes a importagdo se tornaram necessarias em
conseqiéncia da instituicdo do subsidio. Se, quando o trigo custava
menos de 48 xelins por quarter ou quando seu pre¢o nao passava muito
disso, se tivesse permitido importar cereais estrangeiros sem taxas
alfandegérias ou pagando apenas taxas reduzidas, ele poderia ter sido
exportado novamente, com o beneficio do subsidio, para grande perda
da renda publica, e adulterando totalmente a natureza do subsidio,
cujo objetivo era ampliar o mercado para a producdo nacional, e ndo
0 mercado para a produc¢do de paises estrangeiros.

I11. A profissdo do comerciante exportador de cereais para con-
sumo externo certamente ndo contribui diretamente para o suprimento
abundante do mercado interno. Contribui, porém, indiretamente. Qual-
quer que seja a fonte usual desse suprimento — seja a producéo na-
cional, seja a importacéo —, o suprimento do mercado interno nunca
podera ser muito abundante se no proprio pais ndo se cultivarem nor-
malmente mais cereais ou ndo se importarem normalmente mais ce-
reais do que a quantidade normalmente consumida no pais. Ora, se o
excedente ndo puder, em todos 0s casos normais, ser exportado, 0s
produtores sempre terdo a preocupacdo de ndo produzir mais — e 0s
importadores a de nunca importar mais — do que o estritamente exigido
para o abastecimento do mercado interno. Muito raramente esse mer-
cado estard superabastecido; acontecerd, sim, que, geralmente, seja
infra-abastecido, j& que as pessoas cujo oficio é supri-lo 0 mais das
vezes temem ter que ficar com suas mercadorias estocadas. A proibicéo
de exportar limita o aprimoramento e o cultivo do pais aquilo que é
exigido pelo suprimento de seus préprios habitantes. Ao contrario, a
liberdade de exportacdo possibilita aumentar o cultivo, para o forne-
cimento a outras nacoes.

O Estatuto 12 de Carlos 11, capitulo 4, permitiu a exportacéo de
cereais sempre que o preco do trigo ndo excedesse 40 xelins o quarter,
e 0 preco dos outros cereais ndo ultrapassasse proporcionalmente este
preco. Com o Decreto 15 do mesmo rei, essa liberdade foi ampliada,
até que o preco do trigo superasse 48 xelins o quarter; e pelo Decreto
22, a liberdade de exportar foi ampliada ainda mais, para quaisquer
outros precos. Sem duvida, por toda exportacdo tinha-se que pagar
uma comisséo por libra-peso ao rei. Entretanto, o preco de todos os
cereais era avaliado tdo baixo no livro das tarifas, que essa comisséo
por libra-peso para o trigo ndo passava de 1 xelim, para a aveia, de
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4 pence, e para todos os demais cereais, de 6 pence o quarter. Pelo
Decreto 1 de Guilherme e Maria — a lei que instituiu o subsidio —
essa pequena taxa foi virtualmente eliminada toda vez que o preco do
trigo ndo ultrapassasse 48 xelins o quarter; e os Decretos 11 e 12 de
Guilherme 111, capitulo 12, aboliram expressamente a citada taxa, para
todos os precos acima dos mencionados.

Dessa forma, a profissdo do comerciante exportador ndo somente
foi estimulada por um subsidio, como ainda se lhe deu muito maior
liberdade que a do comerciante interno. O Gltimo desses estatutos es-
tabeleceu ser licito comprar cereais a granel, a qualquer preco, para
exportacdo; entretanto, ndo se podia comprar a granel para o comércio
interno, a ndo ser quando o preco hdo ultrapassasse 48 xelins o quarter.
Ora, como ja mostrei, o interesse do comerciante interno nunca pode
ser contrario ao interesse da populagdo. O do comerciante exportador
pode e de fato o é, por vezes. Se havendo carestia no pais do comerciante
exportador, um pais vizinho fosse afligido pela fome, o comerciante
exportador poderia ter interesse em exportar para este ultimo quan-
tidades tais de cereais suscetiveis de agravar seriamente a calamidade
da carestia no seu proprio pais. O objetivo direto desses estatutos néo
era garantir o suprimento abundante do mercado interno, mas sim,
sob o pretexto de estimular a agricultura, aumentar ao maximo possivel
o preco em dinheiro dos cereais e, com isto, provocar, tanto quanto
possivel, uma carestia constante no mercado interno. Desestimulando
a importacéo, o suprimento desse mercado interno, mesmo em épocas
de grande escassez, foi confinado a producdo interna; e estimulando a
exportacdo, quando o preco atingia o patamar dos 48 xelins o quarter,
nédo se permitia a esse mercado interno, mesmo em épocas de escassez
consideravel, consumir o total dessa producdo interna. As leis tempo-
rarias que proibiram, por tempo limitado, a exportacdo de cereais, e
gue eliminavam, por tempo limitado, as taxas de importacdo — expe-
dientes aos quais a Gra-Bretanha tem sido obrigada a recorrer com
tanta freqiéncia — constituem uma demonstracdo suficiente de que
seu sistema geral era inadequado. Se esse sistema tivesse sido bom,
0 pais nao teria sido, com tanta freqUéncia, obrigado a rejeita-lo.

Se todas as nagdes seguissem o sistema liberal da liberdade de
exportacdo e de importagao, os diversos Estados em que estava dividido
um grande continente se assemelhariam, sob esse aspecto, as diversas
provincias de um grande império. Assim como entre as diferentes pro-
vincias de um grande império a liberdade do comércio interno se evi-
dencia tanto pela raz8o como pela experiéncia, nhdo somente como 0
melhor paliativo para uma carestia, mas também como o preventivo
mais eficaz contra a fome, a mesma coisa ocorreria se houvesse liber-
dade de exportacdo e importagdo entre os diversos Estados em que se
dividia um grande continente. Quanto maior for o continente, tanto
mais facil a comunicacéo entre todas as regides que o compdem, tanto
por terra como por agua e tanto menos cada regido especifica do con-
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tinente estaria exposta a qualquer dessas duas calamidades, havendo
mais probabilidade de escassez de qualquer um dos paises poder ser
aliviada pela abundancia de algum outro. Entretanto, bem poucos pai-
ses adotaram inteiramente esse sistema liberal. A liberdade de comer-
cializagdo de cereais é limitada quase em toda parte, em grau maior
ou menor, e, em muitos paises, ela é restringida por regulamentos téo
absurdos que muitas vezes agravam a infelicidade inevitavel de uma
carestia, transformando-a na terrivel calamidade da fome. A demanda
de cereais por parte desses paises pode, freqiientemente, crescer tanto
e tornar-se tao urgente que um pequeno Estado vizinho, eventualmente
vitima do mesmo grau de carestia, ndo poderia aventurar-se a suprir
tal pais sem expor-se também ele a mesma terrivel calamidade. Assim,
a péssima politica de um pais pode fazer com que, de certo modo,
torne-se perigoso e imprudente estabelecer aquilo que, de outra forma,
representaria a melhor politica em outro pais. Entretanto, a liberdade
ilimitada de exportacéo seria muito menos perigosa em grandes Estados
nos quais, sendo a producédo nacional muito maior, o abastecimento
raramente poderia ser muito afetado por qualquer quantidade de ce-
reais que se pudesse exportar. Em um cantdo da Suica ou em alguns
dos pequenos Estados da Itélia, talvez as vezes seja necessario res-
tringir a exportacdo de cereais. Em se tratando de grandes Estados
como a Franca ou a Inglaterra dificilmente isso pode ser necessario.
Além disso, impedir o produtor agricola de enviar suas mercadorias
em qualquer época ao melhor mercado equivale evidentemente a sa-
crificar as leis normais da justica a um conceito de utilidade publica,
a uma espécie de razdo de Estado — ato de autoridade legislativa que
s6 deve ser exercido e s6 pode ser executado em casos da mais urgente
necessidade. O preco ao qual a exportagdo de cereais é proibida — se
€ que jamais ela deve ser proibida — sempre deveria ser um preco
muito alto.

Em toda parte as leis relativas aos cereais podem ser comparadas
as concernentes a religido. O povo se sente tédo interessado naquilo
qgue se relaciona com a sua subsisténcia na vida presente ou no que
tange a felicidade em uma vida futura, que o Governo deve atender
a seus preconceitos ou preocupacdes, e, com o intuito de preservar a
tranquilidade publica, estabelecer o sistema que o povo aprova. Talvez
seja por isso que é tdo raro encontrarmos um sistema razoavel no
tocante a esses dois pontos de capital importancia.

IV. A profissdo do comerciante transportador de mercadorias, ou
do importador de cereais estrangeiros para fins de nova exportacéo,
contribui para o suprimento abundante do mercado interno. Sem du-
vida, esse tipo de comerciante ndo tem como objetivo direto vender
seus cereais no mercado interno. Entretanto, geralmente estard dis-
posto a assim fazer, até mesmo por bem menos dinheiro do que poderia
esperar um mercado estrangeiro, pois, dessa forma, economiza o gasto
de carga e descarga, de frete e de seguro. E muito raro passarem
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necessidade os préprios habitantes do pais que pelo comércio de trans-
porte de mercadorias se transforma em depésito e armazém para o
suprimento de outros paises. Por isso, ainda que esse tipo de comércio
pudesse contribuir para diminuir o prego médio em dinheiro dos cereais,
no mercado interno, nem por isso diminuiria seu valor real, mas apenas
faria aumentar um pouco o valor real da prata.

Na realidade, esse tipo de comércio foi proibido na Gra-Bretanha
em todas as ocasifes normais, pelas altas taxas incidentes sobre a
importacdo de cereais estrangeiros, taxas essas que, na maioria dos
casos, ndo eram reembolsadas no ato da exportacdo; e em ocasides
extraordinarias, quando uma escassez tornava necessario suspender
essas taxas de importacgdo por meio de estatutos temporarios, a expor-
tacdo sempre era proibida. Em virtude desse sistema de leis, portanto,
0 comércio de transporte internacional de mercadorias foi efetivamente
proibido na Gra-Bretanha em todas as ocasifes.

Esse sistema de leis, portanto, que esta ligado a criacdo do sub-
sidio, ndo parece merecer nenhum dos elogios que lhe tém sido dis-
pensados. O progresso e a prosperidade da Gra-Bretanha, que tantas
vezes tém sido atribuidos a essas leis, podem muito bem ser imputados
a outras causas. A seguranca que as leis da Gra-Bretanha dao a toda
pessoa, de desfrutar dos beneficios de seu préprio trabalho, basta por
si s6 para fazer qualquer pais florescer, a despeito dessas e de vinte
outros regulamentos comerciais absurdos; ora, essa seguranca foi aper-
feicoada pela revolugdo, mais ou menos na mesma época em que se
criou o subsidio. O esfor¢o natural de cada individuo para melhorar
sua proépria condicdo, quando se permite que ele atue com liberdade
e seguranca, constitui um principio tdo poderoso que, por si s, e sem
qualquer outra ajuda, ndo somente é capaz de levar a sociedade a
riqueza e & prosperidade, como também de superar uma centena de
obstaculos impertinentes com o0s quais a insensatez das leis humanas
com excessiva freqliéncia obstrui seu exercicio, embora ndo se possa
negar que o efeito desses obstaculos seja sempre interferir, em grau
maior ou menor, na sua liberdade ou diminuir sua seguranca. Na Gra-
Bretanha, o trabalho é perfeitamente seguro; e embora esteja longe
de ser totalmente livre, é tdo livre ou mais livre do que em qualquer
outro pais da Europa.

Embora o periodo da prosperidade e do desenvolvimento méximo
da Gra-Bretanha tenha sido posterior a esse sistema de leis relacionado
com o subsidio, nem por isso devemos atribui-lo as mencionadas leis. Ele
foi posterior também a divida nacional. No entanto, é absolutamente certo
gue a divida nacional ndo foi a causa desse progresso e desenvolvimento.

Malgrado o sistema de leis ligado ao subsidio tenha exatamente
a mesma tendéncia que a politica da Espanha e de Portugal, ou seja,
fazer baixar um pouco o valor dos metais preciosos no pais em que
essa politica vigora, ndo obstante isso a Gra-Bretanha certamente é
um dos paises mais ricos da Europa, ao passo que a Espanha e Portugal
talvez estejam entre os mais pobres.
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Essa diferenca de situagdo, porém, pode facilmente ser explicada
por duas causas diferentes. Primeiro, a taxa de exportacéo na Espanha,
a proibicdo em Portugal de exportar ouro e prata e o policiamento
vigilante que controla o cumprimento dessas leis devem, em dois paises
muito pobres que importam em conjunto anualmente mais de 6 milhdes
de libras esterlinas, contribuir, ndo somente de maneira mais direta,
mas com muito mais forca, para reduzir o valor desses metais nos dois
paises do que o possam fazer as leis britanicas referentes aos cereais.
Segundo, essa ma politica ndo € contrabalancada, nesses dois paises,
pela liberdade e seguranca gerais da populagdo. Nesses paises, o tra-
balho n&o é livre nem seguro, e 0s governos civil e eclesiastico, tanto
na Espanha como em Portugal, sdo tais que por si sos seriam suficientes
para perpetuar sua condi¢cdo atual de pobreza, mesmo que suas leis
comerciais fossem tdo sdbias quanto é absurda e insensata a maior
parte delas.

O Decreto 13 do rei atual, capitulo 43, parece haver estabelecido
um novo sistema com respeito as leis relativas aos cereais, sistema
sob muitos aspectos melhor do que o antigo, porém, sob um ou dois
aspectos, talvez ndo seja tdo bom como o anterior.

Em virtude desse estatuto, suprimem-se as altas taxas de im-
portacdo para consumo interno, tdo logo o pre¢o do trigo médio atinja
48 xelins o quarter, o do centeio, da ervilha ou do feijdo médios, 32
xelins, o da cevada, 24 xelins, e 0 da aveia, 16 xelins; e em lugar
dessas taxas elevadas impde-se apenas uma pequena taxa de 6 pence
por quarter de trigo, e taxa proporcional a importacéo de outros cereais.
Com respeito a todos esses tipos de cereais, portanto, e sobretudo em
relacdo ao trigo, o0 mercado interno esta aberto a suprimentos estran-
geiros a pregos consideravelmente mais baixos do que antes.

Pelo mesmo estatuto, cessa o velho subsidio de 5 xelins na ex-
portacdo de trigo, tdo logo o preco atinge 44 xelins por quarter, em
vez de 48, preco ao qual deixava de conceder-se o subsidio, anterior-
mente; o subsidio de 2 s 6 d na exportagao da cevada cessa no momento
em que o preco atinge 22 xelins, em vez de 24, preco ao qual o subsidio
deixava de existir anteriormente; o de 2 s 6 d na exportagdo da farinha
de aveia cessa quando o preco atinge 14 xelins, em vez de 15, prego
ao qual o subsidio deixava de existir, anteriormente. O subsidio para
a exportacdo de centeio é reduzido de 3 s 6 d a 3 xelins, cessando no
momento em que o preco atinge 28 xelins, em vez de 32, preco ao qual
cessava anteriormente. Se os subsidios séo tdo pouco apropriados como
procurei demonstrar acima, quanto antes eles cessarem e quanto me-
nores forem, tanto melhor.

O mesmo estatuto permite, aos precos mais baixos, a importacéo
de trigo, para fins de reexportagdo sem taxas, desde que, nesse meio
tempo, sejam armazenados em um depésito, cujas chaves permaneciam
sob a guarda conjunta do rei e do importador. Sem duvida, essa liber-
dade s6 abrange 25 dos portos da Gra-Bretanha.
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Eles sdo, porém, os principais do pais, ndo havendo, talvez, na
maior parte dos demais, dep6sitos adequados para esse fim.

Sob tal aspecto, essa lei parece evidentemente representar um
progresso em relacdo ao sistema antigo.

Entretanto, a mesma lei concede um subsidio de 2 xelins o quarter
para a exportagdo de aveia, sempre que 0 preco ndo ultrapassar 14
xelins. Até entdo, ndo se havia concedido nenhum subsidio para a
exportacdo desse tipo de cereais, como tampouco havia subsidios para
a exportacdo de ervilhas ou feijdo. A mesma lei proibe, outrossim, a
exportacdo de trigo no momento em que o preco atinge 44 xelins o
quarter, a do centeio, 28 xelins; a da cevada, 22 xelins; e a da aveia,
14 xelins. Esses diversos pregos parecem todos muito baixos, assim
como também é inadequado proibir totalmente a exportacéo, precisa-
mente quando os precos atingem o ponto em que se retira o subsidio
concedido para forcar a exportacdo. Certamente, se deveria retirar o
subsidio a um preco muito mais baixo, ou a exportacdo deveria ter
sido permitida a um preco muito mais alto.

Sob esse aspecto, portanto, essa lei parece ser inferior ao antigo
sistema. Entretanto, com todas as suas imperfeicles, talvez possamos
dizer dela o que se disse das leis de Sélon, isto é: embora ndo sejam
as melhores em si mesmas, sdo melhores que os interesses, 0s precon-
ceitos e as caracteristicas que os tempos poderiam comportar. Em seu
devido tempo, talvez, ela possa abrir caminho para uma lei melhor.
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CAPiTULO VI

Os Tratados Comerciais

Quando uma nagao se obriga, por tratado, a permitir a entrada
de certas mercadorias de um pais estrangeiro, entrada que proibe mer-
cadorias provenientes de qualquer outro pais, ou a isentar as merca-
dorias de um pais de taxas as quais sujeita as de todos os outros
paises, necessariamente deve auferir grande vantagem desse tratado
0 pais cujo comércio é assim favorecido — ou, pelo menos, os comer-
ciantes e manufatores desse pais. Com isso, os referidos comerciantes
e manufatores desfrutam de uma espécie de monopdlio no pais que é
tdo indulgente para com eles. Esse pais torna-se um mercado mais
amplo e mais vantajoso para as mercadorias dos referidos comerciantes
e manufatores: mais amplo porque, excluindo a entrada dos produtos
de outras nac¢des ou sujeitando-os a taxas de importacdo mais pesadas,
0 pais compra maior quantidade de mercadorias desses comerciantes
e manufatores; mais vantajoso porque os comerciantes do pais favore-
cido, por desfrutarem de uma espécie de monopélio no referido pais,
muitas vezes venderdo seus produtos por preco melhor do que se o
mercado estivesse aberto a concorréncia de todas as outras nagdes.

Embora, porém, tais tratados possam ser vantajosos para 0s co-
merciantes e manufatores do pais favorecido, séo necessariamente des-
vantajosos para os do pais que favorece. O tratado assegura um mo-
nopélio a uma nacéo estrangeira, contra os comerciantes e manufatores
do proprio pais; com freqiiéncia esses terdo, assim, que comprar as
mercadorias estrangeiras de que carecem mais caro do que se fosse
admitida a livre concorréncia das outras nagdes. Em consequéncia,
tera que ser vendida mais barato a parcela de sua prépria produgao
com a qual tal pais compra mercadorias estrangeiras, ja que, quando
duas coisas sdo trocadas uma pela outra, o baixo preco de uma é a
inevitavel consequéncia do alto prego da outra — ou melhor, é a mesma
coisa que o alto pregco da outra. Por conseguinte, todo tratado desse
género faz com que, provavelmente, diminua o valor de troca da pro-
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ducéo anual do pais que favorece. Entretanto, essa diminuigao dificil-
mente pode representar alguma perda positiva, constituindo apenas
uma reducdo do ganho que, de outra forma, o pais poderia auferir.
Embora venda seus produtos mais barato do que poderia fazé-lo se
ndo houvesse tal tratado, provavelmente ndo os vendera por prego
inferior ao custo nem, como acontece no caso dos subsidios, por um
preco que nao repde o capital empregado na comercializagdo dos mes-
mos, juntamente com os lucros normais do capital. Se isso acontecesse,
0 comércio ndo teria condicdes de durar muito tempo. Por conseguinte,
mesmo o0 pais que, no caso, favorece pode ainda ganhar com esse co-
mércio, embora menos do que se houvesse uma concorréncia livre.

Entretanto, alguns tratados comerciais tém sido supostamente
considerados vantajosos, com base em principios bem diversos desses
e, as vezes, um pais comercial outorga um monopolio desse tipo contra
si mesmo, a determinadas mercadorias de um pais estrangeiro, na
esperanga de que, no comércio global entre os dois paises, anualmente
venderia mais do que compraria, fazendo retornar a ele, anualmente,
uma compensacdo em ouro e prata. E de acordo com esse principio
que tanto se tem elogiado o tratado comercial entre a Inglaterra e
Portugal, celebrado em 1703 pelo Sr. Methuen. Segue uma reprodugao
literal do tratado, que consiste em apenas trés artigos.

Artigo |

Sua Majestade sagrada, o rei de Portugal, promete, tanto em
seu nome como no de seus sucessores, admitir em Portugal, para
sempre no futuro, os tecidos de 1 e os demais manufaturados
de & da Gréa-Bretanha, como era costume, até esses produtos
serem proibidos por lei; isso, porém, sob a seguinte condicéo:

Artigo |11

Isto é, que Sua Majestade sagrada, a rainha da Gra-Bretanha,
seja obrigada em seu préprio nome e no de seus sucessores, para
sempre no futuro, a admitir na Gra-Bretanha os vinhos de pro-
ducdo portuguesa; de tal modo que nunca, quer haja paz, quer
haja guerra, entre os reinos da Gra-Bretanha e da Franca, se
cobre, por esses vinhos, a titulo de aduana ou imposto, ou a
qualquer outro titulo, direta ou indiretamente, quer sejam eles
importados na Gra-Bretanha em pipas ou quartelas, ou outros
cascos, algo acima de quanto se cobrar pela mesma quantidade
ou medida de vinho francés, deduzindo ou descontando 1/3 da
alfandega ou imposto. Mas, se em algum momento essa deducéo
ou desconto alfandegario, conforme acima mencionado, for de
qualquer maneira tentada ou prejudicada, sera justo e legal que
Sua Majestade sagrada, o rei de Portugal, podera proibir nova-
mente os tecidos de 1a e os demais manufaturados de 14 da Gra-
Bretanha.
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Artigo 111

Os Excelentissimos Senhores plenipotenciarios prometem e as-
sumem como dever que seus senhores acima mencionados rati-
figuem o presente tratado e que a ratificacdo sera intercambiada
no prazo de dois meses.

Por for¢a desse tratado, a Coroa de Portugal se obriga a admitir a
importa¢do das I&s inglesas na mesma base que antes da proibi¢ado, isto
é, ndo aumentar as taxas que tinham sido pagas antes desse periodo.
Entretanto, ndo é obrigado a admitir tais produtos em termos mais fa-
voraveis do que os de qualquer outra nacgdo, por exemplo, da Franca ou
da Holanda. Ao contrério, a Coroa da Gré-Bretanha se obriga a admitir
os vinhos de Portugal, recolhendo apenas 2/3 das taxas alfandegarias que
recolhe pelos vinhos da Franga, que com maior probabilidade concorreréo
com os portugueses. Sob esse aspecto, portanto, esse tratado é evidente-
mente vantajoso para Portugal e desvantajoso para a Gra-Bretanha.

N&o obstante isso, o referido tratado tem sido enaltecido como uma
obra-prima da politica comercial da Inglaterra. Portugal recebe anual-
mente do Brasil quantidade de ouro superior aquela que pode utilizar
em seu comércio interno, seja em forma de moeda ou de baixelas de ouro
ou prata. O excedente é excessivamente valioso para permanecer 0cioso
e encerrado em cofres, e, por ndo conseguir mercado vantajoso no pais,
deve, ndo obstante qualquer proibigéo, ser enviado ao exterior e trocado
por alguma coisa que encontre um mercado mais vantajoso no pais. Grande
parcela do mesmo é anualmente enviada a Inglaterra, em troca de mer-
cadorias inglesas ou das mercadorias de outras nagfes européias que re-
cebem seus retornos através da Inglaterra. O Sr. Baretti foi informado
de que o paquete traz a Inglaterra, uma semana por outra, mais de 50
mil libras de ouro. Essa soma provavelmente foi exagerada. Ela corres-
ponderia provavelmente a mais de 2,6 milhdes de libras por ano, o que
supera o0 que o Brasil supostamente fornece.

Hé alguns anos, nossos comerciantes estavam descontentes com a
Coroa de Portugal. Haviam-se infringido ou revogado alguns privilégios
que lhes haviam sido outorgados, ndo por tratado, mas por livre benevo-
Iéncia da Coroa portuguesa, na verdade sob solicitacdo da Coroa da Gra-
Bretanha e, provavelmente, em troca de favores muito maiores, defesa e
protecdo concedidas a Portugal por essa Coroa. Por isso, as pessoas nor-
malmente mais interessadas em enaltecer o comércio com Portugal esta-
vam mais inclinadas a apresenta-lo como menos vantajoso do que se cos-
tumava imaginar. Alegavam que, de longe, a maior parte dessa importacao
anual de ouro, quase a totalidade, ndo era por causa da Gra-Bretanha,
mas de outras nagdes européias e que as frutas e vinhos de Portugal,
anualmente importados pela Gra-Bretanha, quase compensavam o valor
das mercadorias britanicas exportadas para Portugal.

Suponhamos, porém, que a totalidade do ouro importado fosse
por causa da Gra-Bretanha, e que seu montante fosse ainda maior do
que a soma imaginada pelo Sr. Baretti: nem por isso esse comércio
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seria mais vantajoso do que qualquer outro, no qual, pelo mesmo valor
exportado, recebéssemos em troca um valor igual em bens de consumo.

E licito supor que somente uma parcela muito pequena dessa im-
portacdo é empregada como acréscimo anual aos objetos de ouro e prata
ou a moeda do reino britanico. Todo o resto tem que ser enviado ao
exterior e trocado por bens de consumo de um tipo ou de outro. Mas, se
esses bens de consumo fossem comprados diretamente com a produgdo
do trabalho inglés, seria mais vantajoso para a Inglaterra do que primeiro
comprar, com esses produtos, o ouro de Portugal e depois, com esse ouro,
comprar esses bens de consumo. Um comércio externo direto para consumo
interno sempre é mais vantajoso do que um comércio externo por vias
indiretas e, para trazer ao mercado interno o mesmo valor de bens es-
trangeiros, requer-se um capital muito menor em se tratando de comércio
externo direto do que de comércio externo indireto. Se se tivesse portanto
empregado na produ¢do de mercadorias adequadas para o mercado por-
tugués uma parcela menor de seu trabalho e uma parcela maior do mesmo
na producdo dos bens adequados para os outros mercados em que se
podem comprar os bens de consumo procurados na Gra-Bretanha, seria
mais vantajoso para a Gra-Bretanha. Dessa maneira, para comprar o
ouro de que a Gré-Bretanha necessita para seu préprio uso, bem como
os bens de consumo, seria necessario empregar um capital muito menor
do que atualmente. Haveria, portanto, uma sobra de capital, a ser em-
pregado para outros fins, a fim de suscitar um volume adicional de trabalho
e aumentar a producdo anual.

Ainda que a Gré-Bretanha fosse totalmente excluida do comércio
com Portugal, muito pouca dificuldade poderia encontrar em comprar
todos os fornecimentos de ouro de que carece, seja para fazer objetos
de ouro e prata, seja para fins de moeda ou de comércio exterior. Os
gue tém o valor necessario para pagar, sempre tém condi¢des de com-
prar ouro, como qualquer outra mercadoria, em algum lugar ou em
outro, desde que paguem o valor solicitado. Além disso, mesmo nessa
hipétese, o excedente anual de ouro em Portugal continuaria a ser
exportado, e mesmo que ndo fosse levado pela Gra-Bretanha, o seria
por alguma outra nacéo, que teria prazer em revendé-lo pelo seu preco,
da mesma forma como a Gra-Bretanha faz atualmente. Sem duvida,
ao comprarmos ouro de Portugal, compramo-lo de primeira méo, ao
passo que, se o comprassemos de alguma outra nacdo que nao fosse
a Espanha, compra-lo-iamos de segunda méo, e deveriamos pagar algo
mais caro. Entretanto, essa diferenca certamente seria muito insigni-
ficante para merecer a aten¢do publica.

Afirma-se que quase todo o nosso ouro vem de Portugal. Em
relacdo a outras nagdes, a balanga comercial nos é desfavoravel ou nao
nos favorece tanto. Todavia, cumpre lembrar que, quanto mais ouro
importamos de um pais, tanto menos teremos necessariamente que
importar de todos os outros. A demanda efetiva de ouro, como a de
qualquer outra mercadoria, em todo pais é limitada a uma determinada
guantidade. Se de um pais importamos 9/10 dessa quantidade, sé resta
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1/10 a ser importado de todos os outros. Além disso, quanto maior for
a quantidade anual de ouro importada anualmente de alguns paises,
para além do que é necessario para os objetos de ouro e prata e para
a moeda do pais, tanto maior tera que ser a quantidade que devera
ser exportada para alguns outros; e quanto mais favoravel nos for a
balanca comercial — esse irrelevantissimo item da moderna politica
— com alguns paises especificos, tanto mais ela nos sera necessaria-
mente desfavoravel em relagdo a muitos outros.

Ora, foi com base nessa idéia tola — que a Inglaterra nao teria
condicles de subsistir sem o comércio com Portugal — que, ao término
da ultima guerra, a Franca e a Espanha, sem pretenderem ofender
ou provocar, exigiram que o rei de Portugal excluisse todos os navios
britanicos de seus portos e, para garantir essa exclusédo, acolhesse em
seus portos guarnic¢des francesas ou espanholas. Se o rei de Portugal
se tivesse submetido a essas condi¢fes ignominiosas que lhe foram
propostas por seu cunhado, o rei da Espanha, a Gra-Bretanha se teria
livrado de um inconveniente muito maior do que a perda do comércio
com Portugal, isto €, o peso de apoiar um aliado extremamente fraco,
tdo destituido de todo o necessario para sua autodefesa, que todo o
poder da Inglaterra, se empregado para esse fim especifico, dificilmente
talvez pudesse té-lo defendido em outra campanha. Sem duvida, a
perda do comércio com Portugal teria gerado um embaragco consideravel
para os comerciantes que na época nele estavam empenhados, os quais
possivelmente ndo teriam encontrado, durante um ou dois anos, outro
modo igualmente vantajoso de aplicar seus capitais; nisso teria con-
sistido, provavelmente, todo o inconveniente que a Inglaterra poderia
ter sofrido com esse notavel feito de politica comercial.

A grande importacéo anual de ouro e prata ndo se destina a
fazer objetos de ouro e prata nem moeda, mas visa ao comércio exterior.
Um comércio para consumo interno, de natureza indireta, pode ser
efetuado mais vantajosamente por meio de ouro e prata do que de
quase todas as outras mercadorias. Por constituirem o instrumento
universal de comércio, 0 ouro e a prata sdo mais prontamente recebidos
do que qualquer outra mercadoria em troca de todas as outras; além
disso, devido ao seu volume reduzido e ao seu valor elevado, trans-
porta-los de um lugar para outro custa menos do que transportar quase
todas as outras mercadorias, perdendo eles menos valor nas operacfes
de transporte. Por conseguinte, dentre todas as mercadorias compradas
em um pais estrangeiro, com a Unica finalidade de serem novamente
vendidas e trocadas por alguma outra mercadoria em outro pais, ne-
nhuma é tdo indicada como o ouro e a prata. A principal vantagem
para a Gra-Bretanha do comércio com Portugal consiste em facilitar
todas as operacgfes de comércio para consumo interno de tipo indireto
efetuadas nesse pais; e, embora ndo seja uma vantagem capital, sem
duvida representa uma vantagem consideravel.

Parece suficientemente 6bvio que qualquer acréscimo anual que,
como se pode razoavelmente supor, se fizer aos objetos de ouro e prata
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ou a moeda do reino sé poderia requerer uma importagdo anual muito
limitada de ouro e prata; e, ainda que néo tivéssemos nenhum comércio
direto com Portugal, seria muito facil conseguir, aqui ou acola, essa
pequena quantidade.

Embora o comércio dos ourives seja bem consideravel na Gra-Bre-
tanha, sem duvida a maior parte dos novos objetos de ouro e prata que
eles vendem anualmente é feita de outros objetos de ouro e prata velhos
fundidos; assim sendo, nédo pode ser muito grande o acréscimo anual que
se faz ao estoque de objetos de ouro e prata existentes no reino, e a im-
portacdo anual, eventualmente necessaria, sé poderia ser muito limitada.

O mesmo ocorre com a moeda. Segundo acredito, ninguém ima-
gina que mesmo a maior parte da cunhagem anual — a qual, durante
o total de 10 anos, antes da recente reforma da moeda-ouro, ascendeu
a mais de 800 mil libras por ano em ouro — representasse um acréscimo
anual ao dinheiro anteriormente corrente no reino. Em um pais em
gue a despesa da cunhagem é coberta pelo Governo, o valor da moeda,
mesmo quando ela contém seu pleno peso-padrdo de ouro e prata,
jamais pode ser muito superior ao valor de uma quantidade igual desses
metais ndo cunhados, uma vez que o Unico trabalho necessario para
se conseguir para qualquer quantidade de ouro e prata ndo cunhados
uma quantidade igual desses metais cunhados consiste em ir & Casa
da Moeda, além da demora de, talvez, algumas poucas semanas. Ora,
em cada pais, a maior parte da moeda corrente quase sempre esta
mais ou menos desgastada ou desvalorizada em relagdo a seu padrao.
Na Gra-Bretanha, antes da ultima reforma, esse desgaste era bastante
grande, sendo que o ouro estava a mais de 2%, e a prata mais de 8%
abaixo de seu peso-padréo. Ora, se 44 1/2 guinéus, contendo seu peso-
padréo integral — 1 libra-peso de ouro —, tinham condig¢des de comprar
bem pouco mais que 1 libra-peso de ouro ndo cunhado, 44 1/2 guinéus
desgastados e, portanto, com peso-ouro inferior ao padréo, ndo tinham
condig¢fes de comprar 1 libra-peso, devendo-se acrescentar algo para
suprir esta deficiéncia ou falta de peso. Por isso, o preco corrente do
ouro em barras no mercado, em vez de ser o0 mesmo que o da Casa
da Moeda, isto é; £ 46 14 s 6 d, era entdo cerca de £ 47 14 s e, por
vezes, em torno de 48 libras. Quando, porém, a maior parte da moeda
estava nessa condicdo desvalorizada, 44 1/2 guinéus recém-saidos da
Casa da Moeda ndo comprariam mais mercadorias no mercado do que
guaisquer outros guinéus normais, uma vez que, ao entrarem nos cofres
do comerciante, por se confundirem com outras moedas, ndo tinham
posteriormente condi¢des de ser distinguidos sem um trabalho maior
do que valeria a diferenca. Como os outros guinéus, ndo valiam mais
que £ 46 14 s 6 d. Todavia, ao serem fundidos, produziam, sem perda
sensivel, 1 libra-peso de ouro padréo, que podia ser vendida a qualquer
momento por entre £ 47 14 s e 48 libras, em ouro ou em prata, téo
indicadas para todos os fins de cunhagem quanto a libra-peso que fora
fundida. Havia, portanto, um lucro evidente em fundir dinheiro re-
cém-cunhado, e isso era feito tdo instantaneamente, que nenhuma me-
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dida do Governo poderia impedi-lo. Por esse motivo, as operacdes da Casa
da Moeda assemelhavam-se um pouco as malhas de Penélope: o trabalho
feito durante o dia era desfeito durante a noite. A Casa da Moeda servia
ndo tanto para fazer novos acréscimos didrios a moeda, mas antes para
substituir exatamente a melhor parte da moeda diariamente fundida.

Se as pessoas particulares que levam seu ouro e sua prata a Casa
da Moeda tivessem que pagar elas mesmas as despesas da cunhagem,
isso acrescentaria algo ao valor desses metais, da mesma forma que o
trabalho o faz no caso dos objetos de ouro e prata. O ouro e a prata
cunhados valeriam mais que o ouro e a prata ndo cunhados. A taxa real
sobre a cunhagem, se ndo fosse exorbitante, acrescentaria ao ouro em
barras o pleno valor do imposto ou taxa, uma vez que, pelo fato de possuir
0 Governo em toda parte o privilégio exclusivo da cunhagem, nenhuma
moeda pode chegar ao mercado a prego inferior aquele que o Governo
considera indicado. Sem divida, se o imposto fosse exorbitante, isto &, se
fosse muito superior ao valor real do trabalho e da despesa exigidos para
a cunhagem, os cunhadores de moeda falsa, tanto no pais como no exterior,
poderiam sentir-se encorajados, devido a grande diferenca entre o valor
do metal em barras e do metal em moeda, a derramar no pais uma
guantidade tdo grande de moeda falsa que poderia reduzir o valor do
dinheiro oficial. Na Franga, porém, embora a taxa real de cunhagem seja
de 8%, ndo se tem constatado que ela tenha gerado algum inconveniente
sensivel desse género. Os perigos aos quais esta sempre exposto um
cunhador de moeda falsa, se viver no pais cuja moeda ele esta adulterando,
e aos quais estdo expostos seus agentes ou correspondentes, se ele viver
fora do pais, sdo excessivamente grandes para que alguém se atreva a
correr tais riscos por um lucro de 6% ou 7%.

A taxa real de cunhagem na Franca faz aumentar o valor da
moeda mais do que em proporcédo a quantidade de ouro puro que ela
contém. Assim, pelo edito de janeiro de 1726, 0® preco do ouro fino de
24 quilates, na Casa da Moeda, foi fixado em 640 libras francesas, 9
soldos e 1 1/11 dinheiro, o marco de 8 ongas de Paris. A moeda francesa
em ouro, levando em consideracgéo o remédio da Casa da Moeda, contém
21 quilates e 3/4 de ouro fino e 2 quilates e 1/4 de liga. Por isso, 0
marco de ouro padrédo néo vale, assim, mais do que aproximadamente
671 libras e 10 dinheiros. Mas na Franca esse marco de ouro padrdo
é cunhado em 30 luises de ouro de 24 libras cada, ou seja, em 720
libras. A cunhagem, portanto, aumenta o valor de um marco de ouro
padrdo em barras pela diferenga entre 671 libras e 10 dinheiros e 720
libras, ou 48 libras, 19 soldos e 2 dinheiros. Em muitos casos, a taxa
real de cunhagem elimina totalmente o lucro que se poderia auferir
na fus@o da moeda nova e, em todos os casos, diminui esse lucro. Esse
lucro sempre provém da diferenca entre a quantidade de metal em
barras que a moeda corrente deveria conter, e a que efetivamente ela

3 Ver Dictionnaire des Monnaies. t. Il, artigo “Seigneurage”, p. 489, por Mons. I'Abbé de
Bazinghen, Conselheiro-Comissario no Palacio da Moeda em Paris.

53



OS ECONOMISTAS

contém. Se essa diferenca for inferior a taxa real de cunhagem, havera
perda, em vez de lucro. Se a diferenca for igual a taxa real de cunhagem,
ndo havera nem lucro nem perda. Se ela for maior que a taxa real de
cunhagem, havera certamente algum lucro, mas menos do que se a
taxa nao existisse. Se, por exemplo, antes da ultima reforma da moe-
da-ouro tivesse existido uma taxa real de cunhagem de 5%, teria havido
uma perda de 3% na fusdo da moeda em ouro. Se a taxa de cunhagem
tivesse sido de 2%, n&o teria havido nem lucro nem perda. Se a taxa
tivesse sido de 1%, teria havido um lucro, mas apenas de 1%, e nédo
de 2%. Portanto, onde quer que se receba dinheiro por soma, e ndo
por peso, uma taxa real de cunhagem constitui o meio mais eficaz de
evitar a fusdo da moeda e, pela mesma razao, para evitar sua expor-
tacdo. Sao as moedas melhores e mais pesadas que costumam ser fun-
didas ou exportadas, pois é sobre elas que se auferem os maiores lucros.

A lei de estimulo & cunhagem, por isenta-la de taxa ou imposto, foi
pela primeira vez estabelecida durante o reinado de Carlos Il, por um
periodo limitado; posteriormente, foi prolongada, mediante diversas pror-
rogacles, até 1769, quando se tornou perpétua. O Banco da Inglaterra,
para encher seus cofres de dinheiro, muitas vezes é obrigado a levar metal
em barras a Casa da Moeda; provavelmente ele imaginou que atendia
melhor a seus interesses se as despesas de cunhagem corressem por conta
do Governo do que se corressem por conta dele. Foi provavelmente para
satisfazer a este grande banco que o Governo concordou em tornar perpétua
essa lei. Se, porém, caisse em desuso 0 costume de pesar ouro, como €
muito provavel que ocorra, devido aos inconvenientes dessa praxe; se a
moeda-ouro da Inglaterra passasse a ser recebida por soma, como acontecia
antes da recente recunhagem, esse grande banco talvez pudesse constatar
gue, como em algumas outras ocasides, também nessa se enganou bastante
na defesa de seus prdprios interesses.

Antes da ultima recunhagem, quando o dinheiro-ouro da Inglaterra
estava 2% abaixo de seu peso-padrdo, como ndo havia taxa real sobre a
cunhagem, ele estava 2% abaixo do valor da quantidade de ouro-padrdo
em barras que deveria ter contido. Quando, pois, esse grande banco com-
prava ouro em barras para cunhagem, era obrigado a pagar por ele 2%
a mais do que valia depois da cunhagem. Entretanto, se tivesse havido
uma taxa real de 2% na cunhagem, o dinheiro corrente normal em ouro,
embora 2% abaixo de seu peso-padrdo, ndo obstante isto teria sido igual
em valor a quantidade de ouro-padrdo que deveria ter contido, ja que,
nesse caso, o valor da feitura compensaria a diminui¢do do peso. Sem
duvida, o banco teria tido que pagar a taxa real da cunhagem, que sendo
de 2%, a perda do banco na transacéo total teria sido exatamente a mesma
de 2%, mas ndo maior do que efetivamente era.

Se a taxa real de cunhagem tivesse sido de 5% abaixo e a moeda
corrente em ouro estivesse apenas 2% abaixo de seu peso-padrao, nesse
caso o banco teria ganhado 3% sobre o preco do ouro em barras; en-
tretanto, por ter que pagar uma taxa de 5% na cunhagem, sua perda
na transagao total teria sido, da mesma forma, exatamente de 2%. Se
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a taxa real de cunhagem tivesse sido apenas de 1% abaixo, e a moeda
corrente em ouro tivesse estado 2% abaixo de seu peso-padréo, nesse
caso o banco teria perdido apenas 1% sobre o pre¢o do ouro em barras;
todavia, por ter também que pagar uma taxa real de 1% na cunhagem,
sua perda na transacgéo total teria sido exatamente de 2%, da mesma
forma que em todos os outros casos.

Se houvesse uma taxa real razoavel de cunhagem, e a0 mesmo
tempo a moeda contivesse seu peso-padrédo pleno, como tem ocorrido,
com muita aproximagdo desde a recente recunhagem, tudo o que o
banco pudesse perder na taxa real de cunhagem, ganha-lo-ia no prego
do ouro em barras; e tudo o que ele pudesse ganhar no preco do ouro
em barras, perdé-lo-ia pela taxa real de cunhagem. Eis por que, na
transacdo total, ndo perderia nem ganharia, e nesse caso, como em
todos os anteriores, 0 banco estaria exatamente na mesma situacédo
em que se encontraria no caso de ndo haver taxa real de cunhagem.

Quando a taxa incidente sobre uma mercadoria é tdo moderada
a ponto de ndo estimular o contrabando, o comerciante que lida com
essa mercadoria, embora adiante o seu pagamento, ndo a paga pro-
priamente, ja que a recupera no preco da mercadoria. Em Gltima ana-
lise, a taxa é paga pelo ultimo comprador ou consumidor. Ora, o dinheiro
¢ uma mercadoria em relacdo a qual toda pessoa é um comerciante.
Ninguém o compra sendo para revendé-lo, ndo havendo, portanto, em
casos normais, em relacdo ao dinheiro, um altimo comprador ou con-
sumidor. Quando, por conseguinte, a taxa real de cunhagem é t&o
moderada a ponto de n&o encorajar a cunhagem de dinheiro falso,
embora todos adiantem o pagamento da taxa, em Ultima anélise nin-
guém a paga, ja que todos a recuperam no valor adiantado da moeda.

Por conseguinte, uma taxa real de cunhagem, desde que mode-
rada, em caso algum aumentaria a despesa do banco, ou de qualquer
outra pessoa particular que levasse seu ouro em barras a Casa da
Moeda para cunhagem, e a auséncia de uma taxa moderada em caso
algum diminui essa despesa. Haja ou ndo haja uma taxa real de cu-
nhagem, se a moeda corrente contiver seu pleno peso-padréo, a cu-
nhagem néo custa nada a ninguém e, se ela estiver abaixo desse peso,
a cunhagem sempre devera custar a diferenca entre a quantidade de
metal em barra que ela deveria conter e a que realmente contém.

Em consequiéncia, 0 Governo, ao cobrir a despesa da cunhagem,
ndo somente incorre em pequena despesa, como também perde uma
pequena renda, que poderia auferir através de uma taxa adequada;
por outro lado, nem o banco nem qualquer outra pessoa particular
auferem o minimo beneficio desse indtil ato de generosidade publica.

No entanto, os diretores do banco provavelmente ndo estariam
dispostos a concordar com a imposi¢do de uma taxa real de cunhagem,
baseados em uma especulacdo que, embora ndo lhes prometa nenhum
ganho, apenas poderd assegura-los contra qualquer perda. No atual
estado da moeda-ouro, e enquanto ela continuar a ser recebida por
peso, eles certamente ndo ganhariam nada com essa mudanga. Se,
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porém, algum dia caisse em desuso o costume de pesar a moeda-ouro,
como com muita probabilidade acontecera, e se a moeda-ouro um dia
caisse no mesmo estado de desvalorizacdo no qual se encontrava antes
da dltima recunhagem, provavelmente seria bem consideravel o ganho
ou, falando com mais propriedade, a economia do banco, em decorréncia
da imposi¢do da taxa real de cunhagem. O Banco da Inglaterra é a
Unica companhia que envia a Casa da Moeda quantidades consideraveis
de ouro em barras, com o que o peso da cunhagem anual recai total-
mente ou quase totalmente sobre ele. Se essa cunhagem anual para
outra coisa néo servisse, a ndo ser reparar as perdas inevitaveis e 0
desgaste necessario da moeda, raramente poderia superar 50 mil ou,
no maximo, 100 mil libras. Entretanto, quando a moeda esta desva-
lorizada abaixo de seu peso-padréo, a cunhagem anual deve, além disso,
preencher os grandes vazios gerados continuamente na moeda corrente,
pela exportacdo e pelo cadinho. Foi por isso que, durante 10 ou 12 anos
que precederam imediatamente a ultima reforma da moeda-ouro, a cu-
nhagem anual ascendeu, em média, a mais de 850 mil libras. Entretanto,
se tivesse havido uma taxa real de 4 ou 5% na cunhagem da moeda-ouro,
ela provavelmente teria posto um fim efetivo tanto ao negécio da exportagdo
guanto ao do cadinho, mesmo na situacdo em que as coisas entdo se
encontravam. O banco, em vez de perder, cada ano, aproximadamente
2,5% sobre 0 ouro em barras que tinha que ser cunhado em mais de 850
mil libras, ou de incorrer em uma perda anual de mais de 21 250 libras,
provavelmente ndo teria sofrido sequer a décima parte dessa perda.

A renda concedida pelo Parlamento para cobrir a despesa da
cunhagem é de apenas 14 mil libras por ano, e a despesa real que ela
custa ao Governo, ou os honorarios dos oficiais da Casa da Moeda n&o
superam, em ocasifes normais, a metade dessa quantia, segundo me
asseguram. Poder-se-ia pensar que a economia de uma soma té&o irre-
levante, ou mesmo o ganho de uma outra soma, que dificilmente poderia
ser muito maior, sejam coisas muito insignificantes para merecer a
atencdo séria do Governo. Contudo, a economia de 18 mil ou 20 mil
libras por ano, no caso de um evento ndo improvavel, pois ocorreu
anteriormente com frequéncia, sendo muito provavel que volte a ocor-
rer, certamente é algo que merece atengdo séria por parte de uma
companhia tdo grande como o Banco da Inglaterra.

Algumas das ponderacdes e observagdes precedentes talvez tivessem
encontrado lugar mais apropriado nos capitulos do Livro Primeiro, que
tratam da origem e do uso do dinheiro, bem como da diferenca entre o
preco real e o preco nominal das mercadorias, todavia, uma vez que a
lei de estimulo a cunhagem tem sua origem nos preconceitos vulgares
introduzidos pelo sistema mercantil, julguei mais apropriado reservéa-las
ao presente capitulo. Nada poderia ser mais agradavel ao espirito do
sistema mercantil do que uma espécie de subsidio a produ¢do do dinheiro,
exatamente aquilo que, de acordo com o citado sistema, constitui a riqueza
de cada nac¢do. O dinheiro é um dos muitos expedientes admiraveis desse
sistema para enriquecer o pais.
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CAPiTULO VII

As Colbnias

PARTE PRIMEIRA

Os MoTivos DA FUNDAGCAO DE NovAs COLONIAS

O interesse que provocou a fundacdo das diversas colénias eu-
ropéias na América e nas Indias Ocidentais ndo foi tdo manifesto e
distinto como o interesse que conduziu a fundac@o das col6nias da
Grécia e da Roma Antigas.

Cada um dos diversos Estados da Grécia Antiga possuia apenas
um territério muito pequeno e quando a populacdo de qualquer um
deles se multiplicava além do contingente que o territério tinha con-
dicbes de sustentar com facilidade, uma parte era enviada a buscar
um novo habitat em alguma regido longinqua e distante do mundo, ja
gue os belicosos vizinhos que a rodeavam de todos os lados tornavam
dificil, para todos, ampliar muito mais seu proprio territorio. As colonias
dos dorios se dirigiram sobretudo a Italia e a Sicilia, as quais, nos
tempos anteriores a fundacdo de Roma, eram habitadas por nagdes
barbaras e incivilizadas; as dos jonicos e dos edlios, as duas outras
grandes tribos gregas, encaminharam-se para a Asia Menor e para as
ilhas do mar Egeu, cujos habitantes, naquela época, parecem ter estado
quase na mesma condigdo que os da Sicilia e da Italia. A cidade-mae,
embora considerando a colénia como uma crianga, sempre merecedora
de grandes favores e ajuda e, em troca, devedora de muita gratiddo e
respeito, a tinha na conta de uma filha emancipada, sobre a qual nao
pretendia absolutamente exercer nenhuma autoridade ou jurisdigao
diretas. A coldnia criava sua prépria forma de governo, estabelecia
suas proprias leis, elegia seus préprios magistrados, e mantinha paz
ou fazia guerra com seus vizinhos, como um Estado independente, que
ndo precisava esperar pela aprovagao ou consentimento da cidade-mae.
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Nada pode ser mais claro e distinto que o interesse que norteou cada
um desses estabelecimentos.

Roma, como a maioria das demais republicas antigas, foi origi-
nalmente fundada sobre uma lei agréaria, a qual dividia o territério
publico, segundo certa proporgao, entre os diversos cidadaos que com-
punham o Estado. A evolucédo das atividades humanas, através do
casamento, da sucessao e da alienacgdo, necessariamente perturbou essa
divisdo original, fazendo freqlientemente com que caissem na posse de
uma sb pessoa as terras que haviam sido distribuidas para a manu-
tencdo de muitas familias diferentes. Para remediar essa desordem —
pois assim foi considerada — estabeleceu-se uma lei, registrando a
500 jugera, aproximadamente 350 acres ingleses, a extensdo de terra
que qualquer cidaddo podia possuir. Embora, porém, se leia que essa
lei foi executada em uma ou duas ocasides, ela era negligenciada ou
burlada, continuando a crescer continuamente a desigualdade de pos-
ses. A maior parte dos cidaddos ndo possuia terra e, devido as maneiras
e costumes da época, sem ela era dificil uma pessoa livre manter sua
independéncia. Na época atual, ainda que uma pessoa pobre ndo possua
terra propria, se tiver um pequeno estoque ou capital, pode cultivar
as terras de outrem ou exercer alguma pequena atividade comercial
varejista; e, se ndo tiver capital algum, pode encontrar emprego como
trabalhador rural ou como artifice. Entre os antigos romanos, porém,
todas as terras dos ricos eram cultivadas por escravos, que trabalhavam
sob um supervisor, também ele escravo; assim sendo, uma pessoa livre,
mas pobre, tinha pouca oportunidade de empregar-se como trabalhador
ou lavrador. Também todos os tipos de comércio e manufaturas, mesmo
0 comeércio varejista, eram executados pelos escravos dos ricos em be-
neficio dos patrfes, cuja riqueza, autoridade e prote¢do dificultavam
a um homem livre, mas pobre, sustentar a concorréncia contra eles.
Por isso, os cidaddos que ndo possuiam terra dificilmente dispunham
de outro meio de subsisténcia sendo as gratifica¢cdes dos candidatos as
elei¢cBes anuais. Os tribunos, quando tencionavam incitar a populagdo
contra os ricos e os grandes, recordavam-lhe a antiga diviséo das terras,
apresentando essa lei que restringia tal tipo de propriedade privada
como a lei fundamental da Republica. O povo comegou a pressionar
para adquirir terra, e os ricos e 0s grandes — assim ¢é de crer —
estavam firmemente decididos a n&o lhes dar a minima parte das
terras. Por isso, para satisfazé-los de alguma forma, com freqliéncia
propunham envia-los a uma nova coldnia. Entretanto, a conquistadora
Roma, mesmo em tais ocasides, ndo tinha nenhuma necessidade de
enviar seus cidaddos a procura de sua fortuna, se assim pudermos
dizer, pelo vasto mundo, sem saberem onde se estabeleceriam. Desti-
nava-lhes terras geralmente nas provincias conquistadas da Italia onde,
estando dentro dos dominios da Republica, jamais tinham condigdes
de formar um Estado independente; constituiam, na melhor das hipé-
teses, uma espécie de corporacdo, a qual, embora tendo o poder de
estabelecer leis privadas para seu proprio governo, sempre estava su-
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jeita a correcdo, jurisdicdo e autoridade legislativa da cidade-mae. O
envio de uma coldnia desse género ndo somente dava alguma satisfacéo
ao povo, como ainda muitas vezes também estabelecia uma espécie de
guarnicdo em uma provincia recentemente conquistada, cuja obedién-
cia, de outra forma, poderia ser duvidosa. Eis por que uma coldnia
romana, quer consideremos a natureza da prépria instituicdo, quer
consideremos 0s motivos que levaram a estabelecé-la, era totalmente
diferente de uma col6nia grega. Por essa razdo também as palavras,
que nas linguas originais designam essas instituicdes diferentes, tém
significados muito diversos. A palavra latina Colonia significa simples-
mente uma colonizacdo. A palavra grega apoikia, ao contrario, significa
uma separagdo de moradia, uma partida de casa, uma saida da casa.
Todavia, embora as colénias romanas diferissem sob muitos aspectos
das gregas, o interesse que levou a sua fundacéo era igualmente ma-
nifesto e distinto. As duas institui¢des se originaram de uma necessi-
dade irresistivel ou de uma utilidade clara e evidente.

O estabelecimento das coldnias européias na América e nas indias
Ocidentais nédo se deveu a nenhuma necessidade; e embora a utilidade
que delas resultou tenha sido muito grande, néo é tdo clara e evidente.
Essa utilidade nao foi entendida na primeira funda¢do das col6nias,
e nado constituiu o motivo dessa fundag¢do nem das descobertas que a
ela levaram; e mesmo hoje talvez ndo se compreendam bem a natureza,
a extensdo e os limites dessa utilidade.

Os venezianos, durante os séculos XIV e XV, mantinham um
comércio muito rentavel em especiarias e outros produtos das Indias
Orientais, que redistribuiam as demais nagfes da Europa. Eles os com-
pravam sobretudo no Egito, na época sob o dominio dos mamelucos,
inimigos dos turcos, dos quais 0s venezianos eram inimigos; essa unido
de interesses, secundada pelo dinheiro de Veneza, formou tal conex&o,
gue deu aos venezianos quase um monopo6lio desse comércio.

Os grandes lucros dos venezianos constituiam uma tentacdo para
a avidez dos portugueses. Estes se haviam empenhado, no decurso do
século XV, em encontrar um caminho maritimo para os paises dos quais
0s mouros lhes traziam marfim e ouro em pé através do deserto. Desco-
briram as ilhas da Madeira, as Canarias, os Acores, as ilhas de Cabo
Verde, a costa da Guing, a de Loango, Congo, Angola, Benguela e, final-
mente, o cabo da Boa esperanca. Durante muito tempo os portugueses
haviam desejado partilhar dos lucros do rentavel comércio dos venezianos,
e essa Ultima descoberta lhes abriu a perspectiva de atingir essa meta.
Em 1497, Vasco da Gama zarpou do porto de Lisboa com uma esquadra
de quatro navios e, depois de uma navegacdo de onze meses, chegou a
costa do Hindustdo, completando assim uma série de descobertas que
haviam sido perseguidas com grande constancia e muito pouca interrupcéo
durante quase um século, continuamente.

Alguns anos antes disso, enquanto as expectativas da Europa
estavam em suspenso no tocante aos projetos dos portugueses — cujo
éxito ainda parecia duvidoso —, um piloto genovés concebeu o ainda
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mais ousado projeto de navegar para as indias Orientais pelo ocidente.
Eram ainda muito imperfeitos os conhecimentos que, nessa época, ti-
nha-se na Europa sobre a localizagéo desses paises. Os poucos viajantes
europeus que haviam estado la tinham exagerado a distancia: talvez
por ingenuidade e ignorancia, uma distancia realmente muito grande
parecia quase infinita aqueles que ndo possuiam meios para medi-la;
ou, entdo, esses viajantes eram levados a exagerar a distancia para
aumentar um pouco mais o carater maravilhoso de suas proprias aven-
turas, ao visitarem regides tdo distantes da Europa.

Colombo concluiu muito corretamente que, quanto mais longo
fosse o caminho pelo Oriente, tanto mais curto ele seria pelo Ocidente.
Propés-se, pois, a procurar o caminho pelo Ocidente, como sendo o
mais curto e o mais seguro, e teve a sorte de convencer Isabel de
Castela da probabilidade de éxito de seu projeto. Zarpou do porto de
Palos em agosto de 1492, quase cinco anos antes da expedicdo de Vasco
da Gama partir de Portugal, e, apés uma viagem de dois a trés meses,
descobriu pela primeira vez algumas das pequenas ilhas Bahamas ou
Lucayan e, depois, a grande ilha de Sdo Domingos.

Entretanto, as regifes descobertas por Colombo, tanto nessa como
em qualquer de suas viagens subsequientes, ndo apresentavam nenhu-
ma semelhan¢a com aquelas que procurava. Em vez da riqueza, de
terra cultivada e da densa populacdo da China e do Hindustéo, nada
encontrou, em S&o Domingos e em todas as outras regides do novo
mundo que visitou, a ndo ser uma regido totalmente coberta de flo-
restas, incultivada e habitada somente por algumas tribos de selvagens
nus e em estado de miséria. Contudo, ndo estava muito inclinado a
crer que essas terras ndo se identificassem com algumas das regides
descritas por Marco Polo, o primeiro europeu que havia visitado a
China ou as Indias Orientais ou ao menos tinha deixado alguma des-
cricdo delas; e até mesmo uma semelhanca muito leve, tal como a que
encontrou entre o nome de Cibao, montanha de Sdo Domingos, e o de
Cipango, mencionado por Marco Polo, muitas vezes foi suficiente para
fazé-lo insistir nesse preconceito favorito, ainda que contrario a mais
clara evidéncia. Em suas cartas a Fernando e Isabel, Colombo deu o
nome de Indias as regides que havia descoberto. N&o tinha nenhuma
davida de que essas regides representavam a extremidade daquelas
gue haviam sido descritas por Marco Polo, e que ndo distavam muito
do rio Ganges, ou das regifes que haviam sido conquistadas por Ale-
xandre. Mesmo quando, finalmente, ele se convenceu de que se tratava
de regides diferentes, Colombo continuou a lisonjear-se de que aquelas
regides ricas ndo eram muito distantes, e por isso, em uma viagem
subsequente, foi a procura delas ao longo da costa da Terra Firma e
em direcdo ao istmo de Darién.

Em consequéncia desse engano de Colombo, desde ent&@o essas
infelizes terras passaram a denominar-se indias; e quando, finalmente,
se descobriu claramente que as novas “indias” eram totalmente dife-
rentes das velhas Indias, as primeiras passaram a denominar-se indias

60



ADAM SMITH

Ocidentais, em contraposicdo as ultimas, que passaram a chamar-se
indias Orientais.

Contudo, era importante para Colombo que as regides por ele
descobertas, quaisquer que fossem elas, fossem apresentadas a Corte
espanhola como de grande relevancia; ora, por aquilo que constituia
a riqueza real de cada uma dessas terras — 0s produtos animais e
vegetais do solo — nédo havia, naquela época, nada que pudesse jus-
tificar tal imagem.

O Cori, animal intermediario entre um rato e um coelho — e que
o Sr. Buffon supds identificar-se ao Aperea do Brasil — era o maior qua-
dripede viviparo existente em Sdo Domingos. Essa espécie nunca parece
ter sido muito numerosa, afirmando-se que os cdes e gatos dos espanhois
h& muito tempo a extinguiram quase totalmente, junto com algumas outras
espécies de tamanho ainda menor. Ora, esses animais, além de um lagarto
bastante grande, denominado ivana ou iguana, constituiam o principal
alimento animal oferecido ali pela terra.

O alimento vegetal dos habitantes, embora ndo muito abundante,
devido a falta de maior labor, ndo era assim t&o escasso. Consistia em
certa espécie de milho, card ou inhame, batatas, bananas etc., plantas
gue na época eram inteiramente desconhecidas na Europa e que, desde
entdo, nunca foram muito apreciadas aqui, acreditando-se ndo propor-
cionar um sustento igual ao proporcionado pelos tipos comuns de cereais
e legumes cultivados na Europa desde tempos imemoriais.

Sem duavida, o algodoeiro fornecia a matéria-prima de uma ma-
nufatura muito importante, constituindo para os europeus, naquela
época, 0 mais valioso de todos os produtos vegetais daquelas ilhas.
Todavia, embora, no final do século XV, as musselinas e outros artigos
de algod&o das Indias Orientais fossem muito estimados em toda Eu-
ropa, a manufatura do proprio algoddo néo era aperfeicoada em ne-
nhuma parte dela. Por isso, mesmo esse produto, na época, ndo podia
afigurar-se muito importante aos olhos dos europeus.

Nao encontrando nos animais nem nos vegetais dos paises re-
cém-descobertos nada que pudesse justificar uma descricdo muito fa-
voravel deles, Colombo voltou sua atencdo para os minerais; e na ri-
qgueza dos produtos do reino mineral lisonjeava-se em ter encontrado
plena compensacao pela insignificAncia dos produtos do reino animal
e vegetal. Os pequenos objetos de ouro com os quais os habitantes
locais ornamentavam sua roupa, e que — como havia sido informado
— com frequéncia eles encontravam nos cOrregos e nas torrentes que
caiam das montanhas, foram suficientes para convencé-lo de que essas
montanhas tinham em abundéncia as mais ricas minas de ouro. Por
isso, Sdo Domingos foi apresentada como uma regido abundante em
ouro e, em razdo disso (de acordo com os preconceitos, ndo somente
da época atual, mas também de entdo), como a fonte inexaurivel de
riqueza real para a Coroa e o reino da Espanha. Quando Colombo, ao
retornar de sua primeira expedicdo, foi apresentado com uma espécie
de honras triunfais aos soberanos de Castela e Aragdo, diante dele
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foram carregados em procisséo solene os produtos principais das regifes
que ele havia descoberto. A Unica parte valiosa desses produtos con-
sistia em alguns pequenos filetes, braceletes e outros ornamentos de
ouro e alguns fardos de algoddo. Os demais ndo passavam de objetos
de admiracdo e curiosidade vulgar: alguns canicos ou juncos de tamanho
fora do comum, alguns passaros com plumagem extraordinariamente
linda e alguns exemplares empalhados de aligator gigante e do ma-
natim; tudo isso foi precedido por seis ou sete miseros representantes
nativos, cujas cor e aparéncia singulares muito contribuiram para a
novidade do espetaculo.

Em consequUéncia da imagem transmitida por Colombo, o Con-
selho de Castela determinou tomar posse de regides cujos habitantes
eram simplesmente incapazes de se defender. O pio objetivo de con-
verté-los ao cristianismo santificou a injustica do projeto. Entretanto,
0 Unico motivo que levou a essa tomada de posse foi a esperanca de
14 encontrar tesouros de ouro; e para dar maior peso a essa motivagao,
Colombo propds que passasse a pertencer a Coroa a metade de todo
0 ouro e prata que se viesse a encontrar l4. A proposta foi aprovada
pelo Conselho.

Enquanto o total ou a maior parte do ouro importado na Europa
pelos primeiros aventureiros era obtida por um método téo facil como
0 saque aos nhativos indefesos, talvez ndo fosse muito dificil pagar essa
taxa, ainda que pesada. Contudo, uma vez que os nativos haviam sido
literalmente despojados de tudo o que possuiam — o que foi totalmente
feito em seis ou oito anos, em S&o Domingos e em todas as outras
regides descobertas por Colombo — e quando, para se encontrar mais
ouro e prata, se tornara necessario extrair o metal das minas, ja néo
havia nenhuma possibilidade de pagar & Coroa imposto tao elevado.
Afirma-se, pois, que a cobranga rigorosa desse imposto provocou o aban-
dono total das minas de S&o Domingos, que desde entdo ndo foram
mais exploradas. Em consequéncia, o imposto foi logo reduzido a 1/3
da produgdo bruta das minas de ouro, e posteriormente a 1/5, a 1/10
e, finalmente, a 1/20. O imposto sobre a prata continuou por muito
tempo a ser de 1/5 da produgao bruta. S6 foi reduzido a 1/10 no decurso
do século atual. Entretanto, 0os primeiros aventureiros ndo parecem
ter se interessado muito pela prata. Nada que fosse menos precioso
qgue o ouro lhes parecia digno de atengao.

Todos os outros empreendimentos dos espanhdis no Novo Mundo,
depois dos de Colombo, parecem ter sido conduzidos pelo mesmo motivo.
Foi a sede sagrada de ouro que levou Oieda, Nicuesa e Vasco Nufiez
de Balboa ao istmo de Darién. Cortez, ao México, e Almagro e Pizarro,
ao Chile e ao Peru. Quando esses aventureiros aportavam a alguma
costa desconhecida, sua primeira pergunta era sempre se 14 se podia
encontrar ouro; e, conforme resposta que recebiam a essa pergunta,
decidiam abandonar o local ou fixar-se nele.

Entretanto, dentre todos os projetos dispendiosos e incertos que
levam a bancarrota a maior parte das pessoas que a eles se dedicam,
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talvez ndo tenha havido nenhum mais prejudicial do que a procura
de novas minas de prata e ouro. Talvez seja essa a loteria menos
desvantajosa do mundo, isto &, aquela em que o ganho daqueles que
levam os prémios é o menos proporcional a perda por parte daqueles
gue ndo acertam no alvo; com efeito, embora os prémios sejam poucos
e os alvos sejam muitos, o prego normal de um bilhete é a fortuna
inteira de uma pessoa riquissima. Os projetos de mineragéo, em vez
de repor o capital neles empregado, juntamente com os lucros normais
do capital, comumente absorvem tanto o capital como o lucro. Eis por
gue sao esses 0s projetos aos quais, em comparagdo com todos 0s outros,
um legislador prudente, que desejar aumentar o capital de sua nagao,
menos deveria escolher para conceder qualquer estimulo extraordinario
ou para canalizar para eles uma parcela de capital superior aquela
gue espontaneamente neles se aplicaria. Tal é, na realidade, a confianca
absurda que quase todas as pessoas tém em sua prépria boa sorte
gue, onde quer que haja a minima probabilidade de éxito, uma parcela
excessivamente grande de capital tende a ser aplicada espontanea-
mente em tais projetos.

Entretanto, embora o julgamento da razdo sébria e da experiéncia
no tocante a esses projetos sempre tenha sido extremamente desfavo-
ravel, bem outro tem sido geralmente o julgamento ditado pela avidez
humana. A mesma paixao que sugeriu a tantas pessoas a idéia absurda
da pedra filosofal, sugeriu a outras a idéia igualmente absurda de
minas imensamente ricas de ouro e prata. Ndo levaram em conta que
o valor desses metais, em todas as épocas e nagdes, proveio sobretudo
de sua escassez, e que sua escassez se deveu ao fato de serem sempre
muito reduzidas as quantidades de ouro e prata depositadas pela na-
tureza em um lugar, ao fato de a natureza ter feito com que essas
guantidades reduzidas de ouro e prata quase sempre estejam mescladas
a substéncias duras e intrataveis e, portanto, ao fato de se requerer
sempre muito trabalho e muitos gastos para se chegar a esses metais
preciosos. Essas pessoas iludiam-se com a idéia de que em muitos
lugares se pode encontrar veios desses metais, tdo grandes e abun-
dantes quanto os que se costuma encontrar de chumbo, cobre, estanho
ou ferro. O sonho de Sir Walter Raleigh com relagdo a cidade e ao
pais de ouro de Eldorado pode convencer-nos de que mesmo pessoas
sabias nem sempre estdo isentas de tais ilusdes estranhas. Mais de
cem anos ap6s a morte desse grande homem, o jesuita Gumilla ainda
continuava convencido da realidade desse pais maravilhoso, exprimindo
com grande entusiasmo — e ouso dizer, com grande sinceridade — quéo
feliz ele seria em poder levar a luz do Evangelho a um povo que teria
condi¢gdes de recompensar tdo bem os pios trabalhos de seu missionério.

Nos paises descobertos pela primeira vez pelos espanhdis, nao
se conhecem atualmente minas de ouro ou prata, cuja exploracdo, se-
gundo se supunha, era digna de ser levada a efeito. Provavelmente,
foram muito exageradas as quantidades desses metais que se diz terem
sido 14 encontradas pelos primeiros aventureiros, o0 mesmo se podendo

63



OS ECONOMISTAS

dizer quanto a riqueza das minas exploradas imediatamente depois
da primeira descoberta. Todavia, 0 que se diz terem esses aventureiros
descoberto foi suficiente para aticar a avidez de todos os seus compa-
triotas. Todo espanhol que navegava para a América esperava encontrar
um Eldorado. Além disso, a sorte fez, nessa ocasido, o que fez em raras
outras. Ela concretizou, até certo ponto, as esperancas extravagantes
de seus devotos e na descoberta e conquista do México e do Peru (a
primeira ocorrida aproximadamente trinta anos depois da primeira
expedi¢cdo de Colombo, e a segunda mais ou menos quarenta anos
depois dessa expedicéo), os presenteou com algo ndo muito diferente
daquela profusdo de metais preciosos que procuravam.

Como se vé, foi um projeto de comércio com as Indias Orientais
que levou a primeira descoberta do Ocidente. Um projeto de conquista
deu origem a todas as fundacfes dos espanhéis naqueles paises re-
cém-descobertos. O motivo que os incitou a essa conquista foi um projeto
de exploragdo de minas de ouro e prata; e uma série de eventos, que
nenhuma sabedoria humana poderia prever, fez com que esse projeto
tivesse muito mais sucesso do que aquele que os empregadores tinham
quaisquer motivos razoaveis para esperar.

Os primeiros aventureiros de todas as outras nagdes européias
que tentaram fundar colonias na América estavam animados pelas
mesmas visdes quiméricas, porém n&o tiveram o mesmo sucesso. Foi
somente mais de cem anos depois do estabelecimento da primeira co-
I6nia no Brasil que 14 se descobriram minas de prata, ouro ou dia-
mantes. Nas coldnias inglesas, francesas, holandesas e dinamarquesas
até agora ndo se descobriu nenhuma mina ou, pelo menos, nenhuma
cuja exploragdo se suponha atualmente valer a pena. Entretanto, os
primeiros colonizadores ingleses na América do Norte ofereceram ao
rei 1/5 de todo o ouro e prata que ja viessem a encontrar, para conseguir
a licenca de exploragéo. Por isso, reservou-se a Coroa essa quinta parte,
nas licencas concedidas a Sir Walter Raleigh, as companhias de Londres
e de Plymouth, ao Conselho de Plymouth etc.

A expectativa de encontrar minas de ouro e prata, esses primeiros
colonizadores juntaram ainda a de descobrir uma passagem para as
indias Orientais pelo noroeste. Até agora, essas duas expectativas ndo
se concretizaram.

PARTE SEGUNDA

CAUSAS DA PROSPERIDADE DAS NOVAS COLONIAS

Os colonizadores de uma nacéo civilizada que toma posse de um
pais, seja este desabitado ou tdo pouco habitado que os nativos facil-
mente dao lugar aos novos colonizadores, progridem no caminho da
riqueza e da grandeza com rapidez maior do que qualquer outra so-
ciedade humana.

Os colonizadores levam consigo um conhecimento da agricultura
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e de outros oficios Uteis, superior aquele que pode desenvolver-se es-
pontaneamente entre nagdes selvagens e barbaras, no decurso de mui-
tos séculos. Além disso, levam consigo o habito da subordinagéo, alguma
nocéo sobre o governo regular existente em seu pais de origem, sobre
o sistema de leis que lhe da sustentacdo e sobre uma administracéo
regular da Justic¢a e, naturalmente, implantam algo do mesmo tipo na
nova col6énia. Ora, entre as nagles selvagens e barbaras, o progresso
natural da legislacdo e do governo é ainda mais lento do que o progresso
natural das artes e oficios, depois de as leis e 0 governo se implantarem
na medida necessaria para a protecdo dos mesmos.

Todo colonizador adquire terra em quantidade superior aquela
que tem possivelmente condicbes de cultivar. N&o tem que pagar renda
da terra, e dificilmente hd impostos a pagar. Nao precisa repartir a
produgdo com nenhum proprietario de terras, e 0 que paga ao soberano
costuma ser uma ninharia. Ele tem toda motivagdo para produzir o
maximo possivel, e essa produc¢do, em tais circunstancias, é quase in-
teiramente dele. Entretanto, sua terra geralmente é tdo vasta que,
com todo o seu proprio trabalho e com todo o trabalho de outras pessoas
gue pode vir a empregar, raramente tem condig¢des de fazé-la produzir
a décima parte do que ela é capaz. Por isso, ele anseia conseguir mao-
de-obra de toda parte e pagar-lhe os salarios mais generosos. Todavia,
esses salarios generosos, associados a abundéancia e ao baixo pre¢o das
terras, logo levam esses trabalhadores a deixarem o servi¢o do patréo
para se transformarem, também eles, em proprietéarios de terras e
pagar salarios igualmente generosos a outros trabalhadores, os quais,
por sua vez, logo deixam também o servico desses patrdes, pela mesma
razdo que estes abandonaram o servigo do primeiro patrdo. Os salarios
generosos pagos aos trabalhadores estimulam o casamento. As criancas,
durante os tenros anos da infancia, sdo bem alimentadas e adequada-
mente cuidadas, de sorte que, ao chegarem a idade adulta, o valor de
seu trabalho supera de muito a despesa de sua manutencdo. Quando
chegam & maturidade, o alto preco da méo-de-obra e o baixo prego das
terras lhes possibilitam estabelecerem-se, da mesma forma que o fi-
zeram seus pais, antes deles.

Em outros paises, a renda da terra e o lucro devoram os salérios,
e as duas classes superiores da populagdo oprimem a classe inferior.
Ao contrario, nas novas coldnias, o interesse das duas classes superiores
as obriga a tratar a classe inferior com mais generosidade e humani-
dade, pelo menos onde a classe inferior ndo for composta de escravos.
Pode-se comprar por uma ninharia terras desabitadas e da maior fer-
tilidade natural. O aumento de renda que o proprietario — que é sempre
0 empresario — espera do aprimoramento das terras constitui seu
lucro, o qual, nessas circunstancias, é comumente muito elevado. En-
tretanto, esse grande lucro ndo pode ser auferido sem o emprego do
trabalho de outras pessoas, em rocar e cultivar a terra; outrossim, a
desproporcéo entre a grande extensdo da terra e o baixo indice popu-
lacional, fendmeno comum nas novas coldnias, torna dificil ao proprie-
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tario conseguir essa mao-de-obra. Por isso, ele ndo briga por saléarios,
mas antes esta disposto a empregar méao-de-obra a qualquer preco. Os
altos salarios estimulam o aumento da populagdo. O baixo prego e a
abundéancia das terras de boa qualidade estimula o seu aprimoramento,
possibilitando aos proprietarios o pagamento desses salarios altos. Nes-
ses salarios consiste quase todo o preco da terra; e, embora sejam
altos, se considerados como salarios do trabalho, séo baixos, se consi-
derados como o prec¢o do que tem tanto valor. O que estimula o aumento
da populagdo e do desenvolvimento estimula também o aumento da
riqueza e da grandeza real.

Eis por que, ao que parece, foi muito rapido o aumento da riqueza
e da grandeza de muitas das antigas col6nias gregas. No decurso de
um ou dois séculos, varias delas perecem ter se ombreado com suas
cidades-maées e té-las até mesmo superado. Segundo todos os relatos,
parece que Siracusa e Agrigento, na Sicilia; Tarento e Locri, na Italia;
Efeso e Mileto, na Asia Menor, no minimo se igualaram a qualquer
das cidades da Grécia Antiga. Embora posteriores em sua fundacéo,
todas as artes requintadas, a Filosofia, a Poesia e a Elogiéncia parecem
ter sido cultivadas nessas cidades tdo cedo quanto em qualquer outro
lugar da mée-pétria, tendo atingido o mesmo grau de desenvolvimento.
E de se notar que as escolas dos dois filésofos gregos mais antigos, a
de Tales e a de Pitagoras, foram estabelecidas — o que € extraordinario
— ndo na Grécia Antiga, mas a primeira em uma colbnia asiatica e
a segunda em uma colbnia da Italia. Todas essas colénias tinham se
estabelecido em paises habitados por nagbes selvagens e barbaras, que
facilmente deram lugar aos novos colonizadores. Possuiam bastante
terra de boa qualidade e por serem totalmente independentes da ci-
dade-mae tinham a liberdade de administrar seus préprios negécios
da maneira que julgavam mais condizente com seus proprios interesses.

A histdria das colénias romanas de forma alguma é tdo brilhante.
Algumas delas, sem duvida, como Florenca, chegaram a transformar-se
em Estados consideraveis, no decurso de muitas geracdes e apés a
gueda da cidade-mae. Entretanto, ao que parece, nenhuma delas jamais
teve um progresso muito rapido. Todas essas coldnias foram fundadas
em provincias conquistadas que, na maioria dos casos, anteriormente
ja estavam plenamente habitadas. Raramente era muito grande a quan-
tidade de terra atribuida a cada colonizador, e, como a colénia ndo era
independente, nem sempre tinha liberdade para administrar seus ne-
gdcios da maneira que considerasse mais condizente com seu proprio
interesse.

No tocante a abundancia de terra de boa qualidade, as col6nias
européias implantadas na América e nas Indias Ocidentais se asse-
melham as col6nias da Grécia Antiga, e até as superam de muito. Na
dependéncia em relacdo ao Estado de origem, porém, essas colénias
se assemelham as da Roma Antiga, embora a grande distancia delas,
em relagdo & Europa, tenha aliviado em grau maior ou menor os efeitos
dessa dependéncia. Devido a sua localizagdo, estavam menos sob as
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vistas e o controle do poder da mae-patria. Ao perseguirem seus inte-
resses a seu proprio modo, em muitas ocasides sua conduta foi perdida
de vista por ndo ser conhecida ou por nédo ser compreendida na Europa,
sendo que em outras ela foi gentilmente tolerada e aceita forcadamente,
uma vez que a distancia das col6nias tornava dificil controlar tal con-
duta. Mesmo o governo violento e arbitrario da Espanha, em muitas
ocasides, foi obrigado a revogar ou a amenizar as ordens dadas para
0 governo de suas coldnias, por temor a uma insurrei¢do geral. Con-
sequientemente, muito grande tem sido o progresso de todas as coldnias
européias em riqueza, populagdo e desenvolvimento.

A Coroa espanhola, por sua participacdo no ouro e na prata,
auferiu alguma renda de suas coldnias, desde o momento de sua pri-
meira ocupagdo. Alias, era uma renda de molde a excitar, na avidez
humana, as expectativas mais extravagantes de riquezas ainda maio-
res. Por isso, as col6nias espanholas, desde 0 momento de sua primeira
implantagdo, atrairam muito a aten¢do de sua méae-péatria, ao passo
que as das demais nacgOes européias foram, em grande parte, negli-
genciadas durante muito tempo. As primeiras talvez ndo tenham pros-
perado mais, em consequéncia da atencéo recebida, e as segundas talvez
tenham prosperado menos, precisamente em consequUéncia da citada
negligéncia. Em proporg¢éo com a extensdo que, de certo modo, as co-
I6nias espanholas possuem, elas s@o consideradas menos povoadas e
prosperas do que as de quase todas as outras nacdes européias. En-
tretanto, mesmo o progresso das colénias espanholas, em populagéo e
desenvolvimento, certamente foi muito rdpido e muito grande. A cidade
de Lima, fundada na época das conquistas, € descrita por Ulloa como
contando 50 mil habitantes, h& quase trinta anos. Quito, que n&do havia
passado de misero povoado de indios, € descrita pelo mesmo autor
como tendo a mesma populacdo em sua época. Gemelli Carreri, um
pretenso viajante, como se diz, mas que sempre parece ter escrito com
base em informacfes extremamente boas, descreve a cidade do México
como tendo 100 mil habitantes — namero que, a despeito de todos o0s
exageros dos escritores espanhois, provavelmente é mais de cinco vezes
superior ao da populacédo da cidade, no tempo de Montezuma. Essas
cifras ultrapassam de muito a populacdo de Boston, Nova York e Fi-
ladélfia, as trés maiores cidades das coldnias inglesas. Antes da con-
quista dos espanhois ndo havia gado de tiro adequado nem no México
nem no Peru. A lhama era seu unico animal de carga, e sua forca
parece ter sido bem inferior & de um burro normal. O arado era des-
conhecido nesses paises. Ignoravam o uso do ferro. N&o possuiam di-
nheiro em moeda, nem elemento estabelecido de comércio, qualquer
gue fosse. Seu comércio era feito por escambo. Seu instrumento prin-
cipal na agricultura era uma espécie de pa de madeira. Pedras afiadas
serviam-lhes como facas e machadinhas para cortar, 0ssos de peixe e
tenddes duros de certos animais lhes serviam como agulhas para cos-
turar. Esses parecem ter sido 0s seus principais instrumentos de tra-
balho. Em tal estado de coisas, parece impossivel que algum desses
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dois impérios pudesse estar tdo desenvolvido e cultivado como atual-
mente, quando se lhes fornece em abundéancia todos os tipos de gado
europeu, e depois de introduzido entre eles o uso do ferro, do arado e
de muitos conhecimentos de origem européia. Ora, 0 povoamento de
cada pais deve ser proporcional ao grau de seu desenvolvimento e
cultivo. Apesar da destruicédo cruel dos nativos, que se seguiu a con-
quista, esses dois impérios provavelmente sdo mais povoados hoje do
que jamais o foram anteriormente; e certamente o povo é muito dife-
rente, pois devemos reconhecer — assim entendo — que os crioulos
espanhodis, sob muitos aspectos, sdo superiores aos antigos indios.

Depois das colonias dos espanhois, a dos portugueses no Brasil
€ a mais velha colonia de qualquer nacdo européia na América. En-
tretanto, uma vez que durante longo periodo de tempo depois da pri-
meira descoberta ndo se encontraram no Brasil minas de ouro nem
de prata, e pelo fato de, em razdo disso, ela proporcionar pouca ou
nenhuma renda a Coroa, a col6nia foi por muito tempo bastante ne-
gligenciada; e, durante esse tempo de incuria, ela se desenvolveu, tor-
nando-se uma coldnia grande e poderosa. Durante o periodo em que
Portugal estava sob o dominio da Espanha, o Brasil foi atacado pelos
holandeses, que tomaram posse de sete das catorze provincias em que
estava dividido. Esperavam eles conquistar logo as outras sete provin-
cias, quando Portugal recuperou sua independéncia pela elevacédo ao
trono da familia de Braganca. Ent&o os holandeses, como inimigos dos
espanhdis, tornaram-se amigos dos portugueses, que também eram ini-
migos dos espanhdis. Por isso, concordaram em deixar ao rei de Portugal
aquela parte do Brasil que ndo haviam conquistado, concordando o rei
em ceder-lhes a parte que haviam conquistado, como sendo um assunto
sobre o qual n&o valia a pena discutir, com t&o bons aliados. Entretanto,
logo o governo holandés comecou a oprimir os colonizadores portugue-
ses, 0S quais, em vez de se comprazerem com queixas, pegaram em
armas para lutar contra seus novos patrdes e, com valentia e decisao,
sem davida com a conivéncia de Portugal, mas sem qualquer ajuda
declarada da mae-patria, os expulsaram do Brasil. Os holandeses, en-
tdo, considerando impossivel conservar para eles qualquer parte do
pais, contentaram-se com que ele fosse inteiramente restituido & Coroa
portuguesa. Afirma-se haver nessa col6nia mais de 600 mil habitantes,
portugueses ou descendentes de portugueses, crioulos, mulatos e uma
raca mista, resultante da mescla de portugueses e brasileiros. Supde-se
ndo haver nenhuma col6nia na América que tenha namero téo elevado
de pessoas de descendéncia européia.

No final do século XV e durante a maior parte do século XVI, a
Espanha e Portugal eram as duas grandes poténcias navais no oceano;
com efeito, embora o comércio de Veneza se estendesse a todas as
partes da Europa, suas esquadras dificilmente navegavam além do
Mediterrédneo. Os espanhdis, em virtude da primeira descoberta, re-
clamavam toda a América como propriedade sua; e, embora néo tives-
sem condic¢les de impedir uma poténcia naval tdo grande como a de
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Portugal de estabelecer-se no Brasil, tal era o terror que na época
inspiravam os espanhéis, que a maioria das demais nacfes européias
temia fixar-se em qualquer outra regido do grande continente ameri-
cano. Os franceses que tentaram estabelecer-se na Flérida foram todos
assassinados pelos espanhdis. Todavia, o declinio do poder naval da
nacdo espanhola, em consequéncia da derrota ou malogro do que de-
nominavam sua Invencivel Armada, que ocorreu no fim do século XVI,
privou-os do poder de continuar a obstruir a fundacéo de colénias por
parte das demais nagdes européias. Por isso, no decurso do século XVII,
os ingleses, franceses, holandeses, dinamarqueses e suecos, todas as
grandes nagdes que tinham algum porto no oceano, tentaram fundar
algumas coldnias no Novo Mundo. Os suecos estabeleceram-se em Nova
Jersey; e 0o nimero de familias suecas que ainda la se encontram atual-
mente demonstra suficientemente que essa coldnia tinha muita pro-
babilidade de prosperar, se tivesse recebido protecdo da mae-patria.
Todavia, por ser negligenciada pela Suécia, ela foi logo tragada pela
coldnia holandesa de Nova York, a qual, por sua vez, caiu sob o dominio
dos ingleses em 1674. As pequenas ilhas de Sdo Tomé e Santa Cruz
sdo as Unicas regides do Novo Mundo ja possuidas pelos dinamarqueses.
Também essas pequenas coldnias estiveram sob o governo de uma
companhia exclusiva, que tinha o direito privativo de comprar o exce-
dente de producgdo dos colonizadores e de fornecer-lhes os produtos
estrangeiros que desejassem, e que, por conseguinte, tanto em suas
compras quanto em suas vendas, tinha ndo somente o poder de oprimir
essas coldnias, como também a tentagdo maxima de fazé-lo. O governo
de uma companhia exclusiva de comerciantes talvez seja o pior de
todos para qualquer pais. Contudo, ele nado foi capaz de sustar de todo
0 progresso dessas coldnias, embora o tenha tornado mais lento e fraco.
O falecido rei da Dinamarca dissolveu essa companhia e, desde entéo,
tem sido muito grande a prosperidade dessas col6nias.

As coldnias holandesas, tanto as das Indias Ocidentais como as
das Indias Orientais, foram originariamente colocadas sob o governo
de uma companhia exclusiva. Por isso, 0 progresso de algumas delas,
embora tenha sido consideravel, em comparacdo com o registrado em
guase todas as outras regides povoadas e estabelecidas ha muito tempo,
tem sido fraco e lento, em comparac¢do com o da maior parte das novas
colénias. A colénia de Suriname, embora bem consideravel, ainda é
inferior & maioria das col6nias agucareiras das demais nac¢des européias.
A coldnia de Nova Belgia, atualmente dividida nas duas provincias de
Nova York e Nova Jersey, provavelmente também se teria logo tornado
grande, mesmo permanecendo sob o governo dos holandeses. A abun-
dancia e o baixo prec¢o das terras de boa qualidade representam causas
tdo poderosas de prosperidade, que mesmo o pior governo dificilmente
é capaz de deter totalmente a eficacia da operacéo desses fatores. Além
disso, a grande distancia da mée-péatria possibilitaria aos colonizadores
burlar, em grau maior ou menor, por meio do contrabando, o monopélio
gue a companhia desfrutava contra eles. Atualmente, a companhia
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permite a todos os navios holandeses fazerem comércio com o Suriname,
pagando pela licenca 2,5% sobre o valor de sua carga, reservando-se
com exclusividade somente o comércio direto da Africa para a América,
que consiste quase inteiramente no trafico de escravos. Essa mitigacéo
dos privilégios exclusivos da companhia constitui provavelmente a cau-
sa principal daquele grau de prosperidade de que essa col6nia desfruta
atualmente. Curagao e Eustatia, as duas principais ilhas pertencentes
aos holandeses, séo portos livres, abertos aos navios de todas as nagdes;
e essa liberdade, em meio a colénias melhores, cujos portos s6 estéo
abertos aos navios de uma nacdo, tem sido a grande causa da pros-
peridade dessas duas ilhas estéreis.

A colbnia francesa do Canada esteve durante a maior parte do
século passado e um periodo do século atual sob o governo de uma
companhia exclusiva. Sob uma administracdo muito desfavoravel, seu
progresso necessariamente foi muito lento em confronto com de outras
colénias novas; entretanto, ele se tornou muito mais rapido quando
essa companhia foi dissolvida, depois da queda do assim chamado es-
guema Mississipi. Quando os ingleses tomaram posse desse pais, en-
contraram nele quase o dobro de habitantes que o padre Charlevoix
lhe havia atribuido vinte ou trinta anos antes. Esse jesuita havia via-
jado pelo pais inteiro e ndo mostrava nenhuma tendéncia a apresentar
dele uma imagem inferior a realidade.

A colbnia francesa de Sdo Domingos foi implantada por piratas
e flibusteiros que, durante muito tempo, ndo solicitaram a protecéo
da Franca nem reconheciam sua autoridade; e quando essa raca de
bandidos se transformou em cidaddos, ao ponto de reconhecer essa
autoridade, durante largo lapso foi necessario exercer essa autoridade
com extrema delicadeza. No decorrer desse periodo, a populagdo e a
prosperidade da coldnia cresceram com muita rapidez. Mesmo a opres-
sdo da companhia exclusiva, a qual a colénia esteve sujeita por algum
tempo, juntamente com todas as demais colénias da Franca, embora
sem duvida tenha retardado, ndo foi capaz de sustar totalmente seu
progresso. A ascensdo de sua prosperidade voltou tdo logo a col6nia
foi libertada da opresséo da citada companhia. Atualmente, é a mais
importante das col6nias agucareiras das Indias Ocidentais, e sua pro-
ducdo, pelo que se afirma, supera a de todas as colb6nias agucareiras
inglesas reunidas. As demais colénias agucareiras da Franca geral-
mente sdo, todas elas, muito prdsperas.

Contudo, ndo existem colbnias cujo progresso tenha sido mais
rapido que o das coldnias inglesas da América do Norte.

A abundéncia de terra de boa qualidade e a liberdade de conduzir
suas atividades a seu proprio modo parecem ser as duas grandes causas
da prosperidade de todas as novas coldnias.

No que tange, porém, a abundancia de terras de boa qualidade,
as colbnias inglesas da América do Norte, embora sem duvida estejam
abundantemente providas, s&o inferiores as coldénias dos espanhois e
dos portugueses, e ndo superiores a algumas das colénias de proprie-
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dade dos franceses antes da Ultima guerra. Entretanto, as instituicoes
politicas das colonias inglesas tém sido mais favoraveis ao desenvol-
vimento e ao cultivo dessa terra do que as institui¢des politicas de
qualquer uma das trés outras nacgoes citadas.

Em primeiro lugar, o agambarcamento de terras incultas, embora
de forma alguma tenha sido totalmente impedido, tem sido mais limi-
tado nas colbnias inglesas do que em qualquer outra. A lei colonial
que impde a cada proprietario a obrigacdo de desenvolver e cultivar,
dentro de um tempo restrito, certa porcentagem de suas terras, e que,
no caso de ndo ser feito isso, declara essas terras negligenciadas pas-
siveis de ser atribuidas a qualquer outra pessoa, embora ndo tenha
sido, talvez, cumprida com muito rigor, teria algum efeito.

Em segundo lugar, na Pensilvania n&o existe nenhum direito de
primogenitura, e as terras, como os bens moveis, sédo divididas por
igual entre todos os filhos da familia. Em trés das provincias da Nova
Inglaterra, o filho mais velho tem apenas dupla parte, como na lei
mosaica. Ainda que, nessas provincias, uma quantidade excessivamente
grande de terra possa ser as vezes agambarcada por determinado in-
dividuo, h& a probabilidade, no decurso de uma ou duas geracdes, de
qgue ela seja de novo suficientemente dividida. Nas demais colénias
inglesas, realmente vigora o direito da primogenitura, como na lei da
Inglaterra. Todavia, em todas as coldnias inglesas, o direito de posse
das terras, que sdo mantidas em troca de um pagamento fixo ou de
certos servigos ao dono, facilita a alienagédo, e o adquirente de qualquer
area extensa de terra costuma ter interesse em alienar, o mais rapi-
damente possivel, a maior parte dela, reservando apenas uma pequena
renda paga em lugar dos servicos feudais exigidos. Nas coldnias espa-
nholas e portuguesas existe o assim chamado direito do majorazzo
incluido na sucessdo de todas as grandes propriedades as quais esta
anexado qualquer titulo honorifico. Tais propriedades vao todas para
uma pessoa e sdo efetivamente vinculadas e inalienaveis. Sem duvida,
as colénias francesas estdo sujeitas ao costume de Paris, o qual, na
heranga da terra, € muito mais favoravel aos filhos mais jovens do
que a lei da Inglaterra. Todavia, nas col6nias francesas, no caso de se
alienar qualquer parte de uma propriedade mantida pelo nobre direito
a dignidade de cavaleiro e de submissédo do vassalo ao senhor, ela fica
por um tempo limitado sujeita ao direito de liberacdo por parte do
herdeiro do superior ou do herdeiro da familia; e todas as maiores
propriedades do pais sdo mantidas por esses nobres direitos, o que
necessariamente dificulta a aliena¢do. Entretanto, em uma col6nia
nova, uma extensa propriedade nao cultivada tem probabilidade de
ser dividida muito mais rapidamente por aliena¢do do que por sucessao.
Ja observei que a abundancia e o baixo preco da terra constituem as
causas primordiais da rapida prosperidade das coldénias novas. Com
efeito, 0 acambarcamento de terras acaba com essa abundancia e com
o0 baixo preco. Além disso, 0 agambarcamento de terras incultas repre-
senta o maior obsticulo para o aprimoramento delas. Ora, a méo-de-
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obra empregada na melhoria e no cultivo da terra assegura a sociedade
a producdo maxima e mais valiosa. A produgdo da mao-de-obra, nesse
caso, paga ndo somente seus proprios salarios e o lucro do capital que
lhe da emprego, mas também a renda da terra na qual é empregada
a méo-de-obra. Portanto, a méo-de-obra dos colonizadores ingleses, por
ser mais empregada na melhoria e no cultivo da terra, pode propor-
cionar uma producdo maior e de maior valor do que a de qualquer
das trés outras nacdes mencionadas, ja que, devido ao agambarcamento
da terra, essa méao-de-obra é desviada em medida maior ou menor
para outros empregos.

Em terceiro lugar, a méo-de-obra dos colonizadores ingleses néo
somente tem probabilidade de proporcionar uma producdo maior e de
maior valor, sendo que também, em conseqUéncia da moderacdo de
seus impostos, os colonizadores ficam com uma porcentagem maior da
producéo, que podem, entdo, estocar e empregar, pondo em movimento
um contingente ainda maior de méo-de-obra. Os colonizadores ingleses
até agora em nada contribuiram para a defesa de sua méae-péatria ou
para sustentar o seu governo civil. Eles mesmos, pelo contrario, tém
sido até agora quase exclusivamente defendidos as expensas da méae-
patria. Ora, a despesa de esquadras e exércitos é em qualquer proporg¢ao
maior do que a despesa necessaria do governo civil. A despesa com
seu proprio governo civil sempre tem sido muito moderada. Geralmente
tem-se limitado ao necessario para pagar salarios compativeis ao go-
vernador, aos juizes e a alguns outros oficiais de policia, bem como
para a manutencdo de algumas poucas obras publicas de maior utili-
dade. A despesa da administracao civil da baia de Massachusetts, antes
do inicio dos atuais disturbios, costumava ser apenas de aproximada-
mente 18 000 libras anuais. A de Nova Hampshire e Rhode Island,
de 3 500 libras por ano cada. A de Connecticut, de 4 000 libras. A de
Nova York e da Pensilvania, 4 500 cada. A de Nova Jersey, 1 200. A
da Virginia e da Carolina do Sul, 8 000 cada. Os governos civis da
Nova Escécia e da Gedrgia sdo em parte sustentados por uma verba
anual do Parlamento. Entretanto, a Nova Escdcia paga, além disso,
em torno de 7 000 libras anuais, para cobrir as despesas publicas da
coldnia, e a Gedrgia paga aproximadamente 2 500 libras por ano. Por
conseguinte, resumindo, todos os governos civis na América do Norte,
excluidos os de Maryland e da Carolina do Norte — dos quais né&o
consegui nenhum relato preciso — néo custaram aos habitantes, antes
do comeco dos atuais disturbios, mais de 64 700 libras por ano; isso
constitui um exemplo, digno de perpétua memoria, de como é pequena
a despesa necessaria, ndo sé para governar 3 milhdes de pessoas, mas
também para governa-las bem. A parcela mais relevante das despesas
de governo, a destinada a defesa e a protecdo do pais, constantemente
tem estado a cargo da mae-péatria. Além disso, também o cerimonial
do governo civil nas coldnias, por ocasido da recep¢do de um novo
governador, da abertura de uma nova Assembléia etc., embora seja
suficientemente decente, ndo vem acompanhado de qualquer pompa
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ou desfile dispendioso. Também o governo eclesiastico se conduz dentro
de uma linha de igual sobriedade. O dizimo Ihe é desconhecido. Seu
clero, que esta longe de ser numeroso, € mantido por estipéndios mo-
derados ou por contribui¢des voluntarias do povo. Ao contrario, o poder
da Espanha e de Portugal obtém parte de sua sustentagdo por meio
dos impostos recolhidos de suas coldnias. Na realidade, a Franca jamais
auferiu alguma renda consideravel de suas colonias, e os impostos por
ela recolhidos geralmente sdo gastos la mesmo. Todavia, o governo
colonial de todas essas trés nagdes costuma gastar muito mais, e seu
cerimonial é muito mais dispendioso. Assim por exemplo, a soma gasta
na recepg¢éo de um novo vice-rei do Peru muitas vezes é enorme. Esses
cerimoniais ndo somente representam impostos reais pagos pelos co-
lonizadores ricos nessas ocasides especiais, como também servem para
introduzir entre eles os habitos da vaidade e do desperdicio, em todas
as outras ocasides. Eles ndo sé constituem impostos ocasionais muito
pesados, sendo que também contribuem para estabelecer impostos per-
pétuos do mesmo tipo, ainda mais onerosos, 0s impostos ruinosos do
luxo e da extravagéancia privados. Igualmente, nas colénias de todas
as trés nacgoes citadas, o governo eclesiastico é extremamente opressivo.
Em todas elas existe o dizimo, recolhido com o maximo rigor nas co-
Ibnias da Espanha e de Portugal. Além do mais, todas elas sdo opri-
midas por um grupo numeroso de frades mendicantes cuja atividade,
ndo somente permitida como também consagrada pela religido, repre-
senta uma taxa altamente onerosa para as pessoas pobres, as quais
se ensina com grande zelo que é dever dar-lhes esmolas, constituindo
gravissimo pecado negar-lhes a caridade. Além de tudo isso, os repre-
sentantes do clero, em todas essas colénias, sdo 0os maiores agcambar-
cadores de terras.

Em quarto lugar, na venda de sua producédo excedente, isto é,
daquilo que vai além do necessario para seu proprio consumo, as co-
I6nias inglesas tém sido mais favorecidas com a garantia de um mercado
mais amplo que o permitido as coldénias de qualquer outra nacéo eu-
ropéia. Cada nac¢do da Europa tem procurado, em grau maior ou menor,
monopolizar para si o comércio de suas col6nias e, por essa razdo,
proibido os navios de outras nag¢fes de manterem comércio com elas,
ndo autorizando as colénias a importar mercadorias européias de ne-
nhuma nacéo estrangeira. Todavia, tem sido muito diferente a maneira
como as diversas nagbes tém exercido o referido monopdlio.

Algumas nagfes entregaram todo o comércio de suas col6nias a
uma companhia exclusiva, da qual elas eram obrigadas a comprar
todas as mercadorias européias de que carecessem, e a qual deviam
vender todo o excedente de sua produg¢do. A companhia tinha, pois,
interesse ndo somente em vender as mercadorias européias o mais
caro possivel e comprar os produtos coloniais o mais barato possivel,
mas também ndo comprar das coldnias, mesmo a esse pre¢o baixo, nao
mais do que o que tinha condi¢des de vender na Europa a um preco
altissimo. Tinha interesse ndo somente em fazer baixar, em todos os
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casos, o valor do excedente da producéo da colonia, como também, em
muitos casos, em desestimular e manter baixo o aumento natural do
volume da mesma. De todos 0s meios que se possam imaginar para
sustar o crescimento natural de uma nova colnia, o mais eficaz é,
sem duvida, o de uma companhia exclusiva. Ora, essa tem sido a politica
da Holanda, embora sua companhia, no decurso do século atual, sob
muitos aspectos, tenha abandonado a pratica de seu privilégio exclusivo.
Essa foi também a politica da Dinamarca, até o reinado do falecido
rei. Ocasionalmente, essa foi também a politica da Franca, e ultima-
mente, desde 1755, depois de ter sido abandonada por todas as outras
nacdes por seu carater absurdo, essa politica foi adotada por Portugal,
ao menos em relacdo a duas das principais provincias do Brasil, Per-
nambuco e Maranhao.

Outras nagdes, embora sem instituirem uma companhia exclusi-
va, limitaram todo o comércio de suas col6nias a um determinado porto
da mae-pétria do qual ndo se permitia a saida de nenhum navio, a
ndo ser como parte de uma frota e em uma determinada estagao, ou
entdo, se fosse um navio s6, munido de uma licenga especial, pela
qual, na maioria dos casos, se pagava bem caro. Sem duvida, essa
politica abriu o comércio das colénias a todos os nativos da mée patria,
desde que comercializassem, a partir do porto apropriado, na estacdo
apropriada e com o navio adequado. Entretanto, ja que todos os co-
merciantes que juntavam seus estoques a fim de equipar esses navios
providos de licenca tinham interesse em agir de comum acordo, 0 co-
mércio feito dessa maneira necessariamente era conduzido mais ou
menos com base nos mesmos principios que os de uma companhia
exclusiva. O lucro desses comerciantes seria quase tdo exorbitante e
opressivo quanto o da companhia exclusiva. O abastecimento das co-
Ibnias seria precério, obrigando-as a comprar a precos altissimos e a
vender a precos baixissimos. Entretanto, essa tinha sido sempre, até
ha poucos anos, a politica da Espanha, razdo pela qual, segundo se
afirma, o preco de todos os produtos europeus tem sido altissimo nas
indias Ocidentais Espanholas. Segundo nos diz Ulloa, em Quito, 1
libra de ferro é vendida por cerca de 4 ou 6 pence, e 1 libra de aco
por cerca de 6 ou 9 pence esterlinos. Ora, € sobretudo para comprar
produtos europeus que as coldnias vendem seus proprios produtos. Por
isso, quanto mais pagam pelos produtos europeus, tanto menos con-
seguem realmente pelos seus proprios produtos, e o alto preco dos
artigos europeus é a mesma coisa que o baixo preco dos artigos das
coldnias. Sob esse aspecto, a politica de Portugal é a mesma que a
antiga politica da Espanha em relacéo a todas as suas coldnias, exce-
tuadas as provincias de Pernambuco e Maranhao, sendo que em relacéo
a essas Portugal adotou recentemente uma politica ainda pior.

Outras nagdes deixam o comércio de suas coldnias livre a todos
0s seus suditos, que podem exercé-lo a partir de qualquer porto da
mae-patria, e que ndo necessitam de nenhuma outra licenca sendo dos
despachos normais da alfandega. Nesse caso, o nimero e a localizacéo
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dispersa dos véarios comerciantes Ihes tornam impossivel constituirem
qualquer associagdo e a concorréncia vigente entre eles é suficiente
para impedi-los de auferir lucros muito exorbitantes. Sob politica téo
liberal, as coldnias tém a possibilidade de vender seus préprios produtos
e de comprar os da Europa a um prego razoavel. Mas, desde a dissolugéo
da Companhia de Plymouth, quando nossas colénias estavam apenas
na infancia, essa tem sido sempre a politica da Inglaterra. Tal tem
sido geralmente também a da Franca, ndo tendo havido desvio dessa
linha desde a dissolu¢do do que na Inglaterra costuma-se chamar de
sua Companhia Mississipi. Por isso, os lucros do comércio que a Franga
e a Inglaterra mantém com suas col6nias, embora, sem ddvida, sejam
um pouco maiores do que se a concorréncia estivesse aberta a todas
as outras nagdes, de forma alguma séo exorbitantes; por isso também
0 preco das mercadorias européias néo é excessivamente alto na maior
parte das colénias da Inglaterra e da Franca.

Também na exportagdo de seu proprio excedente de producdo, €
somente com respeito a certas mercadorias que as coldnias da Gra-
Bretanha estéo limitadas ao mercado da mée-patria. Tendo essas sido
mercadorias enumeradas na lei sobre a navegacéo e em algumas outras
leis subsequentes, elas tém sido chamadas de mercadorias enumeradas;
as restantes se denominam nédo enumeradas, podendo ser exportadas
diretamente a outros paises, desde que seja em navios britanicos ou
da colbnia, cujos proprietéarios e 3/4 dos marinheiros sejam suditos
britanicos.

Entre as mercadorias ndo enumeradas constam alguns dos pro-
dutos mais importantes da América e das Indias Ocidentais: cereais
de todos os tipos, madeira de construcdo, mantimentos salgados, peixe,
aclcar e rum.

Os cereais constituem naturalmente o primeiro e principal item
de cultura de todas as col6nias novas. Por permitir para eles um mer-
cado muito amplo, a lei estimula as colénias a ampliarem essa cultura
muito além do consumo de um pais pouco povoado e, portanto, a pro-
verem de antemdo uma subsisténcia abundante para uma populacéo
em continuo crescimento.

Em um pais rico em florestas, onde, consequientemente, a madeira
tem pouco ou nenhum valor, o gasto com a limpeza das terras constitui
o principal obstaculo para o aprimoramento das mesmas. Permitindo
as colénias um mercado muito amplo para sua madeira, a lei procura
facilitar a melhoria das terras, elevando o preco de uma mercadoria
que, de outra forma, teria pouco valor, possibilitando assim as colénias
auferirem algum lucro daquilo que, de outra maneira, ndo passaria
de um gasto.

Em um pais que ndo tem sequer a metade da populac¢do que
poderia ter, e no qual nem sequer a metade das terras é cultivada, o
gado naturalmente se multiplica além do consumo necessario para 0s
habitantes, razdo pela qual, muitas vezes, ele tem pouco ou nenhum
valor. Ora, ja mostrei ser necessario que o pre¢o do gado mantenha
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uma certa proporcdo com o dos cereais, antes que se possa aprimorar a
maior parte das terras de um pais. Permitindo para o gado americano,
em qualquer modalidade que seja, morto ou vivo, um mercado muito
amplo, a lei procura aumentar o valor de uma mercadoria cujo preco alto
é tdo essencial ao aprimoramento das terras. Entretanto, os bons efeitos
dessa liberdade devem ser um tanto reduzidos pelo Decreto 4 de Jorge
111, capitulo 15, que enquadra couros e peles entre as mercadorias enu-
meradas, tendendo assim a reduzir o valor do gado americano.

Aumentar a navegac¢ado e o poderio naval da Gra-Bretanha, am-
pliando a pesca por parte das nossas colonias, € um objetivo que os
legisladores parecem ter tido quase sempre em vista. Por esse motivo,
a pesca tem tido todos os estimulos que a liberdade Ihe pode dar e,
conseqiientemente, tem florescido. De modo especial, a pesca ha Nova
Inglaterra constituia, talvez, antes dos recentes distdrbios, uma das
mais importantes do mundo. A pesca da baleia, que, ndo obstante um
subsidio descomunal, na Gra-Bretanha é feita com t&o pouco lucro que,
na opinido de muitos (opinido que, porém, ndo pretendo garantir), a
producéo total ndo supera de muito o valor dos subsidios anualmente
pagos, é na Nova Inglaterra efetuada em proporc¢des muito elevadas,
sem qualquer subsidio. O peixe é um dos artigos principais com 0s
quais 0s norte-americanos fazem comércio com a Espanha, Portugal e
0 Mediterraneo.

De inicio, o agucar constituia uma mercadoria enumerada que
sO podia ser exportada para a Gra-Bretanha. Mas, em 1731, por soli-
citacdo dos plantadores de cana-de-agUcar, permitiu-se sua exportacéo
para todas as partes do mundo. Entretanto, as restricdes com as quais
essa liberdade foi concedida, aliadas ao alto preco do aglcar na Gra-
Bretanha, tornaram essa permissdo, em grande parte, sem efeito. A
Gra-Bretanha e suas colbénias ainda continuam a ser quase o Unico
mercado para todo o aglcar produzido nas colénias briténicas. Seu
consumo aumenta com tanta rapidez que, embora, em consequUéncia
do desenvolvimento crescente da Jamaica e das ilhas Cedel, a impor-
tacdo de agucar tenha aumentado muitissimo nesses ultimos vinte anos,
afirma-se que a exportacdo a paises estrangeiros ndo tem sido muito
maior do que antes.

O rum representa um artigo muito importante no comércio que
0s americanos mantém com a costa africana, comércio esse que lhes
permite trazerem da Africa escravos negros.

Se todos os itens do excedente de produtos da Ameérica, em cereais
de todos os tipos, em mantimentos salgados e em peixe, tivessem sido
enquadrados como mercadorias enumeradas, forcando assim sua ex-
portacdo para o mercado da Gréa-Bretanha, isso teria perturbado ex-
cessivamente a producdo do nosso proprio pais. Se essas importantes
mercadorias ndo somente foram excluidas da lista das mercadorias
enumeradas, mas até se proibiu legalmente, em situa¢bes normais, a
importacéo pela Gra-Bretanha de todos os cereais, excetuado o arroz,
e dos mantimentos salgados, isso provavelmente se fez ndo propria-

76



ADAM SMITH

mente por causa dos interesses da América, e sim por causa do res-
sentimento dessa interferéncia.

As mercadorias ndo enumeradas podiam de inicio ser exportadas
a todas as partes do mundo. A madeira de construgdo e o arroz, que
a principio constavam na lista das mercadorias enumeradas, ao serem
excluidas dela, sua exportagdo, no tocante ao mercado europeu, foi
limitada aos paises localizados ao sul do cabo Finisterra. Em virtude
do Decreto 6, capitulo 52, de Jorge 111, todas as mercadorias ndo enu-
meradas foram sujeitas as mesmas restri¢cdes. As regifes européias
localizadas ao sul do cabo Finisterra ndo sédo paises manufatores, razao
pela qual o nosso pais ndo fez tanta questédo de proibir os navios da
coldnia de levarem desses paises quaisquer manufaturados que pudes-
sem se contrapor com 0S Nossos proprios.

Dois séo os tipos de mercadorias enumeradas: primeiro, aquelas
que representam produtos especificos da América ou ndo podem ser
produzidas na mée-péatria, ou pelo menos ndo sao efetivamente pro-
duzidas nela. Fazem parte dessa categoria melacgo, café, coco, fumo,
pimenta-da-jamaica, gengibre, barbatanas de baleia, seda em estado
bruto, algoddo em rama, anil, pele de castor e outras peles da América,
tatajuba e outras madeiras corantes; em segundo lugar artigos que
ndo sdo especificos da Ameérica, mas que sdo e podem ser produzidos
na mae-patria, embora ndo em quantidades suficientes para atender
a maior parte de sua demanda, suprida sobretudo pela importacéo de
paises estrangeiros. Nessa categoria enquadram-se todos os materiais
navais, mastros, vergas, gurupés, alcatréo, piche e terebintina, ferro
em barra, lingotes de ferro fundido, minério de cobre, couros e peles,
potassa e perlasso. Nem a maior importacdo de mercadorias do primeiro
tipo tinha condicfes de desestimular a produgdo de qualquer item da
producdo britanica, nem interferir na venda de qualquer desses itens.
Esperava-se que, limitando essas mercadorias ao mercado britanico,
se possibilitaria aos nossos comerciantes ndo somente compra-las mais
barato nas coldnias — e, consequentemente, vendé-las a um preco me-
lhor em nosso pais —, mas também estabelecer entre as colbnias e
paises estrangeiros um comércio rentavel de transporte de mercadorias,
do qual a Gré-Bretanha necessariamente deveria ser o centro ou em-
pério, jA que seria o pais europeu no qual essas mercadorias seriam
primeiro introduzidas. Outrossim, supunha-se que a importacgao de mer-
cadorias do segundo tipo poderia ser feita de tal maneira que interfe-
risse ndo na venda das mercadorias do mesmo tipo produzidas na
Gra-Bretanha, mas na venda das mercadorias importadas de paises
estrangeiros, ja que, mediante taxas alfandegarias adequadas, elas sem-
pre poderiam tornar-se algo mais caras do que as nacionais, porém
bem mais baratas que as importadas de paises estrangeiros. Por isso,
limitando tais mercadorias ao mercado britanico, objetivava-se deses-
timular, ndo a producdo da Gra-Bretanha, mas a de alguns paises
estrangeiros em relagdo aos quais se acreditava ser desfavoravel para
a Gré-Bretanha a balanga comercial.
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A proibicdo de exportar dessas col6nias, para qualquer outro pais
que ndo fosse a Gra-Bretanha, mastros, vergas, gurupés, alcatréo, piche
e terebintina tendia naturalmente a baixar o pre¢co da madeira nas
colénias e, conseqientemente, a aumentar os gastos com a rogagem
das suas terras, principal obstaculo ao aprimoramento das mesmas.
Entretanto, por volta do inicio deste século, em 1703, a companhia de
piche e alcatrdo da Suécia tentou aumentar o preco de suas mercadorias
para a Gra-Bretanha, proibindo sua exportacdo, a ndo ser que fosse
em seus proprios navios, ao preco da Suécia, e nas quantidades que
considerasse adequadas. No intuito de neutralizar esse ato incomum
de politica mercantil, e para tornar-se o mais possivel independente,
ndo somente da Suécia, mas também de todas as outras poténcias
setentrionais, a Gra-Bretanha concedeu um subsidio a importacdo de
materiais navais da Ameérica; esse subsidio teve por efeito aumentar
0 preco da madeira ha América, muito mais que a limitacdo da expor-
tacdo ao mercado britanico pudesse baixa-lo; e, uma vez que as duas
medidas legais foram tomadas simultaneamente, seu efeito conjunto
foi antes estimular do que desestimular a rogagem das terras na Ameérica.

Embora o ferro fundido e em barras estivesse enquadrado na
categoria das mercadorias enumeradas, ja que, no entanto, quando
importado da América, € isento das pesadas taxas alfandegarias a que
esta sujeito quando importado de qualquer outro pais, a primeira parte
da medida contribui mais para estimular a instalacdo de fornos na
América do que a outra parte contribui a desestimula-la. Nao existe
manufatura que acarrete um consumo téo alto de madeira como um
forno, ou que possa contribuir tanto para desbravar uma regido onde
a madeira é superabundante.

A tendéncia de algumas dessas medidas no sentindo de aumentar
o valor da madeira nha América e, com isso, facilitar o desbravamento
da terra, talvez ndo tenha sido tencionada nem entendida pelos legis-
ladores. Embora, portanto, os efeitos benéficos dessas medidas tenham
sido, sob esse aspecto, casuais, nem por isso foram menos reais.

Tanto para as mercadorias enumeradas como para as nao enu-
meradas, permite-se a mais completa liberdade de comércio entre as
colonias britanicas da América e as indias Ocidentais. Essas colonias
se tornaram agora t&o povoadas e prosperas que cada uma delas en-
contra em alguma das outras um grande e amplo mercado para cada
item de sua producdo. Tomadas todas em conjunto, elas constituem
um grande mercado interno para o intercambio mutuo da produgao
de cada uma delas.

Contudo, a liberalidade da Inglaterra em relagdo ao comércio de
suas coldnias foi limitada, sobretudo no que concerne ao mercado para
seus produtos em seu estado bruto ou no que se pode chamar de pri-
meirissimo estdgio de manufatura. Quanto aos manufaturados mais
refinados, mesmo da produgao colonial, os comerciantes e manufatores
da Gré-Bretanha optaram por reserva-los a si mesmos, tendo conse-
guido convencer os legisladores de ndo permitirem a implantacéo dessas
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manufaturas nas coldnias — as vezes mediante altas taxas, as vezes
mediante proibi¢des absolutas.

Assim, por exemplo, enquanto os aglcares mascavos das colonias
britanicas pagam na importacédo apenas 6 s 4 d, os agUcares brancos
pagam £ 1 1 s 1 d e os refinados uma ou duas vezes, em forma de
torrdes, £ 4 2 s 4 8/20 d. Quando foram impostas essas elevadas taxas,
a Gréa-Bretanha era o Unico — e ainda continua a ser hoje o principal
— mercado ao qual se podia exportar o aclcar das colonias britanicas.
Por isso, elas equivaliam a uma proibicdo, primeiro de purificar e em-
branquecer ou refinar aglcar para qualquer mercado estrangeiro e
atualmente absorve mais de 9/10 de toda a producdo. Consequente-
mente, a manufatura implicada na purificagdo ou refino de acucar,
embora tenha florescido em todas as coldnias agucareiras da Francga,
foi pouco cultivada em qualquer das coldnias inglesas, a ndo ser para
0 mercado das proprias colénias. Enquanto Grenada estava nas méaos
dos franceses, havia uma refinaria de agucar, ao menos para purifica-lo,
em quase toda a colénia. Desde que caiu has méos dos ingleses, quase
todas as manufaturas desse tipo foram abandonadas e atualmente,
outubro de 1773, asseguraram-me, ndo restam mais do que duas ou
trés na ilha. Agora, porém, por concessdo da alfandega, o agucar pu-
rificado e embranquecido ou refinado, se reduzido de torrbes a pé,
costuma ser importado como aglicar mascavo.

Ao mesmo tempo que a Gré-Bretanha estimula na América as
manufaturas de ferro gusa e ferro em barras, isentando-os de taxas
as quais estdo sujeitas as mesmas mercadorias, quando importadas
de qualquer outro pais, ela impfe uma proibicdo absoluta de instalar
fornos de fundicdo de aco e usinas para cortar barras ou chapas de
ferro em qualquer uma de suas coldnias americanas. Ela ndo quer que
os habitantes de suas colbnias trabalhem nessas manufaturas mais
refinadas, mesmo que seja para seu consumo proéprio, insistindo em
gue comprem dos comerciantes e manufatores britanicos todos os pro-
dutos desse género de que possam vir a necessitar.

Ela proibe a exportac¢do de uma provincia para outra — por agua,
e até mesmo o transporte por terra, em dorso de cavalo ou em carroca
— de chapéus, de 1a e artigos de 14, de producdo americana, medida
gue impede eficazmente a implantacéo de qualquer manufatura dessas
mercadorias para a venda a distancia e, dessa forma, limita o trabalho
dos habitantes de suas colénias aos manufaturados menos refinados
e caseiros que uma familia particular costuma fazer para seu proprio
uso ou para o de alguns de seus vizinhos da mesma provincia.

Contudo, proibir um grande povo de fazer tudo o que ele tiver
condicbes de fazer com qualquer item de sua produgdo prépria, ou
empregar seu capital e seu trabalho da maneira que ele considerar
mais vantajosa para ele proprio, constitui uma viola¢gdo manifesta dos
direitos mais sagrados da humanidade. Entretanto, por mais injustas
gue possam ser tais proibicdes, até agora elas ndo foram muito pre-
judiciais as colbnias. A terra continua ainda t&o barata e, consequen-
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temente, a mao-de-obra tao cara nessas coldnias, que esses povos podem
importar da Gré-Bretanha quase todos os manufaturados mais refina-
dos ou modernos, a pre¢co mais barato do que aquele pelo qual seriam
capazes de manufatura-los eles mesmos. Por isso, mesmo que eles néo
tivessem sido impedidos de implantar tais manufaturas, no seu atual
estagio de desenvolvimento, provavelmente teriam deixado esponta-
neamente de fazé-lo, em atengdo a seus proprios interesses. Em seu
atual estagio de desenvolvimento, tais proibicdes, talvez, sem restringir
seu trabalho ou impedir de aplica-lo a outro qualquer emprego para
o0 qual se encaminharia espontaneamente, constituem apenas sinais
descabidos de escravatura impostos a esses povos, sem qualquer motivo
plausivel, pelo cime infundado dos comerciantes e manufatores da
Gra-Bretanha. Em um estagio mais avancado, poderiam ser realmente
opressivas e insuportaveis.

Além disso, a Gra-Bretanha, assim como limita a seu prdprio
mercado alguns dos produtos mais importantes das colénias, da mesma
forma, em compensagao, oferece a algumas delas uma vantagem nesse
mercado: as vezes impondo taxas mais elevadas aos mesmos produtos,
guando importados de outros paises, e as vezes concedendo subsidios
a sua importacdo das colbnias. Na primeira modalidade, ela oferece
uma vantagem no mercado interno ao agucar, ao fumo e ao ferro de
suas proéprias col6nias; na segunda modalidade, a sua seda bruta, a
seu canhamo e linho, a seu indigo, a seus materiais navais e a sua
madeira de construcdo. Segundo me consta, essa segunda modalidade
de estimular os produtos coloniais, através de subsidios a importacéo,
é peculiar a Gra-Bretanha. O mesmo nao ocorre com a primeira. Por-
tugal nédo se contenta em impor taxas mais altas a importagdo de fumo
de qualquer outro pais, sendo que a proibe com as penas mais severas.

Também no tocante a importacdo de mercadorias da Europa, a
Inglaterra tem agido com maior liberalidade em relacéo as suas colénias
do que qualquer outra nagao.

A Gré-Bretanha permite que parte das taxas de importacdo de
mercadorias estrangeiras — quase sempre a metade, geralmente até
mais e, as vezes, até o total — seja reembolsada na exportacdo das
mesmas a qualquer pais estrangeiro. Seria facil prever que nenhum
pais estrangeiro independente receberia tais mercadorias, se elas vies-
sem oneradas com as pesadas taxas impostas a quase todos os produtos
estrangeiros importados pela Gra-Bretanha. Se, portanto, ndo se res-
tituisse ao exportador alguma parte dessas taxas, seria o fim do co-
mércio internacional de transporte de mercadorias, comércio tdo favo-
recido pelo sistema mercantil.

Entretanto, nossas colonias de forma alguma séo paises estran-
geiros independentes; por conseguinte, a Gré-Bretanha, ao reservar-se
o direito exclusivo de abastecé-las de todas as mercadorias de proce-
déncia européia, poderia té-las forgado (da mesma forma como o fizeram
outros paises em relagdo a suas coldnias) a receberem tais mercadorias,
oneradas com as mesmas taxas pagas na mée-patria. Ao contrario
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disso, até 1763, pagavam-se, na exportacdo da maioria dos produtos
estrangeiros a nossas colbnias, 0s mesmos drawbacks que se pagavam
na exportacdo a qualquer pais independente. Sem dudvida, em 1763,
em virtude do Decreto 4, capitulo 15, de Jorge 111, essa concessao foi
bastante reduzida prescrevendo-se “que ndo se restituisse nenhuma
parte da taxa denominada antigo subsidio, em se tratando de quaisquer
mercadorias cultivadas, produzidas ou manufaturadas na Europa ou
nas Indias Orientais, quando exportadas deste reino para qualquer
colénia ou fundacao britanica na América, excetuados os vinhos, calicos
brancos e musselinas”. Anteriormente a essa lei, muitos tipos de mer-
cadorias estrangeiras poderiam ter sido compradas a pre¢o mais baixo
nas fundagbes do que na mae-patria; isso ainda continua a ocorrer
com algumas delas.

Importa observar que os principais assessores da maior parte
das medidas legais concernentes ao comércio colonial foram os comer-
ciantes que mantinham tal comércio. Nao é, pois, de estranhar que,
na maior parte delas, se atendeu mais aos interesses deles do que aos
das col6nias ou aos da mae-patria. Concedendo aos comerciantes o
privilégio exclusivo de fornecer as colénias todos os produtos europeus
de que necessitassem, bem como de comprar todos os itens de seu
excedente de producdo que ndo pudessem se contrapor com qualquer
outro comércio que eles mesmos exerciam na Gra-Bretanha, sacrifi-
cou-se o interesse das colénias ao dos referidos comerciantes. Ao se
concederem as colénias, na reexportacdo da maioria dos produtos eu-
ropeus e das Indias Orientais, os mesmos drawbacks concedidos a sua
reexportacgao para qualquer pais independente, sacrificou-se o interesse
da mée-pétria ao interesse dos comerciantes, mesmo de acordo com a
concepgdo mercantilista desses interesses. Era do interesse dos comer-
ciantes pagar o minimo possivel pelos produtos estrangeiros por eles
exportados as colbnias e, consequentemente, receber o reembolso ma-
ximo possivel das taxas por eles adiantadas na importacéo dessas mer-
cadorias pela Gra-Bretanha. Com isso, se lhes possibilitava vender nas
colénias a mesma quantidade de mercadorias com um lucro maior ou
uma quantidade maior com o0 mesmo lucro e, nessas condig¢des, ganha-
rem algo, tanto em uma modalidade como na outra. Era, outrossim,
do interesse das colbnias receberem todas essas mercadorias ao prego
mais baixo possivel e na maior abundancia também possivel. Entre-
tanto, nem sempre isso atendia aos interesses da mae-péatria. Esta
muitas vezes podia sofrer com isso, tanto em sua renda, restituindo
grande parte das taxas pagas ha importacdo dessas mercadorias, quan-
to em seus manufaturados pelo fato de serem as mercadorias estran-
geiras vendidas a preco mais baixo no mercado das col6nias, em con-
sequéncia das condicBes faceis em que as mercadorias estrangeiras
podiam ser levadas para la, atraveés desses drawbacks. Costuma-se
afirmar que o progresso da manufatura de linho da Gra-Bretanha foi
bastante retardado pelos drawbacks concedidos a reexportacéo de linho
alemé&o as coldnias americanas.
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Entretanto, embora a politica da Gra-Bretanha, em relagdo ao
comércio de suas coldnias, tenha sido ditada pelo mesmo espirito mer-
cantil que o de outras nacgfes, no global ela tem sido mais liberal e
menos opressiva do que a de qualquer delas.

A liberdade concedida aos habitantes das col6nias inglesas de
conduzirem suas coisas a seu préprio modo é completa, excetuado seu
comércio exterior. Tal liberdade é, sob todos os aspectos, igual a que
tém seus compatriotas na Gra-Bretanha, sendo garantida da mesma
forma por uma assembléia dos representantes do povo, que reivindica
o direito exclusivo de impor taxas e impostos para sustento do governo
colonial. A autoridade dessa assembléia intimida sobremaneira o poder
executivo, e nem o mais mesquinho nem o mais odioso habitante das
coldnias enquanto obedecer a lei tem qualquer coisa a temer do res-
sentimento do governador ou de qualquer outro oficial civil ou militar
na provincia. As assembléias das colénias, como a Camara dos Comuns,
na Inglaterra, embora nem sempre sejam uma representacdo total-
mente igual do povo, ainda assim aproximam-se muitissimo disso e,
j& que o poder executivo ndo tem meios de corrompé-las ou, devido ao
apoio que recebe da mée-péatria, ndo tem necessidade de fazé-lo, talvez
elas sejam em geral mais influenciadas pelas inclinacdes de seus in-
tegrantes. Os conselhos que nas legislaturas coloniais correspondem a
Céamara dos Lordes na Gra-Bretanha ndo sdo compostos de uma no-
breza hereditaria. Em algumas das col6énias, como em trés dos governos
da Nova Inglaterra, esses Conselhos ndo sdo nomeados pelo rei, mas
escolhidos pelos representantes do povo. Em nenhuma das col6nias
inglesas existe uma nobreza hereditaria. Em todas elas, realmente,
como em todos os outros paises livres, o descendente de uma antiga
familia da col6nia é mais respeitado do que um novo rico de igual
mérito e fortuna; entretanto, ele é apenas mais respeitado, ndo pos-
suindo privilégios com 0s quais possa molestar seus vizinhos. Antes
do inicio dos disturbios atuais, as assembléias das colénias tinham n&o
somente o poder legislativo, mas também parte do poder executivo.
Em Connecticut e em Rhode Island, elegiam o governador. Nas outras
colénias, nomeavam os oficiais da receita, que recolhiam as taxas im-
postas por essas respectivas assembléias, perante as quais esses oficiais
eram imediatamente responsaveis. Existe, portanto, maior igualdade
entre os habitantes das col6nias do que entre os habitantes da mée-
patria. Suas maneiras sdo mais republicanas e seus governos, par-
ticularmente os das provincias da Nova Inglaterra, também tém sido
até agora mais republicanos.

Ao contrério, os governos absolutistas da Espanha, de Portugal
e da Franga participam também nas respectivas col6nias desses paises,
e 0s poderes discricionérios que tais governos costumam delegar a todos
os seus oficiais inferiores sdo, devido a grande distancia, naturalmente
exercidos 14 com violéncia mais do que comum. Sob todos os governos
absolutistas, ha mais liberdade na capital do que em qualquer outra
parte do pais. O proprio soberano jamais pode ter interesse ou inclinagao
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a subverter a ordem justa ou a oprimir o povo. Na capital, sua presenca
intimida sobremaneira, em grau maior ou menor, todos o0s seus oficiais
inferiores, os quais, nas provincias mais afastadas, de onde as queixas
do povo tém menos probabilidade de chegar a ele, podem exercer sua
tirania com muito maior seguranga. Ora, as col6nias européias na Amé-
rica estdo mais distantes do que as mais remotas provincias dos maiores
impérios jamais antes conhecidos. O governo das col6nias inglesas é
talvez o Unico que, desde o inicio do mundo, teve condigdes de oferecer
perfeita seguranca aos habitantes de uma provincia téo distante. To-
davia, a administracéo das colénias francesas sempre tem sido condu-
zida com maior delicadeza e moderacgédo do que a das colénias espanholas
e portuguesas. Essa superioridade de conduta condiz tanto com o ca-
rater da nacdo francesa como com aquilo que constitui o carater de
cada nacdo, a natureza de seu governo, o qual, embora arbitrario e
violento em comparacdo com o da Gra-Bretanha, é legal e liberal em
comparagdo com o0s governos da Espanha e de Portugal.

No entanto, é sobretudo no progresso das col6nias norte-ameri-
canas que se evidencia a superioridade da politica inglesa. O progresso
das coldnias agucareiras da Franca tem sido no minimo igual, talvez
até superior, ao da maior parte das coldnias da Inglaterra; no entanto,
as coldnias agucareiras da Inglaterra desfrutam de um governo liberal
guase do mesmo tipo que aquele que se encontra em suas colonias da
América do Norte. Entretanto, as coldnias agucareiras da Franca nao
sdo desestimuladas, como as da Inglaterra, a refinarem seu préprio
aclcar; e, 0 que é ainda mais importante, o tipo de seu governo na-
turalmente introduz melhor tratamento a seus escravos negros.

Em todas as colbnias européias, a cultura da cana-de-aglcar é
feita pelos escravos negros. Acredita-se que a constituicdo dos que nas-
ceram no clima temperado da Europa néo teria condi¢es de suportar
o trabalho de cavar o solo sob o sol causticante das indias Ocidentais;
e a cultura da cana-de-agucar, como é feita hoje, consta toda de trabalho
manual, embora, na opinido de muitos, se pudesse introduzir nela com
grande vantagem o arado usado para semear em sulcos. Ora, assim
como o lucro e o sucesso da cultura executada com gado dependem
muitissimo de bem conduzir esse gado, da mesma forma o lucro e o
sucesso da cultura executada por escravos deve depender igualmente
da boa administracdo desses escravos; e na boa administracdo de seus
escravos, segundo é geralmente admitido, os plantadores franceses séo
superiores aos ingleses. A lei, na medida em que d& alguma fragil
protecdo ao escravo contra a violéncia de seu patréo, tem probabilidade
de ser mais bem cumprida em uma col6nia em que o0 governo é muito
arbitréario, do que em uma em que € totalmente liberal. Em todo pais
em que estéd implantada a malfadada lei da escravatura, o magistrado,
guando protege o escravo, interfere de certo modo na administracdo
da propriedade privada do patrdo e, em um pais livre, onde o patréo,
talvez, seja membro da assembléia da coldnia ou um eleitor desse mem-
bro, ele ndo se atreve a fazer isto, a ndo ser com maximo cuidado e
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circunspecdo. O respeito que é obrigado a dispensar ao patrédo torna-lhe
mais dificil proteger o escravo. Ao contrario, em um pais em que o
governo é muito arbitrario, onde é costume o magistrado interferir até
mesmo na administracdo da propriedade privada dos individuos, e tal-
vez enviar-lhes uma ordem de prisé@o arbitraria no caso de ndo a ad-
ministrarem de acordo com seu gosto, é muito mais facil para ele dis-
pensar alguma prote¢do ao escravo, e 0 senso humanitario comum
naturalmente o dispde a fazé-lo. A protecdo do magistrado torna o
escravo menos desprezivel aos olhos de seu patrdo, o qual é, assim,
induzido a dispensar-lhe maior atengdo e a trata-lo com mais delica-
deza. O trato gentil torna o escravo ndo somente mais fiel, mas também
mais inteligente e, portanto, por dupla raz&o, mais util. Ele se aproxima
mais da condi¢cdo de um empregado livre e pode possuir certo grau de
integridade e apego aos interesses de seu patrdo, virtudes que muitas
vezes caracterizam empregados livres, mas nunca um escravo, o qual
é tratado como costumam ser tratados os escravos em paises em que
0 patréo goza de inteira liberdade e seguranga.

Que a condigdo de um escravo é melhor sob um governo arbitrario
do que sob um governo liberal, eis um fato que, segundo acredito, é
justificado pela histéria de todos os tempos e nagles. Na historia ro-
mana, a primeira vez que lemos sobre um magistrado que intervém
para proteger um escravo da violéncia de seu patréo, é na época dos
imperadores. Quando Védio Pdlio, na presenca de Augusto, ordenou
gue um de seus escravos que havia cometido leve falta fosse cortado
em pedacos e jogado em seu tanque de peixes para servir-lhes de ali-
mento, o imperador Ihe ordenou com indignagdo que emancipasse ime-
diatamente ndo somente esse escravo, mas também todos os outros
gue lhe pertenciam. Durante o regime republicano, nenhum magistrado
poderia ter autoridade suficiente para proteger o escravo, muito menos
para punir o patréo.

Importa observar que o capital que gerou o desenvolvimento das
colénias agucareiras da Franca sobretudo da grande col6nia de S&o
Domingos, tem provindo quase inteiramente do aprimoramento e cul-
tivo gradual dessas colénias. Ele tem sido quase inteiramente o produto
do solo e do trabalho dos habitantes das coldnias, ou, 0 que é a mesma
coisa, o preco dessa producdo gradualmente acumulada pela boa ad-
ministracdo, e empregada em conseguir uma producdo ainda maior.
Entretanto, o capital que desenvolveu e cultivou as coldnias agucareiras
da Inglaterra, ao menos grande parte dele, saiu da Inglaterra e de
forma alguma consistiu exclusivamente na producdo do solo e do tra-
balho dos habitantes das colénias. Em grande parte, a prosperidade
das colénias agucareiras inglesas se deveu as grandes riquezas da In-
glaterra, das quais parte transbordou para essas colénias, se assim se
pode dizer. Ao contrario, a prosperidade das col6nias agucareiras da
Franca tem sido devida inteiramente & boa conduta e administracéo
dos habitantes das col6nias, a qual, portanto, deve ter tido alguma
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superioridade em relacgéo a dos ingleses e essa superioridade em nada
se revelou tanto como na boa administracdo de seus escravos.

Tal foi, em tragos gerais, a politica das diversas nagdes européias
no tocante a suas coldnias.

Consequientemente, a politica européia tem pouco de que se glo-
riar da subsequente prosperidade das colénias da América, quer em
sua fundacéo original, quer no que diz respeito ao seu governo interno.

A insensatez e a injustica parecem ter sido os principios que ins-
piraram e dirigiram o projeto inicial de implantar as citadas coldnias: a
insensatez de ir a caca de minas de ouro e prata e a injustica de cobicar
a posse de um pais cujos inofensivos habitantes nativos, longe de haver
jamais prejudicado o povo europeu, receberam os primeiros aventureiros
com todas as caracteristicas da gentileza e da hospitalidade.

Realmente, os aventureiros responsaveis pela fundacgéo de algu-
mas das colénias mais recentes juntaram ao projeto quimérico de des-
cobrir minas de ouro e prata outros motivos mais razoaveis e mais
dignos de elogios; entretanto, mesmo esses motivos pouco honram a
politica da Europa.

Os puritanos ingleses, com a liberdade restrita de seu pais, fu-
giram para a América em busca da liberdade, implantando 14 os quatro
governos da Nova Inglaterra. Os catolicos ingleses, tratados com in-
justica muito maior, estabeleceram o governo de Maryland; os quacres,
o0 da Pensilvania. Os judeus portugueses, perseguidos pela Inquisicéo,
privados de suas fortunas e banidos para o Brasil, introduziram, pelo
seu exemplo, algum tipo de ordem e trabalho entre os delinqiientes e
prostitutas deportados, que originalmente povoavam aquela coldnia,
ensinando-lhes a cultura da cana-de-agUcar. Em todas essas diversas
ocasides, ndo foram a sabedoria e a politica dos governos europeus que
povoaram e cultivaram a América, mas sua desordem e injustica.

Na concretizacdo de algumas das mais importantes dessas fun-
dacdes, os diversos governos da Europa tiveram tao pouco mérito quanto
em projeta-las. A conquista do México ndo foi projeto do Conselho da
Espanha, mas de um governador de Cuba, e foi concretizada pelo es-
pirito do ousado aventureiro ao qual o projeto foi confiado, a despeito
de tudo o que esse governador, que logo se arrependeu de ter confiado
em tal pessoa, conseguiu fazer para frustrar o projeto. Os conquista-
dores do Chile e do Peru, bem como de quase todas as outras colénias
espanholas no continente americano, nhdo levavam consigo nenhum ou-
tro estimulo oficial sendo uma permisséo geral para criar fundagdes e
fazer conquistas em nome do rei da Espanha. Tais aventuras correram
todas sob o risco e as despesas privadas dos respectivos aventureiros.
O governo espanhol contribuiu muito pouco para ajudar qualquer uma
delas. Por sua vez, ndo foi maior a contribui¢do do governo da Inglaterra
para o estabelecimento de algumas de suas mais importantes col6nias
na América do Norte.

Uma vez fundadas essas coldnias, e depois de se terem tornado
tao consideraveis a ponto de atrair a atengdo da mée-patria, as pri-
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meiras medidas legais que esta adotou em relacéo a elas tinham sempre
em vista assegurar para ela propria o0 monopélio do comércio colonial;
seu objetivo consistia em limitar o mercado das colénias e ampliar o
dela, as expensas das colbnias e, portanto, mais em refrear e desesti-
mular a prosperidade delas, do que em apressa-la e promové-la. Nas
diferentes maneiras de exercer esse monopélio é que reside uma das
diferengas mais essenciais na politica das diversas nagdes européias
em relacé@o a suas colénias. A melhor de todas elas, a da Inglaterra,
é apenas um pouco mais liberal e menos opressiva que a de qualquer
uma das demais nagdes.

De que maneira, portanto, a politica européia contribuiu, seja
para a primeira fundacdo, seja para a grandeza atual das colénias da
América? De uma maneira, de uma Unica maneira ela contribuiu muito
para isso. Magna virum Mater! Ela gerou e formou os homens que
foram capazes de realizar feitos tdo notaveis e de lancar os alicerces
de um império téo grande; e ndo existe nenhum outro lugar do mundo
cuja politica fosse capaz de formar tais homens ou os tenha jamais
formado efetiva e verdadeiramente. As colonias devem a politica da
Europa a educagdo, o grande descortino de seus fundadores ativos e
empreendedores; e algumas das maiores e mais importantes dessas
coldnias, no que respeita a seu governo interno, quase nada devem a
essa politica européia além disso.

PARTE TERCEIRA

As VANTAGENS QUE A EUROPA AUFERIU DA DESCOBERTA DA
AMERICA E DA DESCOBERTA DE UMA PASSAGEM PARA AS INDIAS
ORIENTAIS ATRAVES DO CABO DA BOA ESPERANCGA

Essas sédo as vantagens que as colonias da América auferiram
da politica européia.

Quais sdo as vantagens que a Europa auferiu da descoberta e
da colonizacdo da América?

Essas vantagens podem ser divididas, em primeiro lugar, nas
vantagens de ordem geral que a Europa, considerada um Unico e grande
pais, auferiu, desses grandes eventos; e, em segundo, nas vantagens
especificas que cada pais colonizador obteve das col6nias especificas a
ele pertencentes, em conseqiiéncia da autoridade ou dominio que sobre
elas exerceu.

As vantagens gerais que a Europa, considerada um Gnico e grande
pais, auferiu da descoberta e da colonizacdo da América consistem,
primeiro, no aumento de suas posses ou satisfa¢gdes e, segundo, no
incremento de seu trabalho ou atividade.

O excedente de producdo da América, importado pela Europa,
fornece aos habitantes desse grande continente uma variedade de mer-
cadorias que, de outra forma, ndo poderiam ter possuido: algumas para
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seu conforto e utilidade, algumas para o seu prazer, e outras para
ornamento, contribuindo assim para aumentar suas satisfagdes.

A descoberta e colonizagdo da América — como se ha de reco-
nhecer prontamente — contribuiram para incrementar a atividade:
primeiro, de todos os paises que mantém comércio direto com ela, tais
como a Espanha, Portugal, Franca e Inglaterra; segundo, de todos o0s
paises que, embora ndo mantenham comércio direto com ela, enviam
a América, por intermédio de outros paises, mercadorias de sua pro-
ducéo propria, tais como o Flandres austriaco; e algumas provincias
da Alemanha, as quais, através dos paises acima mencionados, expor-
tam para a América uma quantidade consideravel de linho e outras
mercadorias. E evidente que todos esses paises ganharam um mercado
mais amplo para sua produg¢do excedente, e consequientemente devem
ter sido estimulados a aumentar a quantidade dessa producéo.

Entretanto, talvez ndo seja igualmente manifesto que esses gran-
des eventos contribuiram também para estimular a atividade de paises
que, como a Hungria e a Pol6nia, talvez nunca exportaram um unico
item de sua prépria producdo para a América. No entanto, é indubitavel
gue esses eventos tiveram esse efeito. Parte da producdo da América
é consumida na Hungria e na Poldnia, onde existe alguma demanda
de acucar, chocolate e fumo dessa nova regido do mundo. Ora essas
mercadorias tém que ser compradas com alguma coisa que € o produto
do trabalho da Hungria e da Poldnia ou com alguma coisa anteriormente
comprada com parte dessa produgdo. Essas mercadorias da América
constituem novos valores, novos equivalentes, introduzidos na Hungria
e na Pol6nia para ai serem trocados pelo excedente de produc¢do desses
paises. Ao serem levadas para &, elas criam um mercado novo e mais
amplo para aquele excedente de produgdo. Aumentam o valor dessa
producéo e com isso contribuem para estimular o aumento da mesma.
Ainda que nenhum item dessa produc¢do jamais possa ser transportado
para a América, pode ser transportado para outros paises, 0s quais o
compram com uma parte de sua participa¢do no excedente de producdo
da América, podendo assim encontrar um mercado atraveés da circulacéo
daquele comércio que foi originariamente acionado pelo excedente de
producdo da América.

Esses grandes eventos podem até haver contribuido para aumen-
tar as satisfacbes e a atividade de paises que ndo somente jamais
exportaram mercadoria alguma para a América, mas nem sequer ja-
mais dela receberam mercadoria alguma. Mesmo tais paises podem
ter recebido em maior abundancia outras mercadorias de paises cujo
excedente de producdo tinha aumentado em virtude do comércio com
a América. Assim como essa maior abundancia deve necessariamente
ter aumentado suas satisfacdes, da mesma forma ela deve ter aumen-
tado seu trabalho e atividade. Um ndmero maior de novos equivalentes
de um ou outro tipo deve ter-lhes sido apresentado, para ser trocado
pelo excedente de produc¢do daquele trabalho. Deve ter sido criado um
mercado mais amplo para esse excedente de producdo, de molde a
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aumentar seu valor e, dessa forma, estimular o incremento da mesma.
A massa de mercadorias anualmente langadas no grande circulo do
comércio europeu, e por seus varios ciclos distribuidas anualmente,
entre todas as diversas nagdes nele compreendidas, deve ter sido au-
mentada pelo excedente total de producdo da América. Consequente-
mente, é provavel que uma parcela maior dessa massa maior tenha
revertido para cada uma dessas nag¢des, aumentando suas satisfacdes
e incrementando sua atividade.

A exclusividade de comércio dos paises colonizadores tende a
diminuir, ou, pelo menos, a manter abaixo do que de outra forma
atingiriam tanto as satisfa¢fes como a atividade de todas essas nagdes,
de um modo geral, e das coldnias americanas, em particular. E um
peso morto sobre a acdo de uma das grandes molas que pdem em
movimento grande parte dos negécios da humanidade. Tornando os
produtos coloniais mais caros em todos 0os outros paises, essa exclusi-
vidade de comércio diminui o consumo e portanto dificulta a atividade
das colbnias, bem como as satisfagdes e a atividade de todos os outros
paises, ja que ambos desfrutam menos quando pagam mais pelo que
desfrutam, e produzem menos quando recebem menos por aquilo que
produzem. Encarecendo mais os produtos de todos os paises nas col6-
nias, a exclusividade de comércio restringe, da mesma forma, a ativi-
dade de todos os outros paises, bem como as satisfacdes e atividade
das colénias. E um empecilho que, visando a beneficiar supostamente
alguns paises em particular, representa um obstaculo aos prazeres e
dificulta a atividade de todos os outros paises; alids, mais das colénias
do que de qualquer outro. Esse comércio exclusivo ndo somente exclui,
tanto quando possivel, todos os paises de um determinado mercado,
sendo que também restringe ao maximo as coldnias a um determinado
mercado; e é muito grande a diferenca entre ser excluido de um de-
terminado mercado, quando permanecem abertos todos os outros, bem
como ficar limitado a um mercado em especial, quando todos os demais
estdo fechados. O excedente de producdo das coldnias representa, no
entanto, a fonte original de todo esse aumento de satisfacbes e de
atividade que a Europa desfruta pela descoberta e pela colonizagdo da
América; por outro lado, a exclusividade de comércio por parte dos
paises colonizadores tende a tornar essa fonte muito menos abundante
do que seria de outra forma.

As vantagens especiais que cada pais colonizador aufere das co-
I6nias que particularmente lhe pertencem s&o de dois géneros distintos:
primeiro, aquelas vantagens comuns que cada império obtém das pro-
vincias sujeitas a seu dominio; segundo, aquelas vantagens peculiares
gue se supde resultarem de provincias de natureza tao especial quanto
as coldnias européias na América.

As vantagens comuns que cada império consegue das provincias
sujeitas a seu dominio consistem: primeiro, na forca militar que as
coldnias fornecem para a sua defesa; segundo na renda que elas pro-
porcionam para a manutencao do seu governo civil. As coldnias romanas
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ocasionalmente proporcionavam as duas vantagens. As col6nias gregas,
por vezes, contribuiam com uma forca militar, mas raramente com
alguma renda. Raramente se reconheciam sujeitas ao dominio da ci-
dade-mae. Geralmente eram suas aliadas na guerra, mas muito rara-
mente suas suditas em tempos de paz.

As coldnias européias na América até agora nunca forneceram
nenhuma forga militar para a defesa da mae-patria. Sua forca militar
até hoje nunca foi suficiente sequer para sua propria defesa; e nas
diversas guerras nas quais os paises colonizadores tém estado envol-
vidos, a defesa de suas coldnias tem absorvido geralmente parte con-
sideravel da forca militar desses paises. Sob esse aspecto, portanto,
todas as coldnias européias, sem excec¢do, tém sido antes uma causa
de fraqueza do que de forca para suas respectivas maes-patrias.

Somente as colénias da Espanha e de Portugal tém contribuido
com alguma renda para a defesa da méae-patria ou para o sustento do
seu governo civil. Os impostos recolhidos nas col6nias de outras nagfes
européias, em especial na da Inglaterra, raramente tem se igualado
as despesas com que foram sobrecarregadas em tempo de paz, e nunca
foram suficientes para cobrir as despesas a que ficavam sujeitas em
tempo de guerra. Por isso, tais colénias tém constituido uma fonte de
despesas e ndo de renda, para suas respectivas maes-patrias.

As vantagens de tais coldnias para suas respectivas maes-péatrias
consistem exclusivamente nas vantagens peculiares que se supde re-
sultarem de provincias de natureza téo peculiar quanto as coldnias
européias da Ameérica; ora, reconhecidamente a exclusividade de co-
mércio € a Unica fonte de todas essas vantagens peculiares.

Em consequUéncia dessa exclusividade de comércio, toda a parte
do excedente de producdo das colénias inglesas, por exemplo, que con-
siste nas chamadas mercadorias enumeradas, ndo pode ser exportada
para pais algum fora a Inglaterra. Os outros paises tém que compra-las
dela, posteriormente. Por isso, esse excedente de producéo das colénias
deve ser mais barato na Inglaterra do que em qualquer outro pais,
devendo contribuir mais para aumentar as satisfa¢des da Inglaterra
do que as de qualquer outro pais. Deve igualmente contribuir mais
para estimular a atividade da Inglaterra. Por todos os itens de seu
proprio excedente de producdo que a Inglaterra troca por essas mer-
cadorias coloniais enumeradas, necessariamente ela obtém um prego
melhor do que quaisquer outros paises conseguem obter pelos mesmos
itens de seus excedentes de producéo respectivos, quando os trocam
pelas mesmas mercadorias. Os manufaturados da Inglaterra, por exem-
plo, comprardo uma quantidade maior de aglUcar e de fumo de suas
proprias colénias do que as quantidades desse acUcar e desse fumo
gue as mesmas mercadorias de outros paises conseguem comprar. Na
medida em que tanto os manufaturados da Inglaterra como os de outros
paises forem trocados pelo aclcar e pelo fumo das col6nias inglesas,
essa superioridade de pre¢o d4 um estimulo aos manufaturados ingle-
ses, estimulo que vai além daquele de que possam desfrutar, em tais
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circunstancias, os manufaturados de outros paises. Por conseguinte, a
exclusividade de comércio das col6nias, assim como diminui ou, pelo
menos, mantém, abaixo do nivel que de outra forma atingiriam, tanto
0s prazeres como a atividade dos paises que ndo possuem essa exclu-
sividade, da mesma forma proporciona uma vantagem evidente aos
paises que a possuem, em relagdo aqueles outros paises.

Entretanto, talvez essa vantagem deva ser considerada antes uma
vantagem que se pode chamar relativa, do que uma vantagem absoluta,
dando uma superioridade ao pais que dela desfruta, antes diminuindo
a atividade e a producdo de outros paises do que aumentando a ati-
vidade e a producédo do pais que a possui, acima do que aumentariam
naturalmente, no caso de um comércio livre.

Assim, por exemplo, o fumo de Maryland e da Virginia, em razéo
do monopodlio que a Inglaterra sobre ele desfruta, certamente entra
mais barato na Inglaterra do que na Francga, a qual a Inglaterra cos-
tuma vender uma parcela consideravel dele. Todavia, caso se tivesse
permitido sempre & Franga e a todos os demais paises europeus o livre
comércio com Maryland e com a Virginia, a esta hora o fumo dessas
coldnias poderia ter chegado mais barato do que atualmente, ndo so-
mente a todos esses outros paises, mas também a propria Inglaterra.
A producdo de fumo, em decorréncia de um mercado tdo mais amplo
do que qualquer mercado que essa mercadoria teria podido conseguir
até hoje, a esta hora poderia ter aumentado tanto — e provavelmente
o0 teria — que os lucros de uma plantacéo de fumo poderiam reduzir-se
ao mesmo nivel natural que uma plantacéo de trigo, lucros esses que,
como se supde, ainda sdo algo superiores. O pre¢o do fumo poderia
hoje ser um pouco mais baixo do que é — e provavelmente assim seria.
Uma quantidade igual de mercadorias, tanto da Inglaterra como desses
outros paises, poderia ter comprado em Maryland e na Virginia quan-
tidade de fumo maior do que a que consegue comprar atualmente, e,
portanto, poderia ter sido vendida 14 por um pre¢o muito melhor. Na
medida, pois, em que o fumo pode, pelo seu baixo pre¢co e pela sua
abundéancia, aumentar as satisfa¢des ou a atividade da Inglaterra ou
de qualquer outro pais, ele provavelmente teria produzido, no caso de
um comércio livre, esses dois efeitos em grau um tanto superior ao
que pode produzi-los atualmente. Sem davida, nesse caso, a Inglaterra
ndo teria nenhuma vantagem sobre outros paises. Ela poderia ter com-
prado o fumo de suas coldénias um tanto mais barato e, consequiente-
mente, teria vendido algumas de suas préprias mercadorias um pouco
mais caro do que realmente faz. Entretanto, nessa hipétese, ndo poderia
ter comprado o fumo mais barato, nem vendido suas mercadorias mais
caro do que qualquer outro pais. Talvez pudesse ter ganho uma van-
tagem absoluta, mas certamente teria perdido uma vantagem relativa.

Todavia, para conseguir essa vantagem relativa no comércio co-
lonial, para cumprir o projeto odioso e maligno de excluir, o quanto
possivel, outras nagfes de qualquer participacdo nesse comércio, a In-
glaterra — h& razdes muito provaveis para crer nisso — ndo somente
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sacrificou parte da vantagem absoluta que ela, como qualquer outra
nacdo, poderia ter auferido desse comércio, mas também se sujeitou
tanto a uma desvantagem absoluta como a uma relativa, em quase
todos os outros ramos de comércio.

Quando, pela lei de navegacao, a Inglaterra apropriou-se do mo-
nopélio do comércio colonial, os capitais estrangeiros anteriormente
aplicados nisso foram necessariamente retirados. O capital inglés, que
anteriormente havia movimentado sé uma parcela do comércio colonial,
a partir de entéo teve que movimentar a totalidade desse comércio. O
capital que antes havia fornecido as colénias somente uma parte das
mercadorias que elas requeriam da Europa, a partir de agora passou
a representar todo o capital empregado no fornecimento da totalidade
das mercadorias européias requeridas pelas colénias. Ora, esse capital
nado tinha condicbes de fornecer as colonias a totalidade dessas mer-
cadorias, e as mercadorias que ele efetivamente lhes forneceu neces-
sariamente foram vendidas a preco muito elevado. O capital que an-
teriormente havia comprado apenas uma parte do excedente de pro-
ducdo das coldnias constituiu a partir de entdo a totalidade do capital
empregado para comprar o total do referido excedente. Mas ele néo
tinha condic¢des de comprar esse total a um preco mais ou menos igual
ao antigo e, portanto, tudo o que comprou efetivamente, comprou-o a
preco muito baixo. Contudo, em um emprego de capital em que o co-
merciante vendeu muito caro e comprou muito barato, o lucro deve
ter sido muito alto, bem acima do nivel normal de lucro em outros
setores do comércio. Essa superioridade de lucro no comércio colonial
ndo podia deixar de desviar de outros setores comerciais uma parcela
do capital anteriormente neles aplicado. Ora, esta reviravolta de ca-
pitais, assim como deve ter feito aumentar gradualmente a concorréncia
de capitais no comércio colonial, da mesma forma deve ter feito diminuir
gradualmente a concorréncia de capitais em todos esses outros ramos
do comércio; e assim como deve ter feito baixar gradativamente os
lucros do comércio colonial, da mesma forma deve ter ocasionado o
gradual aumento dos lucros dos demais setores comerciais, até os lucros
de todos eles atingirem um novo nivel, diferente do vigente anterior-
mente e um pouco superior.

Esse duplo efeito de retirar capital de todos os outros setores de
comércio e de fazer subir a taxa de lucro um tanto acima da que, de
outra forma, teria ocorrido em todos os setores, ndo somente foi pro-
vocado por esse monopo6lio, no ato de ser criado, como continuou a ser
provocado por ele, deste entdo.

Em primeiro lugar, o referido monopo6lio tem continuamente atrai-
do capital de todos os demais setores comerciais para ser aplicado no
comércio colonial.

Embora a riqueza da Gra-Bretanha tenha aumentado muito desde
a criacdo da lei de navegacdo, ela certamente ndo cresceu nha mesma
proporc¢do que a riqueza das colbnias. Ora, 0 comércio exterior de cada
pais aumenta naturalmente em proporgdo a sua riqueza, e Seu exce-
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dente de producdo, em propor¢do ao total de sua producéo; ora, tendo
a Gré-Bretanha se apoderado de quase a totalidade do que se pode
chamar o comércio exterior das colbnias, e ndo tendo seu capital au-
mentado na mesma proporcdo que a ampliacédo desse comércio, ela néo
tinha condigBes para efetua-lo sem retirar continuamente de outros
setores comerciais parte do capital que anteriormente havia sido apli-
cado neles, e sem impedir que nesses setores se aplicasse bem mais
capital que, de outra forma, teria sido investido neles. Por isso, desde
acriacdo da lei de navegacéo, tem aumentado continuamente o comércio
colonial, ao passo que muitos outros setores de comércio exterior tém
registrado um declinio continuo, especialmente do comércio com outras
partes da Europa. Os nossos manufaturados para venda no exterior,
em vez de serem adaptados — como ocorria antes da lei de navegacéo
— ao mercado vizinho da Europa, ou ao mercado mais distante dos
paises localizados em torno do Mediterrédneo, foram adaptados — a
maior parte deles — ao mercado ainda mais distante das colbnias, ao
mercado em que detém monopélio, mais do que ao mercado em que
enfrentam muitos concorrentes. As causas do declinio observado em
outros setores do comércio exterior — causas essas que Sir Matthew
Decker e outros escritores atribuiram ao excesso e & maneira inade-
guada de taxar, ao alto pre¢o da méo-de-obra, ao aumento do luxo etc.
— podem ser encontradas, todas elas, no crescimento excessivo do co-
mércio colonial. Pelo fato de n&o ser infinito o capital mercantil da
Gra-Bretanha, embora seja muito grande e embora esse capital, tendo
aumentado muito desde a lei de navegacdo, ndo tenha aumentado na
mesma proporcdo que o comércio colonial, ndo havia condigdes de efe-
tuar esse comércio sem retirar alguma parcela desse capital de outros
setores de comércio e, consequentemente, sem acarretar certo declinio
nesses outros setores.

Cumpre observar que a Inglaterra era um grande pais comer-
ciante, que seu capital mercantil era muito grande e tinha probabilidade
de aumentar cada dia ainda mais, ndo somente antes de ter a lei de
navegacao criado o monopodlio do comércio colonial, mas também antes
de ter esse comeércio crescido muito. Durante a guerra holandesa, sob
o governo de Cromwell, a esquadra inglesa era superior a da Holanda;
e na guerra que estourou no inicio do reinado de Carlos Il, ela era no
minimo igual, talvez até superior, as esquadras da Franca e Holanda
juntas. Talvez hoje, essa superioridade dificilmente possa ser conside-
rada maior, pelo menos se a esquadra holandesa mantivesse a mesma
propor¢do com o comércio holandés que mantinha na época. Ora, esse
grande poder naval ndo poderia ser atribuido, em nenhuma das duas
guerras citadas, a lei de navegacdo. Durante a primeira delas, o projeto
dessa lei estava apenas concebido; e, embora antes de irromper a se-
gunda, a lei de navegagdo ja tivesse sido, em principio, plenamente
colocada em vigor pela autoridade legal, nenhum item dela poderia
ter tido tempo suficiente para produzir algum efeito consideravel, e
muito menos o item que criava a exclusividade de comércio com as
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colénias. Tanto as coldénias como o comércio colonial eram entéo insig-
nificantes, em confronto com o que representam hoje. A ilha de Jamaica
era um deserto insalubre, pouco habitado e ainda menos cultivado. As
provincias de Nova York e Nova Jersey estavam em posse dos holan-
deses, e a metade de St. Christopher nas méaos dos franceses. A ilha
de Antigua, as duas Carolinas, a Pensilvania, a Georgia e Nova Escécia
ndo estavam ainda estabelecidas como col6nias. A Virginia, Maryland
e a Nova Inglaterra ja existiam como col6nias, porém, embora ja fossem
muito prdsperas, talvez ndo houvesse, na época, nem na Europa nem
na América, uma Unica pessoa que previsse ou mesmo suspeitasse do
rapido impulso que desde entdo essas provincias tiveram no tocante
a riqueza, a populacéo e a prosperidade. Em suma, a ilha de Barbados
constituia a Unica col6nia britanica de certa importancia, cuja situagéo
na época apresentava alguma semelhanca com o que é atualmente. O
comércio colonial, do qual a Inglaterra, mesmo algum tempo apés a
lei de navegagdo, desfrutava apenas parcialmente (uma vez que a lei
de navegacdo ndo foi cumprida com muito rigor sendo Vvarios anos
depois de ser promulgada), ndo podia, naquela época, ser a causa do
grande comércio da Inglaterra nem do grande poderio naval que dava
sustentacdo a esse comércio. O comércio que naquela época sustentava
esse grande poderio naval era o comércio com a Europa e com o0s paises
situados em volta do Mediterrédneo. Mas, a parcela que a Gra-Bretanha
detém atualmente nesse comércio ndo teria condi¢des de dar susten-
tacdo a um poderio naval tdo grande. Caso se tivesse liberado o cres-
cente comércio colonial para todas as nacgfes, qualquer que fosse a
parcela que tivesse cabido & Gra-Bretanha — e certamente ela teria
sido muito grande — necessariamente teria constituido um acréscimo
ao grande comeércio que ela ja possuia. Em consequéncia do monopdlio,
0 aumento do comércio colonial acarretou ndo tanto um acréscimo ao
comeércio que a Gra-Bretanha ja possuia anteriormente, quanto uma
mudanca total na sua direcao.

Em segundo lugar, esse monopo6lio forcosamente contribuiu para
gue a taxa de lucro em todos os diversos setores do comércio britanico
se mantivesse mais alta do que naturalmente teria sido, caso se tivesse
permitido a todas as nagdes o livre comércio com as coldnias britanicas.

Assim como o monopdlio do comércio colonial necessariamente
atraiu para si uma porcentagem de capital britanico superior aquela
gue para ele teria sido canalizada espontaneamente, da mesma forma,
pela exclusdo de todos os capitais estrangeiros, ele reduziu inevitavel-
mente a quantidade total de capital empregado nesse comércio colonial
abaixo daquela que nele teria sido naturalmente aplicada, no caso de
um comércio livre. Todavia, ao diminuir a concorréncia dos capitais
naquele ramo comercial, o monopolio forcosamente fez aumentar a taxa
do lucro daquele ramo. Além disso, diminuindo a concorréncia dos ca-
pitais britanicos em todos os outros setores comerciais, necessariamente
ele gerou um aumento da taxa de lucro britdnico em todos esses outros
setores. Qualquer que possa ter sido, em qualquer periodo especial,
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desde a criagdo da lei de navegacao, o estado ou 0 montante do capital
mercantil da Gra-Bretanha, o monopo6lio do comércio colonial, durante
a permanéncia daquele estado, deve ter aumentado a taxa normal do
lucro britanico acima do que, de outra forma, ela teria aumentado,
tanto no comércio colonial como em todos os outros setores do comércio
britanico. Se, desde a criacdo da lei de navegac¢do, a taxa normal de
lucro britanico caiu consideravelmente, como de fato ocorreu, ela teria
caido ainda mais se 0 monopdlio criado por aquela lei ndo tivesse con-
tribuido para manté-la.

Entretanto, tudo o que em um pais faz aumentar a taxa normal
de lucro acima do que ela, de outra forma, seria, necessariamente
acarreta para o pais em questdo tanto uma desvantagem absoluta
como uma desvantagem relativa, em todo setor comercial do qual ele
ndo detiver monopdlio. Cria-lhe uma desvantagem absoluta, pois em
tais setores de comércio seus comerciantes ndo tém condicbes de con-
seguir esse lucro maior sem vender mais caro do que, de outra forma,
venderiam, tanto as mercadorias de paises estrangeiros que eles im-
portam para seu proprio pais, como os produtos de seu proprio pais
gue exportam a paises estrangeiros. Seu préprio pais tem que comprar
mais caro e vender mais caro, tem que comprar menos e vender menos;
tem que desfrutar menos e produzir menos, do que outra forma o faria.

Acarreta-lhe uma desvantagem relativa, pois, em tais setores de
comeércio, isso coloca outros paises, ndo sujeitos & mesma desvantagem
absoluta, mais acima ou menos abaixo dele do que, de outra forma,
estariam. Possibilita-lhes tanto desfrutar mais quanto produzir mais,
em relacdo ao que ele mesmo desfruta e produz. Torna a superioridade
deles maior ou a inferioridade menor do que normalmente seriam.
Aumentando o preco de seus produtos acima do normal, possibilita
aos comerciantes de outros paises venderem mais barato do que ele
em mercados estrangeiros e, com isso, elimina-lo de quase todos o0s
setores comerciais dos quais ele ndo possui monopodlio.

Nossos comerciantes muitas vezes queixam-se dos altos salarios
da maéo-de-obra britdnica como sendo a causa em razdo da qual seus
manufaturados chegam aos mercados estrangeiros com prego excessivo,
mas silenciam sobre os altos lucros do capital. Queixam-se do ganho
descomunal de outras pessoas, mas nada dizem sobre os deles proprios.
No entanto, os altos lucros do capital britanico podem contribuir para
aumentar o preco dos manufaturados britanicos, em muitos casos, tanto
guanto os altos salarios da mao-de-obra britanica, e talvez até mais
do que esses altos salérios, em alguns casos.

Pode-se, pois, afirmar com justica que é dessa maneira que o
capital da Gré-Bretanha em parte foi retirado e em parte foi expelido
da maioria dos diversos setores comerciais dos quais o pais ndo detém
monopolio, em particular, do comércio europeu e do dos paises locali-
zados em volta do mar Mediterraneo.

Em parte, ele foi retirado dos mencionados setores de comércio,
pelo atrativo de um lucro maior no comércio colonial, em consequéncia
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do aumento continuo deste e da constante insuficiéncia do capital que
0 movimentou em um ano, para movimenta-lo no ano seguinte. Em
parte, foi expulso deles, pela vantagem que a alta taxa de lucro, vigente
na Gréa-Bretanha, da a outros paises, em todos os diversos setores
comerciais dos quais aquele pais ndo possui 0 monopoélio.

Assim como o0 monopélio do comércio colonial retirou desses outros
setores parte do capital britanico que, de outra forma, teria sido apli-
cada neles, da mesma forma forgou a canalizagdo, para esses setores,
de muitos capitais estrangeiros que jamais teriam sido aplicados neles,
caso nao tivessem sido expulsos do comércio colonial. Nesses outros
setores do comércio, 0 monopdlio fez diminuir a concorréncia de capitais
britanicos, e com isso elevou a taxa de lucro britanico acima do que,
de outra forma, ela teria elevado. Ao contrario, o0 monopdélio aumentou
a concorréncia de capitais estrangeiros e, assim, fez descer a taxa de
lucro estrangeiro abaixo do que, de outra forma, teria ocorrido. De
uma e de outra forma, é evidente que o monopdlio do comércio colonial
necessariamente sujeitou a Gré-Bretanha a uma desvantagem relativa
em todos o0s outros setores de comércio.

Poder-se-ia talvez alegar, porém, que o comércio colonial traz
mais vantagem para a Gra-Bretanha do que qualquer outro; e que o
monopodlio, forcando a canaliza¢do para esse comércio de porcentagem
maior de capital da Gra-Bretanha do que a que, de outra forma, nele
seria aplicada, orientou esse capital no sentido de uma aplicagdo mais
rentavel para o pais do que qualquer outra que ele teria podido encontrar.

A aplicacdo mais rentdvel de qualquer capital, para o pais ao
qual ele pertence, é aquela que nesse pais sustenta o maior contingente
de méo-de-obra e mais aumenta a producdo anual da terra e da mao-
de-obra do pais. Ora, a quantidade de trabalho produtivo que qualquer
capital empregado no comércio externo para consumo pode sustentar
é exatamente proporcional a freqiéncia de seus retornos, conforme
demonstrei no Livro Segundo. Um capital de mil libras, por exemplo,
empregado em um comércio externo para consumo, cujos retornos se
verificam regularmente uma vez por ano, tem condi¢des de manter
constantemente empregado, no pais ao qual ele pertence, um contin-
gente de mao-de-obra produtiva igual ao que pode ser ali mantido por
mil libras durante um ano. Se os retornos ocorrem duas ou trés vezes
por ano, esse mesmo capital pode manter constantemente empregado
um contingente de mé&o-de-obra produtiva igual ao que pode ser ali
mantido, durante um ano, por 2 ou 3 mil libras. Por esse motivo, e
pela mesma razdo, um comeércio externo para consumo, de tipo direto,
é geralmente mais vantajoso do que um comércio de tipo indireto —
como igualmente foi mostrado no Livro Segundo.

Mas o monopolio do comércio colonial, na medida em que teve
efeitos para a aplicac¢do do capital da Gra-Bretanha, em todos 0s casos
forcou parte desse capital a passar de um comércio exterior para con-
sumo, efetuado com um pais vizinho, para outro efetuado com um pais
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mais distante; e, em muitos casos, de um comércio externo direto para
consumo, para um comércio externo indireto.

Em primeiro lugar, o monopdlio do comércio colonial, em todos
os casos, forcou parte do capital da Gré-Bretanha a passar de um
comércio exterior de consumo, efetuado com um pais vizinho, para
outro levado a efeito com um pais mais distante.

Em todos os casos, 0 monopdélio forcou parte desse capital a passar
do comércio com a Europa e com os paises localizados em torno do
mar Mediterraneo, para o comércio com as regides mais distantes da
América e das Indias Ocidentais, cujos retornos so forcosamente menos
freqlientes, ndo somente devido a maior distancia, mas também em
decorréncia das circunstancias peculiares desses paises. Como ja ob-
servei, as col6nias novas sempre tém escassez de estoque. Seu capital
sempre é muito inferior aquilo que poderiam aplicar, com grande lucro
e vantagem no aprimoramento e no cultivo de suas terras. Por isso,
estdo em constante demanda de capital superior ao proprio capital que
possuem; e, no intuito de suprir a escassez de seu capital, procuram
tomar emprestado tanto quanto puderem, da mae-patria, a qual, por
conseguinte, estdo sempre devendo. O modo mais usual de os habitantes
das col6nias contrairem essa divida ndo consiste em tomar emprésti-
mos, sob garantia, das pessoas ricas da mée-patria, embora, por vezes,
também fagam isso —, mas atrasar 0s pagamentos a seus correspon-
dentes, que lhes fornecem mercadorias européias, tanto quanto esses
correspondentes lhes permitirem. Seus retornos anuais muitas vezes
ndo passam de 1/3 do que devem e, as vezes, nem sequer atingem
essa porcentagem. Por isso, o capital total que seus correspondentes
lhes adiantam raramente leva menos de trés anos para retornar a
Gra-Bretanha, as vezes ndo menos de quatro ou cinco anos. Ora, um
capital britanico de mil libras ou cinco anos s6 pode manter constan-
temente empregada a quinta parte do trabalho britanico que esse mes-
mo capital poderia manter, se o total voltasse ao pais uma vez por
ano e, consequentemente, em vez do volume de trabalho que poderia
ser mantido durante um ano por mil libras, poder4d manter constan-
temente empregado apenas o volume de trabalho que pode ser mantido
durante um ano por 200 libras. Sem duavida, o plantador, pelo alto
preco que paga pelas mercadorias da Europa, pelos juros que paga por
titulos com vencimento a longo prazo, e pela comissdo que paga na
renovacdo dos titulos com vencimento a prazo mais curto, compensa
— e, provavelmente, compensa muito — toda perda que seu corres-
pondente possa ter com essa demora de pagamento. Entretanto, se
pode compensar a perda de seu correspondente, ndo pode compensar
a perda da Gré-Bretanha. Em um comércio cujos retornos sdo muito
demorados, o lucro do comerciante pode ser tdo grande (ou até maior)
guanto em um comércio cujos retornos sdo muito frequentes e préximos;
todavia, sempre serdo muito menores a vantagem do pais no qual
reside o comerciante, o contingente de méo-de-obra produtiva nele man-
tido constantemente, a producdo anual da terra e do trabalho do pais.
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Segundo acredito, todos 0s que tém alguma experiéncia nesses setores
comerciais admitirdo prontamente que os retornos do comércio com a
América, ainda mais, 0s retornos do comércio com as indias Ocidentais,
sdo, em geral, ndo somente mais demorados, como também mais irre-
gulares e mais incertos do que os do comércio com qualquer regido da
Europa ou mesmo com os paises localizados em torno do Mediterraneo.

Em segundo lugar, em muitos casos, 0 monopdlio do comércio
colonial forgou a transferéncia de parte do capital da Gra-Bretanha
de um comércio externo de consumo de tipo indireto para um de tipo
indireto.

Entre as mercadorias enumeradas que s6 podem ser exportadas
ao mercado britanico figuram varias cuja quantidade supera muitissimo
o consumo da Gré-Bretanha, e das quais parte, portanto, tem que ser
exportada para outros paises. Mas isso ndo pode ser feito sem forcar
a passagem de parte do capital da Gra-Bretanha para um comércio
exterior para consumo, de tipo indireto. Maryland e Virginia, por exem-
plo, exportam anualmente para a Gré-Bretanha mais de 96 mil barris
de fumo mas, conforme se afirma, o consumo da Gré-Bretanha néo
ultrapassa 14 mil. Mais de 82 mil barris, portanto, devem ser expor-
tados a outros paises, a Franca, a Holanda e aos paises localizados
nos mares Béltico e Mediterraneo. Ora, essa parte do capital britanico
que traz esses 82 mil barris de fumo a Gra-Bretanha, que os reexporta
daqui para esses outros paises, e que traz de volta, desses outros paises
para a Gré-Bretanha, ou mercadorias ou dinheiro, é empregada em
um comércio exterior para consumo de tipo indireto, sendo necessa-
riamente forcada a empregar-se nessa aplicacdo, a fim de vender esse
grande excedente. Se quisermos calcular quantos anos o total desse
capital levaria para retornar & Gra-Bretanha, temos que acrescentar,
a distancia e & demora dos retornos da América, a dos retornos desses
paises. Se, no comércio exterior para consumo, de tipo direto, com a
América, o total do capital empregado freqientemente demora para
retornar ndo menos de trés ou quatro anos, o total do capital empregado
no citado comércio indireto provavelmente ndo demora menos de quatro
ou cinco anos para voltar. Se o capital aplicado no comércio direto s6
consegue manter constantemente empregado apenas 1/3 ou 1/4 do tra-
balho britanico que poderia ser mantido por um capital de retorno
uma vez por ano, o capital empregado no comércio indireto s6 tem
condi¢fes de manter constantemente empregado 1/4 ou 1/5 desse tra-
balho. Em alguns dos portos de exportacéo costuma-se dar um crédito
aos correspondentes estrangeiros aos quais exportam seu fumo. No
porto de Londres, de fato, o fumo é geralmente vendido por dinheiro
vivo. A regra é: Pese e Pague. No porto de Londres, portanto, a defa-
sagem de tempo entre os retornos finais de todo o comércio indireto
e 0s retornos da América consiste apenas no periodo em que as mer-
cadorias podem permanecer estocadas no depdésito, antes de serem ven-
didas — periodo esse que, alias, pode ser bastante longo. Ora, se as
coldnias ndo tivessem sido obrigadas a vender seu fumo exclusivamente
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a Gréa-Bretanha, pouquissimo desse produto, possivelmente, teria en-
trado na Gra-Bretanha, além do necessario para o consumo interno.
Os produtos que a Gra-Bretanha compra atualmente para seu consumo
interno, com o grande excedente do fumo que exporta para outros pai-
ses, ela provavelmente os teria comprado, nesse caso, com a producéo
direta de seu proprio trabalho ou com parte de seus préprios manu-
faturados. Essa producdo, esses manufaturados, em vez de serem quase
inteiramente adequados a um grande mercado, como atualmente, pro-
vavelmente teriam sido adaptados a um ndmero maior de mercados
menores. Em vez de um grande comércio externo para consumo, de
tipo indireto, a Gra-Bretanha, provavelmente, teria efetuado um grande
nimero de pequenos comércios externos do mesmo tipo, mas diretos.
Em virtude da freqiiéncia dos retornos, parte ou provavelmente apenas
uma pequena parte — talvez ndo mais do que 1/3 ou 1/4 — do capital
gue atualmente efetua esse grande comércio indireto poderia ter sido
suficiente para levar a efeito todos esses pequenos comércios diretos,
poderia ter mantido constantemente empregado um volume igual de
trabalho britanico e igualmente sustentado a produc¢do anual da terra
e do trabalho da Gra-Bretanha. Visto que todos os objetivos desse
comércio sdo, assim, atendidos por um capital muito menor, teria so-
brado amplo capital para ser aplicado com outros fins: para aprimorar
a terra, aumentar as manufaturas, ampliar o comércio da Gra-Breta-
nha, competir, no minimo, com 0s outros capitais britdnicos empregados
de todas essas diversas maneiras, reduzir a taxa de lucro em todas
elas e, dessa forma, dar a Gra-Bretanha, em todos eles, uma superio-
ridade, em relagdo a outros paises ainda maior do que aquela de que
atualmente desfruta.

O monopdlio do comércio colonial forcou também parte do capital
da Gra-Bretanha a passar de todo o comércio externo de consumo para
um comércio de transporte de mercadorias e, consequentemente, de
uma aplicacdo destinada a sustentar, em grau maior ou menor, o tra-
balho da Gra-Bretanha, para uma destinada exclusivamente a susten-
tar, de um lado, o trabalho das col6nias e, de outro, o de alguns outros
paises.

Assim, por exemplo, as mercadorias anualmente compradas com
0 grande excedente de 82 mil barris de fumo reexportados por ano da
Gra-Bretanha néo sado totalmente consumidas na Gré-Bretanha. Parte
delas, por exemplo, o linho da Alemanha e da Holanda, é reexportada
as col6nias para o consumo especifico delas. Ora, essa parte de capital
britanico que compra o fumo, com o qual posteriormente se compra
esse linho, é necessariamente retirada do suporte ao trabalho da Gra-
Bretanha para ser aplicada exclusivamente em sustentar, em parte,
o trabalho das col6nias e, em parte, 0 dos paises, em particular dos
gque pagam esse fumo com a producdo de seu proprio trabalho.

Além disso, 0 monopdlio do comércio colonial, canalizando forgo-
samente para ele uma porcentagem de capital britanico muito superior
aquela que naturalmente seria para ele canalizada, parece ter rompido
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totalmente esse equilibrio natural que, de outra forma, teria ocorrido
entre todos os diversos setores da atividade briténica. A atividade da
Gréa-Bretanha, em vez de adequar-se a um grande nimero de pequenos
mercados, adaptou-se sobretudo a um Unico grande mercado. Seu co-
mércio, em vez de fluir em um grande nimero de pequenos canais,
foi orientado no sentido de fluir sobretudo em um dnico grande canal.
Ora, com isso todo o sistema de trabalho e de comércio da Gra-Bretanha
se tornou menos seguro; e o estado global de seu organismo politico
tornou-se menos saudavel do que ocorreria sem monopdlio. Em seu
estado atual, a Gra-Bretanha se assemelha a um desses organismos
pouco sadios, no qual algumas de suas partes vitais cresceram demais
e que, por esse motivo, estao sujeitos a muitas perturbacgdes perigosas,
que dificilmente ocorrem nos organismos nos quais todas as partes se
apresentam mais adequadamente proporcionais. Uma pequena parada
nessa grande artéria que se fez cresceu e inchou artificialmente além
de suas dimensdes naturais, e através da qual se obrigou a circular
uma porcentagem incomum da atividade e do comércio do pais, pode
perfeitamente acarretar os mais perigosos disturbios em todo o orga-
nismo politico. Eis por que a expectativa de uma ruptura com as col6nias
tem trazido ao povo da Gré-Bretanha mais panico do que aquele que
jamais sentiu frente a uma armada espanhola ou a uma invasao fran-
cesa. Fundado ou infundado, foi esse terror que transformou em uma
medida popular a revogacéo da Lei do Selo, ao menos entre os comer-
ciantes. Na excluséo total do mercado colonial, mesmo que ela durasse
apenas uns poucos anos, a maior parte dos nossos comerciantes cos-
tumava imaginar que estava prevista uma paralisacdo total de seu
comeércio; a maior parte dos nossos donos de manufaturas, a ruina
completa de sua atividade, e a maior parte dos nossos operarios o fim
dos proprios empregos. Ao contrario, uma ruptura com qualquer dos
nossos vizinhos do continente, embora também ela pudesse provocar
até certo ponto uma parada ou interrupgdo dos empregos de algumas
classes populares, é prevista, contudo, sem uma comogao generalizada.
O sangue cuja circulacdo é paralisada em algum dos vasos menores,
facilmente passa para 0s maiores, sem acarretar nenhum disturbio
perigoso; quando, porém, a circulagdo sanguinea é paralisada em al-
gumas artérias maiores, as consequéncias imediatas e inevitaveis séo
convulsdes, apoplexia ou a morte. Se apenas uma dessas manufaturas
gue cresceram exageradamente e que, mediante subsidio do monopdélio
do mercado interno ou colonial, atingiram artificialmente dimensdes
tdo incomuns, sofre alguma pequena parada ou interrupgdo em seu
emprego, com freqiéncia ocasiona um motim e desordem que alarma
o0 Governo, causando embaracos até mesmo as deliberagdes dos legis-
ladores. Que dimenséo teria entdo a desordem e a confusdo — imagi-
nou-se — que necessariamente adviria em decorréncia de uma parada
repentina e total no emprego de uma porcentagem téo grande de nossos
principais manufatores?

Certo abrandamento moderado e gradual das leis que dao a Gra-
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Bretanha a exclusividade do comércio colonial, até que ele se torne
bastante livre, parece ser o Unico expediente que podera, em tempos
futuros, livra-la desse perigo, e possibilita-la ou até forca-la a retirar
a parte de seu capital dessa aplicacdo exagerada e desvia-la, embora
com lucro menor, para outras aplicagdes: expediente que, reduzindo
gradualmente um setor de trabalho e aumentando gradualmente todos
os outros, podera gradativamente levar todos os diversos setores a
recuperarem a proporcdo natural, saudavel e adequada, determinada
necessariamente pela perfeita liberdade e que s6 essa perfeita liberdade
pode preservar. Abrir o comércio colonial de uma sé vez a todas as
nacdes poderia ndo s6 ocasionar algum inconveniente transitdrio, como
também uma grande perda permanente para a maioria daqueles cujo
trabalho ou capital estdo no momento nele engajados. A simples perda
repentina do emprego, mesmo dos navios que importam os 82 mil
barris de fumo que ultrapassam o consumo da Gréa-Bretanha, por si
s6 poderia ser sensivelmente ressentida. Tais sédo os infaustos efeitos
de todas as medidas legais provenientes do sistema mercantil! Elas
ndo somente provocam desordens muito perigosas no estado do orga-
nismo politico, mas também desordens muitas vezes dificeis de reme-
diar, em gerar, ao menos por algum tempo, desordens ainda maiores.
De que maneira, pois, se deve abrir gradualmente o comércio colonial?
Quais as restri¢gdes que devem ser abolidas em primeiro lugar e quais
em ultimo? Em que medida se deve restabelecer gradualmente o sis-
tema natural da liberdade e justica completas? Tudo isto deve ser
deixado a determina¢do da sabedoria de estadistas e de legisladores
futuros.

Cinco eventos distintos, imprevistos e inesperados, muito afor-
tunadamente concorreram para impedir que a Gra-Bretanha se res-
sentisse, como de um modo geral se acreditava, da excluséo total que
atualmente se tem verificado, durante mais de um ano (desde 1 de
dezembro de 1774), de um setor muito importante do comércio colonial,
0 das doze provincias associadas da América do Norte. Em primeiro
lugar, essas colbnias, ao se prepararem para seu acordo de n&o-impor-
tacdo, sugaram a Gra-Bretanha completamente de todas as mercadorias
adequadas para o mercado delas; em segundo lugar, a demanda ex-
traordindria da Frota Espanhola sugou, nesse ano, a Alemanha e os
paises nordicos de muitas mercadorias, especialmente o linho, que cos-
tumavam entrar em concorréncia, mesmo no mercado britanico, com
os manufaturados da Gra-Bretanha; em terceiro lugar, a paz entre a
Russia e a Turquia provocou uma demanda extraordinaria por parte
do mercado turco, demanda que, durante o estado aflitivo do pais, e
enquanto uma frota russa cruzava o arquipélago, tinha sido atendida
muito precariamente; em quarto lugar, a demanda do norte da Europa
pelos manufaturados britanicos tem crescido de ano para ano, de algum
tempo para ca; e, em quinto lugar, a recente divisdo e consequente
pacificacdo da Pol6nia, com a abertura do mercado deste grande pais,
acrescentou nesse ano uma demanda extraordinaria & crescente de-
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manda do norte. Todos esses eventos, excetuado o quarto, sdo por sua
propria natureza transitérios e acidentais, e a exclusdo de um setor
comercial téo importante como o comércio colonial se, por infelicidade
continuar por muito mais tempo, ainda pode gerar alguma afligdo.
Entretanto, esta, pelo fato de ocorrer gradualmente, sera muito menos
ressentida do que se tivesse ocorrido repentinamente; e, nesse meio
tempo, a atividade e o capital do pais podem encontrar novo emprego
e orientacdo de maneira a evitar que tal desgraca um dia atinja pro-
porc¢des consideraveis.

Por isso, 0 monopdlio do comércio colonial na medida em que
canalizou para ele uma porcentagem de capital britanico superior aque-
la que, de outra forma, teria sido nele aplicada, em todo o caso desviou
esse capital de um comércio externo de consumo com um pais vizinho
para um pais distante; em muitos casos, desviou-o de um comércio
exterior de consumo de tipo direto para um comércio exterior de tipo
indireto; e em alguns casos, desviou-o de todo o comércio externo de
consumo para um comércio de transporte internacional de mercadorias.
Por isso, em todos os casos, desviou o capital de uma dire¢cdo na qual
ele teria mantido um contingente maior de méo-de-obra produtiva para
uma na qual ele s6 pode manter um contingente muito menor. Além
disso, adaptando apenas a um determinado mercado parte tdo grande
da atividade e do comércio da Gré-Bretanha, o monopdélio tornou o
estado global dessa atividade e desse comércio mais precario e menos
seguro do que se a producdo tivesse sido adaptada a uma variedade
maior de mercados.

E preciso fazer estrita distingdo entre os efeitos do comércio co-
lonial e os do monopdlio desse comércio. Os primeiros sédo sempre e
necessariamente benéficos; os segundos, sempre e necessariamente da-
nosos. Os primeiros sdo tdo benéficos que o comércio colonial, apesar
de sujeito a monopdlio, e ndo obstante os efeitos prejudiciais desse
monopolio, continua em seu conjunto benéfico, e até muito benéfico,
embora bastante menos do que o seria se ndo houvesse monopdlio.

O efeito do comércio colonial, em seu estado natural e livre, con-
siste em abrir um grande mercado — ainda que distante — para os
itens da producdo britanica que podem superar a demanda dos mer-
cados mais proximos a Gré-Bretanha, ou seja, os da Europa e dos
paises situados em torno do Mediterraneo. Em seu estado natural e
livre, o comércio colonial, sem desviar desses mercados nenhuma parte
da producgdo sempre exportada para eles, estimula a Gra-Bretanha a
aumentar continuamente esse excedente, apresentando incessantemen-
te novos equivalentes a serem intercambiados. Em seu estado natural
e livre, o comércio colonial tende a aumentar a quantidade de trabalho
produtivo na Gra-Bretanha, mas sem alterar, sob qualquer aspecto, a
direcdo da méao-de-obra empregada anteriormente no pais. No estado
natural e livre do comércio colonial, a concorréncia de todas as outras
nacles impediria que a taxa de lucro subisse acima do nivel normal,
seja no novo mercado, seja ho novo emprego. O novo mercado, sem
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desviar nada do antigo, criaria, se assim se pode dizer, uma nova
produgdo para seu préprio suprimento; e essa nova produgdo consti-
tuiria um novo capital para efetuar a nova aplicacdo, a qual, por sua
vez, tampouco nada desviaria da antiga.

Ao contréario, o0 monopdlio do comércio colonial, excluindo a con-
corréncia das outras nacgdes e, com isso, fazendo subir a taxa de lucro
tanto no novo mercado quanto na nova aplicacdo, desvia a producéo
do antigo mercado e capital da antiga aplicacdo. A finalidade declarada
do monopélio é aumentar nossa participacdo no comércio colonial além
do que, de outra forma, ocorreria. Se a nossa participa¢do nesse co-
mércio ndo fosse maior com monopélio do que sem monopodlio, néo
poderia ter havido razdo alguma para criar o monopdlio. Ora, tudo
aquilo que forca a canalizar para um setor comercial, cujos retornos
sdo mais lentos e mais demorados do que o0s retornos da maioria dos
outros setores, uma porcentagem de capital de um pais, superior aquela
gue espontaneamente seria aplicada nesse setor, necessariamente faz
com que sejam menores do que o seriam de outra forma o contingente
total de m&o-de-obra produtiva anualmente mantido no respectivo pais,
a producdo anual total da terra e do trabalho do pais. Isso mantém
baixa a renda dos habitantes desse pais, abaixo do nivel ao qual ela
subiria naturalmente e, com isso, diminui seu poder de acumulagao.
Isso ndo somente impede, em qualquer periodo, o capital do pais de
manter um contingente tdo grande de mao-de-obra produtiva quanto
0 que de outra forma manteria, como também o impede de aumentar
com a mesma rapidez com que normalmente aumentaria e, conseqiien-
temente, de manter um contingente ainda maior de trabalho produtivo.

Entretanto, os bons efeitos naturais do comércio colonial s&o tais
gue mais do que contrabalangam os maus efeitos do monopdlio, para
a Gréa-Bretanha; de tal sorte que, apesar do monopdlio, e de tudo o
mais, o comércio colonial, mesmo na forma como existe hoje, ndo so-
mente é vantajoso, mas até altamente vantajoso. O novo mercado e a
nova aplicacé@o abertos pelo comércio colonial sdo muito mais extensos
do que aquela parcela do velho mercado e da velha aplica¢cdo que assim
se perde com o monopo6lio. Se assim se pode dizer, a nova producéo e
0 novo capital de tal forma criados pelo comércio colonial mantém na
Gra-Bretanha um contingente de mao-de-obra produtiva superior aque-
le que possa ter perdido seu emprego devido & reviravolta de capital
de outros setores comerciais cujos retornos sdo mais freqientes. Se,
porém, o comércio colonial, mesmo como praticado atualmente, é van-
tajoso para a Gra-Bretanha, isso ndo ocorre por causa do monopdlio,
mas a despeito dele.

Se o comércio colonial abre um novo mercado, é mais para a
producdo manufaturada da Europa do que para a sua producéo natural
ou bruta. A agricultura é o negécio adequado para todas as novas
coldnias; um negécio que o baixo preco da terra torna mais rentavel
do que qualquer outro. Por isso, as coldnias tém abundancias de pro-
dutos diretos da terra e, em vez de importa-los de outros paises, ge-
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ralmente tém um grande excedente para exportar. Nas col6nias novas,
a agricultura atrai mao-de-obra de todos os outros empregos ou a im-
pede de procurar qualquer outro emprego. Ha pouca méao-de-obra para
as manufaturas necessarias e nenhuma para as manufaturas supér-
fluas. Quanto a maior parte dos manufatores, tanto dos necessarios
guanto dos que sdo mais de luxo, as col6nias verificam ser mais barato
compré-los de outros paises do que fabrica-los elas mesmas. E sobretudo
estimulando os manufaturados da Europa que o comércio colonial en-
coraja indiretamente a agricultura. Os manufaturados europeus, aos
quais o comércio colonial da emprego, constituem um novo mercado
para a produgdo da terra; dessa forma, através do comércio com a
América, se amplia muito o mais vantajoso dos novos mercados, isto
é, 0 mercado interno para os cereais e 0 gado, para o pdo e a carne
de agougue da Europa.

Entretanto, os exemplos da Espanha e de Portugal demonstram
suficientemente que o monopdlio do comércio com coldnias populosas
e prosperas ndo é suficiente, por si s6, para criar manufaturas em
algum pais e nem mesmo para manté-las. A Espanha e Portugal eram
paises manufatores antes de possuir quaisquer coldnias importantes.
E no entanto, a partir do momento em que passaram a ter as col6nias
mais ricas e mais férteis do mundo, as duas nag¢des deixaram de ser
paises manufatores.

Na Espanha e em Portugal, os maus efeitos do monopélio, agra-
vados por outras causas, talvez tenham chegado a pesar quase mais
do que os bons efeitos do comércio colonial. As causas parecem ser as
seguintes: outros monopo6lios de vérios tipos, a perda do valor do ouro
e da prata abaixo do valor que esses metais tém na maioria dos demais
paises, a exclusdo dos mercados externos, com a imposi¢do de taxas
inadequadas a importacdo, e o estreitamento do mercado interno me-
diante taxas ainda mais inadequadas, incidentes sobre o transporte
de mercadorias de uma parte do pais para outra; e, acima de todas,
a administracdo irregular e pouco imparcial da justica, que muitas
vezes protege o devedor rico e poderoso da cobranca por parte de seu
credor lesado, e que torna a parcela operosa da nacdo temerosa de
preparar mercadorias para o consumo dessas pessoas arrogantes e so-
berbas, as quais ndo ousam recusar vender a crédito, embora sem ter
certeza alguma de que serdo reembolsadas.

Ao contrario, na Inglaterra, os efeitos naturais e bons do comércio
colonial, secundados por outras causas, superaram em alto grau o0s
maus efeitos do monopodlio. Essas causas parecem ser as seguintes: a
liberdade geral de comércio, a qual, apesar de algumas restricles, é
no minimo igual e talvez até superior a que se encontra em qualquer
outro pais; a liberdade de exportar, com isen¢do de direitos aduaneiros,
guase todos os tipos de mercadorias produzidas pela atividade interna,
a quase todos os paises estrangeiros; e, 0 que talvez seja ainda mais
importante, a liberdade total de transportar tais mercadorias de qual-
qguer parte de nosso pais para outra regido interna qualquer, sem ter
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que prestar contas a nenhum 6rgéo oficial, sem estar sujeito a entraves
ou inspec¢ao de espécie alguma; acima de tudo, porém, cumpre destacar
como causa essa administracdo igual e imparcial da justica, que faz
com que os direitos do sudito britanico de categoria mais baixa sejam
respeitaveis para o sUdito da mais alta posicéo, e que, garantindo a
cada um os frutos de seu préprio trabalho, d4 o maior e mais eficaz
estimulo a todos os tipos de atividades.

Se, porém, as manufaturas da Gra-Bretanha progrediram — como
certamente aconteceu — como decorréncia do comércio colonial, isso
néo se deu em virtude do monopdélio desse comércio, mas apesar dele.
O efeito do monopdélio ndo consistiu em aumentar a quantidade, mas
em alterar a qualidade ou a forma de parte dos manufaturados da
Gra-Bretanha, e adaptar, a um mercado cujos retornos sdo lentos e
demorados, os manufaturados que, de outra forma, teriam sido adap-
tados a um mercado cujos retornos sdo freqlentes e préximos. Seu
efeito, portanto, tem sido desviar uma parcela do capital britanico, de
uma aplicac¢éo na qual ele teria mantido um volume maior de atividade
manufatora, para uma na qual o capital mantém um volume muito
menor e, por conseguinte, diminuir e ndo aumentar o volume total de
atividade manufatora na Gra-Bretanha. Conseqlentemente, o mono-
pélio do comércio colonial, como todos os demais expedientes mediocres
e malignos do sistema mercantil, desalenta a atividade de todos os
demais paises, sobretudo a das colénias sem, em contrapartida, au-
mentar — pelo contrario, diminuindo — toda a atividade manufatora
do pais a favor do qual o monopdlio é criado.

O monopdlio impede o capital do respectivo pais — qualquer que
seja, em determinado momento, o montante desse capital — de manter
um contingente de méo-de-obra produtiva tdo grande quanto, de outra
forma, haveria de manter, e de proporcionar aos habitantes operosos
renda tdo grande quanto a que normalmente proporcionaria. Ora, ja
gue o capital sé pode ser aumentado através das economias feitas na
renda, o monopdlio, impedindo o capital de proporcionar uma renda
téo alta quanto de outra forma proporcionaria, necessariamente o im-
pede de aumentar com a mesma rapidez com a qual de outra maneira
aumentaria e, consequentemente, de manter um contingente ainda
maior de mao-de-obra produtiva e proporcionar aos habitantes operosos
do pais renda ainda maior. Por conseguinte, em todos 0os tempos, 0
monopolio necessariamente deve ter tornado menos abundante do que
seria normalmente, uma grande fonte original de renda, isto é, os
salarios do trabalho.

Ao elevar a taxa de lucro mercantil, o monopélio desestimula o
aprimoramento da terra. O lucro acarretado pelo aprimoramento de-
pende da diferen¢a entre aquilo que a terra realmente produz e aquilo
que ela pode vir a produzir, com a aplicagdo de determinado capital.
Se essa diferenca propiciar um lucro superior aguele que se pode auferir
de um capital igual em qualquer aplica¢cdo mercantil, 0 aprimoramento
da terra atraira capital de todas as aplica¢fes comerciais. Se o lucro
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for inferior, serd@o as aplica¢gdes comerciais que atrairdo capital do apri-
moramento da terra. Portanto tudo quanto faz subir a taxa de lucro
mercantil, diminui a superioridade do lucro do aprimoramento da terra
ou aumenta a sua inferioridade: no primeiro caso, impede o fluxo de
capital para o aprimoramento da terra; no segundo, desvia capital
dessa aplicacdo. Ora, por desestimular o aprimoramento da terra, o
monopo6lio necessariamente retarda o aumento natural de uma outra
grande fonte original de renda, a saber, a renda da terra. Além disso,
por aumentar a taxa de lucro, o0 monopélio necessariamente mantém
a taxa de juros de mercado mais alta do que o seria diferentemente.
Ora, o preco da terra em propor¢do ao rendimento que ela proporciona,
0 numero de anos de renda que normalmente se paga por ela, neces-
sariamente cai a medida que aumenta a taxa de juros, e aumenta a
medida que a taxa de juros baixa. Por isso, 0 monopdlio lesa os inte-
resses do proprietario de terra de duas maneiras: primeiro, retardando
0 aumento natural da renda que recebe da terra, e segundo, retardando
0 aumento natural do preco que ele conseguiria pela sua terra, em
propor¢do com a renda que ela proporciona.

Sem duvida, 0 monopélio aumenta a taxa de lucro comercial, e
assim aumenta um tanto o ganho dos nossos comerciantes. Mas, como
obstaculiza 0 aumento natural do capital, tende antes a diminuir do que
a aumentar o total da renda que os habitantes do pais auferem dos lucros
do capital, uma vez que um lucro pequeno de um capital grande geralmente
proporciona renda maior do que um lucro grande de um capital pequeno.
O monopdlio faz aumentar a taxa de lucro, mas impede que o lucro total
seja tdo grande quando seria sem monopdlio.

O monopdlio torna muito menos abundantes, do que de outra
maneira ocorreria, todas as fontes originais da renda: os salarios do
trabalho, a renda da terra, e os lucros do capital. Para promover o
pouco interesse de uma pequena categoria da populagdo de um pais,
o monopolio lesa o interesse de todas as demais categorias da populagéo
do pais, e 0 de todas as pessoas em todos os demais paises.

E somente por aumentar a taxa normal de lucro que o monopélio
se demonstrou, ou poderia demonstrar-se, vantajoso para qualquer ca-
tegoria particular de pessoas. Mas, além de todos os maus efeitos para
0 pais em geral, que ja mencionei como necessariamente resultantes
de uma alta taxa de lucro, existe um efeito talvez mais fatal do que
esses outros somados, efeito que, com base na experiéncia, podemos
constatar como inseparavel do monopolio. A alta taxa de lucro parece
em toda parte destruir aquela parciménia que, em outras circunstan-
cias, é inerente ao carater do comerciante. Quando os lucros séo ele-
vados, parece ser supérflua essa soébria virtude, e o luxo dispendioso
mais propicio para a riqueza que caracteriza a boa posi¢do do comer-
ciante. Ora, os proprietarios dos grandes capitais comerciais séo efe-
tivamente os lideres e condutores de toda a atividade de uma nacéo,
e seus exemplos tém influéncia muito maior do que os de qualquer
outra categoria de pessoas, sobre a conduta de toda a parcela operosa
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da populagéo. Se o seu empregador é cuidadoso e parcimonioso, também
o0 operario provavelmente assim serd; entretanto, se o patrao é dissoluto
e desordenado, o operario, que molda seu trabalho ao modelo que o
patrdo lhe prescreve, também a sua vida aperfeicoard de acordo com
o exemplo que o patrdo Ihe d4. Dessa maneira, impede-se que se acu-
mulem economias nas maos de todos aqueles que, por natureza, sao
os mais inclinados a acumular, assim, os fundos destinados a manu-
tencdo de méo-de-obra produtiva ndo recebem nenhum incremento da
renda daqueles que, naturalmente, mais deveriam fazer aumentar esses
fundos. O capital do pais, em vez de aumentar, gradualmente mingua,
diminuindo, cada dia, mais e mais, o contingente de m&o-de-obra pro-
dutiva do pais. Porventura os lucros exorbitantes dos comerciantes de
Cédiz e Lisboa aumentaram o capital da Espanha e de Portugal? Por-
ventura aliviaram a pobreza, porventura promoveram a atividade des-
ses dois paises mendicantes? O volume de gastos mercantis naquelas
duas cidades de negdcios tem sido tal que esses lucros exorbitantes,
longe de aumentar o capital geral do pais, parecem ter sido precaria-
mente suficientes para manter os capitais que os geraram. Os capitais
estrangeiros estdo diariamente se intrometendo, se me permitem assim
dizer, cada vez mais no comércio de Cadiz e Lisboa. E para expulsar
esses capitais estrangeiros de um comércio que o0 seu proprio capital
se torna cada dia mais insuficiente para manter que os espanhdis e
portugueses procuram diariamente apertar mais e mais as algemas
irritantes de seu absurdo monopdlio. Compare-se a conduta mercantil
de C&diz e Lisboa com a de Amsterdam e se vera de quantas diferentes
maneiras a conduta e o carater dos comerciantes sdo afetados pelos
lucros altos ou baixos do capital. De fato, os comerciantes de Londres
ainda ndo se tornaram, de maneira geral, senhores tdo magnificentes
como os de Cé&diz e Lisboa; entretanto, tampouco, porém, costumam
ser cidadédos tdo cuidadosos e parcimoniosos como os de Amsterdam.
No entanto, supostamente sdo bem mais ricos — pelo menos muitos
deles — do que a maior parte dos comerciantes de Cadiz e Lisboa, e
ndo tao ricos quanto muitos dos de Amsterdam. Entretanto, a taxa de
seu lucro comumente é muito mais baixa que a do lucro dos comer-
ciantes de Céadiz e Lisboa, e bem mais alta que a dos comerciantes de
Amsterdam. Perdido como foi ganho — diz o provérbio; e o padrao
normal de gastos parece em toda parte regular-se, ndo tanto de acordo
com a possibilidade real que se tem de gastar, mas antes de acordo
com a suposta facilidade de conseguir ganhar dinheiro para gastar.

Assim €, pois, que a Unica vantagem que o monopolio proporciona
a uma Uunica classe de pessoas €, sob diversas formas, prejudicial ao
interesse geral do pais.

Fundar um grande império com a Unica finalidade de criar um
povo de clientes pode, a primeira vista, parecer um projeto apropriado
somente para uma na¢do de negociantes lojistas. Entretanto, trata-se
de um projeto totalmente inadequado para uma nacéo de lojistas, mas
extremamente adequado para uma nacéo cujo governo € influenciado
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por lojistas. Tais estadistas, e somente eles, sdo capazes de imaginar
gue encontrardo alguma vantagem em empregar o sangue e o dinheiro
de seus compatriotas para fundar e manter tal império. Dize a um
lojista: “Compra-me uma boa propriedade, e sempre comprarei minhas
roupas em tua loja, mesmo se tiver que pagar algo mais do que o
preco pelo qual posso compra-las em outra”, e veras que ele nédo esta
muito inclinado a aceitar a proposta. Mas, se alguma outra pessoa
comprasse para ti tal propriedade, o comerciante ficaria muito agra-
decido a teu benfeitor se ele te dispusesse a comprar todas as tuas
roupas na loja dele. A Inglaterra comprou, para alguns de seus suditos,
que ndo se sentiam bem em casa, uma grande propriedade em um
pais distante. Na verdade, o preco da propriedade era muito baixo, e
em vez de trinta anos de renda — o pre¢o normal da terra, atualmente
— ele ndo ia muito além das despesas com os diversos equipamentos
que levaram a primeira descoberta, que fizeram um reconhecimento
da costa e que tomaram posse ficticia da regido. A terra era boa e de
grande extens&o, e os cultivadores, tendo bastante solo para trabalhar,
e com liberdade por algum tempo de vender seus produtos onde qui-
sessem, tornaram-se no decurso de pouco mais de trinta ou quarenta
anos (entre 1620 e 1660) um povo t80 numeroso e prospero que 0S
lojistas e outros comerciantes da Inglaterra desejaram garantir para
si 0 monopdlio de sua alfandega. Sem, pois, alimentar a pretenséo de
haver pago qualquer parcela do dinheiro de compra original nem dos
gastos subseqlientes com o aprimoramento da terra, solicitaram ao
Parlamento uma lei determinando que futuramente os cultivadores da
América s6 pudessem operar em sua loja: primeiro, para comprar todos
os bens que desejassem da Europa; segundo, para vender todos 0s
itens de sua proépria producdo que esses comerciantes considerassem
conveniente comprar deles. Sim, pois efetivamente n&o consideravam
conveniente comprar todo e qualquer produto da América. Alguns ar-
tigos, se importados a Inglaterra, poderiam perturbar alguns tipos de
comércio efetuados por eles mesmos no pais. Quanto a esses artigos,
portanto, desejavam que os habitantes das col6nias os vendessem onde
pudessem; e quanto mais longe, melhor; e, por isso, propuseram que
0 mercado para esses produtos, para eles indesejaveis, fosse limitado
a paises localizados ao sul do cabo Finisterra. Uma clausula inserida
na célebre lei sobre a navegacdo transformou em lei essa proposta
caracteristica de um lojista.

A manutenc¢do desse monopdlio tem sido até agora o principal,
ou, falando com mais propriedade, talvez o Unico objetivo e propdsito
do dominio que a Gra-Bretanha assume sobre suas coldnias. Supde-se
gue na exclusividade de comércio consiste a grande vantagem das pro-
vincias que, até agora, nunca proporcionaram renda ou forca militar
para sustentar o governo civil ou a defesa da mée-péatria. O monopdlio
constitui o sinal principal da dependéncia delas e é o Unico fruto colhido
até agora dessa dependéncia. Toda e qualquer despesa até agora in-
vestida pela Gra-Bretanha na manutencado da dependéncia dessas pro-
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vincias foi realmente investida para sustentar esse monopélio. Os gas-
tos com a administra¢do normal das colénias em tempo de paz equi-
valeram, antes do inicio dos atuais distUrbios, ao pagamento de vinte
regimentos de infantaria, as despesas da artilharia, materiais e pro-
vises extraordinarias com as quais foi necessario prové-las, e as des-
pesas de consideravel forca naval, constantemente mantida, a fim de
defender, face aos navios de contrabando de outras nagbes, a imensa
costa da América do Norte e a das nossas ilhas das indias Ocidentais.
A despesa global dessa administracdo, em tempo de paz, constitui um
onus sobre a renda da Gra-Bretanha representando, ao mesmo tempo,
parte minima daquilo que a méae-patria custou o dominio das colonias.
Se quiséssemos saber o montante total gasto, deveriamos acrescentar
a despesa anual dessa administracdo em tempo de paz os juros das
somas que, em conseqiiéncia de a Gra-Bretanha considerar suas cold-
nias como provincias sujeitas a seu dominio, ela em varias ocasifes
investiu com a defesa das mesmas. Em particular, teriamos que acres-
centar os gastos totais com a ultima guerra, e grande parte dos gastos
contraidos na guerra anterior a esta. A Gltima guerra consistiu intei-
ramente em uma disputa colonial, e 0 seu gasto total, qualquer que
seja 0 lugar do mundo onde a despesa tenha sido contraida — quer
na Alemanha, quer na nas indias Orientais —, com justica deveria
correr por conta das col6nias. Essa despesa ascendeu a mais de 90
milhdes de libras, incluindo ndo somente a nova divida contraida, mas
também os 2 xelins no imposto territorial adicional de 1 libra, e as
somas anualmente emprestadas do Fundo de Amortizacdo. A guerra
espanhola, que comegou em 1739, foi sobretudo uma disputa colonial.
Seu objetivo principal foi impedir a caga aos navios das coldnias que
efetuavam um comércio de contrabando com a parte meridional do
mar das Antilhas. Toda essa despesa, na realidade, é um subsidio
concedido no intuito de sustentar um monopo6lio. O pretenso propdsito
dessa despesa era estimular os manufatores e estimular o comércio
da Gra-Bretanha. Seu efeito real, porém, foi aumentar a taxa de lucro
mercantil e possibilitar aos nossos comerciantes desviar para um setor
de comércio, cujos retornos sdo mais lentos e demorados do que os da
maior parte dos outros setores comerciais, uma porcentagem de seu
capital superior aquela que de outra forma teriam desviado; dois even-
tos que, se um subsidio pudesse ter evitado, talvez tivesse valido a
pena concedé-lo.

Eis por que, no atual sistema de administracdo, a Gra-Bretanha
s6 tem a perder com o dominio que exerce sobre suas col6nias.

Propor que a Gréa-Bretanha voluntariamente abandone toda a
sua autoridade sobre as col6nias e deixe que elas elejam seus proprios
magistrados, decretem suas proprias leis e mantenham paz ou fagam
guerra conforme lhes pareca mais apropriado, significaria propor uma
medida que nunca foi nem nunca serd adotada por qualquer nagdo do
mundo. Nagdo alguma jamais abandonou voluntariamente o dominio
de alguma provincia, por mais incobmodo que fosse governéa-la, e por
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menos que fosse a renda proporcionada por ela, em propor¢do com a
despesa que ocasionava. Tais sacrificios, embora muitas vezes pudes-
sem atender ao interesse de uma nagédo, constituem sempre um golpe
mortal para o orgulho de qualquer nagdo e, o que talvez seja mais
ainda importante, sdo sempre contrarios aos interesses privados da
parcela que efetivamente governa a nagao, que com isso ndo mais po-
deria dispor de muitos postos de confianca e de lucro, de muitas opor-
tunidades de adquirir riqueza e prestigio, vantagens que raramente
deixa de proporcionar a posse de uma provincia, por mais turbulenta
e por menos rentavel que seja o conjunto da populagdo. Até mesmo o
entusiasta mais visionario dificilmente seria capaz de propor tal me-
dida, com qualquer esperanca mais séria de que ela jamais fosse ado-
tada. Se, no entanto, isso acontecesse, a Gra-Bretanha ndo somente
estaria imediatamente livre de toda a despesa anual necessaria para
manter a administracdo das colénias em tempo de paz, como ainda
poderia celebrar com elas um tratado comercial suscetivel de lhe ga-
rantir eficazmente um comércio livre, mais vantajoso para o grande
conjunto da populacdo — embora menos vantajoso para 0s comerciantes
— do que 0 monopolio de que desfruta atualmente. Separando-se, assim,
como bons amigos, reavivar-se-ia rapidamente o afeto natural das co-
Ibnias para com a mée-patria, que, talvez, nossas recentes dissensfes
guase chegaram a extinguir. Esse gesto poderia ndo somente dispé-las
a respeitar durante séculos o tratado de comércio que tivessem con-
cluido conosco no ato da separac¢do, mas também a favorecer-nos, tanto
na guerra como no comércio e, em vez de se tornarem suditos turbu-
lentos e facciosos, se transformassem em nossos aliados mais fiéis,
afeicoados e generosos, e entre a Gra-Bretanha e suas col6nias poderia
reviver o mesmo tipo de afei¢cdo paternal de um lado, e 0 mesmo respeito
filial de outro, os quais costumavam subsistir entre as colénias da
Grécia Antiga e a cidade-mée da qual descendiam.

Para que uma provincia qualquer traga vantagem para o império
ao qual pertence, ela deve proporcionar em tempo de paz uma renda
publica suficiente ndo sd para cobrir a despesa total de sua propria
administracdo em tempo de paz, mas também para contribuir com sua
cota para o sustento do governo geral do império. Toda provincia ne-
cessariamente contribui, em medida maior ou menor, para aumentar
a despesa do governo geral. Se, pois, alguma provincia ndo contribui
com sua parte para pagar essa despesa, impdem-se um dnus desigual
a alguma outra parte do império. Também a renda extraordinaria que
cada provincia proporciona ao publico em tempo de guerra deveria,
por motivos similares, manter a mesma propor¢do com a renda ex-
traordindria de todo o império, que sua renda ordindria mantém em
tempo de paz. Que nem a renda ordinaria nem a extraordinéria auferida
pela Gra-Bretanha das colénias mantém essa propor¢do com a renda
total do império britanico, todos reconhecem prontamente. De fato,
tém-se suposto que o monopdlio, por aumentar a renda privada do
povo da Gré-Bretanha, portanto, possibilitar-lhe pagar impostos mais
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altos, compensa a deficiéncia da renda publica das coldnias. Entretanto,
como procurei mostrar, embora ela represente uma taxa muito onerosa
imposta as coldnias, e embora possa aumentar a renda de determinada
categoria de pessoas na Gra-Bretanha, diminui, em vez de aumentar,
a renda do grande conjunto da populagéo e, conseqiientemente diminui,
em vez de aumentar, a capacidade desse conjunto pagar impostos.
Além disso, as pessoas cuja renda é aumentada pelo monopélio, cons-
tituem uma categoria especifica, a qual é absolutamente impossivel
impor taxas além da proporg¢ao vigente para as outras categorias, além
de ser extremamente impolitico tentar sequer taxar além daquela pro-
porgéo, como procurarei demonstrar no proximo livro. Por conseguinte,
dessa categoria especifica da populagéo néo se pode recolher nenhum
recurso peculiar.

As colonias podem ser taxadas pelas suas proprias assembléias
ou pelo Parlamento da Gra-Bretanha. N&o parece muito provavel que
as assembléias das coldnias possam ser um dia administradas de modo
a recolher dos seus componentes uma renda publica suficiente, ndo
somente para manter em qualquer periodo seu préprio governo civil
e militar, mas também para pagar sua cota adequada dos gastos do
governo geral do Império Britanico. Levou muito tempo para se con-
seguir que o proprio Parlamento da Inglaterra, embora sob o controle
direto do soberano, adotasse tal sistema de governo, ou para se con-
seguir torna-lo suficientemente liberal em suas verbas e concessfes
para sustentar o governo civil e militar, at¢ mesmo de seu proprio
pais. Foi somente distribuindo individualmente, entre os membros do
Parlamento, grande parte dos postos ou da concessao de postos ligados
a essa administracdo civil e militar, que se conseguiu criar tal sistema
de administragdo, mesmo em relacdo ao Parlamento da Inglaterra.
Todavia, fatores como a distancia das Assembléias coloniais em relacéo
ao controle do soberano, seu namero, sua localizacdo dispersa e suas
varias constituices tornariam muito dificil administra-las da mesma
forma, mesmo que o soberano dispusesse dos mesmos meios para fazé-lo
— meios de que, alids, ndo dispde. Seria absolutamente impossivel
distribuir entre todos os principais membros das Assembléias de todas
as colbnias tal participacdo nos postos ou no controle dos postos ligados
ao governo geral do Império Britanico, suscetiveis de disp6-los a aban-
donar sua popularidade na col6nia, taxando seus componentes com a
finalidade de sustentar o governo geral, cujos emolumentos em quase
sua totalidade teriam que ser divididos entre pessoas estranhas a eles.
Além disso, a inevitavel ignorancia administrativa no tocante a im-
portancia relativa dos diferentes membros dessas diversas Assembléias,
as ofensas que seriam necessariamente infligidas com freqtiéncia, os
erros que necessariamente seriam cometidos constantemente na ten-
tativa de administra-las dessa maneira, tudo isso parece tornar tal
sistema de administracédo totalmente impraticavel para as coldnias.

Além do mais, néo se pode supor que as Assembléias das col6nias
fossem capazes de julgar sobre o que é necesséario para a defesa e o
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apoio do Império em sua totalidade. Nao Ihes compete cuidar dessa
defesa e desse apoio. N&o é sua fungao fazé-lo e nem dispéem de meios
regulares de informacdo no tocante a isso. A Assembléia de uma pro-
vincia, assim como o Conselho de uma pardquia, pode julgar com muita
propriedade em relagdo aos negécios de seu distrito especifico, porém
ndo pode dispor de meios adequados para julgar sobre os negdcios do
Império em sua totalidade. Ela nem sequer tem condicdes de julgar
com justeza no que se refere a proporgcdo que sua propria provincia
tem no que diz respeito ao Império em sua totalidade, ou ao grau
relativo de sua riqueza e importancia, em confronto com as demais
provincias; isso porque essas outras provincias nédo estdo sob a inspecéo
e a superintendéncia da Assembléia de uma determinada provincia.
Somente a Assembléia que inspeciona e superintende os negécios de
todo o Império pode julgar sobre o que é necessario para a defesa e o
apoio de todo o Império e em que proporcéo cada parte deve contribuir
para isso.

Por esse motivo, tem-se proposto que as colénias sejam atribu-
tadas por requisicdo, cabendo ao Parlamento da Gra-Bretanha deter-
minar a soma que cada colénia deve pagar, e competindo & Assembléia
da provincia calcular e recolher essa soma da maneira mais condizente
com as circunstancias da respectiva provincia. Dessa forma, no que
diz respeito ao Império todo, a questdo seria determinada pela Assem-
bléia que exerce a inspecdo e a superintendéncia sobre os negécios de
todo o Império; e os negécios provinciais de cada colénia poderiam
continuar a ser regulamentados pela sua prépria Assembléia. Embora,
nesse caso, as colénias nao tivessem representantes no Parlamento
britanico, ainda assim ndo ha nenhuma probabilidade — se nos for
licito julgar com base na experiéncia — de que a requisi¢do parlamentar
seria irracional. O Parlamento da Inglaterra jamais demonstrou a mi-
nima inclina¢do para sobrecarregar as partes do Império ndo repre-
sentadas no Parlamento. Os impostos incidentes sobre as ilhas de
Guernsey e Jersey, desprovidas de quaisquer meios de resistir a au-
toridade do Parlamento, sdo mais suaves do que os vigentes para qual-
quer regido da Gra-Bretanha. O Parlamento, na tentativa de exercer
seu suposto direito — bem ou mal fundado — de taxar as coldnias,
até hoje nunca exigiu delas algo que sequer se aproximasse de uma
justa proporc¢do com o que era pago pelos outros suditos seus residentes
na propria Gra-Bretanha. Além disso, se a contribuicéo das col6nias
devesse subir ou descer em propor¢ao ao aumento ou a diminuic¢éo do
imposto territorial, o Parlamento ndo poderia taxa-las sem, ao mesmo
tempo, taxar seus proprios componentes e as coldnias poderiam, nesse
caso, ser consideradas virtualmente representadas no Parlamento.

Nao faltam exemplos de impérios em que nem todas as diversas
provincias sdo taxadas em uma massa Unica, se me for permitida a
expressdo: o0 soberano determina a soma a ser paga por provincia e,
em algumas delas, ele calcula e recolhe os impostos como considera
mais adequado, ao passo que, em outras, deixa que eles sejam calcu-
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lados e recolhidos conforme o exijam as condicbes de cada provincia.
Em algumas provincias da Franca, o rei ndo somente impde as taxas
que considera apropriadas, como também as calcula e recolhe da forma
qgue lhe pareca mais indicada. De outras ele exige determinada soma,
porém, deixando as autoridades de cada provincia calcular e recolher
tal soma da maneira que considerarem adequada. Segundo o esquema
de taxar por requisicdo, o Parlamento da Gra-Bretanha estaria mais
ou menos na mesma situacéo em relagéo as Assembléias das colonias,
como o rei de Francga esta em relagdo as autoridades das provincias
que ainda desfrutam do privilégio de ter governos préprios, provincias
francesas que supostamente sdo as mais bem governadas.

Embora, porém, segundo esse esquema, as colénias nunca pu-
dessem ter motivos justos para temer que sua participa¢do nos 6nus
publicos jamais superasse a proporcdo adequada em relagdo a seus
concidadaos da mae-patria, a Gra-Bretanha poderia ter motivo justo
para temer que essa participagdo das coldnias jamais atingiria a pro-
porcdo adequada. De algum tempo para ca, o Parlamento da Gra-Bre-
tanha ndo tem tido nas coldnias a mesma autoridade estabelecida que
o rei da Francga nas provincias francesas que ainda gozam do privilégio
de ter governos proprios. As Assembléias das coldnias, se ndo tivessem
uma disposicéo muito favoravel (e provavelmente ndo a terdo a menos
gue sejam administradas com mais habilidade do que o tém sido até
agora), poderiam ainda encontrar muitos pretextos para burlar ou re-
jeitar as requisi¢fes mais razoaveis do Parlamento. Suponhamos que
irrompa uma guerra com a Franca; impde-se recolher imediatamente
10 milhdes para defender a sede do Império. Tal soma tem que ser
emprestada com base no crédito de algum fundo parlamentar hipote-
cado para pagar os juros. Parte desse fundo, o Parlamento se propde
a recolher mediante um imposto a ser cobrado na Gra-Bretanha, e
parte mediante uma requisi¢cdo a todas as diversas Assembléias das
colénias da América e das indias Ocidentais. Porventura as pessoas
adiantariam prontamente seu dinheiro com base no crédito de um fundo
em parte dependente da boa vontade de todas essas Assembléias, muito
distantes do local da guerra, e por vezes, talvez ndo se considerando
muito comprometidas nessa guerra? Com base no citado fundo, pro-
vavelmente ndo se adiantaria mais dinheiro do que aquele pelo qual
supostamente responderiam os impostos a ser recolhidos na Gra-Bre-
tanha. Assim sendo, toda a carga de débito contraido em decorréncia
da guerra recairia, como sempre ocorreu até hoje, sobre a Gra-Bretanha,
isto €, sobre uma parte do Império, ndo sobre todo o Império. Desde
0 inicio do mundo, a Gra-Bretanha talvez seja o Unico Estado que, a
medida que ampliou seu Império, s6 ampliou sua despesa, sem jamais
aumentar seus recursos. Outros Estados geralmente descarregaram
sobre suas provincias suditas ou subordinadas a parcela mais consi-
deravel dos gastos de defesa do Império. A Gré-Bretanha, até agora,
permitiu que suas provincias suditas e subordinadas descarregassem
sobre ela quase toda essa despesa. Para colocar a Gra-Bretanha em
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pé de igualdade com suas proprias colonias, que a lei até agora sup0s
serem suas suditas e subordinadas, parece necessario, com base no
esquema de taxa-las por requisi¢do parlamentar, que o Parlamento
possuisse algum meio de tornar imediatamente efetivas suas requisi-
¢Oes no caso de as Assembléias das colonias tentassem burla-las ou
rejeita-las; ora, ndo é muito facil imaginar qual seria esse meio, néo
tendo ele ainda sido explicado.

Se, a0 mesmo tempo, o Parlamento da Gra-Bretanha adquirisse
plenamente o direito de taxar as colénias, mesmo independentemente
do consentimento de suas proprias Assembléias, a partir desse momento
acabaria a importancia dessas Assembléias e, com isso, também a im-
portancia de todas as pessoas lideres da América britanica. As pessoas
desejam ter certa participacdo na administracédo dos negécios publicos,
sobretudo pelo prestigio que tal administragdo lhes da. A estabilidade
e a duracdo de todo sistema de livre governo depende do poder que
detém a maior parte dos lideres, da aristocracia natural de cada pais,
de preservar ou defender seu respectivo prestigio. E nos ataques mutuos
que esses lideres fazem continuamente ao prestigio de seus pares e
na defesa de seu prdprio prestigio que consiste todo o jogo das faccdes
e da ambicgdo politicas internas. Os lideres da América, como os de
todos os outros paises, desejam preservar seu proprio prestigio. Pensam
ou imaginam que, se suas Assembléias — que gostam de denominar
Parlamentos e de considera-las em pé de igualdade com o Parlamento
da Gra-Bretanha —, no que tange a autoridade, fossem de tal forma
degradadas a ponto de se transformar em humildes ministros e oficiais
executivos do Parlamento britanico, acabaria a maior parte de seu
proprio prestigio. Por isso, tém rejeitado a proposta de serem taxados
por requisicdo parlamentar e, como outros homens ambiciosos e altivos,
preferiram desembainhar a espada em defesa de seu proprio prestigio.

Quando comecou a declinar a Republica dos romanos, os aliados
de Roma, que haviam arcado com o 6nus principal de defender o Estado
e ampliar o Império, exigiram o direito de participar de todos os pri-
vilégios dos cidaddos romanos. A recusa dessa exigéncia fez irromper
a guerra social. No decurso daquela guerra, Roma outorgou 0s men-
cionados privilégios a maior parte deles, um apds outro, a medida que
eles se desligavam da Confederacdo Geral. O Parlamento da Gré-Bre-
tanha insiste em taxar as col6nias; elas, por sua vez, recusam-se a ser
taxadas por um Parlamento no qual ndo estdo representadas. Se a
cada colénia que se desligasse da Confederacdo Geral, a Gra-Bretanha
permitisse um numero de representantes proporcional a contribuigao
dela a renda publica do Império, por estar sujeita aos mesmos impostos,
e se lhes permitisse, em compensacdo, a mesma liberdade de comércio
gue se reconhece a todos os suditos residentes na Gra-Bretanha; se o
ndimero de seus representantes aumentasse em proporgdo a sua con-
tribuicdo futura, dar-se-ia aos lideres de cada colénia uma nova maneira
de adquirir prestigio, um novo e mais fascinante objeto de ambic&o.
Em vez de disputarem o0s pequenos prémios suscetiveis de obter no
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que se pode chamar o misero sorteio das faccdes coloniais, poderiam
ter a esperanca de, fundados na presuncéo que as pessoas naturalmente
tém em sua proépria capacidade e boa sorte, ganhar alguns dos grandes
prémios as vezes concedidos pela roda da grande loteria estatal da
politica britanica. A menos que se adote esse método, ou algum outro
— e nao parece haver nenhum outro mais 6bvio que esse, para preservar
0 prestigio e gratificar a ambigdo dos lideres da América — néo é
muito provavel que eles jamais se sujeitem voluntariamente a noés.
Por outro lado, devemos considerar que cada gota do sangue a ser
derramado para forga-los a essa submissdo é daqueles que séo conci-
dadaos nossos, ou daqueles que desejamos ter como nossos concidadaos.
S&o muito fracos os que se lisonjeiam com o pensamento de que, na
situacdo a qual chegamos, as nossas colonias serdo conquistadas com
facilidade, somente pela forga. As pessoas que atualmente determinam
as resolugfes do que denominam seu congresso continental sentem em
si mesmas, neste momento, um grau de importancia e prestigio que,
talvez, os maiores suditos europeus dificilmente sentem. De lojistas,
comerciantes e agentes, transformaram-se em estadistas e legisladores,
estando empenhados em excogitar uma nova forma de governo para
um grande império, o qual, gabam-se eles, se transformard — e parece
ter muita probabilidade de transformar-se efetivamente — num dos
maiores e mais temiveis que jamais existiram no mundo. Quinhentas
pessoas que, talvez, de maneiras diversas, ajam imediatamente sob o
congresso continental, e quinhentas mil que, talvez, ajam sob as men-
cionadas quinhentas, todas sentem, da mesma forma, um crescimento
proporcional de sua prépria importancia. Quase todo o individuo do
partido governante na América ocupa, no momento, em sua propria
imaginacdo, uma posi¢ao superior ndo somente aquela que ele jamais
ocupou, mas também aquela que ele jamais esperou ocupar; e, a menos
gue se apresente a ele ou a seus lideres algum novo objeto de ambic&o,
sacrificard a vida em defesa dessa posic¢ao, se tiver a tenacidade normal
de um homem.

Segundo observou o presidente Henaut, hoje lemos com prazer
o relato de muitas pequenas realiza¢des da Liga, as quais, quando
aconteceram, talvez né&o fossem consideradas como novidades muito
importantes. Entretanto, diz ele, naquela época todo individuo imagi-
nava ser alguém de certa importancia; e as inUmeras memorias que
vieram até nos daqueles tempos foram escritas, na maior parte, por
pessoas que tinham prazer em registrar e exagerar eventos nos quais
se lisonjeavam de ter participado como admiraveis atores. E bem co-
nhecida a obstinacdo com a qual a cidade de Paris, naquela ocasiao,
se defendeu, e que terrivel fome suportou, preferindo isso a submeter-se
ao melhor e, posteriormente, mais amado entre os reis franceses. A
maior parte dos cidaddos, ou melhor, dos que governam a maior parte
deles, lutou em defesa de seu préprio prestigio, que, segundo sua pre-
visdo, acabaria no momento em que se restabelecesse o antigo governo.
Quanto as nossas coldnias, a menos que possam ser induzidas a con-
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sentirem em uma unido, muito provavelmente se defender&o contra a
melhor de todas as méaes-patrias, com a mesma obstinacdo que a cidade
de Paris contra um de seus melhores reis. O conceito de representacdo
era desconhecido nos tempos antigos. Quando as pessoas de um Estado
se outorgava o direito de cidadania de um outro Estado, ndo tinham
outro meio de exercer tal direito sendo incorporando-se em um orga-
nismo para votar e deliberar com as pessoas desse outro Estado. A
concessdo a maior parte dos habitantes da Italia dos privilégios de
cidad&@os romanos acabou arruinando totalmente a Republica romana.
Ja nao era possivel distinguir entre aquele que era e aquele que nao
era cidadao romano. Nenhuma tribo tinha mais condic¢fes de conhecer
seus proprios membros. Um ralé de qualquer tipo podia introduzir-se
na Assembléia do povo, podia expulsar os cidadaos reais e decidir sobre
os negdcios da Republica, como se eles mesmos fossem cidad&os reais
da Republica. Entretanto, ainda que a América enviasse cinglienta ou
sessenta novos representantes ao Parlamento, o préprio porteiro da
Céamara dos Comuns ndo poderia encontrar grande dificuldade em dis-
tinguir entre quem fosse e quem néo fosse membro do Parlamento.
Ainda que, portanto, a constituicdo romana tenha sido inevitavelmente
arruinada pela unido de Roma com os Estados aliados da Itélia, n&o
ha a minima probabilidade de que a constituicdo britanica seja lesada
pela unido da Gra-Bretanha com suas colénias. Ao contrario, essa cons-
tituicdo seria completada por essa unido, parecendo imperfeita sem
ela. A Assembléia que delibera e decide sobre os negdcios de todas as
partes do Império, se quiser estar bem informada, deveria por certo
ter representantes de cada parte do Império. N&o pretendo afirmar,
porém, que essa unido pudesse ser efetuada com facilidade, ou que
ndo pudessem ocorrer dificuldades, e até grandes dificuldades, na con-
cretizacdo desse projeto. Entretanto, ainda n&o ouvi falar de uma sequer
gue pareca insuperavel. As principais, talvez, resultem ndo da natureza
das coisas, mas dos preconceitos e opinides das pessoas, tanto do lado
de c& como do lado de 14 do Atlantico.

No6s, do lado de ca do Atlantico, tememos que a multiddo dos
representantes americanos transtorne o equilibrio da Constituicdo e
aumente excessivamente a influéncia da Coroa, por um lado, ou a
forca da democracia, por outro. Entretanto, se 0 numero de represen-
tantes americanos fosse proporcional ao montante de impostos pagos
pelos americanos, 0 nUmero de pessoas a serem governadas aumentaria
exatamente na mesma propor¢do que 0os meios de governé-las, e 0s
meios de governar aumentariam na mesma propor¢do que o numero
de pessoas a serem governadas. As composi¢des monarquica e demo-
cratica da Constituicdo, depois da unido, conservariam exatamente o
mesmo grau de forca relativa entre si, como anteriormente.

Do outro lado do Atlantico, teme-se que a sua distancia da sede
do governo possa expor 0s americanos a muitas opressfes. Todavia,
seus representantes no Parlamento, cujo numero, desde o inicio, deveria
ser consideravel, facilmente estariam em condicbes de protegé-los de
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tal opresséo. A distancia ndo poderia enfraquecer muito a dependéncia
do representante em relagdo ao componente e o representante conti-
nuaria a sentir que possuia sua cadeira no Parlamento — e tudo que
disso advém em funcéo do apoio do componente. Seria, pois, do interesse
do primeiro granjear esse apoio, denunciando, com toda a autoridade
de um membro do corpo legislativo, todo desmando que qualquer oficial
civil ou militar pudesse vir a cometer nessas regides remotas do Império.
Além disso, a distancia da América em relagéo a sede do Governo —
e disso os nativos daquele pais poderiam lisonjear-se, alias com alguma
razdo — nao seria de muito longa duracdo. Com efeito, tdo rapido tem
sido até agora o progresso desse pais em riqueza, em populacéo e em
desenvolvimento que, no decurso de pouco mais de um século, talvez,
a produgado dos americanos pudesse superar o total dos impostos pagos
pela Gra-Bretanha. Nesse caso, naturalmente, a sede do Império pas-
saria para aquela parte do mesmo que mais tivesse contribuido para
a defesa e o apoio do Império em sua totalidade.

A descoberta da América e a de uma passagem para as Iindias
Orientais pelo cabo da Boa Esperanc¢a sdo os dois maiores e mais im-
portantes eventos registrados na histéria da humanidade. Suas con-
sequéncias ja tém sido muito grandes; entretanto, no curto periodo de
dois a trés séculos, decorrido desde que feitas essas descobertas; é
impossivel que ja tenhamos podido enxergar todo o alcance de suas
consequéncias. Ndo ha sabedoria humana capaz de prever que bene-
ficios ou que infortanios podem ainda futuramente advir & humanidade
através desses grandes acontecimentos. Por unirem, até certo ponto,
as regides mais distantes do mundo, por possibilitar-lhes aliviar mu-
tuamente as necessidades, aumentar suas satisfagdes e estimular sua
atividade, sua tendéncia geral pareceria ser benéfica. Para os nativos,
porém, tanto os das Indias Orientais como os das Indias Ocidentais,
todos os beneficios comerciais que possam ter advindo desses eventos
socobraram e se perderam nos infortunios horriveis que provocaram.
Contudo, esses infortunios parecem ter derivado mais de acidentes do
que da prépria natureza desses eventos. Na época especifica em que
se realizaram tais descobertas, aconteceu que a superioridade de forgas
estava a tal ponto do lado dos europeus, que estes puderam cometer
impunemente toda sorte de injusti¢as naquelas regides longinquas. Fu-
turamente, porém, € possivel que os nativos desses paises se tornem
mais fortes, ou os da Europa mais fracos, e os habitantes de todas as
diversas regides do mundo possam chegar aquela igualdade de coragem
e forca que, inspirando temor mutuo, constitui o Unico fator suscetivel
de intimidar a injustica de na¢des independentes e transforma-la em
certa espécie de respeito pelos direitos reciprocos. Contudo, nada parece
ter mais probabilidade de criar tal igualdade de forca do que o inter-
cambio mutuo de conhecimentos e de todos os tipos de aprimoramentos
gue natural, ou melhor, necessariamente, traz consigo um amplo co-
mércio entre todos os paises.

Entrementes, um dos principais efeitos das mencionadas desco-
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bertas tem sido elevar o sistema mercantil a um grau de esplendor e
gléria que de outra forma ele jamais poderia ter atingido. O objetivo
desse sistema consiste em enriquecer uma grande nagdo mais através
do comércio e das manufaturas do que do aprimoramento e do cultivo
da terra, mais pela atividade das cidades do que pela do campo. Todavia,
em conseqiéncia dessas descobertas, as cidades comerciais da Europa,
em vez de manufaturarem e transportarem produtos apenas para uma
parte minima do mundo (a regido da Europa banhada pelo Oceano
Atlantico e os paises localizados em torno dos mares Baltico e Medi-
terraneo), passaram agora a manufaturar para 0s NnUMerosos e pros-
peros agricultores da América, e a transportar produtos — além de os
manufaturarem para elas, sob certos aspectos — para quase todas as
diversas nacdes da Asia, Africa e América. Abriram-se dois novos mun-
dos a atividade dos europeus, os dois maiores e mais extensos que o
Velho Mundo, e 0 mercado de um desses paises do Novo Mundo cresce
ainda mais, de dia para dia.

Sem duvida, os paises que possuem as colénias da América, e
que mantém comércio direto com as Indias Orientais, desfrutam de
todo o fausto e esplendor desse grande comércio. Entretanto, outros
paises, a despeito de todas as restri¢des causadas pela inveja com as
quais se pretende exclui-los, muitas vezes participam de parte maior
dos beneficios reais desse comércio. Assim, por exemplo, as colénias
da Espanha e de Portugal ddo mais verdadeiro estimulo & atividade
de outros paises do que a da Espanha e Portugal. Considerando-se
apenas o linho, o consumo dessas coldnias, como se afirma — embora
eu ndo pretenda garantir a cifra — ascende a mais de 3 milhdes de
libras esterlinas por ano. Mas esse grande consumo é quase inteira-
mente suprido pela Franca, pelo Pais de Flandres, Holanda e Alema-
nha. A Espanha e Portugal lIhes fornecem apenas parte reduzida desse
produto. O capital que fornece as coldnias essa grande quantidade de
linho é anualmente distribuido entre os habitantes desses outros paises,
proporcionando-lhes renda. Somente os lucros desse capital sdo gastos
na Espanha e em Portugal, onde ajudam a manter a suntuosa prodi-
galidade dos comerciantes de Cadiz e de Lisboa.

As proprias medidas legais com as quais cada nagdo procura
assegurar para si o comercio exclusivo de suas col6nias, muitas vezes
sdo mais prejudiciais para os paises em favor dos quais elas séo es-
tabelecidas do que para aqueles contra os quais sdo adotadas. Se assim
posso expressar-me, a injusta opressdo da atividade de outros paises
recai sobre as cabecas dos opressores, esmagando sua atividade mais
do que a dos paises oprimidos. Assim, por exemplo, em virtude desses
regulamentos restritivos, o comerciante de Hamburgo tem que enviar
a Londres o linho que destina ao mercado americano, e deve trazer
de volta, de Londres, o fumo que destina ao mercado alem&o, pois néo
pode enviar o linho diretamente & América nem trazer de volta, dire-
tamente de 1a, o fumo. Essas medidas o obrigam, provavelmente, a
vender o linho mais barato, a comprar o fumo mais caro do que seria
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se ndo existissem tais restri¢es; com isso, seus lucros provavelmente
ficam um pouco reduzidos. Todavia, nesse comércio entre Hamburgo
e Londres, o comerciante certamente recebe os retornos de seu capital
com rapidez muito maior do que possivelmente aconteceria no comércio
direto com a América, mesmo supondo que os pagamentos da América
fossem tdo pontuais quanto os de Londres — o que absolutamente nédo
ocorre. Por isto, no tipo de comércio ao qual os referidos regulamentos
restringem o comerciante de Hamburgo, seu capital pode ser constan-
temente empregado com um volume muito maior de trabalho aleméo
do que possivelmente o poderia ser no comércio do qual é excluido.
Embora, portanto, o primeiro emprego de capital possa talvez ser menos
rentavel para o comerciante do que o outro, ele ndo pode ser menos
vantajoso para seu pais. Bem diverso é o caso da aplicagdo para a
qual o monopodlio naturalmente atrai, se assim posso dizer, o capital
do comerciante de Londres. Talvez essa aplicacdo possa ser mais ren-
tavel para ele, o comerciante, do que a maioria de outras aplicacoes,
ndo podendo, porém, ser mais vantajosa para seu pais, devido a lentidao
com a qual ocorrem os retornos.

Consequientemente, depois de todas as tentativas injustas por
parte de cada pais europeu, no sentido de acambarcar para si toda a
vantagem do comércio de suas préprias colénias, nenhum pais até agora
foi capaz de monopolizar para si outra coisa sendo a despesa de manter,
em tempo de paz, a autoridade opressiva que assume sobre suas co-
Ibnias, e a de defendé-la em tempo de guerra. Quanto aos inconve-
nientes resultantes da posse de suas coldnias, cada pais colonizador
0s acambarcou totalmente para si. Quanto as vantagens advindas do
comeércio das coldnias, foi obrigado a reparti-las com muitos outros paises.

A primeira vista, sem duvida, o monopélio do grande comércio
da América se apresenta naturalmente como uma aquisicdo do mais
alto valor. Aos olhos de uma ambicdo insensata, destituidos de discer-
nimento, o monopolio se apresenta naturalmente, em meio a confusa
disputa da politica e da guerra, como um objetivo muito sedutor a ser
visado. Contudo, o esplendor e sedutor do objetivo, a imensa grandeza
do comércio, € a propria caracteristica que torna prejudicial o monopdélio
desse comeércio, ou que faz com que uma aplicagdo, por sua propria
natureza menos vantajosa para o pais do que a maior parte de outras
aplicacGes, absorva uma porcentagem muito maior de capital do pais,
do que aquela que, de outra forma, para ela teria sido canalizada.

Como demonstrei no Livro Segundo, o capital mercantil de cada
pais procura naturalmente, se assim se pode dizer, a aplicacdo mais
vantajosa para o respectivo pais. Se for empregado no comércio de
transporte de mercadorias, o pais ao qual pertence o capital transfor-
ma-se no empdrio das mercadorias de todos os paises cujo comércio é
movimentado por esse capital.

Entretanto, o possuidor desse capital deseja vender no préprio
pais a maior parte possivel dessas mercadorias. Com isso, poupa a si
mesmo o incdmodo, o risco e 0s gastos da exportacdo e, assim, ficara
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satisfeito se puder vendé-las no préprio pais, ndo somente por um
preco muito mais baixo, mas também com um lucro inferior aquele
gue poderia auferir, exportando as mercadorias. Nessas condig¢des, na-
turalmente procura, na medida do possivel, transformar seu comércio
de transporte de mercadorias em um comércio exterior para consumo
interno. Por outro lado, se o seu capital for novamente aplicado em
um comércio exterior para consumo, pela mesma razéo ele tera satis-
facdo em vender no mercado interno tanto quanto puder dos produtos
internos, que ele recolhe a fim de exportar a algum mercado externo,
e, destarte procurara, na medida do possivel, transformar seu mercado
externo para consumo em um mercado interno. Assim, o capital mer-
cantil de cada pais naturalmente corteja uma aplicagdo proxima e foge
da distante; naturalmente corteja uma aplicacdo em que os retornos
sdo frequentes, e foge daquela em que os retornos sdo demorados e
lentos; ele naturalmente corteja a aplicagdo em que tem condigdes de
manter o contingente maximo de mao-de-obra produtiva no pais ao
qual pertence ou em que reside seu proprietério, e foge daquela em
gue o capital tem condi¢fes de manter no pais o contingente minimo.
Ele naturalmente corteja a aplicagdo que, em casos normais, é mais
vantajosa, e foge daquela que normalmente é menos vantajosa para
esse pais. Entretanto, se, em qualquer dessas aplica¢des distantes, que
em condi¢des normais sdo menos vantajosas para o pais, o lucro, por
acaso, subir acima do que é suficiente para equilibrar a preferéncia
natural que se d4 a aplicagbes mais proximas, essa superioridade de
lucro atraira capital dessas aplica¢fes mais proximas, até que os lucros
de todas voltem a seu nivel adequado. Todavia, essa superioridade de
lucro constitui uma prova de que, nas circunstancias efetivas da so-
ciedade, essas aplicacdes distantes estdo um pouco descapitalizadas
em proporc¢ao a outras aplicacfes, e de que o capital da sociedade né&o
esta distribuido da maneira mais adequada entre todas as diversas
aplicacles nelas existentes. Isso é uma prova de que alguma coisa esta
sendo comprada mais barato, ou entéo de que alguma coisa esta sendo
vendida mais caro do que deveria, e de que alguma categoria especifica
de cidadaos estd sendo oprimida, em grau maior ou menor, por pagar
mais ou por receber menos do que o que condiz com essa igualdade
gue deveria ocorrer e que, haturalmente, ocorre entre todas as diversas
classes da sociedade. Embora o mesmo capital nunca tenha condigdes
de manter em uma aplicacdo distante a mesma quantidade de mao-
de-obra produtiva que mantém em uma aplicacdo préoxima, uma apli-
cacdo distante pode ser tdo necesséria para o bem-estar da sociedade
quanto uma aplica¢do préxima, pois as mercadorias transacionadas
em uma aplicacdo distante talvez sejam necessarias para efetuar mui-
tas das aplicagbes mais préximas. Entretanto, se os lucros daqueles
que lidam com tais mercadorias estivessem acima de seu nivel apro-
priado, essas mercadorias seriam vendidas mais caro do que deveriam
ser, ou seja, acima de seu pre¢o natural, e que todos empenhados nas
aplicacBes mais préximas estariam sendo oprimidos, em grau maior

119



OS ECONOMISTAS

ou menor, por esse alto preco. Assim sendo seu interesse nesse caso
exige que alguma parte desse capital seja retirada dessas aplicagdes
mais proximas e desviada para essa aplicacdo distante, a fim de reduzir
seus lucros a seu nivel apropriado, e para reduzir a seu nivel natural
0 preco das mercadorias com as quais negocia. Nesse caso extraordi-
nario, o interesse publico exige que se retire parte do capital das apli-
cagdes que, em casos comuns, sao mais vantajosas, e que seja canalizada
para uma aplicacdo que, em casos comuns, é menos vantajosa para o
publico; e, nesse caso extraordinario, os interesses e inclinagfes naturais
das pessoas coincidem t&o exatamente com o interesse publico quanto
em todos os outros casos comuns, conduzindo-as a retirar capital da
aplicagdo proxima e a canaliza-lo para a aplicagdo distante.

Assim é que os interesses e 0s sentimentos privados dos individuos
naturalmente os induzem a converter seu capital para as aplicacdes
que, em casos ordindrios, sdo as mais vantajosas para a sociedade.
Contudo, se movidas por essa preferéncia natural, as pessoas canali-
zarem uma parcela excessiva do capital para essas aplicacfes, a queda
do lucro nelas verificada e o aumento do lucro em todas as outras
aplicacles as dispordo a alterar essa distribuicdo errénea de capital.
Eis por que, sem qualquer intervencdo da lei, os interesses e senti-
mentos privados das pessoas naturalmente as levam a dividir e dis-
tribuir o capital de cada sociedade entre todas as diversas aplicacfes
nela efetuadas, na medida do possivel na propor¢do mais condizente
com o interesse de toda a sociedade.

Todas as diversas medidas legais do sistema mercantil necessa-
riamente perturbam, em grau maior ou menor, essa distribuic¢&o natural
e altamente vantajosa do capital. Todavia, as que dizem respeito ao
comércio com a América e com as Indias Orientais talvez a perturbem
mais do que qualquer outra, ja que o comércio com esses dois grandes
continentes absorve um volume de capital superior ao absorvido por
dois outros setores comerciais quaisquer. Entretanto, os regulamentos
gue provocam essa perturbacdo nesses dois setores comerciais nao séo
totalmente iguais. O monopdlio € o grande instrumento de ambos, mas
trata-se de um tipo diferente de monopélio. Sem davida, o monopdlio,
tanto do comércio com a América como do comércio com as Indias
Orientais, parece ser o Unico instrumento do sistema mercantil.

No comércio com a América, cada nacdo procura agcambarcar,
tanto quanto possivel, todo o mercado de suas prdprias colonias, ex-
cluindo totalmente todas as demais nagdes de qualquer comércio direto
com elas. Durante a maior parte do século XVI, os portugueses pro-
curaram conduzir o comércio com as indias Orientais da mesma forma,
reivindicando o direito exclusivo de navegar nos mares indicos, fun-
dando-se no mérito de terem sido eles os primeiros a descobrir o ca-
minho para essa regido. Os holandeses ainda continuam a excluir todas
as outras nagdes européias de qualquer comércio direto com suas ilhas
produtoras de especiarias. Monopélios desse género séo evidentemente
criados contra todas as demais nagles européias, que, dessa maneira,

120



ADAM SMITH

ndo somente ficam a margem de um comércio ao qual poderia ser para
elas conveniente canalizar uma parte de seu capital, como, ainda, séo
obrigadas a comprar as mercadorias assim negociadas, a pre¢co mais
alto do que no caso de poderem importéa-las elas mesmas diretamente
dos paises produtores.

Entretanto, desde a queda do poderio de Portugal, nenhuma nagao
européia reivindicou o direito exclusivo de navegar pelos mares indicos,
cujos portos principais estdo agora abertos aos navios de todas as nagdes
européias. Contudo, excetuando-se em Portugal, e, desde uns poucos
anos para c&, também na Franca, o comércio para as Iindias Orientais,
em todos os paises europeus, tem estado entregue a uma companhia
exclusiva. Os monopolios desse género sao adequadamente criados con-
tra as proprias nagdes que os implantam. A maior parte dessa nagao
é, com isso, ndo somente excluida de qualquer comércio para o qual
poderia convir-lhe canalizar parte de seu capital, como também obri-
gada a comprar as respectivas mercadorias negociadas, a pre¢co mais
alto do que se o comércio estivesse aberto e fosse livre para todos os
seus patricios. Assim, por exemplo, desde a criacdo da Companhia
Inglesa das indias Orientais, os demais habituais da Inglaterra, além
de serem excluidos do comércio, devem ter pago, no preco das merca-
dorias das Indias Orientais que consumiram, ndo apenas todos os lucros
extraordinarios que a Companhia pode ter auferido com essas merca-
dorias, em conseqiéncia de seu monopdlio mas também todo o incal-
culavel desperdicio que a fraude e o abuso, indissociaveis da adminis-
tracdo dos negdcios de uma companhia tdo grande, necessariamente
devem ter ocasionado. Por conseguinte, o absurdo desse segundo tipo
de monopdlio é muito mais manifesto do que o primeiro.

Os dois tipos de monopélios perturbam, em grau maior ou menor,
a natural distribuic&o do capital da sociedade; mas n&o o fazem sempre
da mesma forma.

Os monopolios do primeiro tipo sempre atraem para 0 comeércio
especifico para o qual sdo criados uma porcentagem de capital da so-
ciedade superior aguela que seria espontaneamente canalizada para
esse ramo.

Os monopdlios do segundo tipo por vezes podem atrair capitais
para o comércio especifico para o qual sdo criados e, por vezes, afasta-los
desse ramo, de acordo com a diversidade das circunstancias. Em paises
pobres, os monopdlios naturalmente atraem para o respectivo comércio
um capital superior aquele que, de outra forma, para ele seria cana-
lizado. Em paises ricos, esses monopolios naturalmente afastam desse
comércio boa parte do capital que caso contrario nele seria aplicado.

Paises pobres como a Suécia e a Dinamarca, por exemplo, pro-
vavelmente nunca teriam enviado um Gnico navio as Indias Orientais,
se esse comércio ndo estivesse entregue a uma companhia exclusiva.
A criacdo de tal companhia evidentemente estimula os aventureiros.
O monopolio lhe da seguranca contra todos os concorrentes no mercado
interno, e eles tém a mesma probabilidade para mercados externos,
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em relagdo aos comerciantes de outras nagdes. O monopélio a eles
concedido lhes da a certeza de um grande lucro sobre consideravel
quantidade de mercadorias, e a probabilidade de lucro consideravel
sobre uma grande quantidade. Sem esses estimulos extraordinarios,
os comerciantes pobres de tais paises também pobres provavelmente
nunca teriam pensado em arriscar seu pequeno capital em uma aven-
tura tdo distantes e incerta como lhes deve ter naturalmente parecido
o comércio com as Indias Orientais.

Ao contrario, um pais téo rico quanto a Holanda, provavelmente
teria, no caso de comércio livre, enviado muito mais navios as indias
Orientais do que o faz efetivamente. Provavelmente, o capital limitado
da Companhia Holandesa das indias Orientais afasta desse comércio
muitos grandes capitais mercantis que, caso contrario, seriam aplicados
nele. O capital mercantil da Holanda é tdo grande, que, por assim
dizer, transborda continuamente, por vezes derramando-se nos fundos
publicos de paises estrangeiros, por vezes em forma de empréstimos
a comerciantes e aventureiros privados de paises estrangeiros, outras
integrando-se nos comércios exteriores de consumo, do tipo mais indi-
reto, e ainda no comércio de transporte internacional de mercadorias.
Estando todas as aplica¢es proximas de capital completamente exau-
ridas, ja que todo o capital que pode ser colocado nelas com um lucro
razoéavel j& foi nelas aplicado, o capital da Holanda for¢cosamente flui
para as aplicacdes mais distantes. Se o comércio com as Indias Orientais
fosse totalmente livre, provavelmente absorveria a maior parte desse
capital excessivo. As Indias Orientais oferecem um mercado tanto para
os manufaturados da Europa quanto para o ouro e a prata, bem como
para varios outros produtos da América, mercado esse maior e mais
amplo do que a Europa e a América juntas.

Toda perturbacéo da distribui¢do natural do capital é obviamente
prejudicial para a sociedade na qual ela ocorre, seja por afastar de
um comércio especifico o capital que, caso contréario, nela seria aplicado,
seja por atrair para uma atividade particular o capital que de outra
maneira ndo seria nela aplicado. Se, ndo havendo uma companhia
exclusiva, o comércio da Holanda com as Indias Orientais fosse maior
do que efetivamente é, esse pais sofreria uma perda consideravel, pelo
fato de parte de seu capital ser excluida da aplica¢do mais conveniente
para ela. Da mesma forma, ndo havendo uma companhia exclusiva,
se 0 comércio da Suécia e da Dinamarca com as Indias Orientais fosse
inferior ao que é efetivamente ou, o que talvez seja mais provavel, se
esse comércio nem sequer existisse, esses dois paises igualmente so-
freriam uma perda consideravel, em consequUéncia de parte de seu ca-
pital ser atraida para uma aplicagdo que deve ser mais ou menos
inadequada as suas circunstancias atuais. Talvez fosse melhor para
esses dois paises, nas atuais circunstancias, comprar de outras nagdes
as mercadorias das Indias Orientais, mesmo pagando um pouco mais
caro, do que desviar parcela tao significativa de seu pequeno capital
para um comércio tao distante, no qual os retornos sédo tédo lentos, no
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qual o capital sé6 pode manter um contingente tdo reduzido de méo-
de-obra produtiva interna onda ha tanta necessidade de trabalho pro-
dutivo, onde se realiza tdo pouco e onde tanto existe a realizar.

Por conseguinte, ainda que, por ndo possuir uma companhia ex-
clusiva, determinado pais néao tivesse condi¢ées de manter um comércio
direto com as Indias Orientais, disso ndo decorre que tal companhia
deva ser ali criada, mas apenas que tal pais ndo deve, em tais cir-
cunstancias, manter comércio direto com as Indias Orientais. Que essas
companhias geralmente ndo sdo necessarias para efetuar comércio com
as Indias Orientais, demonstra-o sobejamente a experiéncia dos por-
tugueses, que desfrutaram da quase totalidade desse comércio durante
mais de um século seguido, sem ter nenhuma companhia exclusiva.

Tem se alegado que nenhum comerciante particular poderia ter
capital suficiente para manter comissarios e agentes nos diferentes
portos das Indias Orientais encarregados de providenciar mercadorias
para os navios que ocasionalmente o comerciante viesse a enviar para
14; ora — assim se argumenta — se 0 comerciante nao tiver condicbes
para isso, a dificuldade de encontrar carga poderia com frequéncia
fazer com que seus navios perdessem a oportunidade de retornar, caso
em que 0s gastos inerentes a uma estadia tdo longa ndo somente de-
vorariam todo o lucro da aventura, mas muitas vezes gerariam uma
perda muito consideravel. Esse argumento, porém, se de fato provasse
alguma coisa, demonstraria que nado é possivel manter nenhum setor
grande de comércio, sem uma companhia exclusiva — o que contraria
a experiéncia de todas as nagdes. N&o existe nenhum setor comercial
de importancia no qual o capital de qualquer comerciante particular
seja suficiente para mobilizar todos os setores subordinados que tém
gue ser movimentados para administrar o setor principal. Todavia,
guando uma nagao estd madura para um determinado setor comercial
de importancia, alguns comerciantes naturalmente canalizam seus ca-
pitais para o comércio principal, e alguns os aplicam nos setores su-
bordinados do mesmo; e, embora dessa maneira se movimentem todos
o0s setores desse comércio, ainda assim muito raramente acontece que
todos eles sejam movimentados pelo capital de um Unico comerciante
particular. Se, pois, uma na¢do estd madura para o comércio com as
Indias Orientais, determinada parte de seu capital naturalmente sera
dividida entre todos os diversos setores desse comeércio. Alguns de seus
comerciantes considerardo interessante para eles residir nas Indias
Orientais e 14 aplicar seus capitais, provendo de mercadorias 0s navios
a serem expedidos por outros comerciantes residentes na Europa. As
fundagbdes que varias nagbes européias conseguiram nas indias Orien-
tais, se fossem tomadas das companhias exclusivas as quais atualmente
pertencem e colocadas sob a protegdo direta do soberano, tornariam
tal residéncia segura e cdmoda, ao menos para os comerciantes das
nacles especificas as quais pertencem essas fundacfes. Se, em deter-
minado momento, essa parte do capital de um pais que espontanea-
mente tendesse e se inclinasse — se assim posso me exprimir — para
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o comércio com as Indias Orientais ndo fosse suficiente para o aten-
dimento de todos os diversos setores desse comércio, isso constituiria
uma prova de que, naquele momento especifico, esse pais néo estaria
maduro para esse comércio, e que lIhe seria melhor comprar, durante
algum tempo, de outras nacgdes européias — mesmo a preco mais alto
— as mercadorias das Indias Orientais de que tivesse necessidade, do
que importa-las, ele mesmo, diretamente de la. O que o pais poderia
vir a perder em virtude do alto preco dessas mercadorias raramente
poderia equivaler a perda que sofreria desviando grande parcela de
seu capital de outras aplicagbes mais necessarias, mais Uteis ou mais
convenientes as suas circunstancias e situagdo do que um comércio
direto com as Indias Orientais.

Embora os europeus possuam muitas fundacfes consideraveis,
tanto na costa da Africa com nas Indias Orientais, em nenhuma dessas
duas regides instalaram colénias tdo numerosas e to présperas como
as existentes nas ilhas e no continente da América. A Africa, porém,
bem como varios paises compreendidos sob 0 nome genérico de Indias
Orientais, séo habitados por na¢des barbaras. Entretanto, essas nagdes
de modo algum eram téo fracas e indefesas quanto os miseros e inde-
fesos americanos; além disso, em proporc¢édo com a fertilidade natural
dos paises que habitavam, sua populagdo era muito mais numerosa.
As nagbes mais barbaras, tanto da Africa como das indias Orientais,
eram constituidas de pastores; mesmo o0s hotentotes eram pastores.
Contudo, os nativos de todas as regides da América, excetuados os do
Meéxico e do Peru, eram apenas cagadores; ora, € muito grande a di-
ferenga entre 0 numero de pastores e o de cacadores que se consegue
manter com a mesma extensdo de territério de fertilidade igual. Por
isso, na Africa e nas Indias Orientais, era mais dificil desalojar os
nativos e estender as coldnias européias na maior parte das terras dos
habitantes originais. Além disso, a caracteristica das companhias ex-
clusivas é desfavoravel — como j& observei — ao crescimento de novas
coldnias, o que constitui, provavelmente, a causa principal do reduzido
progresso que fizeram nas indias Orientais. Os portugueses efetuavam
o comércio com a Africa e com as indias Orientais sem quaisquer
companhias exclusivas, e embora suas fundag¢bes no Congo, Angola e
Benguela, na costa africana e em Goa, nas Indias Orientais, estivessem
muito decadentes em virtude de supersti¢cdo e de toda sorte de maus
governos, apresentam alguma leve semelhanca com as colénias da Amé-
rica, sendo em parte habitadas por portugueses que 14 se estabeleceram
desde vérias geracdes. As fundacbes holandesas no cabo da Boa Espe-
ranca e na Batavia constituem atualmente as colénias mais conside-
raveis que os europeus implantaram, tanto na Africa como nas indias
Orientais, e essas duas fundagdes sdo particularmente afortunadas no
tocante a sua localizagdo. O cabo da Boa Esperanca era habitado por
uma raga de povos quase tdo barbaros e tdo completamente incapazes
de se autodefenderem quanto os nativos da América. Além disso, ele
fica a meio caminho, se assim se pode dizer, entre a Europa e as
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indias Orientais, constituindo o ponto em que faz alguma parada quase
todo navio europeu, tanto na ida como na volta. Por si s6, o abasteci-
mento desses navios com todo tipo de mantimentos frescos, com frutas
e, as vezes, com vinho, garante um mercado muito grande para o ex-
cedente de produg¢do dos habitantes da colénia. O papel que ocupa o
cabo da Boa Esperanca entre a Europa e cada regido das indias Orien-
tais, cabe & Batavia em relac&o aos principais paises da indias Orien-
tais. A Batavia esta entre os principais paises das Indias Orientais.
Fica na rota mais frequentada do Hindustdo para a China e o Japao,
quase a meio caminho nessa rota. Além disso, quase todos os navios
gue navegam entre a Europa e a China, tocam em Batavia; e, princi-
palmente, é o centro e o principal mercado do que se denomina regiéo
de comércio das Indias Orientais: ndo somente pela parte em que 0s
europeus exercem suas atividades, mas também daquela parte em que
comerciam os indianos nativos, podendo-se ver com freqiiéncia em seu
porto embarcag¢des conduzidas pelos habitantes da China e do Japao,
de Tonquim, Malaca, Cochinchina e da ilha de Célebes. Essas locali-
zagOes vantajosas possibilitaram a essas duas coldnias superarem todos
os obstéculos que a natureza opressiva de uma companhia exclusiva
possa ter ocasionalmente oposto ao crescimento delas. Elas permitiram
a Batavia superar a desvantagem adicional do clima, talvez o mais
insalubre do mundo.

As companhias inglesas e holandesas das indias Orientais, em-
bora ndo tenham implantado coldnias consideraveis, excetuadas as duas
acima mencionadas, efetuaram ambas conquistas consideraveis nas In-
dias Orientais. Entretanto, foi na maneira como cada uma delas go-
vernava seus novos suditos que mais claramente se revelou a carac-
teristica natural de uma companhia exclusiva. Segundo se afirma, nas
ilhas produtoras de especiarias 0s holandeses queimam o estoque delas
gue uma estacdo fértil produz além daquilo que esperam vender na
Europa, com um lucro que consideram suficiente. Nas ilhas em que
ndo tém fundagdes, ddo um prémio a quem colhe as flores tenras e as
folhas verdes de cravo-da-india e de arvores de noz-moscada que la
crescem espontaneamente, plantas essas que, segundo se afirma, uma
politica selvagem atualmente extirpou quase totalmente. Segundo se
relata, mesmo nas ilhas em que possuem fundagbes, os holandeses
reduziram muito o ndmero dessas arvores. Suspeitam que, se a pro-
ducdo, mesmo das suas proprias ilhas, fosse muito maior do que o
conveniente para seu mercado, 0s nativos pudessem encontrar meios
para transportar parte da produgdo para outras nagdes; ora, segundo
imaginam, o melhor meio para assegurar-lhes seu proprio monopdlio,
é zelar no sentido de que a produc¢do ndo ultrapasse o que eles mesmos
comercializam. Utilizando diversos meios opressivos, reduziram a po-
pulagdo de vérias das ilhas Molucas mais ou menos ao ndmero sufi-
ciente para abastecer de mantimentos frescos e outros géneros de pri-
meira necessidade suas proprias e insignificantes guarnic¢des e 0s seus
navios que ocasionalmente la aportam para um carregamento de es-
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peciarias. No entanto, mesmo sob o governo dos portugueses, afirma-se
que essas ilhas eram razoavelmente bem povoadas. A Companhia In-
glesa ainda n&o teve tempo de implantar em Bengala um sistema t&o
destrutivo como o da Companhia Holandesa. Todavia, o plano de sua
administracdo tem tido exatamente a mesma tendéncia. N&o tem sido
incomum, foi-me assegurado, que o chefe, isto é, o primeiro funcionario
de uma feitoria, ordene a um camponés arrancar com o arado uma
rica plantagdo de papoulas e ali semeie arroz ou qualquer outro cereal.
O pretexto alegado era evitar uma escassez de mantimentos; entretanto,
o0 motivo real era dar ao chefe uma oportunidade de vender a prego
melhor grande quantidade de dpio que ele casualmente tinha em maos.
Em outras ocasides, a ordem era inversa: arrancar uma rica plantagao
de arroz ou outro cereal para dar lugar a uma plantacdo de papoulas,
quando o chefe previa a probabilidade de auferir extraordinario lucro
com o 6pio. Os empregados da Companhia em varias ocasides tentaram
implantar, em seu proprio beneficio, 0 monopodlio de alguns dos setores
mais importantes, ndo somente do comércio externo do pais, sendo
também do interno. Se tivessem podido continuar nessa linha, é im-
possivel que um dia ndo tivessem tentado restringir a producédo de
determinados artigos dos quais tivessem, assim, usurpado o monopolio,
ndo somente a quantidade que eles mesmos pudessem comprar, mas
também aquela que pudessem esperar vender com um lucro que con-
siderassem suficiente. Dessa maneira, no decurso de um ou dois séculos,
a politica da Companhia Inglesa se tornaria provavelmente tdo des-
trutiva quanto a da Companhia Holandesa.

No entanto, nada pode ser mais diretamente contrario ao inte-
resse real dessas companhias, consideradas como as soberanas dos
paises que vieram a conquistar, do que esse plano destrutivo. Em quase
todos os paises, a renda do soberano provém da renda do povo. Portanto,
guanto maior for a renda do povo, quanto maior for a producédo anual
de sua terra e de seu trabalho, tanto mais renda poderao oferecer ao
soberano. Conseqliientemente, o soberano tem interesse em aumentar
0 méaximo possivel essa producédo anual. Mas, se é esse o0 interesse de
todo soberano, isso ocorre particularmente com um soberano cuja renda,
como a do soberano de Bengala, provém sobretudo das terras. Essa
renda deve necessariamente ser proporcional & quantidade e ao valor
da producédo, sendo que tanto um como o outro dependem da extensédo
do mercado. A quantidade da produgdo sempre se ajustara, com maior
ou menor exatidao, ao consumo daqueles que tém condicbes de pagar,
€ 0 preco que pagardo sempre serd proporcional a avidez de sua con-
corréncia. Por isso, é do interesse de tal soberano abrir o mais amplo
mercado possivel para a producéo de seu pais, permitir a mais perfeita
liberdade de comércio, a fim de aumentar ao maximo o nimero e a
concorréncia dos compradores e, consequientemente, abolir ndo somente
todos os monopolios, como também todas as restri¢des ao transporte
da produc¢do nacional de uma parte do pais para outra, as restri¢des
a exportacdo da producéo a paises estrangeiros e a importacdo de mer-
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cadorias de qualquer tipo, pelas quais se possa trocar a producédo na-
cional. E dessa maneira que o soberano tem maior probabilidade de
aumentar a quantidade e o valor da produgdo do pais, e, por conse-
guinte, de sua participacdo na mesma, isto é, de sua propria renda.

Contudo, ao que parece, uma companhia de comerciantes é in-
capaz de considerar-se como soberana, mesmo depois de assim se ter
transformado. Tal companhia continua a considerar como sua ocupacao
principal o comércio, isto é, comprar para revender e, por estranho
absurdo, considera a funcéo caracteristica de um soberano apenas como
um apéndice a do comerciante, como algo que deve estar subordinado
a funcao do comerciante, ou seja, algo através do qual ela possa comprar
mais barato na India, e com isto vender com mais lucro na Europa.
Para esse fim, a Companhia procura afastar, na medida do possivel,
todos os concorrentes do mercado dos paises sujeitos a sua adminis-
tracdo e, consequentemente, reduzir ao menos uma parte do excedente
de producdo desses paises ao que é estritamente suficiente para atender
sua prépria demanda, isto é, aquilo que pode esperar vender na Europa
com um lucro que possa considerar razoavel. Dessa forma, seus habitos
mercantis a levam, quase necessaria, embora talvez insensivelmente,
a preferir, em todas as ocasifes comuns, o lucro pequeno e transitério
do monopolista a renda grande e permanente do soberano, e gradual-
mente a levaria a tratar os paises sujeitos a seu governo quase da
mesma forma como a Companhia Holandesa trata as ilhas Molucas.
E de interesse da Companhia das Indias Orientais, se considerada
como soberana, que as mercadorias européias importadas pelos seus
dominios nas indias Orientais sejam la vendidas ao prego mais baixo
possivel, e que as mercadorias das Indias Orientais de 14 exportadas
obtenham na Europa o melhor pre¢o ou sejam 4 vendidas o mais caro
possivel. Mas o interesse da Companhia, como comerciante, € 0 inverso
disso. Na qualidade de soberana, o interesse da Companhia é exata-
mente 0 mesmo que o do pais que ela governa. Na qualidade de co-
merciante, seu interesse é diretamente oposto ao interesse do pais por
ela governado.

Entretanto, se a caracteristica de tal governo, mesmo no que
concerne a sua dire¢do na Europa, é assim essencialmente — e talvez
incuravelmente — censuravel, mas ainda o é a caracteristica de sua
administrac&o nas Indias Orientais. Essa administracéo se compde ne-
cessariamente de um conselho de comerciantes — sem davida, profisséo
extremamente respeitavel, mas que em pais algum do mundo comporta
aquele tipo de autoridade que, naturalmente, apavora o povo e, sem
recorrer a forca, consegue dele obediéncia espontanea. Tal conselho sé
consegue obediéncia pela for¢a militar que o acompanha e, conseqiien-
temente, seu governo é obrigatoriamente militar e despoético. Entre-
tanto, a verdadeira ocupacéo desse conselho é a de comerciante. Con-
siste em vender, por conta de seus patrfes, as mercadorias européias
a ele consignadas e, em troca, comprar mercadorias locais, para o mer-
cado europeu. Sua atividade consiste em vender as mercadorias euro-
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péias o mais caro possivel e comprar as mercadorias locais 0 mais
barato possivel, e, portanto, em excluir ao maximo todos os rivais do
mercado especifico em que mantém seu negécio. A caracteristica da
administracéo, por conseguinte, no que concerne ao comércio da Com-
panhia, é a mesma que a da diregdo. Ela tende a subordinar a atividade
do governo ao interesse do monopdlio, e, assim, restringir o aumento
natural de alguns itens, pelo menos, do excedente de produgao do pais,
ao estritamente suficiente para atender a demanda da Companhia.
Além disso, todos os membros da administragdo comercializam
mais ou menos por conta prépria, sendo indtil proibir-lhes fazer isso.
Nada pode ser mais insensato do que esperar que os funcionarios de
um grande escritorio comercial a distancia de 10 mil milhas, e, portanto,
guase completamente fora de controle, deixem de vez, a uma simples
ordem de seus patrdes, de praticar algum tipo de negécio por sua
propria conta, abandonem para sempre todas as expectativas de con-
seguir fortuna — tendo em suas m&aos 0S meios para iSSO — e se
contentem com os modestos salarios que seus patrfes lhes pagam, o0s
quais, modestos como séo, raramente podem ser aumentados, ja que
comumente sdo tao altos quanto permitem os lucros reais do comércio
da Companhia. Em tais circunstancias, proibir os empregados da Com-
panhia de comercializarem por sua proépria conta, dificilmente pode
ter outro resultado sendo possibilitar aos funcionarios de escal@o su-
perior, sob o pretexto de estarem executando ordem de seus patrdes,
oprimirem os empregados de escaldes inferiores que tiverem a infeli-
cidade de néo cair em suas gracgas. Os empregados naturalmente pro-
curam criar em favor de seu prdprio comércio privado o mesmo mo-
nopdlio da Companhia em seu comércio oficial. No caso de deixa-los
agir como poderiam desejar, implantardo esse monopdélio aberta e di-
retamente, simplesmente proibindo a todas as outras pessoas de co-
mercializarem os artigos que eles optam por comercializar, sendo essa,
talvez, a maneira melhor e menos opressiva de implantar o monopolio.
Se, porém, alguma ordem proveniente da Europa lhes proibir de o
fazer, ndo obstante isso procurardo implantar um monopdélio do mesmo
género, secreta e indiretamente, de forma muito mais destrutiva para
0 pais. Recorrerdo a toda a autoridade de governo e desvirtuardo a
administracdo judicial, a fim de importunar e arruinar aqueles que o0s
perturbam em qualquer setor de comércio que, por meio de agentes
secretos, pelo menos ndo publicamente declarados, eventualmente op-
tarem por exercer. Todavia, o comércio particular dos empregados na-
turalmente abrangera uma variedade muito maior de artigos do que
o comércio oficial da Companhia. O comércio oficial da Companhia n&o
vai além do comércio com a Europa, englobando apenas uma parte do
comércio exterior do pais. Ao contrario, o comércio particular dos em-
pregados pode estender-se a todos os diversos setores, tanto do comércio
interno como do comércio externo do pais. O monopo6lio da Companhia
s6 pode tender a tolher o aumento natural da parte do excedente de
producdo que, no caso de um comércio livre, seria exportada para a
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Europa. O monopdlio dos empregados da Companhia, porém, tende a
tolher 0 aumento natural de cada item da produ¢do que optaram por
comercializar, tanto da parte destinada ao consumo interno quanto da
destinada a exportacdo e, conseqiientemente a diminuir o cultivo do
pais inteiro e a reduzir o nimero de seus habitantes. Tende a reduzir
a quantidade de todo tipo de produto, mesmo dos de primeira neces-
sidade, toda vez que os empregados da Companhia quiserem comer-
cializa-los, aquilo que esse empregados podem permitir-se comprar e
esperar vender com o lucro que lhes aprouver.

Também em virtude da natureza de sua situagdo, os empregados
necessariamente estdo mais inclinados a apoiar com rigorosa severidade
seu proprio interesse contra o do pais que governam, do que seus
patrdes em apoiar os interesses oficiais da Companhia. O pais pertence
a seus patrdes, que ndo podem deixar de ter alguma consideracgédo pelo
interesse daquilo que lhes pertence. Entretanto, o pais ndo pertence
aos empregados da Companhia. O interesse real de seus patroes, se
estes fossem capazes de entendé-lo, identifica-se com o do pais,* e se
os patrdes violam esse interesse, é sobretudo por ignorancia, e devido
a mediocridade do preconceito mercantil. Entretanto, o interesse real
dos empregados da Companhia de forma alguma é o mesmo que o do
pais, e nem a mais auténtica informacao poria fim, necessariamente,
as opressdes deles. Em conseqliéncia, as normas emanadas da Europa,
embora muitas vezes tenham sido frageis, de modo geral parecem bem-
intencionadas. Mais inteligéncia, e, talvez, intengées menos apreciaveis
tém, por vezes, se revelado nas normas estabelecidas pelos empregados
da Companhia das Indias Orientais. N&o deixa de ser bastante singular
um governo em que cada membro da administragdo deseja sair do pais
e conseqlientemente, ndo deseja ter mais nada a ver com 0 governo,
tédo logo que puder, sendo totalmente indiferente para com o interesse
dele — no dia seguinte aquele em que deixou o pais e levou consigo
toda a sua fortuna — mesmo que todo o pais seja arrasado por um
terremoto.

Com tudo o que acabo de dizer, porém, ndo tenciono fazer ne-
nhuma insinuagdo odiosa ao carater geral dos empregados da Compa-
nhia das indias Orientais, e muito menos ao carater de quaisquer
pessoas em particular. O que tenciono censurar é o sistema de governo,
a situacdo em que os empregados se encontram, e ndo o carater daqueles
gue agiram no caso. Agiram conforme naturalmente os obrigou a si-
tuacédo e provavelmente os que mais reclamaram contra eles ndo teriam
agido melhor. Na guerra e nas negociacoes, 0os conselhos de Madras e
Calcuta em varias ocasifes se conduziram com coragem e sabedoria
tdo decididas, que teriam honrado o senado de Roma dos melhores
dias da Republica. Todavia, os membros desses conselhos haviam sido

4  Todavia, o interesse de cada proprietario de capital na Companhia das Indias Orientais
de maneira alguma é o mesmo que o do pais em cujo governo seu voto lhe assegura alguma
influéncia. Ver Livro Quinto, cap. I, Parte Terceira.
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instruidos para profissdes muito diferentes da guerra e da politica.
Somente sua situagdo, sem educagdo, experiéncia ou mesmo exemplo,
parece té-los moldado de repente para as grandes qualidades que a
profissdo exigia, e haver-lhes inspirado capacidades e virtudes que eles
mesmos nao tinham plena consciéncia de possuir. Se, pois, em algumas
ocasides, a profissdo os animou a atos de magnanimidade que dificil-
mente se poderia esperar deles, ndo devemos admirar-nos se em outras
os levou a atitudes de natureza algo diferente.

Essas companhias exclusivas, portanto, sdo danosas sob todos o0s
aspectos; séo sempre mais ou menos inconvenientes para os paises em
que sdo criadas e destrutivas para os paises que tém a infelicidade de
cair sob o seu governo.
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CAPiTULO VIII

Resultado do Sistema Mercantil

Conquanto o estimulo & exportacéo e o desestimulo & importacéo
constituam os dois grandes instrumentos com 0s quais o sistema mer-
cantil propde enriquecer cada pais, ainda assim, no tocante a algumas
mercadorias especificas, ele parece seguir um plano oposto: desestimu-
lar a exportagdo e estimular a importagdo. Pretende ele, porém, que
seu objetivo Gltimo seja sempre o mesmo, isto é, enriquecer o pais
mediante uma balanca comercial favoravel. Desestimula a exportacéo
dos materiais para manufaturas, bem como dos instrumentos de tra-
balho, a fim de proporcionar aos nossos proprios operarios uma van-
tagem e capacita-los a vender tais manufaturas mais barato do que
outras nagdes, em todos 0s mercados estrangeiros; e ao restringir, dessa
forma, a exportacdo de algumas poucas mercadorias, de prego ndo ele-
vado, o sistema mercantil propfe-se provocar uma exportagcdo muito
maior e de mais valor de outros artigos. O sistema estimula a impor-
tacdo dos materiais para manufaturas a fim de que nossos proprios
trabalhadores tenham a possibilidade de processa-las a preco mais
baixo, evitando assim uma importacdo maior e mais valiosa das mer-
cadorias manufaturadas. N&do encontro, ao menos em nosso Caédigo
Civil, estimulo algum dado a importacdo de instrumentos de trabalho.
Quando as manufaturas atingiram certo nivel de grandeza, a propria
fabricacdo de instrumentos de trabalho se torna objeto de grande nu-
mero de manufaturas muito importantes. Conceder algum estimulo
peculiar a importagdo de tais instrumentos significaria interferir ex-
cessivamente no interesse dessas manufaturas. Tal importacéo, por-
tanto, em vez de ser estimulada, com frequéncia foi proibida. Assim,
o Estatuto 3 de Eduardo 1V, proibiu a importacdo de cardas de 1&, a
ndo ser as da Irlanda ou quando importadas como mercadorias de
navios naufragados ou tomadas a forca; essa proibi¢do foi renovada
pelo Estatuto 39 de Isabel, e leis subseqlientes a prolongaram e a
tornaram perpétua.
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A importacdo de materiais para manufaturas as vezes foi esti-
mulada por uma isencdo de taxas alfandegéarias impostas a outras
mercadorias, e, as vezes, por subsidios.

A importacéo de |1& de ovelha de varios paises, de algoddo em
rama de todos os paises, do linho ndo cardado, da maioria dos corantes,
da maioria dos couros néo curtidos da Irlanda ou das col6nias britanicas
de peles de foca da industria de pesca da Groelandia Britanica, de
ferro fundido e ferro em barras das colénias britanicas, bem como a
de varios outros materiais para manufaturas, tem sido estimulada pela
isencdo de todas as taxas alfandegarias, desde que esses produtos déem
devidamente entrada na alfandega. E possivel que o interesse privado
dos nossos comerciantes e manufatores tenha extorquido dos legisla-
dores essas isen¢des, bem como a maior parte das nossas outras medidas
comerciais. No entanto, essas isenc¢des sdo perfeitamente justas e ra-
zoaveis e se, em consonancia com as necessidades do Estado, elas pu-
dessem ser estendidas a todos 0s outros materiais de manufaturas,
certamente o publico sairia ganhando.

Todavia, a avidez dos nossos grandes manufatores ampliou, em
alguns casos, essas isencfes bastante além daquilo que com justica,
se pode considerar como mateérias brutas para seu trabalho. O Estatuto
24, capitulo 46, de Jorge Il, impds uma pequena taxa de apenas um
péni por libra-peso & importacéo de fio de linho castanho estrangeiro,
em vez de taxas muito mais altas as quais esse artigo estava sujeito
anteriormente, isto é, de seis pence por libra-peso, para fio e vela de
um xelim para libra-peso para todos os tipos de fios da Franca e da
Holanda, e de £ 2 13 s 4 d sobre 112 libras de todo coro ou fio da
Moscévia. Mas essa reducdo nado satisfez por muito tempo aos nossos
manufatores. Até mesmo essa pequena taxa alfandegaria imposta a
importacéo de fio de linho castanho foi eliminada pelo Estatuto 29,
capitulo 15, do mesmo rei — a mesma lei que concedeu um subsidio
a exportacgao de linho britanico e irlandés, cujo preco ndo ultrapassasse
18 pence a jarda. Entretanto, nas diferentes operacfes necessarias para
a preparacdo do fio de linho, emprega-se bem mais trabalho do que
na operacdo subsequiente de preparar o tecido de linho a partir do fio
de linho. Para néo falar do trabalho dos cultivadores e dos cardadores
de linho, necessita-se no minimo trés ou quatro fiandeiros para con-
servar constantemente ocupado um unico teceld@o; por outro lado, na
preparacdo do fio de linho emprega-se mais de 4/5 do volume total de
trabalho necesséario para a preparacdo do tecido de linho; ora, nossos
fiandeiros s@o pessoas pobres, geralmente mulheres, espalhadas em
todas as diversas regides do pais, desprovidas de amparo ou protecao.
Nao é da venda do trabalho delas que os nossos grandes patrdes ma-
nufatores auferem seus lucros, mas da venda do produto acabado dos
teceldes. Assim, como eles tém interesse em vender o manufaturado
acabado ao preco mais alto possivel, da mesma forma tém interesse
em comprar 0s materiais 0 mais barato possivel. Extraindo dos legis-
ladores subsidios para a exportacao de seus proéprios linhos, altas taxas
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aduaneiras para a importacdo de todos os linhos estrangeiros e uma
proibicdo total de consumo interno de alguns tipos de linho francés,
os manufatores procuram vender suas préprias mercadorias o mais
caro possivel. Estimulando a importacéo de fio de linho estrangeiro e,
com isso, fazendo-o concorrer com o fio feito pelos nossos préprios tra-
balhadores, procuram comprar o trabalho das pobres fiandeiras o mais
barato possivel. Seu intento € manter baixos tanto os salarios de seus
proprios teceldes como os ganhos das pobres fiandeiras; por outro lado,
ndo é de forma alguma em beneficio dos operarios que procuram ou
levantar o preco do produto acabado ou baixar o das matérias-primas.
O que o nosso sistema mercantil estimula, antes de tudo, é o trabalho
executado em beneficio dos ricos e poderosos. O trabalho executado
em beneficio dos pobres e dos indigentes é, com excessiva frequéncia,
negligenciado ou entdo sobrecarregado.

Tanto no subsidio & exportacdo de linho como a isen¢do de taxas
alfandegérias a importacgao de fio estrangeiro — que foram concedidos
somente para quinze anos, porém revalidados através de duas prorro-
gacdes — expiram com o término da sessdo do Parlamento que terd
lugar imediatamente na data de 24 de junho de 1786.

Estimulo concedido a importacéo dos materiais para manufaturas
mediante subsidio foi limitado sobretudo aos importados das nossas
colénias americanas.

Os primeiros subsidios desse género foram os concedidos, por
volta do inicio do século atual, & importacdo de materiais navais da
América. Essa denominacdo englobava madeira adequada para mas-
tros, vergas e gurupeés, além de cAnhamo, alcatrdo, piche e terebintina.
Todavia, o subsidio de 1 libra por tonelada, para a importacéo de ma-
deira de mastreacdo e o de 6 libras por tonelada para a importacéo
de canhamo foram estendidos também a esses materiais, quando im-
portados pela Inglaterra da Escécia. Esses subsidios continuaram, sem
variagdo, com a mesma taxa, até expirarem por varias vezes: o subsidio
relativo ao canhamo, a 1° de janeiro de 1741, e o relativo & madeira
de mastreagdo no término da sessédo do Parlamento que se seguiu ime-
diatamente & data de 24 de junho de 1781.

Os subsidios a importacdo de alcatrado, piche e terebintina sofre-
ram durante sua vigéncia varias alteragdes. Inicialmente, o subsidio
para a importacdo de alcatrdo era de 4 libras por tonelada, o relativo
a importacdo de piche, idem, e o relativo a importacdo de terebintina
era de 3 libras por tonelada. O subsidio de 4 libras por tonelada de
alcatréo foi depois limitado ao alcatrdo preparado de um modo peculiar,
e 0 subsidio a importagao de outros tipos de alcatrdo de boa qualidade,
limpo e comercializvel, foi produzido para £ 2 4 s por tonelada. Tam-
bém o subsidio & importacdo de piche foi reduzido para 1 libra, e o
relativo & terebintina para £ 1 10 s por tonelada. O segundo subsidio
concedido a importancia de quaisquer materiais para manufaturas, na
ordem cronoldgica, foi o outorgado pelo Estatuto 21, capitulo 30, de
Jorge 11, relativo a importacdo de indigo das coldnias britanicas. Quando
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o indigo das colbnias valia 3/4 do preco do indigo francés da melhor
qualidade, esse Estatuto lhe concedeu um subsidio de 6 pence por
libra-peso. Esse subsidio concedido, como a maioria dos demais, por
um periodo limitado, foi prorrogado varias vezes, mas reduzido para
4 pence por libra-peso. Ele expirou com o término da sessdo do Par-
lamento que se seguiu a 25 de maio de 1781.

O terceiro subsidio desse género foi o concedido (bem préximo
da época em que estadvamos comegando, por vezes, a cortejar nossas
coldnias e, por vezes, a brigar com elas) pelo Estatuto 4, capitulo 26,
de Jorge I11, a importagdo do canhamo ou linho ndo cardado das colonias
britanicas. Esse subsidio foi concedido para 21 anos, de 24 de junho
de 1764 a 24 de junho de 1785. Para os primeiros sete anos, o subsidio
devia ser de 8 libras por tonelada, para os sete anos seguintes, de 6
libras, e para os outros sete, de quatro libras. O subsidio nédo foi es-
tendido ao canhamo importado da Escoécia, cujo clima (embora por
vezes |4 se cultive esse produto, em quantidades pequenas e de qua-
lidade inferior) ndo é muito indicado para a producéo. A concesséo de
tal subsidio & importacéo de linho escocés pela Inglaterra teria repre-
sentado um desestimulo excessivo para a producdo nativa da regido
sul do Reino Unido.

O quarto subsidio desse género foi o concedido pelo Estatuto 5,
capitulo 45, de Jorge Ill, a importacdo de madeira da América. Ele
foi outorgado para nove anos, de 1° de janeiro de 1766 até 1° de janeiro
de 1775. Durante os trés primeiros anos, o subsidio deveria ser de 1
libra para cada 120 pranchas de boa qualidade, e para cada carga
contendo 50 pés cubicos de outras madeiras esquadriadas de 12 xelins.
Para os trés anos seguintes, o subsidio deveria ser, para pranchas, de
15 xelins e para outras madeiras esquadriadas deveria ser de 8 xelins;
e para os ultimos 3 anos deveria ser, para pranchas, de 10 xelins, e,
para outras madeiras esquadriadas, de 5 xelins.

O quinto subsidio desse tipo foi 0o concedido pelo Estatuto 9, ca-
pitulo 38, de Jorge Ill, & importacdo de seda bruta das colénias bri-
tanicas. Ele foi outorgado para 21 anos, de 1° de janeiro de 1770 até
1°de janeiro de 1791. Durante os primeiros sete anos, o subsidio deveria
ser de 25 libras para cada 100 libras de valor do produto; para os sete
anos seguintes, de 20 libras; e para outros sete anos, de 15 libras. A
criagdo do bicho-da-seda e a preparacédo da seda exigem muita mao-
de-obra e trabalho e isso é tdo caro na América que mesmo esse grande
subsidio, conforme fui informado, n&o tinha probabilidade de produzir
nenhum efeito consideravel.

O sexto subsidio desse género foi o concedido pelo Estatuto 11,
capitulo 50, de Jorge Ill, a importacdo de pipas, quartolas, aduelas e
materiais para tampos de barril das colénias britanicas. Foi concedido
para nove anos, de 1° de janeiro de 1772 até 1° de janeiro de 1781.
Para os trés primeiros anos, o subsidio devia ser de 6 libras esterlinas
por determinada quantidade de barris ou tampos; para os trés anos
seguintes, de 4 libras, e para os ultimos 3 anos, de 2 libras.
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O sétimo e Ultimo subsidio desse tipo foi o concedido pelo Estatuto
19, capitulo 37, de Jorge 11, para a importagdo do canhamo da Irlanda.
Igualmente, ao subsidio dado para importacdo de canhamo e de linho
néo cardado da América, ele foi concedido para 21 anos, de 24 de junho
de 1779 até 24 de junho de 1800. Também esse prazo esta dividido
em trés periodos de sete anos cada, e em cada um desses periodos a
taxa de subsidio para o produto irlandés é a mesma que a vigente
para a do produto americano. Contudo, ele ndo se estende a importacéo
de linho néo cardado, como ocorre com o subsidio a importagdo da
América. Isto teria constituido um desestimulo excessivo ao cultivo
dessa planta na Gra-Bretanha. Quando se concedeu esse subsidio, os
legisladores briténicos e irlandeses ndo mantinham entre si relagdes
melhores do que as anteriormente existentes entre os britanicos e os
americanos. Mas esse beneficio a Irlanda, como era de se esperar —
foi concedido sob auspicios muito mais afortunados do que todos os
beneficios outorgados & América.

As mesmas mercadorias para as quais concedemos subsidios,
quando importadas da América, estavam sujeitas a taxas alfandegérias
consideraveis, quando importadas de qualquer outro pais. Considerou-
se que o interesse das nossas colénias americanas é 0 mesmo que 0
da mae-péatria. Sua riqueza foi considerada como nossa. Segundo se
afirmava, qualquer dinheiro que fosse enviado a essas col6nias voltava
totalmente a mée-péatria pela balanca comercial, e jamais empobrece-
riamos de um ceitil sequer por qualquer gasto que tivéssemos com
elas. Estas nos pertenciam, sob todos os aspectos, sendo, pois, uma
despesa investida no aprimoramento de nossa prdpria propriedade, e
para o emprego rentdvel de nossa propria gente. Segundo entendo é
supérfluo, no momento, acrescentar algo mais para expor a insensatez
desse sistema, que a experiéncia fatal acaba de comprovar suficiente-
mente. Se as nossas coldnias americanas tivessem constituido real-
mente uma parte da Gré-Bretanha, esses subsidios poderiam ter sido
considerados como subsidios & producédo, e estariam ainda sujeitos a
todas as objecbes a que estdo expostos, mas a nenhuma outra.

A exportacdo de materiais para manufaturas é desestimulada,
ora por proibi¢des absolutas, ora por altas taxas alfandegérias.

Os nossos manufatores de & tém tido mais sucesso do qualquer
outra categoria de trabalhadores em persuadir os legisladores de que
a prosperidade da nacdo dependeria do éxito e da extensédo de sua
atividade especifica. Ndo somente obtiveram um monopdlio contra os
consumidores, mediante total proibi¢cdo de importar tecidos de 1a de
qualquer pais estrangeiro, como também conseguiram outro monopélio,
contra os criadores de carneiro e produtores de 14, por semelhante
proibicdo da exportacdo de carneiros vivos e de 1&. H4 queixas muito
justas contra a severidade de muitas das leis promulgadas para garantir
a renda, por imporem rigorosas penas a atos que, antes dos estatutos
que os declararam como crimes, tinham sempre sido considerados ino-
centes. Contudo, ouso afirmar que a mais cruel das leis da Receita
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sd0 suaves e brandas, em comparacdo com algumas leis arrancadas dos
legisladores pelo clamor dos nossos comerciantes e manufatores, em apoio
de seus proprios monopolios absurdos e opressivos. Como as leis de Dréacon,
pode-se dizer que todas essas leis foram escritas com sangue.

Em virtude do Estatuto 8, capitulo 3, de Isabel, o exportador de
ovelhas, cordeiros ou carneiros, na ocorréncia da primeira infragéo, tinha
gue entregar todos os seus bens para sempre, passar um ano na prisao,
e depois disso sofrer a amputacdo da médo esquerda, em uma cidade em
gue houvesse mercado, e em um dia de mercado, sendo pregada a méo
amputada em local puUblico no mercado; na segunda infracéo, era julgado
0 réu de crime capital, sendo, portanto, punido com a morte. Evitar que
a raca das nossas ovelhas se propagasse em paises estrangeiros, tal parece
haver sido o objetivo dessa lei. Os Estatutos 13 e 14, capitulo 18, de
Carlos 11, decretaram que também a exportacdo de la fosse julgada como
crime capital, estando o exportador de 14 sujeito as mesmas penas e multas
de confisco que o réu de crime capital.

Em atencdo ao senso de humanidade da nagdo, era de esperar
gue nenhum desses dois estatutos jamais fosse cumprido. No entanto,
até onde sei, o primeiro deles nunca foi diretamente revogado, e o
sargento Hawkins parece considera-lo ainda em vigor. Todavia, talvez
ele possa ser considerado como virtualmente revogado pelo Estatuto
12, capitulo 32, sec. 3, de Carlos 11, o qual, sem suprimir expressamente
as penalidades impostas por estatutos anteriores, estabelece uma nova
penalidade, isto é, a de 20 xelins por ovelha exportada ou que se tenha
tentado exportar, juntamente com o confisco das ovelhas e da parcela
do proprietéario do navio. O Estatuto 14 de Carlos Il foi expressamente
revogado pelos Estatutos 7 e 8, capitulo 28, sec. 4, de Guilherme IllI,
o qual declara:

“Considerando que os Estatutos 13 e 14 do Rei Carlos 11, contra
a exportacédo de 18, entre outras coisas mencionadas na lei supra,
decreta que este ato deva ser considerado crime capital; consi-
derando que, em razdo da severidade da pena imposta, o processo
dos transgressores ndo tem sido executado com a devida eficacia,
fica estatuido pela autoridade supra que seja revogada e tornada
nula a parte do estatuto supra que declara dever ser considerada
como crime capital a mencionada infragdo”.

Sem embargo, ainda sdo suficientemente severas as penalidades
impostas por esse Estatuto mais benigno, ou entdo as que, conquanto
impostas por estatutos anteriores, ndo séo revogadas por esse, além
do confisco das mercadorias, 0 exportador incorre na multa de 3 xelins
por libra-peso de la exportada ou que tiver tentado exportar, isto é,
aproximadamente quatro ou cinco vezes o valor. Qualquer comerciante
ou outra pessoa declarada culpada dessa infragdo perde a capacidade
de exigir, de qualquer agente ou outra pessoa, 0 pagamento de divida
ou conta a ele pertencente. Seja qual for sua fortuna, se for ele capaz
ou ndo de pagar essas pesadas multas, a lei tenciona arruina-lo por
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completo. Todavia, como a moral do conjunto da populacéo ainda néo
esta tdo corrompida como a dos planejadores desse estatuto, ainda néo
ouvi falar de nenhuma vantagem que se tenha auferido dessa clausula.
Se a pessoa declarada réu dessa infracdo ndo for capaz de pagar as
multas dentro de trés meses depois do julgamento, ela deve ser de-
portada durante sete anos e, se retornar antes da expiracdo desse
prazo, esté sujeita aos castigos impostos ao crime capital, sem beneficio
do clero. O proprietario do navio que tiver conhecimento dessa infragéo
perde direito ao navio e a seus equipamentos. Ao capitdo e aos marujos
gue tiverem conhecimento dessa infragéo séo confiscados todos os ha-
veres, sendo punidos com trés meses de prisdo. Um estatuto posterior
impde ao capitdo seis meses de prisao.

A fim de evitar a exportagdo, impde-se a todo o comércio interno
de 1a restri¢cBes bem onerosas e opressivas. A 1& ndo pode ser embalada
em caixas, barris, pipas, malas, baus ou qualquer outro tipo de em-
balagem, mas somente pacotes de couro ou de pano de embalagem nos
guais devem estar marcadas, na parte externa, as palavras 1a ou fio,
em letras grandes, de comprimento néo inferior a 3 polegadas, sob
pena de ser confiscada a carga e a embalagem com o pagamento de
3 xelins por libra-peso, a serem pagos pelo proprietario ou embalador.
A 13 sb pode ser carregada em cavalo ou carroga, ou transportada por
terra dentro de cinco milhas de costa, entre o nascer e o por-do-sol,
sob pena do confisco da carga, dos cavalos e das carrogcas. O distrito
mais proximo a costa maritima, a partir do qual ou através do qual
a 1a for transportada ou exportada, paga 20 libras, se o valor da la
for inferior a 10 libras; e, se o valor for acima disto, pagara o triplo
desse valor, juntamente com o triplo dos custos a serem judicialmente
exigidos dentro de um ano, devendo a execucdo ser contra dois quais-
guer dos habitantes, aos quais as sessfes devem reembolsar por uma
tributacdo sobre os outros habitantes, como nos casos de roubo. E se
qualquer pessoa fizer um ajuste com o distrito com uma pena inferior
a essa, deve sofrer pena de prisdo de cinco anos; e qualquer outra
pessoa pode instaurar processo. Essas normas tém vigéncia em todo
0 reino.

Nos condados especificos de Kent e Sussex, porém, as restri¢des
sdo ainda mais incomodas. Todo proprietério de I1& em um raio de dez
milhas da costa maritima deve, trés dias ap6s a tosquia das ovelhas,
enviar um relato escrito ao oficial mais préximo da alfandega, indicando
o numero de seus velos e o local onde sdo guardados. E, antes de
retirar desse local qualquer quantidade desses velos, deve enviar, igual-
mente, relatério indicando o numero e o peso dos velos, bem como o
nome e o domicilio e da pessoa a qual sdo vendidos, e o lugar para o
qual se tenciona transporta-los. No raio de quinze milhas, nenhuma
pessoa nos citados condados pode comprar |&, antes de comprometer-se
com o rei a ndo vender a nenhuma outra pessoa, no raio de quinze
milhas do mar, qualquer porcdo de I& assim comprada. Se nos men-
cionados condados se constatar que a & esta sendo transportada para
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acosta maritima, a menos que a mercadoria tenha entrado na alfandega
e tenha sido dada a supramencionada seguranca, a carga é confiscada
e além disso o infrator paga 3 xelins por libra-peso. Se alguém arma-
zenar qualquer 14 sem té-la registrado conforme acima indicado, no
raio de quinze milhas do mar, a |a deve ser apreendida e confiscada;
e se, depois dessa apreensdo, qualquer pessoa reclamar a 1a, devera
garantir ao Tesouro que, se for vencido em juizo, pagara o triplo dos
custos, além de todas as outras penalidades.

Se ao comércio interno se impde tais restricdes, € de crer que o
comércio costeiro ndo pode ter muita liberdade. Todo proprietario de
14 que transportar ou fizer transportar qualquer porto ou lugar da
costa maritima, para que a la seja transportada dali, por mar, a qual-
quer outro lugar ou porto da costa, deve primeiro obter uma autorizagéo
nesse sentido no porto do qual tenciona transportar a 1a, contendo o
peso, as marcas e o nimero de pacotes, antes de coloca-la a cinco
milhas desse porto, sob pena de lhe ser confiscada a carga, bem como
os cavalos, carrogas e outras carruagens; e, além disso, sofrer as pe-
nalidades e as multas estipuladas pelas demais leis em vigor contra
a exportacéo de la. Contudo, essa lei (Estatuto 1, capitulo 32, de Gui-
lherme I111) é téo indulgente, a ponto de declarar que:

“isto ndo impedira ninguém de transportar sua la para casa,
do lugar da tosquia, ainda que seja no raio de cinco milhas do
mar, desde que, dentro de dez dias a contar da tosquia, e antes
de remover a la, de préprio punho, declare ao oficial mais préximo
da alfandega o verdadeiro nimero de velos e o local onde a la
esta guardada e ndo a remova sem antes certificar esse oficial,
de préprio punho, sua intencdo de remové-la, trés dias antes”.

E dever dar garantia de que a |4 a ser transportada em direcdo
a costa sera descarregada no porto especifico para o qual foi registrada
para fora; e se alguma porcéo dessa Ia for descarregada sem a presenca
de um oficial, ndo somente se confisca a 14, como acontece com outras
mercadorias, como também se incorre na costumeira a multa adicional
de 3 xelins por libra-peso.

Os nossos manufatores de 1§, no intuito de justificar sua exigéncia
dessas restricdes e leis extraordinarias, tém afirmado com seguranca
que a la inglesa é de qualidade especial, superior a de qualquer outro
pais; além disso, asseguraram ser impossivel transformar a 1a de outros
paises, sem a ela se misturar 14 inglesa, em qualquer artigo manufa-
turado de qualidade aceitavel; que néo é possivel fazer tecidos de qua-
lidade fina sem 13 inglesa; e que, portanto, caso se conseguisse impedir
totalmente a exportacéo de 14 inglesa, a Inglaterra poderia monopolizar
quase todo o comércio de 1a do mundo e, assim, por néo ter concorrentes,
teria condicbes de vendé-la ao pre¢o que quisesse, conseguindo em
pouco tempo o mais incrivel grau de riqueza, através da mais favoravel
balanca comercial. Essa teoria, como a maioria das outras propaladas
com seguranca por um numero consideravel de pessoas, foi implicita-
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mente considerada como certa — e continua a ser assim considerada
— por um numero muito maior; por quase todos aqueles que néo estao
familiarizados com o comércio da 1a ou que ndo se deram ao trabalho
de pesquisar o assunto mais a fundo. Entretanto, ¢ absolutamente
falso afirmar que a la inglesa seja, sob qualquer aspecto, necesséaria
para fazer tecidos finos; pelo contrario, ela ndo se presta em absoluto
para isso. Os tecidos finos sdo inteiramente feitos de 14 espanhola. A
14 inglesa nem sequer se presta para ser misturada a la espanhola de
modo a entrar na composi¢do, sem estragar e desvirtuar, até certo
ponto, a textura do pano.

Na primeira parte desta obra mostrei que o efeito dessas medidas
legais foi fazer diminuir o prego da Ia inglesa, ndo somente abaixo do
que seria naturalmente o preco atual, mas também muito abaixo do
preco efetivo na época de Eduardo Ill. Segundo se afirma, o preco da
I1& escocesa foi aproximadamente reduzido a metade, quando ela foi
sujeita as mesmas restrigdes legais, em decorréncia da unido. O Rev.
Sr. John Smith, exatissimo e inteligentissimo autor dos Memoirs of
Wool, observa que o preco da 1a inglesa da melhor qualidade, na In-
glaterra, esta geralmente abaixo do preco ao qual se costuma vender,
no mercado de Amsterdam, uma ld de qualidade muito inferior. O
proposito declarado desses regulamentos foi fazer baixar o preco dessa
mercadoria abaixo daquilo que se pode denominar seu preco natural
e adequado; ora, parece ndo pairar davida alguma de que eles produ-
ziram o efeito que deles se esperava.

Poder-se-ia talvez pensar que essa reducdo do preco, pelo fato
de desestimular a cultura de 14, deve ter feito diminuir muito a producédo
anual dessa mercadoria, se ndo abaixo do nivel anterior, pelo menos
abaixo daquilo que provavelmente teria sido, nas atuais circunstancias
se, em consequUéncia de um mercado aberto e livre, se tivesse deixado
o produto atingir o pre¢o natural e adequado. Entretanto, inclino-me
a crer que esses regulamentos ndo podem ter afetado muito a quan-
tidade da producéo anual — ainda que a possam ter afetado um pouco.
A producdo da & ndo constitui o objetivo principal que o criador de
ovelhas tem em vista ao empregar nisso seu trabalho e seu capital.
Ele espera auferir seu lucro, ndo tanto do preco dos velos de 1&, mas
antes do preco do carcaca do animal sendo que o preco médio ou normal
deste deve até, em muitos casos, compensar-lhe qualquer prejuizo que
lhe possa advir no caso de o preco médio ou normal da Ia ser mais
baixo. Na parte precedente desta obra observei o seguinte:

Todas as medidas que tendem a fazer baixar o preco da 1a ou
dos couros abaixo do que seria o preco natural, devem, em um
pais desenvolvido e cultivado, tender de alguma forma a aumentar
o0 prec¢o da carne de agougue. O preco do gado, de grande e pequeno
porte, que é criado em terras trabalhadas e cultivadas, deve ser
suficiente para pagar ao proprietario da terra a renda e ao lo-
catario o lucro que tém o direito de esperar de uma terra tratada
e cultivada. Se assim néo for, logo deixar&o de criar gado. Ora,
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toda parcela desse preco que néo for paga pela 1a e pelo couro
deve ser paga pela carcaga. Quanto menos se pagar pela 1ad e
pelo couro, tanto mais se devera pagar pela carne. Desde que o
dono da terra e o arrendatario recebam o preco devido, néo lhes
interessa de que maneira 0os componentes do pre¢o sdo subdivi-
didos entre a 14, o couro e a carne. Por isso, em um pais onde
as terras séo trabalhadas e cultivadas, tanto o interesse dos pro-
prietarios da terra como o dos arrendatarios ndo pode ser muito
afetado por esses detalhes, embora isso lhes interesse como con-
sumidores, devido ao aumento do preco dos mantimentos.

Na linha desse raciocinio, portanto, essa diminuicédo do preco da
I1& ndo é suscetivel, em um pais desenvolvido e cultivado, de provocar
alguma diminuicéo da produc¢do anual dessa mercadoria, a ndo ser na
medida em que, aumentando o preco da carne de carneiro ela possa
diminuir um pouco a demanda desse tipo especial de carne de agougue,
e, consequentemente, também sua producdo. Todavia, mesmo nessa
eventualidade, provavelmente ndo é muito consideravel o efeito dessa
queda do preco da la.

Talvez se pense, porém, que, conquanto ndo possa ter sido muito
consideravel o efeito da queda do preco da 14 sobre a quantidade da
producéo anual, seu efeito sobre a qualidade deve necessariamente ter
sido muito grande. Talvez se suponha que a queda da qualidade da
1& inglesa, se n&o abaixo da que era anteriormente, ao menos abaixo
da que teria sido naturalmente, na condicdo atual de desenvolvimento
e de cultivo das terras, deve ter sido quase proporcional a queda do
preco. E muito natural imaginar que, uma vez que a qualidade depende
da racga, das pastagens, do trato e da higiene das ovelhas, durante
todo o processo da producéo dos velos, a atengdo a essas circunstancias
nunca possa ser maior do que em proporgao a recompensa que 0 preco
dos velos pode oferecer pelo trabalho e pelo gasto exigido por tal atengédo.
Ocorre, porém, que a boa qualidade dos velos depende, em grande
parte, da saude, do crescimento e do tamanho do animal; ora, a mesma
atencdo necessaria para melhorar a carcaca do animal é, sob certos
aspectos, suficiente para melhorar a qualidade dos velos de 14. N&o
obstante a diminuicdo do preco, afirma-se que a la inglesa melhorou
consideravelmente, mesmo no decurso do século atual. Possivelmente,
a melhoria teria sido maior se o preco tivesse sido mais compensador;
entretanto, ainda que o baixo preco possa ter dificultado a melhoria
da qualidade, certamente ndo a impediu totalmente.

Por conseguinte, a violéncia dessas normas nédo parece ter afetado
a quantidade nem a qualidade da producdo anual de 1&, tanto quanto
se poderia ter esperado (embora pessoalmente eu considere provavel
gue possa ter afetado bem mais a segunda do que a primeira); por
outra parte, embora essas medidas possam ter prejudicado até certo
ponto o interesse dos produtores de 1&, parece que, de um modo geral,
esse prejuizo foi muito menos danoso do que se poderia imaginar.

Essas consideragdes, porém, néo justificam a proibi¢do absoluta
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de exportar l&. Justificam, sim, plenamente a imposi¢do de uma taxa
alfandegaria consideravel a esse tipo de exportacdo. Lesar, em qualquer
grau que seja, os interesses de qualquer categoria de cidadaos, sim-
plesmente para promover os de alguma outra categoria, evidentemente
é contrario aquela justica e igualdade de tratamento que o soberano
deve dispensar a todas as categorias de seus suditos. Mas a referida
proibicdo, certamente lesa, em certo grau, os interesses dos produtores
de 18, simplesmente para favorecer aos interesses dos manufatores.

Todas as categorias de cidadédos estao obrigadas a contribuir para
a manutencao do soberano ou do Estado. Uma taxa de 5 ou até de 10
xelins na exportacdo de cada tod® de 14 geraria uma renda bem con-
sideravel para o soberano. Ela lesaria os interesses dos produtores de
1& um pouco menos do que a proibic&o, pois, provavelmente, ndo faria
baixar tanto o preco da I&. Ela asseguraria uma vantagem suficiente
para o manufator, pois, embora ndo podendo ele comprar sua la tao
barato como quando da proibi¢do de exportar, mesmo assim teria con-
dicbes de compra-la, no minimo, 5 ou 10 xelins mais barato do que
qualquer manufator estrangeiro, além de economizar o frete e o seguro
gue os manufatores estrangeiros seriam obrigados a pagar. Dificilmente
se pode imaginar outra taxa que pudesse gerar uma renda consideravel
para o soberano e que, a0 mesmo tempo, acarretasse inconvenientes
tao insignificantes para quem quer que seja.

A proibicéo, a despeito de todas as penalidades que pretendem
garantir seu cumprimento, ndo impede a exportacdo de I&. Como se
sabe, ela é exportada em grandes quantidades. A grande diferenca
entre o preco no mercado interno e no mercado externo representa
uma tentacdo tdo grande para o contrabando que nem mesmo todo o
rigor da lei consegue impedir a exportacdo. Essa exportagao ilegal sé
traz vantagem para o contrabandista. Ao contrario, uma exportacéo
legal sujeita a uma taxa alfandegéaria, que proporciona uma renda
para o soberano e, com isso, poupa a imposicdo de algumas outras
taxas ou impostos, talvez mais onerosos e inconvenientes, poderia ser
vantajosa para todas as diversas categorias do Estado.

A exportacéo de greda ou argila de pisoeiro, produto supostamente
necessario para preparar e limpar as manufaturas de 18, foram impostas
mais ou menos as mesmas penalidades que a exportacéo de I&. Mesmo
a argila para cachimbo de fumantes, embora reconhecidamente se di-
ferencie da greda de pisoeiro, apesar disso, em virtude da semelhanca
entre as duas, e porque a greda de pisoeiro pode, as vezes, ser exportada
como argila para cachimbo de fumantes, foi sujeita as mesmas proi-
bicdes e penalidades.

Os Estatutos 13 e 14, capitulo 7, de Carlos Il, proibiram a ex-
portacdo ndo somente de couros crus, como também de couro curtido,
a nao ser na forma de botas, sapatos ou chinelos; e a lei deu um

5  Antiga medida inglesa de peso usada para a 18, equivalente a cerca de 28 libras. (N. do T.)

141



OS ECONOMISTAS

monopolio aos nossos sapateiros, tanto de botas como de sapatos, néo
somente contra nossos criadores de gado, mas também contra nossos
curtidores. Em virtude de estatutos posteriores, os proprios curtidores
ficaram isentos desse monop6lio, com o pagamento de um pequeno
imposto de apenas 1 xelim sobre 112 libras de couro curtido. Obtiveram
também drawback de 2/3 dos impostos de consumo prescritos para a
sua mercadoria, mesmo exportando sem ulterior manufatura. Todas
as manufaturas de couro podem ser exportadas sem pagar direitos
alfandegarios, e o exportador além disso tem o direito ao reembolso
de todos os impostos de consumo. Nossos criadores de gado continuam
ainda sujeitos ao antigo monopodlio. Os criadores de gado, separados
uns dos outros, e dispersos por todos os cantos do pais, s6 com grandes
dificuldades conseguem associar-se, quer para impor monopdlios aos
seus concidaddos, quer para livrar-se de monopolios que lhes foram
impostos por outros. Ao contrario, os manufatores de todos os tipos,
associados em numerosas entidades em todas as cidades grandes, tém
essa facilidade. Até a exportacédo de chifres de gado ¢é proibida, sendo
gue as duas profissfes insignificantes de fabricante de objetos de chifre
e de fabricante de pentes desfrutam, sob esse aspecto, de um monopoélio
contra os criadores de gado.

As restricdes, seja através de proibigdes, seja através de taxas
aduaneiras, a exportacdo de mercadorias manufaturadas apenas par-
cialmente, ndo se limitam & manufatura de couro. Enquanto restar
algo a ser feito para colocar alguma mercadoria em condi¢des de uso
e consumo imediatos, nossos manufatores pensam que cabe a eles fazé-
lo. A exportacdo de fio de 1& e fio de 1& penteado é proibida sob as
mesmas penas que a da la. Até os tecidos brancos estdo sujeitos a
uma taxa na exportacdo e, sob esse aspecto, nossos tintureiros conse-
guiram um monopdlio contra nossos fabricantes de roupas. Estes ul-
timos provavelmente teriam podido defender-se contra esse monopdlio,
mas acontece que a maioria dos nossos principais fabricantes de roupas
sdo também tintureiros. Proibiu-se a exportagdo de caixas de reldgios
de parede e de bolso, estojos de reldgios e mostradores de relégios de
parede e de bolso. Ao que parece, nossos fabricantes de reldgios de
bolso e de parede ndo querem que o preco desses artefatos aumente
em virtude da concorréncia estrangeira.

Por forca de alguns antigos estatutos de Eduardo 111, Henrique
VIl e Eduardo VI, fora proibida a exporta¢gdo de todos os metais.
Excetuavam-se apenas o chumbo e o estanho, provavelmente em de-
corréncia da grande abundéancia deles; alias, era na exportacédo desses
metais que consistia a maior parte do comércio do reino, naquela época.
Para estimular a mineragéo, o Estatuto 5, capitulo 17, de Guilherme
e Maria, isentou dessa proibi¢do o ferro, o cobre e a pirita metélica
feita de minério britanico. Posteriormente, os Estatutos 9 e 10, capitulo
26, de Guilherme 111, permitiram a exporta¢do de todos os tipos de
barras de cobre, tanto estrangeiras como britanicas. Ainda continua
proibida a exportacédo de latdo, ndo manufaturado, do assim chamado
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bronze de canhéo, sinos de amalgama de cobre e estanho e metal para
detectar moeda falsa. Os manufaturados de latdo de todos os tipos
podem ser exportados isentos de taxas aduaneiras.

A exportacdo de materiais para manufaturas, quando néo é in-
teiramente proibida, fica em muitos casos sujeita a taxas alfandegarias
consideraveis.

O Estatuto 8, capitulo 15, de Jorge I, isentou totalmente de taxas
a exportagdo de todas as mercadorias produzidas ou manufaturadas
na Gra-Bretanha, as quais estatutos anteriores tinham imposto quais-
quer taxas. Foram excetuadas, porém, as seguintes mercadorias: alume,
chumbo, minério de chumbo, sulfato ferroso, carvao, cardas, couro cur-
tido, tecidos brancos de 1a, lapis calaminaris, peles de todos os tipos,
cola, pele ou 14 de coelho, 14 de lebre, pélos de todos os tipos, cavalos,
e litargirio de chumbo. Se excetuarmos os cavalos, todos os itens citados
constituem materiais para manufatura, ou manufaturas inacabadas
(que podem ser consideradas como materiais para manufatura ulterior)
ou entdo instrumentos de comércio. O mencionado estatuto os deixa
sujeitos a todas as antigas taxas a eles j& impostas, o antigo subsidio
e 1% de imposto de exportagéo.

O mesmo estatuto isenta a importacdo de um grande nimero de
corantes estrangeiros de todas as taxas. Entretanto, a exportacédo de
cada um deles é posteriormente sujeita a uma certa taxa, hdo muito
alta, na verdade. Ao que parece, 0s Nossos tintureiros, ao mesmo tempo
gue consideravam de seu interesse estimular a importagao desses co-
rantes, com isencdo de todas as taxas, acreditavam ser também de
seu interesse desestimular um pouco sua exportagdo. Entretanto, a
avidez que sugeriu esse ato incomum de perspicéacia mercantil muito
provavelmente desapontou os interessados. Inevitavelmente, a medida
ensinou os importadores a serem mais cuidadosos do que, caso con-
trario, poderiam ter sido, para que sua importacdo ndo superasse 0
necessario para suprir o mercado interno. A medida havia de ter como
consequiéncia provavel um abastecimento mais escasso do mercado in-
terno; além disso, sempre havia a probabilidade de que as mercadorias
fossem um pouco mais caras do que o teriam sido se a liberdade de
exportar fosse téo livre como a de importar.

Em virtude do mencionado estatuto, a goma arabica, pelo fato
de figurar entre os corantes enumerados, podia ser importada sem
taxas alfandegarias. Na verdade estavam sujeitas a uma pequena taxa
por libra esterlina de apenas 3 pence por 100 libras na reexportagao.
Naquela época, a Franca detinha o comércio exclusivo com a regido
gue mais produzia esses artigos, a que fica nas proximidades do Se-
negal, sendo que o mercado britdnico ndo podia abastecer-se facilmente
com a importacéo direta deles do local de produgdo. Por isso, o Estatuto
25 de Jorge Il permitiu importar goma arabica (contrariando as dis-
posicdes gerais da lei sobre navegacdo) de qualquer parte da Europa.
Todavia, uma vez que a lei ndo tencionava encorajar esse tipo de co-
mércio, tdo contrario aos principios gerais da politica mercantil da
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Inglaterra, impds uma taxa de 10 xelins por 112 libras na sua impor-
tacdo, e na reexportacdo ndo concedia nenhum reembolso das taxas
pagas na importacéo. O éxito obtido na guerra iniciada em 1755 deu
a Gréa-Bretanha o mesmo direito exclusivo de comércio com essas regides
de que a Franca desfrutava anteriormente. T&o logo sobreveio a paz,
nossos manufatores procuraram valer-se dessa vantagem e criar um
monopolio a seu favor, tanto contra os cultivadores como contra os
importadores desta mercadoria. Por isso, o Estatuto 5, capitulo 37, de
Jorge 111, limitou & Gra-Bretanha a exportacdo de goma arébica dos
dominios de Sua Majestade na Africa, sendo esse artigo sujeito a todas
as mesmas restricoes, regulamentos, confiscos e penalidades que a ex-
portacé@o das mercadorias enumeradas das coldnias britdnicas na Amé-
rica e nas Indias Ocidentais. Sua importacédo, de fato, foi sujeita a
uma pequena taxa de 6 pence por 100 libras, mas sua reexportacéo a
enorme taxa de £ 1, 10 s por 112 libras. A intencdo dos nossos ma-
nufatores era que toda a producdo desses paises fosse importada pela
Gra-Bretanha e, para que eles pudessem compra-la a seu préprio prego,
gue nenhuma parte dela fosse reexportada, a ndo ser a um custo que
desestimulasse tal exportacdo. Como em muitas outras ocasides, porém,
também essa avidez deles Ihes resultou em desiluséo. Essa exorbitante
taxa imposta a exportacéo representava uma tentacdo tdo grande para
0 contrabando que se exportaram clandestinamente grandes quanti-
dades do produto, provavelmente a todos os paises manufatores da
Europa, mas particularmente a Holanda, ndo somente da Gra-Bretanha,
mas também da Africa. Por esse motivo, o Estatuto 14, capitulo 10, de
Jorge 11, reduziu essa taxa de exportacdo a 5 xelins por 112 libras.

No Livro de Tarifas, segundo o qual se recolhia o antigo subsidio,
as peles de castor eram estimadas a 6 xelins e 8 pence por peca, € 0S
diversos subsidios e tarifas que haviam sido impostos a sua importacéo
antes de 1722 ascendiam a 1/5 da tarifa, ou seja, a 16 pence por peca,
sendo que na exportacdo se reembolsava o total, excetuada a metade
do antigo subsidio, representando apenas 2 pence. Essa taxa imposta
a importacéo de materiais t&o importante para as manufaturas havia
sido considerada muito elevada e, no ano de 1722, a taxa foi reduzida
a 2 xelins e 6 pence, 0 que reduzia a taxa de importacdo a 6 pence,
sendo que disso somente a metade tinha que ser reembolsada na ex-
portacdo.® O éxito obtido na mesma guerra colocou 0 maior pais produtor
de castores sob o dominio da Gréa-Bretanha e, figurando as peles de
castor entre as mercadorias enumeradas, sua exportacdo da América
foi consequientemente limitada ao mercado da Gré-Bretanha. Logo os
nossos manufatores pensaram na vantagem que poderiam auferir dessa
circunstancia e, no ano de 1764, a taxa sobre a importacdo de peles
de castor foi reduzida a 1 péni, mas a taxa de reexportacdo foi au-
mentada para 6 pence por pele, sem nenhum reembolso da taxa cobrada

6  Estatuto 8. capitulo 15, de Jorge |I.
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na importacdo. A mesma lei impds uma taxa de 18 pence por libra-peso
a exportacgéo de 1a de castor ou pentes, sem fazer nenhuma alteracéo
na taxa de importacdo dessa mercadoria, a qual, quando importada
por cidadaos britanicos e em navios britanicos, na época representava
entre 4 e 5 pence por peca.

O carvao pode ser considerado tanto como material de manufatura
como instrumento de comércio. Em razéo disto, impuseram-se taxas
onerosas a sua exportacdo, que atualmente (1783) montam a mais de
5 xelins por tonelada, ou a mais de 15 xelins por chaldron;” medida
de Newcastle — o0 que, na maioria dos casos, representa mais do que
o valor original da mercadoria na mina de carvdo, ou mesmo no porto
de embarque para exportacao.

Contudo, a exportagdo de instrumentos de trabalho propriamente
ditos é comumente restringida, ndo por altas taxas, mas por proibicoes
absolutas. Assim, os Estatutos 7 e 8, capitulo 20, sec. 8, de Guilherme
111, proibem a exportagdo de caixilhos ou engenhos para tecer luvas
ou meias, sob pena ndo somente do confisco desses caixilhos ou enge-
nhos que se tenha exportado ou tentado exportar, mas também de
uma multa de 40 libras, destinando-se a metade desse valor ao rei e
a outra a quem informar ou mover processo. Da mesma forma, o Es-
tatuto 14, capitulo 71, de Jorge Ill, proibe a exportacéo, a paises es-
trangeiros, de quaisquer utensilios utilizados nas manufaturas de al-
godao, linho, 1a e seda, sob pena, ndo somente de confisco desses uten-
silios, mas também do pagamento de 200 libras, a serem desembolsadas
pela pessoa que cometer a infracdo e outras 200 a serem pagas pelo
capitdo do navio que, tendo conhecimento do fato, admitir que seu
navio receba a bordo tal mercadoria.

Se a exportacdo de instrumentos de trabalho inanimados se im-
puseram penalidades tdo pesadas, ndo se poderia esperar que fosse
livre a exportagao do instrumento vivo, o artifice. Eis por que, segundo
o Estatuto 5, capitulo 27, de Jorge I, quem for declarado culpado de
induzir qualquer artifice britanico ou qualquer cidaddo empregado em
qualquer manufatura da Gra-Bretanha, a deslocar-se para qualquer
pais estrangeiro, a fim de praticar ou ensinar sua profissdo, na primeira
infracdo estara sujeito a pagar qualquer multa até 100 libras e a 3
meses de prisdo até o pagamento da multa; na segunda infracdo, o
réu poderd estar sujeito a qualquer multa, a critério do tribunal, e ser
condenado a prisdo durante 12 meses, até o pagamento da multa. O
Estatuto 23, capitulo 13, de Jorge Il, agrava a penalidade: na primeira
infracdo, para 500 libras para cada artifice assim induzido e para 12
meses de prisdo, até o pagamento da multa; e na segunda infragao,
para 1 000 libras e para 2 anos de prisdo, até o pagamento da multa.

De acordo com o primeiro dos citados estatutos, comprovando-se
que qualquer pessoa induziu algum artifice ou que algum artifice pro-

7  Medida de capacidade para o carvao, equivalente a 36 bushels. (N. do T.)

145



OS ECONOMISTAS

meteu ou assumiu o compromisso de ir ao exterior para o referido fim,
tal artifice pode ser obrigado a apresentar garantia, a critério da Corte,
de que ndo atravessara os mares, podendo ser punido com prisdo até
apresentar tal garantia.

Se algum artifice atravessou os mares e estiver exercendo ou ensi-
nando sua profisséo em qualquer pais estrangeiro, e qualquer dos agentes
de Sua Majestade ou de seus cdnsules no exterior, ou ainda um dos se-
cretarios de Estado de Sua Majestade no momento o tiver advertido, e
ele ndo voltar ao reino dentro de 6 meses a partir da adverténcia, e se,
a partir de entdo, ndo residir e permanecer constantemente domiciliado
no reino, a partir desse momento sera declarado incapaz de receber qual-
quer legado ou heranca a ele adjudicado dentro do reino, ou de ser executor
testamentario ou administrador de qualquer pessoa, ou de receber quais-
quer terras, dentro do reino, em virtude de descendéncia, testamento ou
compra. Além disso, ser-lhe-8o confiscadas, em beneficio do rei, todas as
terras, bens e haveres e ele sera declarado alienigena sob todos os aspectos,
sendo excluido da prote¢do do rei.

Considero supérfluo observar que tais medidas contrariam funda-
mentalmente a tdo decantada liberdade dos cidad&os, da qual aparentamos
ser tdo ciosos — liberdade essa que nesse caso, contudo, é totalmente
sacrificada aos interesses futeis dos nossos comerciantes e manufatores.

O motivo elogidvel de todas essas medidas legais é ampliar nossas
proprias manufaturas, ndo por meio do seu prdéprio aperfeicoamento,
mas depreciando as manufaturas de todos os nossos vizinhos, e pondo
fim, na medida do possivel, a molesta concorréncia de rivais odiosos
e desagradaveis. Nossos mestres manufatores consideram razoavel pos-
suirem eles mesmos o monopélio da perspicécia de todos os seus con-
cidaddos. Embora, por limitarem em algumas profissdes o numero de
aprendizes que podem ser empregados de uma vez, e por imporem a
necessidade de longo aprendizado em todas as profissdes, todos eles
procurem restringir o conhecimento de seus respectivos oficios ao mi-
nimo possivel de pessoas; ndo obstante isto, ndo querem que qualquer
parte desse pequeno contingente va instruir estrangeiros no Exterior.

O consumo é o Unico objetivo e propésito de toda a producgéo, ao
passo que o interesse do produtor deve ser atendido somente na medida
em que possa ser necessario para promover o interesse do consumidor.
O principio é tdo ébvio que seria absurdo tentar demonstra-lo. Ora,
no sistema mercantil, o interesse do consumidor é quase constante-
mente sacrificado ao do produtor e, ao que parece, ele considera a
producdo, ndo o consumo, como fim e objetivo precipuos de toda ati-
vidade e comércio.

Nas restri¢cdes a importacéo de todas as mercadorias estrangeiras
gue possam vir a competir com as de nossa prépria produgdo ou ma-
nufatura, o interesse do consumidor interno € evidentemente sacrificado
em favor do interesse do produtor. E totalmente em beneficio deste
ultimo que o consumidor € obrigado a pagar o aumento de preco quase
sempre provocado por esse monopoélio.
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E completamente em beneficio do produtor que se concedem sub-
sidios a exportacdo de alguns de seus produtos. O consumidor interno
é obrigado a pagar, primeiro, a taxa necessaria para cobrir o subsidio
e, segundo, o imposto ainda maior que necessariamente deriva do au-
mento do preco da mercadoria no mercado interno.

Em virtude do célebre tratado de comércio com Portugal, impe-
de-se o consumidor, mediante altas taxas, de comprar de um pais vi-
zinho uma mercadoria que 0 nosso proprio clima nédo tem condicoes
de produzir, sendo obrigado a compra-la de um pais distante, embora
se reconheca que a mercadoria do pais distante é de qualidade inferior
a do pais proximo. O consumidor interno é obrigado a submeter-se a
esse inconveniente, a fim de que o produtor possa introduzir em pais
distante alguns de seus produtos a precos mais vantajosos do que de
outra forma poderia fazé-lo. Além disso, o consumidor é obrigado a
pagar qualquer aumento do prego desses mesmos produtos que essa
exportacdo forgcada possa provocar no mercado interno.

No sistema de leis estabelecido para a administracdo de nossas
colonias americanas e das Indias Ocidentais, o interesse do consumidor
interno tem sido sacrificado em beneficio do interesse do produtor,
muito mais do que em todos os demais regulamentos comerciais. Im-
plantou-se um grande império para o Unico fim de criar uma nagao
de clientes obrigados a comprar nas lojas dos nossos diversos produtores
todas as mercadorias que estes possam fornecer-lhes. Em atengdo a
esse pequeno aumento de preco que o referido monopélio poderia pro-
porcionar aos nossos produtores, tem-se onerado os consumidores in-
ternos com toda a despesa para a manutencao e defesa daquele império.
Para esse fim, e somente para ele, nas duas Ultimas guerras, gasta-
ram-se mais de 200 milhdes, contraindo-se uma nova divida de mais
de 170 milhdes, além de tudo aquilo que se gastara em guerras ante-
riores, com a mesma finalidade. Os juros dessa divida, por si sés, ul-
trapassam ndo somente todo o lucro extraordinario que jamais se teria
imaginado auferir com o monopdlio do comércio colonial, mas também
o valor integral desse comércio ou o valor total das mercadorias em
média exportadas anualmente as colonias.

N&o parece muito dificil determinar quem foram os planejadores
de todo esse sistema mercantil: podemos crer que n&o foram os consumi-
dores, cujos interesses vém sendo totalmente negligenciados, mas o0s pro-
dutores, cujos interesses tém sido atendidos com tanto cuidado; e entre
a categoria dos produtores, nossos comerciantes e manufatores tém sido,
de longe, os principais arquitetos. Nos regulamentos mercantis comentados
neste capitulo, atendeu-se mais particularmente ao interesse dos nossos
manufatores; e o interesse, ndo tanto dos consumidores, mas de algumas
outras categorias de produtores, a ele foi sacrificado.

147






CAPiTULO IX

Os Sistemas Agricolas ou os Sistemas de Economia
Politica que Representam a Producéao da Terra
como a Fonte Unica ou a Fonte Principal da
Renda e da Riqueza de cada Pais

Os sistemas agricolas de Economia Politica ndo exigirdo uma
explanagdo tao longa quanto considerei necessario dedicar ao sistema
mercantil ou comercial.

O sistema que representa a producédo da terra como a Unica fonte
da renda e da riqueza de cada pais, tanto quanto sei, nunca foi adotado
por nenhuma nacao e atualmente so existe nas especulagdes de algumas
poucas pessoas da Franga dotadas de grande erudicdo e talento. Cer-
tamente, ndo valeria a pena examinar a saciedade os erros de um
sistema que nunca trouxe nem provavelmente nunca trard nenhum
prejuizo em parte alguma do mundo. N&o obstante isso, procurarei
explicar, da maneira mais clara que puder, as linhas gerais desse sis-
tema tao engenhoso.

O Sr. Colbert, famoso ministro de Luis XIV, era homem probo,
de grande atividade e de grande conhecimento de detalhes, bem como
de grande experiéncia e acuidade no exame das coisas publicas, em
resumo, de habilidades extremamente adequadas para metodizar e bem
ordenar o recolhimento e o gasto da renda publica. Infelizmente, esse
ministro havia aceito todos os preconceitos do sistema mercantil, por
sua natureza e esséncia um sistema de restri¢des e normas que difi-
cilmente poderia deixar de agradar a um homem de negécios laborioso
e diligente acostumado a ordenar os diversos departamentos das re-
partices publicas e a determinar os necessarios controles e verificagéo
para confinar cada um deles a sua prépria esfera. Quanto a atividade
e ao comércio de um grande pais, procurou regula-los segundo o mesmo
modelo dos departamentos de uma reparti¢do publica; e, em vez de
deixar a cada um atender a seu proprio interesse a sua maneira, na
linha liberal de igualdade, liberdade e justica, conferiu a determinados
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setores de atividade privilégios extraordinarios, submetendo outros a
restri¢Oes igualmente extraordinarias. Ele ndo somente estava disposto,
como outros ministros europeus, a estimular mais a atividade das ci-
dades do que a do campo, sendo que, com o fim de apoiar a atividade
das cidades, chegava até mesmo a aviltar e manter baixa a atividade
agricola. Para tornar barato o preco dos mantimentos para os habi-
tantes das cidades e assim estimular as manufaturas e o comércio
exterior, proibiu inteiramente a exportacéo de cereais, excluindo dessa
forma os mercadores do campo de todo mercado externo, para a parte
sem dudvida mais importante da producdo do trabalho agricola. Essa
proibigdo, associada as restri¢des impostas pelas antigas leis provinciais
da Franga ao transporte de cereais de uma provincia a outra, e aos
tributos arbitrarios e degradantes impostos aos cultivadores em quase
todas as provincias, desestimulou a agricultura da Franca, mantendo-a
muito mais abaixo do nivel que naturalmente teria atingido, em se
tratando de um solo t&o fértil e com um clima t&o propicio para a
agricultura. Esse desestimulo e esse desdnimo foram ressentidos, em
grau maior ou menor, em cada regido do pais, tendo sido efetuadas
muitas pesquisas para averiguar as causas desse estado de coisas.
Constatou-se que uma dessas causas era a preferéncia dada pelas ins-
titui¢des do Sr. Colbert a atividade das cidades, em relagdo & do campo.

Segundo diz o provérbio, “se a vara estiver inclinada demais para
um lado, se quisermos retifica-la é preciso dobra-la para o lado oposto,
em grau igual ao da inclinagdo anterior”. Os filésofos franceses, que
propuseram o sistema que representa a agricultura como Unica fonte
da renda e da riqueza de cada pais, parecem ter adotado esse principio
do provérbio; e, assim como, no plano do Sr. Colbert, a atividade das
cidades certamente foi supervalorizada em comparacéo com a do campo,
da mesma forma, no sistema deles, a atividade das cidades parece ser
seguramente subvalorizada.

Esses filésofos dividem em trés classes as diversas categorias de
pessoas que supostamente jamais contribuiram sob qualquer aspecto
para a producdo anual da terra e do trabalho do pais. A primeira
categoria é dos proprietérios de terra. A segunda é a dos cultivadores,
dos arrendatéarios e dos trabalhadores do campo, que esses fildsofos
honram com a denominac&o especial de classe produtiva. A terceira é
a classe dos artifices, manufatores e comerciantes, que eles procuram
aviltar com a denominagdo humilhante de classe estéril ou improdutiva.

A categoria dos proprietarios de terra contribui para a produgao
anual através da despesa que ocasionalmente podem investir na me-
lhoria da terra, nas construgdes, em obras de drenagem, cercas e outras
benfeitorias, que podem efetuar ou manter na terra, e que possibilitam
aos cultivadores, com 0 mesmo capital, obterem uma producdo maior
e, consequentemente, pagar uma renda maior. Essa renda pode ser
considerada como os juros ou lucro devidos ao proprietario pelo gasto
ou capital que ele assim aplica na melhoria de sua terra. Nesse sistema,
tais despesas sdo denominadas despesas fundiéarias (dépenses foncieres).
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Os cultivadores ou lavradores contribuem para a producéo anual
com 0 que nesse sistema se denomina despesas originais e anuais
(dépenses primitives et dépenses anuelles), que investem no cultivo da
terra. As despesas originais consistem nos instrumentos agricolas, no
capital em gado, nas sementes e na manutenc¢ao da familia do lavrador,
dos empregados e do gado, no minimo durante grande parte do primeiro
ano de sua ocupagéo ou até poderem receber algum retorno da terra.
As despesas anuais consistem nas sementes, no desgaste dos instru-
mentos agricolas e na manutencdo anual dos trabalhadores e do gado
do arrendatéario, bem como na de sua familia, na medida em que alguma
parte dela possa ser considerada como empregados responsaveis pelo
cultivo da terra. A parcela de producgdo da terra que resta ao arren-
datario apés pagar ele a renda da terra deve ser suficiente, primeiro,
para repor-lhe, dentro de um prazo razoavel, no minimo durante o
prazo de sua ocupacdo, todas as suas despesas originais, juntamente
com os lucros normais do capital; e, em segundo, para repor-lhe anual-
mente o total de suas despesas anuais, também estas juntamente com
os lucros normais do capital. Esses dois tipos de despesas sdo dois
capitais que o arrendatério aplica no cultivo; e, se ndo lhe forem re-
gularmente repostos com um lucro razoavel, o arrendatario ndo tem
condi¢des de desenvolver sua atividade em pé de igualdade com outras
ocupacdes, sendo que, atendendo a seu préprio interesse, tera que aban-
donar o mais cedo possivel seu oficio e procurar outro. Por conseguinte,
a parte da producdo da terra assim necessaria para possibilitar ao
arrendatério continuar seu negécio, deve ser considerada como um
fundo sagrado para o cultivo que, se o proprietario da terra violar,
necessariamente reduz a producdo de sua prépria terra, e em poucos
anos fara com que o arrendatério seja incapaz de pagar, ndo somente
essa renda extorsiva, mas também a renda razoavel que de outra forma
poderia ter conseguido para sua terra. A renda que pertence exclusi-
vamente ao dono da terra ndo é mais do que a producéo liquida que
resta depois do pagamento total de todas as despesas necessérias que
devem previamente ser contraidas para se obter a producéo bruta, ou
seja, a producéo total. E pelo fato de o trabalho dos cultivadores, além
de pagar completamente todas essas despesas necessarias, proporcionar
uma producdo liquida desse género, que essa categoria de pessoas me-
rece, nesse sistema, a distin¢do especifica de ser denominada com a
designacgao honrosa de classe produtiva. Pela mesma razao, nesse sis-
tema, as suas despesas originais e anuais se denominam despesas
produtivas pois, além de reporem seu proprio valor, geram a reprodugao
anual dessa producéo liquida.

Também as assim chamadas despesas fundiarias, ou seja, 0 que
0 proprietério investe na melhoria de sua terra, sdo também nesse
sistema honradas com a designacédo de despesas produtivas. Até nédo
se ter reposto inteiramente ao dono, através da renda adiantada que
este recebe pelo uso de sua terra, o total dessas despesas, juntamente
com o lucro normal do capital, essa renda adiantada deve ser consi-
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derada sagrada e inviolavel, tanto pela Igreja como pelo rei; ndo deve
estar sujeita nem a dizimo nem a impostos. Se assim néo fosse, ao de-
sestimular o aprimoramento da terra, a Igreja desestimularia 0 aumento
ulterior de seus proprios dizimos e o rei desestimularia o futuro aumento
de seus proprios impostos. Por conseguinte, uma vez que, em uma ordem
de coisas bem organizada, essas despesas fundiarias, além de reproduzir
da maneira mais completa seu proprio valor, também geram, depois de
algum tempo, uma reproducdo de uma producéo, liquida, também elas
sdo0, nesse sistema, consideradas despesas produtivas.

Entretanto, as despesas fundidarias do proprietario da terra, jun-
tamente com as despesas primitivas e anuais do arrendatario, consti-
tuem os Unicos trés tipos de despesas que, nesse sistema, sdo consi-
deradas produtivas. Todas as demais despesas e todas as demais classes
de pessoas, mesmo as que no entendimento geral sdo tidas como as
mais produtivas, nessa concepcao, sdo apresentadas como totalmente
estéreis e improdutivas.

Em particular, os artifices e os manufatores, cuja atividade, no
consenso geral, aumenta tanto o valor da produc¢éo bruta da terra, séo
nesse sistema representados como uma categoria de pessoas totalmente
estéreis e improdutivas. Afirma-se que seu trabalho repbe apenas o
capital que lhes d& emprego, juntamente com seu lucro normal. Esse
capital consiste nos materiais, ferramentas e salérios, que lhes séo
adiantados pelos seus empregadores, constituindo o fundo destinado
a lhes dar emprego e sustento. Seus lucros constituem o fundo destinado
para a manutencdo de seu empregador. Assim como seu empregador
Ihes adianta o capital em materiais, ferramentas e salarios necessarios
para dar-lhes emprego, da mesma forma que ele adianta a si mesmo
0 que € necessario para sua propria manutencdo, manutencdo essa
gue ele costuma proporcionar ao lucro que espera auferir do prego do
servico deles. Se o0 seu prego ndo repuser ao empregador a manutencéo
gue ele adianta a si mesmo, bem como os materiais, ferramentas e
salarios que ele adianta a seus trabalhadores, evidentemente néo lhe
repbe o gasto integral que investe nesse preco. Por conseguinte, 0s
lucros do capital de manufatura ndo constituem, como a renda da terra,
um produto liquido que resta apds o pagamento completo de toda a
despesa que precisa ser investida para obté-los. O capital do arrenda-
tario lhe proporciona um lucro assim como o faz o capital do mestre
manufator, e também proporciona uma renda a uma outra pessoa, 0
gue ndo acontece com o capital do mestre manufator. Portanto, a des-
pesa investida em dar emprego e manter os artifices e manufatores
ndo faz mais do que manter, se assim se pode dizer, a continuidade
de seu préprio valor, porém sem produzir qualquer novo valor. Por
isso, é uma despesa totalmente estéril e improdutiva. Ao contrario, a
despesa investida em empregar os arrendatérios e os trabalhadores
do campo, além de manter a continuidade de seu prdprio valor, produz
um valor novo, a renda do dono da terra, sendo portanto uma despesa
produtiva.
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O capital mercantil é igualmente estéril e improdutivo, como o
capital de manufatura. Ele apenas mantém a continuidade de seu proé-
prio valor, sem produzir nenhum valor novo. Seu lucro constitui apenas
0 reembolso sustento que seu empregador adianta a si mesmo durante
0 tempo em que aplica, ou até receber os retornos dele. Constitui apenas
a reposicdo de parte da despesa que precisa ser investida para aplicar
o capital.

O trabalho dos artifices e manufatores nunca acrescenta nada
ao valor do montante anual total da producdo bruta da terra. Acres-
centa, sem ddvida, muito ao valor de alguns itens especificos dessa
producéo. Todavia, 0 consumo que nesse meio tempo ele gera de outros
itens é exatamente igual ao valor que acrescenta a esses itens, de
sorte que, em momento algum, o trabalho faz aumentar, por minimo
gue seja, o valor do montante total. Por exemplo, a pessoa que faz o
lago de um par de rufos finos pode as vezes aumentar o valor de uma
peca de linho de um péni para 30 libras esterlinas. Conquanto, porém,
a primeira vista ela pare¢a aumentar com isto o valor de um item da
producéo bruta, aproximadamente 7 200 vezes, na realidade nada acres-
centa ao valor do montante anual total da produgao bruta. A execucdo
desse laco talvez Ihe custe dois anos de trabalho. As 30 libras que ela
recebe pelo produto acabado n&o passam do reembolso do sustento que
ela adianta a si mesma durante os dois anos em que trabalhou. O
valor que ela acrescenta ao linho com o trabalho de cada dia, de cada
més ou de cada ano, nada mais faz do que repor o valor de seu proéprio
consumo, durante aquele dia, més ou ano. Por isso, em momento algum
ela acrescenta o que quer que seja ao valor do montante anual total
da producéo bruta da terra, jA que a porcdo dessa producdo que ela
consome continuamente é sempre igual ao valor que ela esta conti-
nuamente produzindo. A extrema pobreza da maior parte das pessoas
empenhadas nessa manufatura cara mas insignificante é suficiente
para convencer-nos de que o preco de seu trabalho, em casos normais,
ndo supera o valor da subsisténcia dessas pessoas. Outro € o caso com
o trabalho dos arrendatarios e trabalhadores do campo. A renda do
dono da terra é valor que, em casos normais, esta produzindo conti-
nuamente, além de repor, da maneira mais completa, todo o consumo,
a despesa total investida no emprego e no sustento, tanto dos traba-
Ihadores como do seu empregador.

Os artifices, manufatores e comerciantes podem aumentar a ren-
da e a riqueza de seu pais somente pela parciménia, ou seja, na lin-
guagem desse sistema, pela privagdo, ou, como esti expresso nesse
sistema, privando-se de parte dos fundos destinados a sua proépria
subsisténcia. Anualmente eles ndo reproduzem outra coisa sendo esses
fundos, a menos que anualmente se privem de desfrutar de alguma
porcdo deles, seu trabalho jamais podera aumentar, mesmo em grau
minimo, a renda e a riqueza de seu pais. Ao contréario, os arrendatarios
e os trabalhadores do campo podem desfrutar inteiramente do total
dos fundos destinados a sua propria subsisténcia e também aumentar,
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ao mesmo tempo, a renda e a riqueza de seu pais. Além do que se
destina a sua prépria subsisténcia, seu trabalho proporciona anual-
mente uma producdo liquida cujo aumento necessariamente eleva a
renda e a riqueza de seu pais. Por isso, nagfes que, como a Franca
ou a Inglaterra, constam em grande parte de proprietarios de terras
e de cultivadores, podem enriquecer trabalhando e desfrutando. Ao
contrario, nagdes que, como a Holanda e Hamburgo, sdo constituidas
sobretudo de comerciantes, artifices e manufatores, s6 podem enrique-
cer pela parciménia e pela privagdo. Assim como é muito diferente o
interesse de nagdes de caracteristicas muito diversas, também é muito
diferente o carater comum dos povos. Entre os povos do primeiro tipo,
a liberalidade, a franqueza e o bom companheirismo constituem na-
turalmente um trago do carater normal. Nos do segundo tipo, encon-
tramos a estreiteza de pontos de vista, a mesquinhez, e uma inclinacéo
ao egoismo, adversas a todo prazer e satisfacdo sociais.

A classe improdutiva, a dos comerciantes, artifices e manufatores,
é mantida e empregada exclusivamente as expensas das duas outras
classes, a dos proprietéarios e a dos cultivadores de terra. Sdo estes
qgue lhes fornecem tanto os materiais com que trabalham, quanto os
fundos para sua subsisténcia, os cereais e o gado que a classe impro-
dutiva consome em seu trabalho. Em ultima andlise, os proprietarios
e os cultivadores de terra pagam tanto os salarios de todos os traba-
Ihadores da classe improdutiva como os lucros de todos os que a eles
dao emprego. Esses operarios e seus empregadores sdo na verdade 0s
servos dos proprietarios e cultivadores de terra. Sdo apenas criados
gue trabalham fora de casa, assim como os criados domésticos traba-
Iham dentro de casa. No entanto, uns e outros sdo mantidos as custas
dos mesmos patrdes. E igualmente improdutivo o trabalho de ambos.
Esse trabalho nada acrescenta ao valor total da producdo natural da
terra. Em vez de aumentar o valor desse total, € um encargo e uma
despesa cujo pagamento tem que vir da terra.

Entretanto, a classe improdutiva é ndo somente util, mas alta-
mente Util para as duas outras classes. Mediante a atividade dos co-
merciantes, artifices e manufatores, os proprietérios e cultivadores de
terra podem comprar tanto as mercadorias estrangeiras como a pro-
ducdo manufaturada de seu proprio pais de que tém necessidade, e
isto com a produg¢do de uma quantidade de seu proprio trabalho muito
menor do que a quantidade que seriam obrigados a despender, se ten-
tassem, de forma ineficiente e indbil, importar as mercadorias estran-
geiras ou manufaturar as mercadorias nacionais para seu proprio uso.
Por meio da classe improdutiva, os cultivadores sao liberados de muitas
preocupacfes que de outra forma desviariam sua atencdo do cultivo
da terra. A superioridade da produgdo que, em consequéncia dessa
atencdo concentrada, eles tém condi¢cBes de aumentar é plenamente
suficiente para pagar toda a despesa que a manuten¢do e 0 emprego
da classe improdutiva acarretam tanto para os proprietarios como para
os cultivadores de terra. A atividade dos comerciantes, artifices e ma-

154



ADAM SMITH

nufatores, embora por sua propria natureza seja totalmente improdu-
tiva, ainda assim contribui indiretamente para aumentar a producéo
da terra. Ela aumenta as forgas produtivas da mao-de-obra produtiva,
deixando-a livre para limitar-se a sua ocupacdo apropriada, o cultivo
da terra; assim sendo, a aracdo da terra geralmente se torna mais
facil e melhor, gracas a colaboragdo daqueles cuja ocupagdo é bem
outra que a de arar a terra.

Os proprietarios e cultivadores de terra jamais podem ter inte-
resse em limitar ou desestimular, sob qualquer aspecto, a atividade
dos comerciantes, artifices e manufatores. Quanto maior for a liberdade
de que desfruta essa classe improdutiva, tanto maior serd a concor-
réncia em todos os diversos setores que a compdem, e tanto mais baratas
serdo as mercadorias tanto estrangeiras como de manufatura do préprio
pais com as quais as duas outras categorias poderdo abastecer-se.

Tampouco pode a classe improdutiva ter jamais interesse em
oprimir as duas outras classes. Com efeito, 0 que sustenta a classe
improdutiva e lhe d4 emprego é o excedente da producéo da terra, ou
0 que sobra apods deduzida a manutencdo, primeiro dos cultivadores e
depois dos proprietarios de terra. Quanto maior for esse excedente,
tanto mais abundante devera ser o sustento e 0 emprego da classe
improdutiva. O estabelecimento da justica, da liberdade, da igualdade
perfeitas constitui o segredo simplicissimo que com mais eficacia ga-
rante o mais alto grau de prosperidade as trés classes.

Também os comerciantes, artifices e manufatores dos paises mer-
cantis que, como na Holanda e em Hamburgo, constam sobretudo dessa
classe improdutiva, sdo mantidos e empregados exclusivamente a custa
dos proprietarios e dos cultivadores de terra. A Unica diferenga esta
em que esses proprietarios e cultivadores, pelo menos a maioria deles,
se acham a uma distancia altamente inconveniente dos comerciantes,
artifices e manufatores aos quais fornecem os materiais de seu trabalho
e os fundos de sua subsisténcia: sdo os habitantes de outros paises e
0s suditos de outros governos.

Tais paises mercantis, porém, ndo sdo somente Uteis, mas até
altamente Uteis aos habitantes desses outros paises. De certo modo,
preenchem um vazio muito importante, substituindo os comerciantes,
artifices e manufatores que os habitantes desses paises deveriam en-
contrar no pais, mas que, por alguma deficiéncia de sua politica, ali
ndo encontram.

Jamais podem essas nagdes agricolas, se assim as pudermos cha-
mar, ter interesse em desestimular ou oprimir a atividade de tais paises
mercantis, impondo altas taxas alfandegéarias a seu comércio ou & mer-
cadoria que fornecem. Essas taxas, tornando mais caras tais merca-
dorias, s6 poderiam servir para fazer baixar o valor real do excedente
de producéo de sua propria terra, com o qual ou — o0 que vem a dar
no mesmo — com o preco do qual se compram tais mercadorias. Tais
taxas so poderiam servir para desestimular o aumento desse excedente
de producdo e, conseqiientemente, o aprimoramento e o cultivo de sua
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prépria terra. Ao contrario, 0 meio mais eficaz para aumentar o valor
desse excedente de producdo, para estimular seu aumento e, consequen-
temente, 0 aprimoramento e o cultivo de sua prépria terra, seria dar a
mais completa liberdade ao comércio de todas essas nagdes mercantis.
Essa liberdade completa de comércio seria até mesmo o meio
mais eficaz para os paises mercantis fornecerem aos agricolas, no mo-
mento oportuno, todos os artifices, manufatores e comerciantes de que
necessitam em seu pais, e para preencher, da maneira mais apropriada
e mais vantajosa, esse vazio tao sério de que esses paises se ressentem.
O aumento continuo do excedente de producéo da terra dos paises
agricolas criaria, no momento devido, um capital superior aquele que
se poderia aplicar, com a taxa normal de lucro, no aprimoramento e
no cultivo da terra: e a parcela excedente desse capital serviria natu-
ralmente para dar emprego a artifices e manufatores no pais. Mas
esses artifices e manufatores, encontrando no pais tanto os materiais
para seu trabalho, como o fundo necessario para sua subsisténcia, ime-
diatamente, mesmo com menos pericia e habilidade, poderiam ser ca-
pazes de trabalhar a pre¢o tdo baixo quanto os mesmos artifices e
manufatores dos paises mercantis, mao-de-obra essa que teriam que
trazer de grande distancia. Mesmo que, por falta de habilidade e pericia
por algum tempo, os artifices e manufatores nacionais ndo fossem ca-
pazes de produzir tdo barato, ainda assim, por encontrar um mercado
no proprio pais, poderiam ter condicbes de vender seu produto ali téo
barato como o dos artifices e manufatores dos paises mercantis, que
s6 poderiam ser trazidos a esse mercado de uma grande distancia; e,
a medida que aumentassem sua pericia e habilidade, logo teriam con-
digdes de vender seu produto mais barato. Por conseguinte, os artifices
e manufatores desses paises mercantis encontrariam imediatamente
rivais no mercado dessas nac¢des possuidoras de terra e logo depois
suas mercadorias seriam ali mais caras que as produzidas no pais
agricola, sendo entéo, pouco depois, excluidos do comércio. O baixo
preco dos manufaturados dessas nagdes agricolas, em decorréncia do
aprimoramento gradual da pericia e habilidade no devido tempo, am-
pliaria a venda das mercadorias nacionais para além do mercado in-
terno e faria com que esses manufaturados fossem transportados a
muitos mercados estrangeiros, dos quais, da mesma forma, gradativa-
mente eliminariam muitos dos manufaturados de nagdes mercantis.
Esse aumento continuo, tanto da producdo natural como da pro-
ducdo manufaturada dessas nagbes agricolas, em seu devido tempo
geraria um capital superior aquele que, com a taxa normal de lucro,
se poderia aplicar tanto na agricultura como nas manufaturas. O ex-
cedente desse capital naturalmente se canalizaria para o comércio ex-
terno, sendo aplicado em exportar a paises estrangeiros as parcelas
da produc¢do natural e da producdo manufaturada de seus proprios
paises que ultrapassassem a demanda do mercado interno. Na expor-
tacdo da producdo de seu proprio pais, 0s comerciantes de uma nacéo
agricola teriam em relacédo aos comerciantes das nac¢des mercantis uma
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vantagem do mesmo tipo daquela que seus artifices e manufatores
tinham sobre os artifices e manufatores dessas nacdes mercantis: a
vantagem de encontrar em seu proprio pais a carga, os estoques e
provisdes que o0s outros seriam obrigados a procurar a distancia. Com
pericia e habilidade inferiores em navegacédo, portanto, teriam a pos-
sibilidade de vender sua carga em mercados estrangeiros tdo barato
como os comerciantes dessas nagdes mercantis; e a medida que sua
pericia e habilidade se tornassem iguais, teriam condicdes de vendé-la
mais barato. Consequientemente, logo poderiam rivalizar-se com as na-
¢cOes mercantis nesse setor do comércio externo e, no devido tempo, as
alijariam inteiramente desse comércio.

Segundo esse sistema liberal e generoso, portanto, o método mais
vantajoso pelo qual uma nagdo agricola pode formar artifices, manu-
fatores e comerciantes proprios consiste em assegurar a mais completa
liberdade de comércio aos artifices, manufatores e comerciantes de to-
das as demais nagdes. Com isso, aumenta o valor do excedente de
producédo de sua prdpria terra, cuja expansado continua gera gradual-
mente um fundo que, no devido tempo, necessariamente forma todos
os artifices, manufatores e comerciantes de que o pais agricola tem
necessidade.

Ao contrario, quando uma nacdo agricola, seja com altas taxas,
seja com proibicdes, exerce pressdo contra o comércio de nacdes es-
trangeiras, ela forgosamente age contra seu préprio interesse, de duas
maneiras. Primeiro, aumentando o preco de todas as mercadorias es-
trangeiras de todos os tipos de manufaturados, necessariamente faz
baixar o valor real do excedente de producdo de sua propria terra,
com o qual ou — o que d4 no mesmo — com o preco do qual compra
essas mercadorias e manufaturados estrangeiros. Em segundo lugar,
concedendo uma espécie de monopélio do mercado interno a seus pro-
prios comerciantes, artifices e manufatores, aumenta a taxa do lucro
mercantil e de manufatura proporcionalmente a do lucro agricola e,
por conseguinte, desvia da agricultura uma parcela do capital que antes
nela tinha aplicado ou impede de se canalizar para ela parte do capital
que, caso contrério, lhe caberia. Essa politica, portanto, desestimula
a agricultura de duas formas: primeiro, fazendo baixar o valor real de
sua produc¢do e, com isso, diminuindo a taxa de seu lucro; e, segundo,
aumentando a taxa de lucro em todas as demais aplicacbes. A agri-
cultura se torna menos vantajosa e o comércio e as manufaturas mais
vantajosos do que de outra forma aconteceria; ora, toda pessoa, aten-
dendo a seu interesse pessoal, € tentada a desviar, 0 quanto puder,
tanto seu capital como sua atividade das aplicacfes menos vantajosas
para as mais vantajosas.

Ainda que, praticando essa politica opressiva, uma nagao agricola
possa ser capaz de formar artifices, manufatores e comerciantes pro-
prios, um pouco antes do que conseguiria fazé-lo adotando a politica
de livre comércio — o que, alias, ndo deixa a minima duvida; todavia
os formaria prematuramente, se assim podemos dizer, e antes que a
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nacdo estivesse perfeitamente madura para eles. Fomentando com ex-
cessiva precipitacdo um tipo de atividade, isso diminuiria outra de
maior valor. Fomentando com excessiva precipitacdo um tipo de ati-
vidade que apenas repde o capital que lhe da emprego, juntamente
com o lucro normal, diminuiria um tipo de atividade que, além de
repor o capital com seu lucro, também proporciona uma producéo li-
quida, uma renda livre ao proprietario da terra. Faria declinar a méo-de
obra produtiva, estimulando muito rapidamente aquela totalmente es-
téril e improdutiva.

De que maneira, segundo esse sistema, a soma total da produgao
anual da terra é distribuida entre as trés classes acima mencionadas
e de que maneira o trabalho da classe improdutiva ndo faz mais do
que repor o valor de seu proprio consumo sem aumentar, sob qualquer
aspecto, o valor dessa soma total? Eis o que o Sr. Quesnay, 0 muito
talentoso e profundo autor desse sistema, explica, recorrendo a algumas
féormulas aritméticas. A primeira delas, a qual, devido sua importancia,
ele distingue particularmente com o nhome de Quadro Econdmico, dis-
corre sobre a maneira por que, segundo supde, essa distribui¢do se
efetua sob a mais completa liberdade e, portanto, com 0 maximo éxito;
em condi¢fes nas quais a producdo anual é de molde a proporcionar
a méaxima producdo liquida possivel, e na qual cada classe desfruta
de sua prdpria parcela do total da producédo anual. Algumas férmulas
subsequientes mostram a maneira como, ainda segundo ele supde, essa
distribuicdo é feita em condi¢des diferentes de restri¢fes e regulamen-
tacBes; maneira essa em que a classe dos proprietarios de terra, ou a
classe estéril e improdutiva, é mais favorecida do que a classe dos
cultivadores e na qual uma ou outra interfere, em grau maior ou menor,
na parcela que precisamente deveria pertencer a classe produtiva. Toda
interferéncia desse tipo, toda violacéo dessa distribuicdo natural, que
seriam garantidas pela liberdade mais completa, devem, segundo este
sistema, necessariamente diminuir, em grau maior ou menor, de um
ano para o outro, o valor e a soma total da producéo anual, provocando
forcosamente um declinio gradual da riqueza e da renda real do pais;
declinio cujo avango sera mais rapido ou mais lento, de acordo com o
grau dessa interferéncia, conforme se violar em grau maior ou menor
essa distribui¢do natural, que seria assegurada pela liberdade mais
completa. Essas formulas subseqlientes representam os diversos graus
de declinio que, segundo tal sistema, correspondem aos diferentes graus
em que se viola essa distribui¢do natural das coisas.

Alguns médicos teoéricos parecem haver imaginado que a saude
do organismo humano sé poderia ser preservada por um certo regime
preciso de dieta e ginastica e que qualquer violagdo ao mesmo, por
minima que fosse, inevitavelmente provocaria algum grau de doenca
ou desordem, proporcional a esse grau de violagdo. Contudo, a expe-
riéncia parece demonstrar que o organismo humano, ao menos a julgar
pelas aparéncias, geralmente conserva o mais perfeito estado de saude,
sob vasta variedade de diferentes regimes, mesmo sob alguns que,
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segundo crenga comum, estdo muito longe de ser perfeitamente sau-
daveis. Ao que parece, 0 organismo humano, quando saudavel, contém
em si mesmo um certo principio desconhecido de preservagéo, capaz
de evitar ou de corrigir, sob muitos aspectos, os maus efeitos, mesmo
de um regime muito deficiente. O Sr. Quesnay, ele proprio médico, e
médico muito tedrico, parece ter tido uma idéia do mesmo tipo, no
tocante ao organismo politico, e parece ter imaginado que ele se for-
taleceria e se desenvolveria somente sob um determinado regime pre-
ciso, o exato regime da liberdade e da justi¢a perfeitas. Parece ndo ter
ele levado em conta que, no organismo politico, o esfor¢co natural que
cada pessoa faz continuamente para melhorar sua prépria condicéo
representa um principio de preservacédo suscetivel de evitar e corrigir,
sob muitos aspectos, os maus efeitos, até certo ponto, de uma Economia
Politica parcial e opressiva. Tal Economia Politica, ainda que indubi-
tavelmente retarde, em grau maior ou menor, o impulso natural de
uma nagdo rumo a riqueza e a prosperidade, nem sempre é capaz de
sustenta-lo inteiramente, e muito menos de fazé-lo retroceder. Se uma
nacdo ndo pudesse prosperar a ndo ser desfrutando de liberdade e
justica completas, jamais haveria no mundo uma Unica nag¢éo que con-
seguisse ter prosperado. No entanto, no organismo politico, a sabedoria
da natureza felizmente tomou amplas providéncias para remediar a
muitos dos maus efeitos da insensatez e da injustica do homem, da
mesma forma que fez no organismo humano para remediar os maus
efeitos da sua preguica e intemperancga.

Entretanto, o erro capital desse sistema parece residir no fato
de ele apresentar a classe dos artifices, manufatores e comerciantes
como totalmente estéril e improdutiva. As observacdes seguintes podem
servir para mostrar a impropriedade desse conceito.

Primeiramente, esta classe — como se reconhece — reproduz
anualmente o valor de seu préprio consumo anual, e no minimo prolonga
a existéncia do estoque ou capital que a sustenta e lhe d& emprego.
Todavia, levando em conta apenas este aspecto, pareceria muito im-
proprio aplicar o qualificativo de estéril ou improdutiva. Ndo conside-
rariamos um casamento como estéril ou improdutivo, mesmo que dele
resultasse apenas um filho e uma filha, para substituir o pai e a mae,
e ainda que ndo aumentasse o numero do género humano, limitando-se
apenas a manter o contingente anterior. Sem duvida, os arrendatéarios
e os trabalhadores do campo, além do capital que os sustenta e lhes
da emprego, reproduzem anualmente uma producéo liquida, uma renda
livre para o proprietario da terra. Assim como um casamento que gera
trés filhos certamente é mais produtivo do que aquele que gera apenas
dois, da mesma forma o trabalho dos arrendatérios e dos trabalhadores
do campo € por certo mais produtivo do que o dos comerciantes, artifices
e manufatores. Entretanto, a superioridade produtiva de uma classe
ndo faz com que a outra classe seja estéril ou improdutiva.

Em segundo lugar, por essa razdo, parece totalmente imprdprio
considerar os artifices, manufatores e comerciantes a mesma luz que
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os criados domésticos. O trabalho dos empregados domésticos néo pro-
longa a existéncia do fundo que os sustenta e lhes da emprego. O
sustento e o emprego deles corre totalmente as expensas de seus pa-
trdes, e o trabalho que prestam néo é de molde a indenizar esse gasto.
Esse trabalho consiste em servicos que geralmente perecem no proprio
instante em que sdo prestados, ndo se fixando nem realizando em
qualquer mercadoria vendavel que possa repor o valor de seus salarios
e de seu sustento. Ao contrario, o trabalho dos artifices, manufatores
e comerciantes naturalmente se fixa e se realiza em alguma mercadoria
vendavel. Eis por que, no capitulo em que tratei da mao-de-obra pro-
dutiva e improdutiva, classifiquei os artifices, manufatores e comer-
ciantes entre os trabalhadores produtivos, e os criados domésticos entre
os estéreis ou improdutivos.

Em terceiro lugar, em qualquer suposicdo, parece improéprio afir-
mar que o trabalho dos artifices, manufatores e comerciantes ndo au-
menta a renda real da sociedade. Ainda que supuséssemos, por exemplo
— como parece acontecer nesse sistema —, que o valor do consumo
diario, mensal e anual dessa categoria fosse exatamente igual ao da
producdo diaria, mensal e anual, mesmo assim n&o decorreria disso
gue seu trabalho ndo acrescentasse nada a renda real, ao valor real
da produc¢édo anual da terra e do trabalho do pais. Assim, por exemplo,
um artifice que, nos seis primeiros meses depois da colheita, executa
um servico no valor de 10 libras, ainda que no mesmo periodo consuma
um valor de 10 libras em cereais e outros artigos indispensaveis, nao
deixa por isso de acrescentar realmente o valor de 10 libras a producéo
anual da terra e do trabalho do pais. Enquanto consumiu uma renda
semestral de 10 libras em valor de cereais e outros artigos indispen-
saveis, produziu um valor igual de trabalho, suficiente para comprar,
para si mesmo ou para alguma outra pessoa, uma renda igual de meio
ano. Por isso, o valor do que foi consumido e produzido durante esses
seis meses é igual ndo a 10, mas a 20 libras. Sem duavida, é possivel
gue nunca tenha existido mais do que 10 libras desse valor, em momento
algum desse periodo de tempo. Contudo, se as 10 libras em valor de
cereais e de outros géneros indispensaveis, consumidas pelo artifice,
tivessem sido consumidos por um soldado ou por um criado domeéstico,
o valor da parte da producéo anual, que existia no final dos seis meses,
teria sido 10 libras menos do que efetivamente é, em conseqiiéncia do
trabalho prestado pelo artifice. Por isso, ainda que ndo se suponha ser
o valor daquilo que o artifice produz superior ao valor por ele consumido,
mesmo assim, em cada momento do tempo, o valor de mercadorias
efetivamente existentes no mercado é, em consequéncia daquilo que
ele produz, superior ao que de outra forma seria.

Quando os defensores desse sistema afirmam que o consumo dos
artifices, manufatores e comerciantes ¢é igual ao valor do que eles pro-
duzem, provavelmente n&o tencionam afirmar outra coisa sendo que
sua renda, ou o fundo destinado ao seu consumo, é igual a esse valor.
Contudo, se eles se tivessem expressado com mais precisdo e so afir-

160



ADAM SMITH

massem que a renda dessa classe é igual ao valor do que produzem,
poderia imediatamente ocorrer ao leitor que aquilo que fosse natural-
mente poupado dessa renda necessariamente deveria aumentar, em
maior ou menor grau, a riqueza real do pais. Por isso, para elaborar
algo parecido com um argumento, sentiram a necessidade de expres-
sar-se como o fizeram; ora, esse argumento — mesmo supondo que 0s
fatos sdo, efetivamente, como se parece presumir que sejam — acaba
sendo bem pouco concludente.

Em quarto lugar, os arrendatarios e os trabalhadores do campo
ndo tém condi¢des de aumentar mais, sem parciménia, a renda real,
a producéo anual da terra e do trabalho de seu pais, do que o podem
os artifices, manufatores e comerciantes. A produc¢do anual da terra e
do trabalho de um pais s6 pode ser aumentada de dois modos: em
primeiro lugar, através de algum aprimoramento nas forcas produtivas
de trabalho util efetivamente executado dentro dele ou, em segundo,
por algum aumento da quantidade desse trabalho.

O aperfeicoamento das forcas produtivas do trabalho atil depende,
primeiro, do aprimoramento da habilidade do trabalhador e, segundo, do
aperfeicoamento das maquinas com as quais ele trabalha. Ora, assim
como o trabalho dos artifices e dos manufatores pode ser mais subdividido
e o0 trabalho de cada operéario reduzido a uma operacdo mais simples do
que no caso dos arrendatérios e dos trabalhadores do campo, da mesma
forma ele € passivel desses dois tipos de aprimoramento, em grau muito
maior.2 Sob este aspecto, pois, a classe dos cultivadores ndo pode oferecer
nenhuma vantagem sobre a dos artifices e dos manufatores.

O aumento do volume de trabalho util efetivamente empregado
em uma sociedade qualquer deve depender totalmente do aumento do
capital que Ihe da emprego; ora, o aumento desse capital, por sua vez,
deve ser exatamente igual ao montante do que se economiza da renda,
quer de particulares que administram e dirigem o emprego desse ca-
pital, quer de algumas outras pessoas que lhes emprestam esse capital.
Se, como parece supor esse sistema, os comerciantes, os artifices e
manufatores séo, por natureza, mais inclinados a parciménia e & pou-
panca do que os proprietarios e cultivadores de terra, sob esse aspecto
tém mais probabilidade de aumentar a quantidade de trabalho atil
empregado em seu pais e, conseqUentemente, tornar maior a renda
real do referido pais, a producédo anual de sua terra e de seu trabalho.

Em quinto e altimo lugar, mesmo na hipétese de que, como parece
supor esse sistema, a renda dos habitantes de cada pais consiste in-
teiramente da quantidade de géneros para a subsisténcia que sua ati-
vidade poderia proporcionar-lhes, a renda de um pais comercial ou
manufator deve sempre, sendo iguais outros fatores, ser muito maior
de que a de um pais sem comércio ou manufaturas. Por meio do comércio
e das manufaturas, pode-se importar anualmente em determinado pais

8 Ver o Livro Primeiro, cap. I.
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uma quantidade maior de géneros de subsisténcia do que aquilo que
poderiam proporcionar suas proprias terras, na condicéo efetiva de seu
cultivo. Os habitantes de uma cidade, embora muitas vezes n&do pos-
suam terras proprias, atraem para si, por sua atividade, a quantidade
de producdo bruta das terras de outras pessoas que lhes fornecem néo
somente as matérias para seu trabalho, mas também o fundo de sua
subsisténcia. O que uma cidade sempre é em relacdo a regido agricola
que a circunda, um Estado ou pais independente o pode ser, muitas
vezes, em relagdo a outros Estados ou paises independentes. Assim é
que a Holanda tira de outros paises grande parte de sua subsisténcia:
gado vivo do Holstein e da Jutlandia, e cereais de quase todos o0s
diversos paises da Europa. Uma pequena quantidade de produto ma-
nufaturado compra uma quantidade grande de producdo natural ou
bruta. Por isso, um pais comercial e manufator naturalmente compra,
com pequena parte de sua produ¢do manufaturada, grande parte da
producdo bruta de outros paises; ao contrario, um pais sem comércio
e manufaturas geralmente é obrigado a comprar, as expensas de sua
producéo bruta, um volume muito pequeno da produ¢do manufaturada
de outros paises. O primeiro exporta o que pode dar subsisténcia e
provisfes apenas a um nimero muito pequeno de pessoas, importando
a subsisténcia e as provisdes de um grande numero de pessoas. O
segundo exporta as provisdes e a subsisténcia de um grande numero,
e importa a de muito poucos. Os habitantes do primeiro sempre deve
desfrutar de uma quantidade muito maior de subsisténcia do que aquela
qgue lhes poderiam proporcionar as préprias terras, nas condicdes efe-
tivas de seu cultivo. Os habitantes do segundo sempre desfrutardo de
uma quantidade muito menor.

Contudo, esse sistema, ndo obstante todas as suas imperfeicoes,
talvez seja 0 mais aproximado da verdade que jamais se publicou em
matéria de Economia Politica, e por isso merece a considerac¢do de
todos quantos desejem examinar com atengao os principios dessa ciéncia
altamente importante. Embora, ao apresentar o trabalho aplicado a
terra como o Unico trabalho produtivo, as nogbes que inculca talvez
sejam muito acanhadas e restritas, ainda assim, ao dizer que a riqueza
das nagdes consiste ndo na riqueza nao consumivel do dinheiro, mas
nas mercadorias consumiveis, anualmente reproduzidas pelo trabalho
do pais, e ao apresentar a liberdade perfeita como o Unico meio eficaz
para incrementar, ao maximo possivel, essa reproducdo anual — sua
doutrina parece ser, sob todos os aspectos, tdo justa quanto generosa
e liberal. Os seguidores dessa doutrina s8o muito humerosos; e como
0s homens gostam de paradoxos e de parecer entender aquilo que ul-
trapassa a compreensdo do povo comum, o paradoxo que ela defende,
em relacdo a natureza improdutiva do trabalho de manufatura, talvez
tenha contribuido ndo pouco para aumentar o nimero de seus admi-
radores. Eles constituiram, por alguns anos, uma seita bastante con-
sideréavel, que, na republica francesa dos letrados, se distinguiu pelo
nome de Os Economistas. Suas obras certamente prestaram algum
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Servigo ao seu pais; ndo somente para trazer a discussdo geral muitos
assuntos que nunca haviam sido bem examinados anteriormente, mas
também influenciando, de certo modo, a administragdo publica, em
favor da agricultura. Por isso, foi em conseqiiéncia das concepg¢des dessa
doutrina que a agricultura da Franga se libertou de varias opressoes
gue antes a faziam sofrer. O prazo durante o qual pode ser arrendada
uma terra em condigdes de ser valido contra qualquer futuro comprador
ou proprietario da terra foi prolongado de 9 para 27 anos. Suprimi-
ram-se totalmente as antigas restri¢des ao transporte de cereais de
uma provincia do reino para outra, estabelecendo-se também como lei
comum do reino, em casos normais, a liberdade de exportacéo a todos
0s paises estrangeiros. A referida seita segue, em suas obras muito
numerosas, e que abordam n&do somente o que se denomina com pro-
priedade Economia Politica, ou a natureza e as causas da riqueza das
nacbes, mas todos os outros setores do sistema do governo civil —
todas elas seguem, implicitamente, e sem diferencas sensiveis, a dou-
trina do Sr. Quesnay. Por essa razdo, pouca variagdo existe na maior
parte de suas obras. A apresentacdo mais clara e mais coerente dessa
doutrina encontra-se em um pequeno livro escrito pelo Sr. Mercier de
la Riviére, durante algum tempo intendente da Martinica, intitulada
A Ordem Natural e Essencial das Sociedades Politicas. !9 Admiracao
que toda a seita mantém pelo seu mestre, que pessoalmente era pessoa
modestissima e de grande simplicidade, ndo é inferior a de qualquer
dos antigos fil6sofos pelos fundadores de seus respectivos sistemas.

Desde o inicio do mundo — afirma um autor muito diligente
e respeitavel, o Marqués de Mirabeau — houve trés grandes in-
vengdes que foram as principais responsaveis pela estabilidade
das sociedades politicas, independentemente de muitas outras
invengdes que as enriqueceram e lhes deram decoro. A primeira
€ a escrita, a Unica que da a natureza humana o poder de trans-
mitir, sem alteracéo, suas leis, seus contratos, seus anais e suas
descobertas. A segunda, a do dinheiro, que une entre si todas as
relacbes entre as sociedades civilizadas. A terceira é a Tabela
Econdmica, conseqiiéncia das outras duas e que as completa, por
aperfeicoar seu objetivo; essa é a grande descoberta de nossa
época, mas cujo beneficio sera colhido pela posteridade. 110

Assim como a Economia Politica das nagdes da Europa moderna
tem favorecido as manufaturas e o comércio externo — atividade das
cidades — mais do que a agricultura — atividade do campo —, da
mesma forma a Economia Politica de outras nagdes tem seguido um
plano diferente, favorecendo mais a agricultura do que as manufaturas
e 0 comércio externo.

9 L'ordre Naturel et Essentiel des Sociétés Politiques, 1767.
10 Philosophie Rurale ou Economie Générale et Politique de L'Agriculture, pour Servir de Suite
a L'’Ami des Hommes. Amsterdam, 1766, v. I, pp. 52, 53.
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A politica da China favorece a agricultura mais do que todas as
outras ocupagdes. Afirma-se que na China a condi¢do de um trabalhador
do campo é tdo superior a de um artifice quanto, na maior parte da
Europa, a de um artifice é superior a do trabalhador do campo. Na China,
a grande ambicdo de todo homem é entrar na posse de um pequeno
pedacgo de terra, seja como proprietario, seja por arrendamento; e, pelo
que se diz, la4 os arrendamentos sdo feitos em termos bem moderados,
oferecendo suficientes garantias aos arrendatarios. Os chineses tém pouca
consideracdo pelo comércio externo. “Seu miseravel comércio” — essa era
a linguagem com que os mandarins de Pequim costumavam se dirigir ao
Sr. de Lange, enviado russo, referindo-se a atividade comercial.** Os pro-
prios chineses mantém pouco ou nenhum comércio exterior com navios
préprios, excetuado o que mantém com o Japéo; e s6 admitem a entrada
de navios de nagles estrangeiras em um ou dois portos de seu reino. Por
conseguinte, o comércio exterior da China esta absolutamente restrito a
um circulo mais estreito do que aquele que naturalmente abrangeria,
caso se lhe permitisse maior liberdade, quer em seus proprios navios,
quer nos de nagdes estrangeiras.

Os manufaturados cujo reduzido volume contém, muitas vezes,
alto valor, podendo, por isso, ser transportado de um pais a outro com
custo menor do que a maior parte dos produtos ndo manufaturados,
em quase todos os paises constituem a alavanca principal do comércio
externo. Além disso, em paises menos extensos e menos favorecidos
para o comércio interno do que a China, as manufaturas geralmente
exigem o0 apoio do comércio externo. Sem um mercado externo amplo,
as manufaturas néo teriam condicdes de florescer muito, seja em paises
tdo pequenos que s6 podem oferecer um mercado interno reduzido,
seja em paises em que a comunica¢do entre uma provincia e outra
fosse téo dificil, que seria impossivel as mercadorias de determinado
lugar desfrutarem de todo o mercado interno que o pais poderia oferecer.
Cumpre lembrar que a perfeicdo da atividade manufatureira depende
totalmente da divisdo de trabalho; ora, o grau em que a divisdo de
trabalho pode ser introduzida em qualquer manufatura é inevitavel-
mente determinado pela extensdo do mercado, como ja mostrei. Ora,
a grande extensdo do império chinés, a imensa multiddo de seus ha-
bitantes, a variedade de clima e, conseqiientemente, de produtos em
suas diversas provincias, além de facil comunicacéo através do trans-
porte aquético entre a maior parte das provincias, tudo isso torna o
mercado interno desse pais tdo extenso que, sozinho, é suficiente para
apoiar manufaturas muito grandes, bem como comportar subdivisdes
de tarefas bastante consideraveis. Talvez o mercado interno da China
néo seja, em extensdo, muito inferior ao mercado de todos os diversos
paises da Europa juntos. Todavia, um comércio externo mais extenso,
que a esse grande mercado interno acrescentasse o mercado externo

11 Ver o diério do Sr. de Lange. In: Bell's Travels. v. Il, pp. 258, 276 e 293.
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de todo o resto do mundo — sobretudo se parte consideravel desse
comércio fosse efetuada em navios chineses —, dificilmente deixaria
de aumentar muitissimo as manufaturas da China e aprimorar muito
mais as forcas produtivas de sua atividade manufatureira. Ampliando
sua navegacao, os chineses naturalmente aprenderiam a arte de usar
e construir eles mesmos todas as diversas maquinas utilizadas em
outros paises, bem como os demais aperfeicoamentos da arte e do tra-
balho praticados em todas as partes do mundo. De acordo com seu
plano atual, tém pouca oportunidade de se aperfeicoar com o exemplo
de qualquer outra nacgdo, excetuada a dos japoneses.

Também a politica do Egito e a do governo hindu do Hindustao
parecem ter favorecido a agricultura mais do que qualquer outra ocupagao.

Tanto no Egito Antigo como no Hindustdo, todo o povo estava
dividido em diferentes castas ou tribos, cada uma das quais, por tradicéo
de pai a filho, estava restrita a uma ocupacéo ou a uma categoria de
ocupagdes. O filho de um sacerdote era necessariamente sacerdote; o
de um soldado, soldado; o de um agricultor, agricultor; o de um tecel&o,
teceldo; o de um alfaiate, alfaiate etc. Nos dois paises, a casta dos
sacerdotes era a da mais alta categoria, vindo depois a dos soldados;
e, nos dois paises, a casta dos arrendatérios e trabalhadores da terra
era superior a dos comerciantes e dos manufatores.

O governo dos dois paises estava particularmente voltado para
o interesse da agricultura. As obras construidas pelos antigos soberanos
do Egito para a distribuicdo adequada das aguas do Nilo eram famosas
na Antiguidade, e as ruinas restantes de algumas delas constituem
ainda objeto de admiracdo dos viajantes. As obras do mesmo género
construidas pelos antigos soberanos do Hindustdo para a distribuicdo
mais apropriada das 4guas dos Ganges, assim como de muitos outros
rios, embora menos comentadas, parecem ter sido igualmente impor-
tantes. Por isso, os dois paises adquiriram fama por sua grande fer-
tilidade conquanto, ocasionalmente, tenham sofrido penuria. Malgrado
ambos fossem muito densamente povoados, mesmo assim, em anos de
abundéancia moderada, os dois tinham condi¢des de exportar grandes
guantidades de cereais para seus vizinhos.

Os antigos egipcios tinham uma averséo supersticiosa em relac¢éo
ao mar; e uma vez que a religido hinduista nédo permite a seus segui-
dores acenderem fogo nem, consequentemente, cozinhar alimentos em
agua, na realidade lhes proibe empreender longas viagens maritimas.
Tanto os egipcios como os habitantes da India devem ter dependido
guase inteiramente da navegacdo de outras nacgdes para a exportacdo
do excedente de sua producéo; e essa dependéncia, como deve ter res-
tringido o mercado, também deve ter desestimulado o aumento do ex-
cedente de producdo. Deve ter desestimulado igualmente o aumento
da produgdo manufaturada mais do que a producdo bruta. Os manu-
faturados exigem um mercado muito mais amplo do que os itens mais
importantes da producdo natural ou bruta da terra. Um Unico sapateiro
fara mais de trezentos pares de sapatos por ano, e sua propria familia
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talvez ndo chegue a gastar seis. Por isso, se ele ndo tiver no minimo
uma clientela de cinquenta familias semelhantes a dele, n&o tera con-
di¢des de vender toda a producéo de seu proprio trabalho. Em um pais
grande, a categoria mais numerosa dos artifices raramente pertencera
mais do que uma entre cinglenta, ou uma em cem do ndumero total
das familias. Mas em paises tao extensos como a Francga e a Inglaterra,
alguns autores calculam que o nimero de pessoas empregadas na agri-
cultura representa a metade do total dos habitantes do pais, ao passo
que outros autores falam em 1/3, sendo que nenhum, pelo que sei,
calcula essa porcentagem em menos de 1/5 do total da populagédo do
pais. Entretanto, ja que a produgdo agricola, tanto da Franca como da
Inglaterra — ao menos a maior parte dela —, é consumida no préprio
pais, toda pessoa ocupada na agricultura deve, segundo esses calculos,
exigir uma clientela pouco superior a uma, duas, ou, no maximo, quatro
familias iguais a sua, para poder vender toda a producéo de seu proprio
trabalho. Por conseguinte, a agricultura pode manter-se, com o deses-
timulo de um mercado restrito, muito melhor do que as manufaturas.
Tanto no Egito como no Hindustdo antigos, de fato, a estreiteza do
mercado externo era, até certo ponto, compensada pela conveniéncia
de muita navegagao interna, a qual abria, da maneira mais vantajosa,
todo 0 mercado interno e cada item da producéo de cada distrito desses
paises. Também a grande extensao do Hindust&o tornava muito grande
o0 mercado interno desse pais, e também suficiente para manter grande
variedade de manufaturas. Em contrapartida, a reduzida extensédo do
Egito Antigo — que nunca se igualou a da Inglaterra — sempre deve
ter tornado o mercado interno daquele pais demasiadamente restrito
para manter uma grande variedade de manufaturas. Por isto, Bengala,
a provincia do Hindust&o que costuma exportar maior volume de arroz,
sempre se tem notabilizado mais pela exportacéo de grande variedade
de manufaturados do que pela exportacéo de seus cereais. Ao contrario,
0 Egito Antigo, embora exportasse alguns manufaturados, sobretudo
linho fino, bem como algumas outras mercadorias, sempre se distinguiu
mais por sua grande exportacdo de cereais. Por muito tempo, o pais
foi o celeiro do Império Romano.

Os soberanos da China, do Egito Antigo e dos diversos reinos
em que se dividia o Hindustdo, em épocas diversas, sempre auferiram
toda sua renda, ou decididamente a parte mais consideravel dela, de
algum tipo de imposto ou renda territorial. Esse imposto ou renda
territorial, analogamente ao dizimo da Europa, consistia em certa por-
centagem — 1/5, segundo se afirma — da producdo da terra, a qual
era entregue em espécie ou paga em dinheiro, segundo uma determi-
nada avaliacdo e que, por isso, variava de ano para ano, conforme
todas as variagfes da producgdo. Era, pois, natural que os soberanos
desses paises estivessem particularmente atentos ao interesse da agri-
cultura, de cuja prosperidade ou declinio dependia o aumento ou di-
minui¢do anual de sua propria renda.

A politica das antigas republicas da Grécia e de Roma, conquanto
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prestigiassem a agricultura mais do que as manufaturas ou o comércio
exterior, ainda assim parece ter antes desestimulado estes dois Gltimos
do que ter estimulado direta ou intencionalmente a agricultura. Em
varios dos antigos Estados gregos, o comércio exterior era totalmente
proibido; e em varios outros, as ocupagdes dos artifices e dos manufa-
tores eram consideradas prejudiciais a forca e a agilidade do corpo
humano, como se o tornassem incapaz para os habitos que seus exer-
cicios militares e ginasticos procuravam formar no corpo humano, in-
capacitando-os com isso, em grau maior ou menor, de enfrentar as
fadigas e os perigos da guerra. Considerava-se que tais ocupacfes eram
proprias apenas para escravos e os cidaddos livres do pais eram proi-
bidos de exercé-las. Mesmo nos Estados em que ndo havia tais proi-
bicbes, como em Roma e Atenas, grande conjunto da populagdo era
efetivamente excluido de todas as ocupacoes atualmente exercidas pela
classe mais baixa dos habitantes das cidades. Tais ocupacgfes, em Ate-
nas e Roma, todas exercidas pelos escravos dos ricos em beneficio de
seus patrdes, cuja riqueza, poder e protecdo tornavam quase impossivel
a um homem livre de condi¢do pobre encontrar mercado para seu tra-
balho, quando vinha concorrer com o do escravo dos ricos. Ora, € muito
raro os escravos terem espirito inventivo; e todos os aperfeicoamentos
mais importantes, seja em termos de maquinas, seja do sistema e
distribuic¢do do servico, que facilitam e abreviam o trabalho, tém sido
descobertos por pessoas livres. Se um escravo propusesse um aperfei-
coamento desse género, seu patrdo, muito provavelmente, estaria pro-
penso a considerar a proposta como uma sugestao proveniente da pre-
guica e do desejo de poupar seu proprio esforgo as custas do patréo.
O pobre escravo, em lugar de recompensa, provavelmente receberia
vitupérios, talvez até alguma punicdo. Por isso, nos manufaturados
feitos por escravos geralmente deve ter sido aplicado mais trabalho
para executar o mesmo volume de producdo do que nas manufaturas
em que trabalham pessoas livres. Por essa razéo, o produto do trabalho
de escravos geralmente deve ter sido mais caro do que o de pessoas
livres. O Sr. Montesquieu observa que as minas da Hungria, conquanto
ndo sejam mais ricas, sempre foram exploradas com menos gasto e,
portanto, com mais lucro do que as minas turcas de suas proximidades.
As minas da Turquia sdo exploradas por escravos, sendo os bragos
desses escravos as Unicas maquinas que os turcos jamais pensaram
em utilizar. As minas hungaras sao exploradas por trabalhadores livres
gue utilizam muitas méaquinas, as quais facilitam e abreviam seu pro-
prio trabalho. Com base no muito pouco que conhecemos sobre o preco
dos manufaturados nos tempos dos gregos e romanos, parece que 0S
dos manufaturados mais finos eram excessivamente elevados. A seda
era vendida pelo seu peso em ouro. Sem duvida, naquela época, a seda
ndo era um manufaturado europeu, mas totalmente trazida das indias
Orientais, e a distancia do transporte pode, até certo ponto, ser res-
ponsavel pelo prego elevado. Todavia, segundo se conta, 0 prego que
uma senhora as vezes pagava por uma pec¢a de linho muito fino também
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parece ter sido igualmente exorbitante; e, ja que o linho sempre foi
um manufaturado europeu ou, no maximo, um manufaturado egipcio,
esse alto preco s6 pode ser consequiéncia do grande gasto de méo-de-obra
a ele inerente, e 0 alto preco da mao-de-obra s6 poderia ser atribuido
ao carater primario das maquinas utilizadas. Também o preco das las
finas, ainda que néo tdo exorbitante, parece ter sido bem mais alto
que atualmente. Segundo nos refere Plinio, certos tecidos, tingidos de
forma especial, custavam 100 dendarios, ou seja, £ 3 6 s 8 d por libra-
peso.'? Outros, tingidos de outra forma, custavam 1 000 dendrios por
libra-peso, isto é £ 33 6 s 8 d. A libra romana, cumpre lembrar, continha
somente 12 das nossas ongas avoirdupois. Sem duvida, esse alto preco
parece devido sobretudo ao tingimento. Entretanto, se os proprios te-
cidos ndo tivessem sido muito mais caros do que hoje, provavelmente
ndo se teria feito um tingimento tdo caro. Teria sido excessiva a des-
proporcdo entre o valor do acessoério e o do principal. O pre¢o mencio-
nado pelo mesmo autor!® para certos triclinaria — espécie de traves-
seiros ou almofadas de 1a utilizadas como apoio quando se sentava em
divas a mesa — ultrapassa tudo aquilo que se possa crer, pois, segundo
se conta, alguns deles custavam mais de 30 mil libras, e outros mais
de 300 mil. Também neste caso nao se diz que o alto prego se devesse
ao tingimento. Segundo observa o Dr. Arbuthnot, no trajar das pessoas
de posicdo, dos dois sexos, parece ter havido muito menos variedade
nos tempos antigos do que nos modernos e a infima variedade que
deparamos nos trajes das estatuas antigas confirma esta observagao.
Dai o autor infere que seu trajes, de modo global, devem ter sido mais
baratos que os de hoje, porém a dedugédo ndo parece ser concludente.
Quando o custo de trajes de pessoas de posicdo € muito elevado, a
variedade deve ser muito pequena. Ao contrario, quando, devido ao
aperfeicoamento das forcas produtivas da arte e da atividade manu-
fatureira, o custo de qualquer outro traje chega a ser muito moderado,
naturalmente a variedade sera muito grande. Nao tendo os ricos pos-
sibilidade de se distinguir pelo alto preco de quaisquer trajes, natu-
ralmente procurardo distinguir-se pela profusdo e variedade deles.
Ja observei que o maior e mais importante setor de comércio de
cada nagéo é o explorado entre os habitantes da cidade e os do campo.
Os habitantes da cidade tiram do campo os produtos naturais que
constituem tanto o material para seu trabalho como o fundo para sua
subsisténcia; e pagam essa produgdo agricola, mandando de volta ao
campo certa quantidade desses produtos manufaturados e preparados
para uso imediato. O comércio efetuado entre essas duas categorias
diferentes de pessoas consiste, em uUltima analise, no intercambio de
determinada quantidade de producdo bruta por certa quantidade de
produ¢do manufaturada. Portanto, quanto mais cara esta ultima, tanto
mais barata a primeira; e tudo o que em um pais tende a elevar o

12 PLINIO, H. N. Livro Nono, cap. XXXIX.
13 PLINIO, H. N. Livro Oitavo, cap. XLVIII.

168



ADAM SMITH

preco do produto manufaturado, tende a baixar o preco da produgao
natural da terra e, com isso, desestimular a agricultura. Quanto menor
for a quantidade do produto manufaturado que se puder comprar com
determinado volume de producdo bruta — ou, 0 que é a mesma coisa,
que se puder comprar com o pre¢o de determinada quantidade de pro-
ducgéo bruta —, tanto menor serd o valor de troca da referida quantidade
de produgédo bruta, e tanto menor serd o estimulo que terdo o proprie-
tario da terra e o arrendatario para aumentar o volume de producéo:
o primeiro, mediante o aprimoramento da terra, e o segundo, mediante
o cultivo da mesma. Além disso, tudo o que tende a diminuir em um
pais o nimero de artifices e manufatores, tendera também a diminuir
0 mercado interno — que é o mais importante de todos os mercados
para a producdo bruta da terra — e, com isso, a desestimular ainda
mais a agricultura.

Por isso, os sistemas que, preferindo a agricultura a todas as
demais ocupagdes e, para promové-la, impdem restricbes as manufa-
turas e ao comércio externo, agem contra o objetivo preciso que se
propdem e indiretamente acabam desestimulando exatamente aquele
tipo de atividade que pretendem fomentar. Sob esse aspecto, sdo mais
incoerentes talvez do que o préprio sistema mercantil. Esse sistema,
estimulando as manufaturas e o comércio externo mais que a agricul-
tura, faz com que certa parcela do capital da sociedade deixe de sus-
tentar um tipo de atividade mais vantajoso, canalizando-a para sus-
tentar um tipo de atividade menos vantajoso. Mesmo assim, porém,
ele ao final acaba estimulando realmente esse tipo de atividade que
tenciona fomentar. Ao contréario, os sistemas agricolas mencionados
realmente, e por fim, acabam desestimulando o préprio tipo de atividade
a que dao preferéncia.

E dessa forma que todo sistema que procura, por meio de esti-
mulos extraordinarios, atrair para um tipo especifico de atividade uma
parcela de capital da sociedade superior aquela que naturalmente para
ela seria canalizada, ou entdo que, recorrendo a restri¢cdes extraordi-
narias, procura desviar forcadamente, de um determinado tipo de ati-
vidade, parte do capital que, caso contréario, naturalmente seria para
ela canalizada, na realidade age contra o grande objetivo que tenciona
alcangar. Em vez de acelerar, retarda o desenvolvimento da sociedade
no sentido da riqueza e da grandeza reais e, em vez de aumentar,
diminui o valor real da producdo anual de sua terra e de seu trabalho.

Consequentemente, uma vez eliminados inteiramente todos os
sistemas, sejam eles preferenciais ou de restri¢des, impde-se por si
mesmo o sistema 6bvio e simples da liberdade natural. Deixa-se a cada
qual, enquanto n&o violar as leis da justica, perfeita liberdade de ir
em busca de seu proprio interesse, a seu proprio modo, e faga com
gue tanto seu trabalho como seu capital concorram com os de qualquer
outra pessoa ou categoria de pessoas. O soberano fica totalmente de-
sonerado de um dever que, se ele tentar cumprir, sempre o devera
expor a inlUmeras decepgfes e para essa obrigacdo ndo haveria jamais
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sabedoria ou conhecimento humano que bastassem: a obrigagdo de su-
perintender a atividade das pessoas particulares e de orienta-las para
as ocupacgdes mais condizentes com o interesse da sociedade. Segundo
o sistema da liberdade natural, ao soberano cabem apenas trés deveres;
trés deveres, por certo, de grande relevancia, mas simples e inteligiveis
ao entendimento comum: primeiro, 0 dever de proteger a sociedade
contra a violéncia e a invasdo de outros paises independentes; segundo,
o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade
contra a injustica e a opressao de qualquer outro membro da mesma,
ou seja, o dever de implantar uma administracdo judicial exata; e,
terceiro, o dever de criar e manter certas obras e institui¢des publicas
que jamais algum individuo ou um pequeno contingente de individuos
poderdo ter interesse em criar e manter, ja que o lucro jamais poderia
compensar o gasto de um individuo ou de um pequeno contingente de
individuos, embora muitas vezes ele possa até compensar em maior
grau o gasto de uma grande sociedade.

O cumprimento adequado desses varios deveres do soberano ne-
cessariamente supde determinada despesa, a qual, por sua vez, exige
forgcosamente certa renda para ser coberta. Por isso, no préximo livro
procurarei explanar: primeiro, quais sdo as despesas ou gastos neces-
sarios do soberano ou do Estado, expondo quais desses gastos devem
ser cobertos pela contribuicdo geral de toda a sociedade e quais devem
ser cobertos apenas por determinados membros da sociedade; segundo,
quais sdo os diversos métodos para fazer com que toda a sociedade
contribua para cobrir 0s gastos que cabem a toda sociedade e quais
sdo as principais vantagens e inconvenientes de cada um desses mé-
todos, e terceiro, quais sdo as razdes e causas que induziram quase
todos os governos modernos a hipotecar parte dessa renda ou a contrair
dividas, e quais foram os efeitos dessas dividas sobre a riqueza real,
sobre a producéo anual da terra e do trabalho da sociedade. O préximo
livro, portanto, naturalmente sera dividido em trés capitulos.
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CaPiTUuLO |

Os Gastos do Soberano ou do Estado

PARTE PRIMEIRA

Os GASTOS coM A DEFESA

O primeiro dever do soberano, o de proteger a sociedade contra
a violéncia e a invasdo de outros paises independentes, s6 pode ser
cumprido recorrendo a forca militar. Entretanto, sdo muito diferentes
0s gastos tanto para preparar essa forca militar em tempo de paz como
para utiliza-la em tempo de guerra, de acordo com os diversos estagios
da sociedade, nos diferentes periodos de aperfeigpamento. Entre nacoes
constituidas de cacadores, o estagio mais baixo e mais primitivo da
sociedade, tal como o encontramos entre as tribos nativas da América
do Norte, todo homem é um guerreiro e, a0 mesmo tempo, um cacador.
Quando vai a guerra, seja para defender seu pais seja para vingar as
ofensas a ele infligidas por outros paises, ele se sustenta com seu
proprio trabalho, da mesma forma como quando vive em casa. Seu
pais — ja que nessas circunstancias ndo ha propriamente nem soberano
nem Estado — ndo tem despesa alguma, nem para preparéa-lo para a
guerra, nem para sustenta-lo enquanto estiver no campo de batalha.

Também entre nagdes de pastores, estagio social mais evoluido,
tal como o encontramos entre os tartaros e arabes, todo homem é,
igualmente, um guerreiro. Essas nagfes geralmente ndo tém habitacéo
fixa, vivendo em tendas ou em uma espécie de carrogdes cobertos, fa-
cilmente transportaveis de um lugar a outro.

Toda tribo ou na¢cdo muda de localiza¢éo de acordo com as diversas
estacdes do ano, bem como de conformidade com outras circunstancias.
Quando seus rebanhos tiverem consumido a forragem de uma regido
do pais, desloca-se para outro, e de 14 para um terceiro. Na estacéo
da estiagem, a tribo desce para as margens dos rios e, na estacdo das
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chuvas, retira-se para a parte alta da regido. Quando tal nagéo vai a
guerra, 0s guerreiros ndo entregam seus rebanhos e manadas a fraca
defesa de seus ancidos, de suas mulheres e criangas; quanto a seus
ancidos, suas mulheres e criangas, ndo os deixam atras sem defesa e
sem subsisténcia. Toda a nacéo, habituada a uma vida itinerante, mes-
mo em tempo de paz, espontaneamente participa das campanhas em
tempo de guerra. Quer marche como um exército, quer peregrine como
um grupo de pastores, 0 modo de vida é quase o mesmo, embora seja
muito diferente o objetivo. Por isso, vdo a guerra todos juntos, e cada
um faz o que pode. Entre os tartaros, muitas vezes constatou-se que
mesmo as mulheres se empenhavam nas batalhas. Se conquistassem
algo, tudo o que pertencia a tribo inimiga constituia a recompensa de
sua vitoria. Se, porém, fossem vencidos, perdiam tudo: ndo somente
seus rebanhos e manadas, como também suas mulheres e filhos tor-
navam-se presa do conquistador. Mesmo a maior parte dos que sobre-
viviam a guerra era obrigada a se submeter a ele, se quisesse ter sua
subsisténcia imediata. Os demais costumavam ficar dispersos e perdi-
dos no deserto.

A vida normal de um tartaro ou de um arabe, seus exercicios
comuns os preparam suficientemente para a guerra. Correr, lutar corpo
a corpo, manejar cacetes, arremessar a azagaia, puxar o arco de flecha
etc., constituem as ocupacgdes normais dos que vivem ao ar livre, sendo
todas essas ocupagdes as imagens da guerra. Quando um tartaro ou
arabe vai definitivamente a guerra, é sustentado por seus proprios
rebanhos e manadas, que o acompanham da mesma forma que em
periodo de paz. Seu chefe ou soberano — pois todas essas nagdes 0s
possuem — n&o tem despesa alguma para prepara-lo para o campo
de batalha; e quando no campo, a possibilidade de saquear constitui
0 Unico pagamento que espera ou exige.

Um exército de cagadores raramente tem mais de duzentos ou
trezentos homens. A subsisténcia precéria assegurada pela caca raras
vezes poderia permitir manter congragado um contingente maior du-
rante um periodo consideravel de tempo. Ao contrario, um exército de
pastores as vezes pode ascender a 200 ou a 300 mil. Enquanto nada
dificultar seu avanco, enquanto tiver possibilidade de sair de um dis-
trito, cuja forragem ja consumiram, para ir a outro onde ainda existe
bastante forragem, dificilmente parece haver limite para o contingente
gue marcha reunido. Uma na¢do de cacadores nunca pode inspirar
medo as nagdes civilizadas vizinhas. Uma nacéo de pastores, sim. Nao
ha nada de mais desprezivel do que uma guerra de indios na Ameérica
do Norte. Em contrapartida, nada pode ser mais temivel do que o que
tem sido com freqiiéncia uma invaséo de tartaros na Asia. A experiéncia
de todas as épocas tem confirmado o julgamento de Tucidides, de que
nem a Europa nem a Asia teria condigdes de resistir aos citas unidos.
Os habitantes das extensas mas indefesas planicies da Citia ou da
Tartaria muitas vezes se reuniram sob o dominio do chefe de alguma
horda ou cl& conquistador e a destruigéo e a vastacdo da Asia sempre
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constituiram marcas de sua unido. Os habitantes dos inéspitos desertos
da Arabia, a outra grande nagdo de pastores, s6 se uniram uma vez,
sob Maomé e seus sucessores imediatos. Sua unido, resultante mais
do entusiasmo religioso do que de conquista, também foi marcada pelas
mesmas caracteristicas. Se as nagdes de cacadores da América um dia
se transformassem em nagdes de pastores, sua proximidade seria muito
mais perigosa para as colonias européias do que atualmente.

Em um estégio social ainda mais evoluido, entre as nagdes de
agricultores que mantém pouco comércio exterior e ndo possuem quais-
quer outros manufaturados, a ndo ser esses rUsticos e caseiros que
quase toda familia particular faz para seu préprio uso, também neste
tipo de sociedade todo homem é um guerreiro ou facilmente se torna
um guerreiro. Os que vivem da agricultura geralmente passam o dia
todo ao ar livre, expostos a todas as incleméncias do tempo. A severidade
de suavida cotidiana os prepara para as fadigas da guerra, com algumas
das quais suas ocupagdes necessarias guardam grande analogia. A ocu-
pacdo necessaria de um abridor de fosso habilita-o para trabalhar nas
trincheiras e para fortificar um acampamento, tanto quanto para cercar
um campo de batalha. As ocupagbes normais desses agricultores sao
as mesmas que as dos pastores, constituindo também elas simbolos
de guerra. Todavia, como os agricultores dispdem de menos lazer do
gue os pastores, ndo praticam essas ocupac¢des com a mesma freqiiéncia
em seus periodos livres. Sdo soldados, mas soldados que ndo dominam
tanto seu mister. Mesmo assim, porém, raramente o soberano ou o
Estado precisam despender algo para prepara-los para a guerra.

A agricultura, mesmo em seu estagio mais primitivo e mais baixo,
supbe uma residéncia, uma espécie de habitacéo fixa que ndo pode ser
abandonada sem grande prejuizo. Por isso, quando uma nagéo de meros
agricultores vai a guerra, ndo é possivel a todos dirigirem-se ao campo
de batalha. No minimo, os ancidos, as mulheres e as criangas tém de
ficar em casa para cuidar da habitacéo. Entretanto, todos 0s homens
em idade militar tém que ir a guerra, e, em se tratando de nagdes
pequenas deste género, com frequéncia o tém feito. Em toda nagao,
segundo se supde, os homens em idade militar ascendem a aproxima-
damente 1/4 ou 1/5 da populagéo total. Se a campanha comecasse depois
da semeadura e terminasse antes da colheita, pode-se, sem muito pre-
juizo, dispensar da atividade agricola tanto o agricultor quanto seus
trabalhadores principais. Ele cré que o trabalho que precisa ser feito
nesse meio tempo possa ser suficientemente bem executado pelos ve-
lhos, mulheres e criangas. Nao se recusa, portanto, a servir como sol-
dado, sem pagamento, durante breve campanha, custando ao soberano
ou ao Estado, muitas vezes, tdo pouco sustenta-lo no campo de batalha
guanto prepara-lo para a guerra. Os cidadaos de todos os Estados da
Grécia Antiga parecem haver servido, desta maneira, até depois da
Segunda Guerra Pérsica; e o0 povo do Peloponeso, até depois da guerra
do Peloponeso. Tucidides observa que os habitantes do Peloponeso ge-
ralmente deixavam o campo de batalha no verdo, retornando a casa
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para a colheita. Da mesma forma servia o povo romano durante o
periodo da monarquia e no inicio da republica. Foi somente a partir
do cerco de Veios que os que ficaram em casa comegaram a contribuir
com algo para a manutencédo dos que iam a guerra. Nas monarquias
européias fundadas sobre as ruinas do Império Romano, tanto antes
como durante algum tempo depois do que apropriadamente se deno-
mina lei feudal, os grandes senhores, com todos 0s seus dependentes
imediatos, costumavam servir a Coroa as proprias custas. Tanto no
campo de batalha como em casa, mantinham-se com sua prépria renda,
e ndo com algum estipéndio ou pagamento recebido do rei durante o
periodo de guerra.

Em um estagio social mais avancado, duas causas contribuem
para tornar totalmente impossivel manterem-se a prépria custa os que
véo a guerra: o desenvolvimento das manufaturas e o aperfeigoamento
da arte bélica.

Ainda que um agricultor participasse de uma expedi¢do, desde
gue esta comecasse apds a época da semeadura e terminasse antes da
colheita, a interrupgao de sua atividade nem sempre provocaria reducéo
consideravel de sua renda. Sem a intervencéo de seu trabalho, a propria
natureza executa a maior parte do servigo que resta por fazer. No
momento, porém, em que um artifice, um ferreiro, um carpinteiro ou
um tecel@o, por exemplo, abandona sua oficina de trabalho, seca to-
talmente sua Unica fonte de renda. A natureza nada faz para ele, a
ele mesmo cabe tudo fazer. Por isso, quando vai a guerra em defesa
do povo, como ndo tem renda alguma para se manter, deve necessa-
riamente ser mantido pelo povo. Ora, em um pais em que numerosis-
simos habitantes séo artifices e manufatores, grande parte dos homens
gue vao a guerra tém que ser recrutados dessas classes, devendo, pois,
ser mantidos pela coletividade enquanto estiverem a servigo da guerra.

Além disso, quando a arte bélica evoluiu gradualmente, tornan-
do-se uma ciéncia extremamente intricada e complexa, quando a ocor-
réncia de uma guerra deixa de ser determinada, como nos primeiros
estagios da sociedade, por uma Unica escaramuca ou batalha irregular,
e a luta costuma prolongar-se através de varias campanhas diferentes,
cada uma das quais dura a maior parte do ano, torna-se universalmente
necessario que a coletividade mantenha os que a servem na guerra,
pelo menos durante o periodo em que estiverem em servi¢o militar.
Se assim néo ocorresse, qualquer que fosse, em tempo de paz, a ocu-
pacdo normal dos que vdo a guerra, um servi¢o tdo cansativo e caro
constituiria um énus por demais pesado para esses cidadaos. Por isso,
depois da Segunda Guerra Pérsica, os exércitos de Atenas parecem
ter geralmente sido constituidos de tropas mercenarias que consistiam,
na realidade, em parte de cidaddos, mas em parte também de estran-
geiros, todos eles igualmente pagos e alugados pelo Estado. Desde o
tempo do cerco de Veios os exércitos de Roma recebiam soldo por seu
servico durante o periodo em que permaneciam no campo de batalha.
Sob os governos feudais, o servigo militar dos grandes senhores e de
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seus dependentes imediatos, depois de certo periodo, foi em toda parte
substituido por um pagamento em dinheiro que era empregado para
manter aqueles que serviam em lugar deles.

O namero dos que tém condicdes de ir a guerra, em proporgéo
com a populagéo total, é forcosamente muito menor em um pais civi-
lizado do que em uma sociedade em estagio primitivo. Em um pais
civilizado, no qual os soldados sdo mantidos totalmente pelo trabalho
dos nao-soldados, o nimero daqueles nunca pode ultrapassar o que
estes podem sustentar, além de manter, de forma condizente com suas
respectivas posicoes, tanto a si mesmos como aos outros oficiais do
governo e da justica que sdo obrigados a manter. Nos pequenos Estados
agrarios da Grécia Antiga, 1/4 ou 1/5 de toda a populagéo se considerava
soldados €, por vezes, ia a guerra, conforme se afirma. Entre as nagdes
civilizadas da Europa moderna, acredita-se geralmente que n&o se pode
calcular em mais de um centésimo o contingente de habitantes de
qualquer pais que podem servir como soldados se ndo se quiser arruinar
0 pais que paga o0s gastos de seu servico.

Os gastos com a preparacao do exército para a guerra ndo parecem
ter se tornado consideraveis em nenhuma nagéo, a ndo ser muito tempo
depois que os gastos da manutencdo do exército no campo de batalha
recairam inteiramente sobre o soberano ou sobre o Estado. Em todas
as republicas da Grécia Antiga, aprender os exercicios militares cons-
tituia parte necesséaria da educacéo imposta pelo Estado a cada cidad&@o
livre. Em toda cidade parece ter havido um campo oficial no qual, sob
a protecdo do magistrado publico, os jovens aprendiam os diversos
exercicios militares com mestres diferentes. Nessa institui¢do bastante
simples, consistia todo o gasto que qualquer Estado grego parece jamais
ter tido para capacitar seus cidadaos para a guerra. Na Roma Antiga,
os exercicios do Campo de Marte atendiam ao mesmo propésito que
os do Ginasio na Grécia Antiga. Sob os governos feudais, 0os muitos
estatutos oficiais impondo aos cidadaos de cada distrito que praticassem
a arte de atirar com arco, bem como varios outros exercicios militares,
visavam ao mesmo objetivo, mas ndo parecem té-lo atingido tdo bem.
Seja por falta de interesse dos oficiais a quem se confiava o cumprimento
desses estatutos, seja por qualquer outra razdo, eles parecem ter sido
universalmente negligenciados; e, com o desenvolvimento de todos esses
governos, parece que os exercicios militares foram caindo gradualmente
em desuso entre a populacdo em geral.

Nas antigas repUblicas da Grécia e de Roma, durante todo o
periodo de sua existéncia, e sob os governos feudais no decorrer de
consideravel periodo depois de sua primeira criacdo, a profissédo de
soldado n&o constituia uma ocupac¢do separada e distinta, que repre-
sentasse a Unica ou a ocupagao principal de uma categoria especifica
de cidadéos. Cada sudito do Estado, qualquer que fosse a profissao ou
ocupacdo normal com a qual ganhasse sustento, considerava-se ordi-
nariamente apto para exercer também a profisséo de soldado e obrigado,
em muitas ocasifes extraordinarias, a exercé-la.
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Contudo, a arte bélica, assim como certamente representa a mais
nobre de todas as artes, da mesma forma, com o avang¢o do aperfei-
coamento, necessariamente se torna uma das artes mais complexas.
O estagio da mecanica, bem como o de algumas outras artes com as
quais a arte bélica inevitavelmente se relaciona, determina o grau de
perfeicdo que ela pode atingir em determinada época. Entretanto, para
levar a arte bélica a esse grau de perfeicdo, é necessario que ela se
torne a ocupacédo exclusiva ou principal de determinada classe de ci-
dad&os; e a divisao do trabalho é téo necesséaria para o desenvolvimento
dessa arte quanto o é para o de qualquer outra. Em outras artes, a
divisdo de tarefas é naturalmente condicionada pela prudéncia dos
individuos, que consideram atender melhor a seus interesses particu-
lares, limitando-se a uma profissao em especial do que exercendo grande
numero delas. Em se tratando, porém, da arte bélica, somente a sa-
bedoria do Estado tem condig¢des de fazer com que a profissdo de soldado
seja uma atividade especifica, separada e distinta de todas as outras.
Um cidad&o privado que, em tempo de paz absoluta e sem um estimulo
especial da coletividade, gastasse a maior parte do tempo em exercicios
militares, sem duvida conseguiria aprimorar-se muito neles e diver-
tir-se bastante; porém, por certo, ndo estaria atendendo a seus proprios
interesses. Somente a sabedoria do Estado € capaz de fazer com que
ele considere interessante ndo se dedicar a maior parte do tempo a
esta ocupacao especifica; todavia, nem sempre os Estados tém revelado
essa sabedoria, mesmo quando as circunstancias eram tais que a pre-
servagdo de sua existéncia exigia que a tivessem.

Um pastor dispde de muito tempo de lazer; um agricultor, no
estagio primitivo da agricultura, dispde de algum; um artifice ou ma-
nufator ndo dispde absolutamente de nenhum. O primeiro pode, sem
prejuizo algum, empregar grande parte de seu tempo em exercicios
militares; o segundo pode dedicar a isto algum tempo; o artifice ou
manufator, porém, ndo pode empregar uma Unica hora em tais exer-
cicios sem ser prejudicado, sendo que a preocupacdo pelo interesse
proprio o leva naturalmente a negligenciar totalmente tais exercicios.
Alias, os aperfeigoamentos na agricultura introduzidos inevitavelmente
pelo desenvolvimento das artes e das manufaturas, acabam deixando
ao agricultor tdo pouco tempo quanto ao artifice. Os exercicios militares
acabam sendo tao negligenciados pelos habitantes do campo quanto
pelos da cidade, e toda a populacéo se torna totalmente antibélica. Ao
mesmo tempo, a riqueza que sempre acompanha os aprimoramentos
da agricultura e das manufaturas e que, na realidade, ndo sdo outra
coisa sendo a produ¢do acumulada desses aprimoramentos, provoca a
invasdo de todos os seus vizinhos. Uma nacdo laboriosa e, por este
motivo, rica, é, dentre todas, a que maior probabilidade tem de ser
atacada; e, a menos que o Estado adote certas providéncias novas para
a defesa publica, os habitos naturais da populacdo a tornam inteira-
mente incapaz de se defender.

Em tais circunstancias, parece haver apenas dois métodos me-
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diante os quais o Estado pode razoavelmente prover, de certo modo,
a defesa publica.

Primeiramente, o Estado pode, adotando uma politica extrema-
mente rigorosa e passando por cima dos interesses, das caracteristicas
e das inclinagdes do povo, forcar a pratica dos exercicios militares,
obrigando todos os cidad&os que estiverem em idade militar, ou certo
numero deles, a associarem, até certo ponto, a profissédo militar a qual-
quer ocupacgdo ou profissdo que eventualmente estiverem exercendo.

Ou, em segundo lugar, sustentando e empregando certo nimero
de cidaddos na pratica constante dos exercicios militares, o Estado
pode fazer com que a profissdo de soldado se transforme em uma ocu-
pacao especifica, separada e distinta de todas as demais.

Se o Estado recorrer ao primeiro expediente, diz-se que sua forca
militar consiste em uma milicia; se recorrer ao segundo, diz-se que
ela consiste em um exército efetivo. A pratica dos exercicios militares
representa a Unica ou principal ocupacado dos soldados de um exército
efetivo e a manutencéo ou o soldo que o Estado lhes paga constitui o
fundo principal e normal da sua subsisténcia. Em se tratando dos
soldados de uma milicia, a préatica dos exercicios militares representa
apenas a ocupacédo ocasional dos soldados, os quais auferem os recursos
principais e normais de sua subsisténcia de alguma outra ocupagao.
Em uma milicia, a caracteristica do trabalhador do campo, do artifice
ou do comerciante predomina sobre a do soldado, ao passo que em um
exército efetivo a caracteristica do soldado predomina sobre qualquer
outra; é nessa distin¢do que parece residir a diferenca essencial entre
esses dois tipos de for¢a militar.

Varios tém sido os tipos de milicias. Em alguns paises, os cidadaos
destinados a defesa do Estado, ao que parece, s6 passavam pelos exer-
cicios, sem ser arregimentados — se assim posso exprimir-me —, isto
é, sem ser divididos em pelotdes de tropas separados e distintos, cada
um dos quais realizava seus exercicios sob 0 comando de seus oficiais
adequados e permanentes. Nas antigas republicas da Grécia e de Roma
cada cidaddo, enquanto permanecesse no pais, parece ter praticado
seus exercicios militares em separado e independentemente, ou junta-
mente com 0s companheiros que preferisse, ndo sendo incorporado a
um regimento especifico de tropas a ndo ser quando efetivamente con-
vocado para o campo de combate. Em outros paises, a milicia ndo
somente era treinada em exercicios militares, como também organizada
em regimentos. Na Inglaterra, na Suica e, segundo acredito, em todos
os demais paises da Europa moderna em que se criou alguma forca
militar imperfeita deste género, todo integrante de uma milicia, mesmo
em tempo de paz, era incorporado a um regimento especifico de tropas,
gue realizava seus exercicios sob o0 comando de seus oficiais adequados
permanentes.

Antes da invenc¢do das armas de fogo, tinha superioridade o exér-
cito cujos soldados, tomados individualmente, tivessem maior habili-
dade e destreza no uso de suas armas. A forca e a agilidade corporais
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eram de extrema importancia, fator que geralmente determinava a
sorte das batalhas. Mas essa habilidade e destreza no uso de suas
armas s6 podiam ser conseguidas como acontece com a esgrima atual-
mente, isto &, com praticas ndo em grupos numerosos, mas separada-
mente, em uma escola especial, com um mestre especial, ou cada um
com seus pares e companheiros especificos. Desde a invencéo das armas
de fogo, a forca e a agilidade corporais, ou mesmo a destreza e a
habilidade extraordinarias no uso das armas, revestem menos impor-
tancia embora nem de longe carecam totalmente de relevancia. A pro-
pria natureza da arma, embora de forma alguma iguale o operador
destreinado ao adestrado, mais do que nunca faz com que a eficiéncia
dos dois se aproxime. Supde-se que toda a destreza e habilidade ne-
cessérias para manejar a arma podem ser suficientemente adquiridas
por exercicios em grandes grupos.

A regularidade, a ordem e a pronta obediéncia aos comandos
constituem qualidades que, nos exércitos modernos, sdo mais decisivas
para determinar a sorte das batalhas do que a destreza e a habilidade
dos soldados no manuseio de suas armas. Mas o ruido das armas de
fogo, a fumaca e a morte invisivel a que cada um se sente exposto a
cada momento, tdo logo se encontre ao alcance dos tiros de canhdo, e
muitas vezes até bem antes que se possa dizer que a batalha esteja
sendo travada, devem tornar muito dificil manter um grau consideravel
de regularidade, ordem e pronta obediéncia, mesmo no inicio de uma
batalha em estilo moderno. Nas batalhas antigas, ndo havia outro ruido
sendo o da voz humana; ndo havia fumaca, ndo havia causa invisivel
de ferimento ou de morte. Cada combatente via claramente que néo
existia nenhuma arma mortal perto dele, a ndo ser quando essa arma
efetivamente estivesse préxima dele. Nessas circunstancias e entre tro-
pas que tinham alguma confianga em suas proprias habilidades e des-
treza no manejo de armas, deve ter sido bem menos dificil preservar
certo grau de regularidade e ordem, ndo somente no inicio, mas também
durante toda a evolu¢do de uma batalha de estilo antigo, até que um
dos dois exércitos fosse devidamente derrotado. Entretanto, os habitos
da regularidade, ordem e pronta obediéncia aos comandos s6 podem
ser adquiridos por tropas treinadas em grandes regimentos.

Uma milicia, todavia, qualquer que seja a maneira utilizada para
disciplina-la e exercita-la, sempre sera muito inferior a um exército
efetivo bem disciplinado e exercitado.

Os soldados exercitados apenas uma vez por semana ou uma vez
por més jamais podem ser tdo peritos no uso de suas armas como 0s
exercitados diariamente ou a cada dois dias; e conquanto essa circuns-
tancia talvez néo seja tdo importante nos tempos modernos como nos
antigos, ainda assim a reconhecida superioridade das tropas prussianas
— devida, segundo se afirma, em grande parte a sua maior pericia e
treinamento — é suficiente para convencer-nos de que isto representa,
mesmo atualmente, fator de enorme relevancia.

Os soldados habituados a obedecer a seu oficial somente uma
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vez por semana ou uma vez por més e que, fora disto, estdo totalmente
livres para administrar seus préprios negécios como bem o desejem,
sem ter que dar-lhe qualquer satisfacdo, nunca poderdo ter o0 mesmo
temor em sua presenca, jamais poderdo ter a mesma disposicdo a obe-
diéncia pronta em relagdo aqueles cuja vida e conduta sdo de modo
total diariamente comandadas pelo seu oficial, e que cada dia tém que
seguir as suas ordens até quanto ao horario de levantar-se e deitar-se
— ou ao menos de recolher-se a seus alojamentos. No que concerne
ao que se denomina disciplina, ou seja, o habito de obedecer com pron-
tiddo, uma milicia sempre estara em posicdo ainda mais inferior a um
exército efetivo do que pode as vezes ocorrer com o que se chama
exércitos manuais, isto é, 0 manejo e uso de armas. Contudo, na guerra
moderna, o habito da obediéncia pronta e urgente é muito mais im-
portante do que uma superioridade consideravel no manejo das armas.

As milicias que, como as dos tartaros e dos arabes, vao a guerra
comandadas pelos mesmos chefes aos quais estdo acostumadas a obe-
decer em tempo de paz, sdo sem comparacdo as melhores. Quanto ao
respeito que devotam a seus oficiais, e ao habito da pronta obediéncia,
aproximam-se mais dos exércitos efetivos. A milicia das montanhas,
guando servia sob o comando de seus proprios chefes, tinha alguma
vantagem do mesmo género. Todavia, assim como os habitantes das
montanhas ndo eram pastores itinerantes, mas sedentarios, pois todos
tinham uma habitacdo fixa e, em tempos de paz, ndo estavam acos-
tumados a seguir seu chefe de um lugar a outro, da mesma forma,
em tempo de guerra, estavam menos dispostos a acompanha-lo a uma
distancia maior ou a continuar por muito tempo no campo de batalha.
Quando conseguiam algum butim, apressavam-se em voltar para casa
e a autoridade de seu chefe raramente bastava para deté-los. Em termos
de obediéncia, essas milicias sempre foram muito inferiores ao que se
conta dos tartaros e arabes. Além disso, ja que os habitantes das mon-
tanhas, devido a sua vida sedentéria, passam menos tempo ao ar livre,
sempre foram menos afeitos aos exercicios militares e menos habeis
no uso de suas armas do que se diz terem sido os tartaros e arabes.

Cumpre, porém, observar que uma milicia de qualquer tipo, que
tenha servido durante varias campanhas sucessivas no campo de ba-
talha, se transforma sob todos os aspectos em um exército efetivo. Os
soldados sé@o diariamente exercitados no uso das armas e, constante-
mente sob o comando de seus oficiais, estdo habituados a mesma pronta
obediéncia dos exércitos efetivos. O que eram antes de iniciar a cam-
panha é de pouca importéncia. Eles necessariamente se tornam, sob
todos os pontos de vista, um exército efetivo, depois de terem feito
algumas poucas campanhas nesse exército. Se a guerra na Ameérica
se arrastasse através de outra campanha, a milicia americana poderia
transformar-se, sob todos os aspectos, em um antagonista a altura
daquele exército efetivo, cuja valentia, na ultima guerra, ndo foi ab-
solutamente inferior & dos mais audaciosos veteranos da Franga e da
Espanha. Uma vez bem entendida essa distin¢éo, a Histéria de todas
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as épocas, segundo se ha de constatar, da testemunho da superioridade
irresistivel de um exército efetivo bem organizado sobre uma milicia.

Um dos primeiros exércitos efetivos de que temos noticia clara,
baseada em documentos histéricos auténticos, é o de Filipe da Mace-
donia. Suas freqlientes guerras com a Trécia, a lliria e a Tessalia,
bem como contra algumas cidades gregas proximas a Macedonia, for-
maram gradualmente suas tropas, que no inicio provavelmente néao
passavam de uma milicia, para a disciplina precisa de um exército
efetivo. Em tempos de paz — que eram muito raros, e nunca durante
muito tempo seguido — ele zelava no sentido de n&o licenciar este
exército. Venceu e subjugou, realmente, depois de uma luta prolongada
e violenta, as valorosas e bem treinadas milicias das republicas prin-
cipais da Grécia Antiga; e, depois, com muito pouca luta, a milicia
efeminada e mal adestrada do grande Império Persa. A queda das
republicas gregas e do Império Persa foi efeito da superioridade irre-
sistivel que tem um exército efetivo sobre qualquer tipo de milicia. E
a primeira grande revolucd@o nas ocorréncias da humanidade, da qual
a histéria preservou um relato claro e pormenorizado.

A queda de Cartago, com a consequiente ascensdo de Roma, é a
segunda. Todas as vicissitudes no destino dessas duas renomadas re-
publicas podem muito bem ser atribuidas a mesma causa.

Desde o término da Primeira Guerra Cartaginesa, até o inicio
da Segunda, os exércitos cartagineses estavam continuamente em cam-
pos de batalha, servindo sob trés grandes generais que se sucederam
no comando: Amilcar, seu cunhado Asdrubal, e seu filho Anibal; pri-
meiramente punindo seus proprios escravos rebeldes, depois subjugan-
do as nagdes revoltadas da Africa e, finalmente, conquistando o grande
Reino da Espanha. O exército que Anibal conduziu da Espanha para
a Italia necessariamente, nessas diversas guerras, deve ter sido gra-
dualmente treinado a essa disciplina precisa de um exército efetivo.
Nesse meio tempo, os romanos, ainda que nao desfrutassem de paz
total, ndo haviam estado envolvidos, durante esse periodo, em nenhuma
guerra de grande vulto, raz&o pela qual, como se costuma afirmar, sua
disciplina militar decaira bastante. Os exércitos romanos com que Ani-
bal se defrontou em Trébia, Trasimeno e Canas eram milicias opostas
a um exército efetivo. E provavel que esta circunstancia tenha contri-
buido mais do que qualquer outra para determinar a sorte dessas
batalhas.

O exército efetivo que Anibal deixou atras de si na Espanha
tinha a mesma superioridade sobre a milicia que os romanos enviaram
para resistir-lhe, e que em poucos anos, sob 0 comando de seu irmao
mais jovem, Asdrubal, expulsou quase inteiramente da Espanha.

Anibal estava mal suprido por Cartago. A milicia romana, con-
tinuamente em campos de batalha, no decurso da guerra se transformou
em um exército efetivo e bem disciplinado e adestrado, ao passo que
a superioridade de Anibal diminuia dia a dia. Asdrubal considerou
necessario conduzir todo o exército efetivo que comandara na Espanha,
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ou quase todo, para ajudar seu irmao na Italia. Nessa marcha, segundo
se afirma, foi enganado por seus guias, €, em um pais que nao conhecia,
surpreendido e atacado por outro exército efetivo, sob todos os pontos
de vista igual ou superior ao dele, sendo inteiramente derrotado.

Quando Asdrubal deixou a Espanha, o grande Cipido nao dispu-
nha, para opor-lhe resisténcia, sendo de uma milicia inferior a dele.
Ele conquistou e subjugou essa milicia e, no decurso da guerra, sua
propria milicia se transformou em um exército efetivo bem disciplinado
e bem treinado. Este exército efetivo deslocou-se depois para a Africa,
onde encontrou, para resistir-lhe, apenas uma milicia. Para defender
Cartago, tornou-se necessario chamar de volta o exército efetivo de
Anibal. A milicia africana, desanimada e muitas vezes derrotada, jun-
tou-se a esse exército efetivo e, na batalha de Zama, comp6s a maior
parte das tropas de Anibal. O evento daquele dia determinou a sorte
das duas republicas rivais.

Desde o fim da Segunda Guerra Cartaginesa até a queda da
republica romana, os exércitos de Roma eram, sob todos os pontos de
vista, efetivos. O exército efetivo da Maceddnia opbs alguma resisténcia
as suas armas. Mesmo estando os exércitos romanos no auge da gran-
deza, isso lhes custou duas grandes guerras e trés grandes batalhas
para subjugar esse pequeno reino, cuja conquista provavelmente teria
sido ainda mais dificil, ndo fora a covardia do ultimo rei macedénio.
As milicias de todas as nacgdes civilizadas do Mundo Antigo, da Grécia,
da Siria e do Egito, pouco conseguiram resistir aos exércitos efetivos
de Roma. As milicias de certas nagbes barbaras defenderam-se muito
melhor. A milicia cita ou tartara, que Mitridates recrutou das regides
localizadas ao norte do Ponto Euxino e do mar Céspio, foram os inimigos
mais temiveis que os romanos tiveram que enfrentar depois da Segunda
Guerra Cartaginesa. Também as milicias dos partos e dos germanos
foram sempre respeitaveis e em diversas ocasides obtiveram varias
vitorias consideraveis sobre os exércitos romanos. De modo geral, po-
rém, os exércitos romanos, bem comandados, demonstraram-se muito
superiores; e se ndo chegaram a conquista final nem da Péartia nem
da Germénia, foi provavelmente porque julgaram n&o valer a pena
incorporar essas duas nagfes barbaras a um império ja muito extenso.
Os antigos partos parecem ter sido uma na¢éo de origem cita ou tértara,
tendo sempre conservado muitas das maneiras de seus ancestrais. Os
antigos germanos eram, como 0s citas ou tartaros, uma nacéo de pas-
tores nbmades que iam a guerra sob o comando dos mesmos chefes
gue estavam habituados a acompanhar em tempo de paz. Sua milicia
era exatamente do mesmo tipo que a dos citas ou tartaros, dos quais
também eles provavelmente descendiam.

Muitas foram as causas que contribuiram para afrouxar a dis-
ciplina dos exércitos romanos. Sua severidade extrema foi talvez uma
delas. Na época de seu esplendor, quando nenhum inimigo parecia
capaz de opor-lhes resisténcia, sua armadura pesada foi posta de lado
como um peso desnecessario, seus duros exercicios negligenciados como
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desnecessariamente trabalhosos. Além disso, sob os imperadores ro-
manos, os exércitos efetivos de Roma, sobretudo aqueles que guardavam
as fronteiras com a Germéania e a Pandnia, se tornaram perigosos para
seus senhores, contra os quais muitas vezes costumavam colocar seus
proprios generais. Para tornar estes exércitos menos temiveis, Diocle-
ciano — segundo outros autores, Constantino — afastou-os da fronteira,
onde anteriormente sempre haviam estado acampados em grandes re-
gimentos, geralmente de duas ou trés legides cada um, e o dispersou
em pequenos corpos através das varias cidades provinciais, de onde
dificilmente eram removidos, a ndo ser quando se tornava necessario
repelir uma invaséo. Os soldados agrupados em pequenas corporagdes
aquarteladas em cidades comerciais e manufatureiras e raramente re-
movidos dessas cidades, transformaram-se eles mesmos em comercian-
tes, artifices e manufatores. A caracteristica civil acabou predominando
sobre seu carater militar; e os exércitos efetivos de Roma gradualmente
se degeneraram em uma milicia corrupta, negligente e indisciplinada,
incapaz de resistir ao ataque das milicias germéanicas e citas que logo
depois invadiram o império ocidental. Foi somente contratando a milicia
de algumas dessas nag¢des para resistir a de outras que os imperadores
puderam defender-se por algum tempo. A queda do império ocidental
constitui a terceira grande revolucdo nos acontecimentos da humani-
dade, da qual a histéria antiga preservou um relato claro e pormeno-
rizado. Ela foi causada pela irresistivel superioridade que a milicia de
uma nacdo barbara possui sobre a de uma nacdo civilizada; que a
milicia de uma nagdo de pastores tem sobre uma de agricultores, ar-
tifices e manufatores. As vitdrias conseguidas por milicias geralmente
tém sido ganhas ndo contra exércitos efetivos, mas contra outras mi-
licias inferiores a elas em adestramento e disciplina. Tais foram as
vitorias conseguidas pela milicia grega contra a do Império Persa; e
tais foram também as vitdrias que em tempos mais recentes conseguiu
a milicia suica contra a dos austriacos e dos burgundios.

A forca militar que as nacfes germanica e cita impuseram sobre
as ruinas do império ocidental continuou por algum tempo a ser, em
suas novas fundagdes, do mesmo tipo que havia sido em seu pais ori-
ginal. Era uma milicia de pastores e agricultores que, em tempo de
guerra, ia ao campo de batalha sob o comando dos mesmos chefes aos
guais estava acostumada a obedecer em tempo de paz. Era, portanto,
razoavelmente bem adestrada e disciplinada. Todavia, com o progresso
das artes e oficios, decaiu gradualmente a autoridade dos chefes, e 0
conjunto da populagdo dispunha de menos tempo para dedicar-se ao
treinamento militar. Por isso, tanto a disciplina como o adestramento
da milicia feudal foram aos poucos se degenerando e 0s exércitos per-
manentes gradativamente eram convocados para substituir a milicia.
Além disso, quando o recurso a um exército efetivo era uma vez adotado
por uma nacdo civilizada, tornava-se necessario que todas as nagdes
vizinhas seguissem seu exemplo. Elas logo constataram que sua segu-
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ranca dependia de que fizessem 0 mesmo, e que sua propria milicia
era totalmente incapaz de resistir ao ataque de tal exército.

Tem-se observado que os soldados de um exército efetivo, ainda
que nunca tivessem defrontado com um inimigo, muitas vezes demons-
travam possuir toda a coragem das tropas de veteranos e, no momento
exato de iniciar uma campanha, revelavam estar aptos para enfrentar
os veteranos mais audaciosos e experientes. Em 1756, quando o exército
da Russia marchou sobre a Polbnia, a valentia dos soldados russos
ndo se mostrou inferior a dos prussianos, na época considerados os
veteranos mais valorosos e experientes da Europa. No entanto, o Im-
pério Russo havia anteriormente desfrutado de uma grande paz durante
quase vinte anos, e na época podia ter muito poucos soldados que
nunca tinham defrontado com um inimigo. Quando irrompeu a Guerra
Espanhola, em 1739, a Inglaterra havia desfrutado de uma grande
paz durante aproximadamente 28 anos. Entretanto, a valentia de seus
soldados, longe de sair corrompida desse longo periodo de paz, nunca
se distinguira mais do que no ataque a Cartagena, a primeira facanha
infortunada daquela guerra desastrosa. Durante longo periodo de paz,
talvez os generais possam as vezes perder o adestramento; mas, onde
se manteve um exército efetivo bem organizado, parece que os soldados
nunca perdem sua valentia.

Quando uma nacéo civilizada depende, para sua defesa, de uma
milicia, a toda hora est exposta a ser conquistada por qualquer nagao
barbara vizinha. As freqiientes conquistas de todos os paises civilizados
da Asia, por parte dos tartaros, demonstram suficientemente a supe-
rioridade natural que a milicia de uma nagao barbara tem sobre a de
uma civilizada. Um exército efetivo bem aparelhado é superior a qual-
quer milicia. Tal exército, assim como pode ser mais bem mantido por
uma nacéo rica e civilizada, da mesma forma é o Unico capaz de defender
tal nacdo contra a invasédo de um vizinho pobre e barbaro. Consequien-
temente, é s6 através de um exército efetivo que se pode perpetuar a
civilizagdo de qualquer pais, ou mesmo preserva-la durante um periodo
considerével.

Assim como é somente por meio de um exército efetivo bem or-
ganizado que uma nacdo civilizada consegue defender-se, da mesma
forma é somente com tal exército que um pais barbaro pode ser civi-
lizado com rapidez e de modo razodvel. Um exército efetivo implanta,
com forca irresistivel, a lei do soberano pelas provincias mais longinquas
do império e mantém, até certo ponto, um governo regular em regides
que, caso contrario, ndo admitiria lei alguma. Quem quer que examine
atentamente as melhorias introduzidas no Império Russo por Pedro,
o Grande, constatara que quase todas elas se resumem na implantacéo
de um exército efetivo bem organizado. Este é o instrumento que efetiva
e mantém todos os outros regulamentos por ele implantados. O nivel
de ordem e paz interna de que esse império sempre desfrutou desde
entdo, é inteiramente devido & influéncia do citado exército.

Pessoas que perfilham principios republicanos tém manifestado
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receio de que um exército efetivo represente um perigo a liberdade.
Certamente isso ocorre toda vez que o interesse do general e o dos
principais oficiais ndo estdo necessariamente comprometidos em apoiar
a Constituicdo do Estado. O exército efetivo de César destruiu a re-
publica romana. O exército efetivo de Cromwel dissolveu o Parlamento
Longo. Contudo, onde o proprio soberano é o general e a grande e a
pequena nobreza do pais sdo os principais oficiais do exército, onde a
forca militar é colocada sob o comando daqueles que tém o maximo
interesse em apoiar a autoridade civil, por deter eles mesmos a maior
parte dessa autoridade, um exército efetivo jamais pode representar
um perigo para a liberdade. Pelo contrario, em alguns casos pode ser
favoravel a liberdade. A seguranca que ele oferece ao soberano torna
supérfluo esse receio incomodo que, em algumas republicas modernas,
parece controlar as minimas agdes e estar sempre pronto a perturbar
a paz de cada cidad&o. Onde a seguranca do magistrado, embora apoia-
da pelos principais representantes do pais, esteja em perigo por qual-
quer insatisfacdo popular, onde um pequeno tumulto pode provocar
em poucas horas uma grande revolugdo, é necessario empregar toda
a autoridade do Governo para suprimir e punir qualquer murmdario e
gueixa contra ele. Ao contrario, para um soberano que se sente apoiado,
ndo somente pela aristocracia natural do pais, como também por um
exército efetivo bem-ordenado, pouca perturbac¢do pode advir até mesmo
dos protestos mais brutais, mais infundados e mais licenciosos. Ele
pode com seguranca relevar ou negligenciar tais protestos, e a cons-
ciéncia que tem de sua propria superioridade naturalmente o predispde
a isso. Aquele grau de liberdade que se aproxima da licenciosidade so6
pode ser tolerado em paises em que o0 soberano tem o apoio de um exeército
efetivo bem organizado. Somente em tais paises a seguranga publica ndo
exige que o soberano tenha em maos todo o poder arbitrario para suprimir
até mesmo o impertinente excesso dessa liberdade licenciosa.

Por conseguinte, o primeiro dever do soberano, o de defender a
sociedade contra a violéncia e a injustica de outros paises independen-
tes, torna-se gradualmente cada vez mais dispendioso, & medida que
0 pais vai se tornando mais civilizado. A forca militar do pais, que
inicialmente n&o acarretava ao soberano nenhum gasto, nem no periodo
de paz nem do de guerra, com o avan¢o da prosperidade deve ser
mantida, primeiro pelo soberano, em tempo de guerra e, depois, mesmo
em tempo de paz.

A grande mudanga introduzida na arte bélica pela invengdo das
armas de fogo aumentou ainda mais tanto os gastos necessarios para
treinar e disciplinar qualquer contingente especial de soldados em tem-
po de paz, quanto os necessarios para utiliza-los em periodo de guerra.
Tanto as armas como as municgdes tornaram-se mais caras. Um mos-
guete € um engenho mais caro do que uma azagaia ou um arco e
flecha; um canh&o ou um morteiro é mais dispendioso do que uma
balista ou uma catapulta. A pélvora que se gasta em um moderno
teste de tropas é irreparavelmente perdida, ocasionando uma despesa
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bastante consideravel. As azagaias e as flechas que se atiravam ou
lancavam em um antigo teste de tropas facilmente podiam ser recu-
peradas, além do que eram de valor muito reduzido. O canhéo e o
morteiro ndo somente sdo mais caros como também muito mais pesados
do que a balista e a catapulta, exigindo muito mais despesa ndo somente
para ser preparado para a guerra, como também para ser levado ao
campo de batalha. Além disso, ja que é muito grande a superioridade
da artilharia moderna em relacdo a dos antigos, tornou-se muito mais
dificil e, portanto, muito mais caro, fortificar uma cidade a ponto de
poder ela resistir, mesmo durante poucas semanas, aos ataques de
uma artilharia superior. Nos tempos modernos, muitas séo as causas
que contribuem para tornar a defesa do pais mais dispendiosa. Sob
este aspecto, os efeitos inevitaveis do avango natural da prosperidade
foram altamente incrementados por uma grande revolucéo ocorrida na
arte bélica, provocada, ao que parece, por uma simples contingéncia,
a invencéo da polvora.

Na guerra moderna, o grande dispéndio com armas de fogo da
evidente vantagem a nacéo que pode gastar mais e, conseqientemente,
a um pais rico e civilizado sobre uma nagdo pobre e primitiva. Nos
tempos antigos, as nagdes ricas e civilizadas encontravam dificuldade
em se defender contra as nagdes pobres e incivilizadas. Nos tempos
modernos, as nagdes pobres e incivilizadas encontram dificuldade em
se defender contra as ricas e civilizadas. A inven¢do de armas de fogo,
que a primeira vista parece ser tdo perniciosa, certamente favorece
tanto a estabilidade como a expanséo da civilizagao.

PARTE SEGUNDA

Os GASTOS cOM A JUSTIGA

O segundo dever do soberano, o de proteger, na medida do pos-
sivel, cada membro da sociedade da injustica ou opresséo de todos os
outros membros da mesma, ou o dever de estabelecer uma adminis-
tracdo judicial rigorosa, comporta igualmente gastos cujo montante
varia muito, conforme os diferentes periodos da sociedade.

Entre nacles de cacadores, uma vez que é dificil haver proprie-
dade, ou ao menos propriedade que ultrapasse o valor correspondente
a dois ou trés dias de trabalho, raramente se depara com algum ma-
gistrado estabelecido ou alguma administracdo judicial regular. Pessoas
destituidas de propriedade sé podem lesar-se entre si no que tange as
suas pessoas ou reputagdo. Quando um homem mata, fere, bate em
outro ou o difama, ainda que o injusticado sofra, o ofensor ndo aufere
nenhum beneficio. Diverso é o caso das lesdes a propriedade. Aqui, 0
beneficio da pessoa que comete a infragdo muitas vezes € igual a perda
da que a sofre. A inveja, a malicia ou o ressentimento sdo as Unicas
paixdes que podem levar uma pessoa a prejudicar outra pessoalmente
ou sua reputagdo. Mas ndo é freqiente que a maioria dos homens
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esteja sob a influéncia dessas paixdes, e mesmo 0s piores s6 0 estéo
ocasionalmente. Além disso, ja que a gratificacdo desses atos, por mais
agradavel que possa ser para certos tipos de carater, ndo traz nenhuma
vantagem real ou permanente, a maioria da pessoas costuma abster-se
de cometer tais injusticas, por consideracgdes de prudéncia. Os homens
podem viver juntos em sociedade, com um grau aceitavel de seguranca,
embora ndo haja nenhum magistrado civil que os proteja da injustica
decorrente dessas paixdes. Entretanto, a avareza e a ambic&o dos ricos
e, por outro lado, a averséo ao trabalho e o amor a tranquilidade atual
e ao prazer, da parte dos pobres, sdo as paixdes que levam a invadir
a propriedade — paixdes muito mais constantes em sua atuagéo e
muito mais gerais em sua influéncia. Onde quer que haja grande pro-
priedade, h4 grande desigualdade. Para cada pessoa muito rica deve
haver no minimo quinhentos pobres, e a riqueza de poucos supde a
indigéncia de muitos. A fartura dos ricos excita a indignagédo dos pobres,
gue muitas vezes sdo movidos pela necessidade e induzidos pela inveja
a invadir as posses daqueles. Somente sob a protecdo do magistrado
civil, o proprietario dessa propriedade valiosa — adquirida com o tra-
balho de muitos anos, talvez de muitas geracgdes sucessivas — pode
dormir a noite com seguranca. A todo momento ele esta cercado de
inimigos desconhecidos, os quais, embora nunca o tenham provocado,
jamais consegue apaziguar, e de cuja injustica somente o brago poderoso
do magistrado civil o pode proteger, brago este continuamente levantado
para castigar a injustica. E, pois, a aquisicdo de propriedade valiosa
e extensa que necessariamente exige o estabelecimento de um governo
civil. Onde nédo héa propriedade, ou, ao menos, propriedade cujo valor
ultrapasse o de dois ou trés dias de trabalho, o governo civil néo é tao
necessario.

O governo civil supde certa subordinac¢do. Ora, assim como a
necessidade de governo aumenta gradativamente com a aquisicdo de
propriedade valiosa, da mesma forma as causas principais que criam
naturalmente a subordinac¢do aparecem com 0 crescimento dessa pro-
priedade valiosa.

Parecem ser quatro as causas ou circunstancias que criam na-
turalmente a subordinagao, ou que, natural e anteriormente a qualquer
instituicdo civil, conferem a certas pessoas alguma superioridade sobre
a maior parte de seus irmaos.

A primeira delas é a superioridade das qualifica¢bes pessoais,
da forca, da beleza e da agilidade corporal da sabedoria, da virtude,
da prudéncia, da justica, da fortaleza e da prudéncia de espirito. As
qualificagbes corporais, a menos que reforcadas pelas qualidades do
espirito, pouca autoridade podem conferir, qualquer que seja o periodo
da sociedade. Somente um homem muitissimo forte consegue, pela sim-
ples for¢a corporal, obrigar duas pessoas fracas a lhe obedecerem. So-
mente as qualificacbes do espirito sdo capazes de conferir autoridade
muito grande. S&o, porém, qualidades invisiveis, sempre sujeitas a
contestacgao, e efetivamente contestadas, em geral. Nenhuma sociedade
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barbara ou civilizada jamais considerou conveniente estabelecer as re-
gras da procedéncia hierarquicas ou e da subordinacéo com base nessas
qualidades invisiveis, mas com base em alguma coisa mais evidente
e palpavel.

A segunda das causas ou circunstancias € a superioridade de
idade. Um homem velho, desde que sua idade ndo seja tdo avan¢ada
a ponto de que se levante a suspeita de caduquice, em toda parte é
mais respeitado que um homem jovem, de posicéo, fortuna e habilidade
iguais. Entre as nac¢des de cacadores, tais como as tribos nativas da
Ameérica do Norte, a idade representa o Unico fundamento para a po-
si¢do e a precedéncia. Entre elas, a um superior cabe a designacéo de
pai, a um igual, a de irméo, e a um inferior, a de filho. Nas nacbes
mais ricas e civilizadas, a idade determina a posicéo hierarquica entre
0s que sdo iguais entre si no tocante a todos 0s outros aspectos, caso
em que, portanto, ndo h& outro critério para determinar a posicéo
hierarquica. Entre irméaos e entre irmas, tém preferéncia sempre os
mais velhos; e na sucessdo da heranca paterna, tudo o que ndo admite
divisdo, mas deve pertencer totalmente a uma Unica pessoa — como,
por exemplo, um titulo honorifico — na maioria dos casos é herdado
pelo mais velho. A idade representa uma qualidade evidente e palpavel
gue ndo admite contestacdo.

A terceira das citadas causas ou circunstancias é a superioridade
de fortuna. Todavia, a autoridade dos ricos, conquanto grande em qual-
quer periodo da sociedade, talvez atinja 0 maximo no estigio mais
primitivo da sociedade que comporte alguma desigualdade consideravel
de fortuna. Um chefe tartaro, cujo aumento de rebanhos e manadas
é suficiente para manter mil pessoas, dificilmente pode empregar este
aumento de outra forma sendo para sustentar mil pessoas. O estagio
primitivo da sociedade em que vive ndo lhe permite desfrutar de qual-
quer produto manufaturado, berloques ou quinquilharias de qualquer
género, pelos quais possa trocar a parcela de sua produc¢do bruta que
ultrapasse seu proprio consumo. As mil pessoas que ele assim sustenta,
por dependerem inteiramente dele em sua subsisténcia, tém que obe-
decer as suas ordens na guerra e submeter-se a sua jurisdicdo em
tempo de paz. Ele é necessariamente o general e o juiz dessas pessoas
e sua condicdo de chefe é o efeito inevitavel da superioridade de sua
fortuna. Em uma sociedade rica e civilizada, um homem pode possuir
uma fortuna muito maior e, no entanto, ndo ter autoridade para co-
mandar uma duzia de pessoas. Embora a produc¢ado de sua propriedade
possa ser suficiente para sustentar — e talvez de fato sustente — mais
de mil pessoas, como essas pessoas pagam por tudo o que dele recebem
— ja que dificilmente ele da algo a alguém a nado ser em troca de um
valor equivalente — dificilmente existird alguém que se considere in-
teiramente dependente dele, e sua autoridade abrange apenas alguns
poucos criados domésticos. N&o obstante isto, a autoridade que advém
da fortuna é muito grande, mesmo em uma sociedade rica e civilizada.
Que ela é muito maior do que a decorrente da idade ou das qualidades
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pessoais, eis a queixa constante de cada periodo da sociedade que tenha
admitido alguma desigualdade consideravel de fortuna. O primeiro pe-
riodo da sociedade, o dos cacadores, ndo admitia tal desigualdade. A
pobreza universal cria em tal sociedade a igualdade universal, e a
superioridade, quer da idade, quer das qualidades pessoais, constitui
o fundamento, fraco, mas absoluto, da autoridade e da subordinagéo.
Por isso, nesse periodo da sociedade ha pouca ou nenhuma autoridade
ou subordinacéo. O segundo periodo da sociedade, o dos pastores, com-
porta desigualdades de fortuna muito grandes, ndo havendo nenhum
outro periodo em que a superioridade de fortuna confira autoridade
tdo grande aos que a possuem. Nao ha, pois, nenhum outro periodo
em que a autoridade e a subordinacdo estejam mais solidamente es-
tabelecidas. A autoridade de um governante arabe é muito grande, e
a de um ca tartaro totalmente despdtica.

A quarta das citadas causas ou circunstancias é a superioridade
de nascimento. A superioridade de nascimento pressupfe uma antiga
superioridade de fortuna na familia da pessoa que a reivindica. Todas
as familias tém antiglidade igual e os ancestrais do principe, conquanto
possam ser mais conhecidos, dificilmente podem ser mais numerosos
do que os do mendigo. A antiglidade de familia em toda parte significa
a antigtidade de riqueza ou daquela importancia que se fundamenta
na rigueza ou a acompanha. A importancia do nouveau riche em toda
parte é menos respeitada do que a importancia que vem da antigtiidade.
O dédio em relagdo aos usurpadores, por um lado, e 0 amor consagrado
a familia de um antigo monarca, por outro, em grande parte fundem-se
Nno menosprezo que as pessoas haturalmente tém pelos primeiros e na
veneragdo que tém pelo segundo. Assim como um oficial militar se
submete sem reluténcia a autoridade de um superior pelo qual sempre
foi bem comandado, ndo tolerando que seu inferior seja colocado acima
dele, da mesma forma as pessoas facilmente se submetem a uma familia
a qual elas e seus ancestrais sempre se submeteram, porém se enchem
de indignagdo quando passam a ser dominadas por outra familia, na
qgual nunca reconheceram qualquer superioridade desse género.

A distin¢do de nascimento, por ser consequéncia da desigualdade
de fortuna, ndo pode existir em nacgdes de cacadores, entre 0s quais
todos, com igual fortuna, da mesma forma devem ser quase iguais por
nascimento. Sem duvida, o filho de uma pessoa sbia e valente pode,
entre essas nagdes, ser um pouco mais respeitado que uma pessoa de
méritos iguais que tem a infelicidade de ser filho de um tolo ou de
um covarde. Todavia, a diferenca ndo ser4 muito grande; e, segundo
acredito, nunca houve, no mundo todo, uma ilustre familia cujo prestigio
proviesse inteiramente da heran¢a da sabedoria e da virtude.

A distingdo de nascimento ndo somente pode existir, mas sempre
efetivamente existe entre nagbes de pastores. Tais nagdes sempre séo
alheias a qualquer tipo de luxo, e dificilmente acontece que uma grande
riqueza possa ser dissipada pela prodigalidade imprudente entre tais
nacbes. Por isso, ndo existem nagbes que tenham maior nimero de
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familias reverenciadas e honradas por descenderem de uma longa pro-
génie de grandes e ilustres ancestrais, pois ndo ha nenhuma nagéo na
qual a riqueza provavelmente continue por mais tempo nas maos das
mesmas familias.

O nascimento e a fortuna constituem, evidentemente, as duas
circunstancias primordiais que conferem a uma pessoa autoridade sobre
outra. Sdo as duas grandes fontes de distin¢cdo entre as pessoas, e,
por isto, representam as duas causas principais que estabelecem na-
turalmente a autoridade e a subordinacdo entre os homens. Entre as
nacbes de pastores, as duas causas operam com sua for¢ca plena. O
grande pastor ou dono de rebanhos, respeitado devido a sua grande
riqueza e ao grande numero dos que dele dependem para sua subsis-
téncia e reverenciado em razdo da nobreza de seu nascimento, bem
como da antiguidade imemorial de sua familia ilustre, desfruta de uma
autoridade natural sobre todos os pastores ou donos de rebanhos in-
feriores de sua horda ou cla. Ele pode comandar a forca unida de um
contingente de pessoas maior que qualquer um deles. Seu poder militar
€ maior do que o de qualquer um deles. Em tempo de guerra, todos
estdo naturalmente dispostos a cerrar fileiras sob sua bandeira, pre-
ferindo-a & de qualquer outra pessoa, e seu nascimento e sua fortuna
lhe garantem, destarte, uma espécie de poder executivo. Ademais, pelo
fato de liderar ele uma forca Unica de um contingente de pessoas su-
perior a de qualquer deles, é ele a pessoa mais credenciada para obrigar
qualquer um de seus subordinados que tenha lesado outro a reparar
o erro. Ele é, pois, a pessoa na qual espontaneamente procuram protecéo
todos os que sdo demasiadamente fracos para se defender. E a ele que
naturalmente levam suas queixas contra as injusticas de que imaginam
ter sido vitimas, e a sua intervencao, em tais casos, se submetem mais
facilmente — inclusive a pessoa acusada — do que se submeteriam a
qualquer outra pessoa. Portanto, seu nascimento e sua fortuna natu-
ralmente lhe asseguram uma espécie de autoridade judicial.

E na era dos pastores, segundo periodo da sociedade, que a de-
sigualdade de fortuna comeca a existir, introduzindo entre as pessoas
um grau de autoridade e subordinacéo cuja existéncia era impossivel
anteriormente. Esta desigualdade de fortuna da, portanto, certa rele-
vancia aquele governo civil indispensavelmente necessario para a pre-
servagdo da propria sociedade. Esta desigualdade de fortuna dé, por-
tanto, certa relevancia aquele governo civil indispensavelmente neces-
sario para a preservacdo da prépria sociedade; e, ao que parece, ela o
faz naturalmente, independentemente mesmo da consideracédo da re-
ferida necessidade. Sem duvida, esta ultima consideragdo posterior-
mente contribuiu muitissimo para manter e garantir as citadas auto-
ridade e subordinagdo. Os ricos, em particular, necessariamente se
interessam em manter essa ordem de coisas, j4 que sb ela é capaz de
assegurar-lhes a posse de suas proprias vantagens. As pessoas de ri-
gueza menor se associam para defender as de maior riqueza na posse
de sua propriedade, a fim de que as de riqueza maior possam se associar
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na defesa da posse das riquezas delas. Todos os pastores e donos de
rebanhos de ordem inferior sentem que a seguranga de seus proprios
rebanhos e manadas dependem da seguranca dos rebanhos do grande
pastor ou dono de rebanhos; que a salvaguarda de sua autoridade
inferior depende da salvaguarda da sua autoridade superior, e que,
da subordinacéo deles em relagdo ao grande pastor depende o poder
gue este tem de manter a subordinacdo de seus subordinados. Estes
constituem uma espécie de pequena nobreza, interessada em defender
a propriedade e em apoiar a autoridade de seu préprio pequeno sobe-
rano, para que este seja capaz de defender a sua propriedade e apoiar
a sua autoridade. O governo civil, na medida em que é instituido para
garantir a propriedade, de fato o é para a defesa dos ricos contra os
pobres, ou daqueles que tém alguma propriedade contra 0s que nao
possuem propriedade alguma.

No entanto, a autoridade judicial de tal soberano, longe de ser
uma fonte de despesas, durante muito tempo constituiu para o soberano
uma fonte de renda. As pessoas que recorriam a ele para pleitear
justica estavam sempre dispostas a pagar esse servico, e nunca um
pedido deixava de vir acompanhado de um presente. Além disso, depois
de se ter consolidado inteiramente a autoridade do soberano, também
a pessoa considerada culpada era obrigada a pagar uma multa a ele,
além de indenizar a parte lesada. A pessoa considerada culpada havia
acarretado incdmodo a seu senhor, o rei, tinha-o perturbado, tinha
violado sua paz, considerando-se que deveria pagar uma multa por
essas ofensas. Nos governos tartaros da Asia, nos governos europeus
fundados pelas nagdes germanica e cita que derrubaram o Império
Romano, a administracdo judicial constituia uma fonte consideravel
de renda, tanto para o soberano como para os chefes ou senhores in-
feriores que, abaixo dele, exerciam qualquer jurisdicéo especifica, quer
sobre alguma tribo ou cla, quer sobre algum territério ou distrito em
especial. De inicio, tanto o soberano como os chefes inferiores costu-
mavam exercer tal jurisdicdo pessoalmente. Posteriormente, em toda
parte acharam todos conveniente delega-la a algum substituto, bailio
ou juiz. Este substituto, porém, era ainda obrigado a prestar contas a
seu superior ou constituinte dos lucros da jurisdicdo. Quem ler as ins-
trucbes?* dadas aos juizes da circunscricdo no tempo de Henrique 11
verd claramente que tais juizes eram uma espécie de comissarios no-
mades, enviados através do pais para recolher certos itens da renda
do rei. Naquela época, a administracéo judicial ndo somente propor-
cionava certa renda ao soberano, como também a obtengéo desta renda
parece haver sido uma das principais vantagens que ele se propunha
a conseguir com a administracdo judicial.

Esse método de colocar a administragdo judicial a servico do re-
colhimento de renda dificilmente podia deixar de acarretar varios abu-

14 Essas instrugdes encontram-se em: TYRREL, James. General History of England, both
Ecclesiastical and Civil, v. Il, 1700, pp. 576-579.
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sos graves. A pessoa que recorresse a justica com um grande presente
em maéos tinha probabilidade de obter algo mais que a simples justica,
ao passo que aquela que recorresse com um presente pequeno nas
maos tinha probabilidade de obter algo menos que a justica. Ademais,
com freqUéncia o cumprimento da justica podia ser retardado, para
gue o presente se repetisse. E mais: a multa devida pelo acusado muitas
vezes podia sugerir uma razéo muito forte para considera-lo como tendo
agido mal, mesmo quando na realidade ele era inocente. A histéria
antiga de todos os paises europeus atesta que tais abusos estavam
longe de ser pouco comuns.

Quando o soberano ou o chefe exercia sua autoridade judicial
pessoalmente, por mais que dela abusasse, dificilmente deve ter sido
possivel conseguir alguma reparagdo, pois raramente deve ter havido
alguém com poderes suficientes para exigir-lhe satisfacdo. Quando o
rei exercia a autoridade judicial atraveés de um bailio, sem duvida as
vezes podia ocorrer alguma reparacdo. Se o bailio tivesse cometido um
ato injusto somente para beneficiar-se a si mesmo, nem sempre o proé-
prio soberano estava com disposi¢do para puni-lo ou obriga-lo a reparar
0 erro. Se, porém, o bailio havia cometido um ato de injustica para
agradar a quem o designara, e este tivesse alguma preferéncia pelo
designado, neste caso, ha maioria das vezes, uma reparagéo seria téo
impossivel quanto teria sido se o proprio soberano tivesse cometido a
injustica. Por isso, em todos os governos barbaros, particularmente em
todos os antigos governos barbaros fundados sobre as ruinas do Império
Romano, a administragdo judicial parece ter sido por longo tempo ex-
tremamente corrupta, estando longe de ser equanime e imparcial, mes-
mo sob os melhores monarcas, sendo totalmente corrupta sob os piores.

Entre nagdes de pastores, onde somente o soberano ou chefe é
0 Unico maior pastor ou dono de rebanhos da horda ou cl&, este é
sustentado da mesma forma que qualquer de seus vassalos ou suditos,
isto é, pela multiplicacdo de seus prdprios rebanhos ou manadas. Tam-
bém entre as nagles de agricultores que acabaram de sair do estagio
pastoril, e que ainda n&do progrediram muito além dele — tais como
parecem ter sido as tribos gregas ao tempo da guerra de Troia, bem
COmo 0S NO0ss0s ancestrais germanicos e citas quando se instalaram
sobre as ruinas do império ocidental — o soberano ou chefe é, da
mesma forma, o Unico maior proprietario de terras do pais, sendo man-
tido, da mesma maneira que qualquer outro senhor de terras, por uma
renda proveniente de sua prépria propriedade privada ou daquilo que,
na Europa moderna, se tem chamado de dominios da Coroa. Seus su-
ditos, em ocasides normais, ndo contribuem com nada para seu sustento,
a ndo ser quando precisam de sua autoridade, para que os defenda
da opressao de algum de seus concidad&os. Os presentes que em tais
ocasides os suditos ddo ao rei constituem a Unica renda normal, os
Unicos emolumentos que, com exce¢do talvez de alguns casos de extrema
emergéncia, o soberano aufere de sua jurisdi¢do sobre os suditos. Quan-
do Agamenon, em Homero, oferece a Aquiles, em troca de sua amizade,
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a soberania sobre sete cidades gregas, a Unica vantagem que menciona
como resultado provavel disso é que a populagédo o honraria com pre-
sentes. Enquanto tais presentes, enquanto os emolumentos judiciais
ou o que se pode denominar honorarios do tribunal constituiam assim
a Unica renda normal que o soberano auferia de sua soberania, difi-
cilmente se poderia esperar — nem mesmo se poderia decentemente
propé-lo — que ele os abandonasse de todo. Poder-se-ia propor, como
freqientemente se fazia, que ele regulamentasse e fixasse tais proven-
tos, e de fato, muitas vezes, esta proposta foi feita. Entretanto, depois
gue estes proventos foram regulamentados e fixados, impedir que uma
pessoa todo-poderosa os ampliasse além do regulamentado — eis uma
coisa muito dificil, para néo dizer impossivel. Por conseguinte, durante
a vigéncia desse estado de coisas, a corrup¢do na justica, resultado
inevitavel da natureza arbitrdria e incerta desses presentes, dificil-
mente admitia algum remédio eficaz.

Quando, porém, em decorréncia de diversas causas — sobretudo
em virtude do aumento continuo dos gastos para a defesa da nagéo
contra a invasao de outras nagdes — a propriedade privada do soberano
se havia tornado totalmente insuficiente para cobrir as despesas da
soberania, e quando se tornou necessario que 0 povo, para sua prépria
seguranga, contribuisse para cobrir essas despesas com impostos de
varios tipos, parece ter-se tornado muito comum estipular que nem o
soberano nem seus bailios ou substitutos, os juizes, recebessem mais
qualquer tipo de presentes pela administracdo judicial, sob qualquer
pretexto. Parece que se supOs ser mais facil abolir totalmente tais
presentes do que regulé-los e fixa-los com eficicia. Determinaram-se
salarios fixos para os juizes, que supostamente os compensavam pela
perda de qualquer que tivesse sido sua parte nos antigos emolumentos
judiciais, j& que os impostos compensavam sobremaneira ao soberano
a perda dos dele. Afirmou-se que, a partir de entéo, a justica passou
a ser administrada gratuitamente.

Contudo, em pais algum jamais a justica foi na realidade admi-
nistrada gratuitamente. Os advogados e os procuradores, no minimo,
sempre devem ser pagos pelas partes envolvidas, e se ndo o fossem,
cumpririam seu oficio de modo ainda pior do que efetivamente o cum-
prem. Em todo tribunal, os honorérios anualmente pagos a advogados
e procuradores representam um montante, em todo o tribunal, muito
superior aos salarios pagos aos juizes. A circunstancia de serem esses
salarios pagos pela Coroa em parte alguma pode fazer com que dimi-
nuam muito as despesas necessarias para um processo judicial. Toda-
via, se os juizes foram proibidos de receber algum presente ou honoréario
das partes litigantes, isto foi feito ndo tanto para se reduzirem o0s
gastos, mas antes para impedir a corrup¢do da Justica.

O oficio de juiz representa, por si mesmo, uma honra tao grande
gue as pessoas 0 aceitam com prazer, ainda que seus emolumentos
sejam muito minguados. O cargo de juiz de paz, de graduacao inferior,
embora passivel de muitos incOmodos, e na maioria dos casos ndo com-
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portando emolumento algum, é ambicionado pela maior parte dos nos-
sos aristocratas rurais. Os salarios altos ou baixos de todos os tipos
de juizes, juntamente com todos os gastos de administragédo e de exe-
cucdo da Justica, mesmo quando esta ndo é administrada muito bem
economicamente, representam, em qualquer pais civilizado, apenas
uma parcela irrelevantissima dos gastos totais do Governo.

Além disso, todas as despesas de administracgao judicial poderiam
facilmente ser pagas com os honorarios do tribunal, e, sem expor a
administracdo judicial a nenhum risco ou corrupgdo reais, a renda
publica poderia assim ser totalmente liberada de certo 6nus, mesmo
que, embora, talvez pequeno. E dificil regulamentar eficazmente os
honorarios do tribunal quando uma pessoa tédo poderosa como o sobe-
rano tem que deles partilhar e auferir parcela consideravel de sua
renda. Isso é muito facil quando o juiz é a principal pessoa que pode
auferir algum beneficio deles. A lei pode, com muita facilidade, obrigar
0 juiz a respeitar o regulamento, embora nem sempre esteja em con-
di¢des de fazer com que o soberano o respeite. Onde os honorarios do
tribunal sdo regulamentados e fixados com precisdo, onde s&o pagos
de uma vez, em um determinado momento de cada processo, direta-
mente a um caixa ou tesoureiro, para serem por este distribuidos, em
determinadas proporc¢des conhecidas, entre os diversos juizes, depois
da decisao do processo, e ndo antes disto, parece ndo haver mais perigo
de corrupg¢do do que quando tais honorarios sdo sumariamente proi-
bidos. Esses honorarios, sem gerar nenhum aumento consideravel das
despesas de um processo judicial, poderiam tornar-se plenamente su-
ficientes para cobrir todas as despesas da administragdo judicial. Por
ndo serem pagos aos juizes antes da decisdo do processo, poderiam
constituir um certo estimulo a diligéncia do tribunal no exame e na
decisdo do processo. Em tribunais compostos de grande numero de
juizes, caso se pagasse cada juiz proporcionalmente ao nimero de horas
e dias que tivesse empregado no exame do processo no proprio tribunal
ou em uma comissdo designada pelo tribunal, esses honoréarios pode-
riam, até certo ponto, estimular cada juiz a trabalhar com diligéncia.
Os servicos publicos nunca sao executados com maior perfeicdo do que
guando sua remuneragdo s6 vem conseqiientemente a sua execucao, e
é proporcional a diligéncia com que foram cumpridos. Nos diversos
parlamentos da Franca, os honoréarios dos tribunais (denominados épi-
ces e vacations) representam em muito a maior parte dos emolumentos
dos juizes. Depois de feitas todas as deducdes, o salario liquido pago
pela Coroa a um conselheiro ou juiz no Parlamento de Toulouse, o
segundo do reino em posi¢éo hierarquica e em dignidade, corresponde
a apenas 150 libras, aproximadamente 6 libras esterlinas e 11 xelins
por ano. Ha cerca de sete anos, no mesmo local essa soma representava
o salario anual normal de um soldado de infantaria comum. Também
a distribuicéo dessas épices é feita de acordo com a diligéncia dos juizes.
Um juiz diligente ganha com seu trabalho uma renda comprovadora,
embora moderada, ao passo que um juiz indolente ganha pouco mais
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do que seu salario. Sob muitos aspectos, talvez esses parlamentos néo
sejam tribunais de justica muito convenientes; contudo, jamais foram
alvo de acusacéo; ao que parece, jamais foram sequer alvo de suspeitas
de corrupcéo.

Ao que parece, os honorarios dos tribunais constituiram, de inicio,
o suporte principal dos diversos tribunais da Inglaterra. Cada tribunal
empenhava-se em atrair o maximo de processos que pudesse e, por
essa razdo, dispunha-se a examinar muitos processos que, original-
mente, ndo se destinavam a sua jurisdicdo. O Tribunal Superior de
Justica, instituido para julgar as causas criminais, tomou conhecimento
dos processos civis; o querelante alegando que o querelado nao lhe
esta fazendo justica tinha sido culpado de alguma transgressdo ou ma
conduta. O Tribunal do Tesouro Publico, instituido para recolher a
renda do rei e forgar o pagamento de dividas quando devidas ao rei,
passou a assumir todos os demais processos referentes a dividas oriun-
das de contratos, j4 que o querelante alegara ndo poder pagar ao rei
porque o querelado ndo lhe poderia pagar. Em consequéncia de tais
alegacles, em muitos casos acabava dependendo totalmente das partes
litigantes escolherem o tribunal em que seria julgada sua causa; por
sua vez, cada tribunal se empenhava, por despacho superior ou desin-
teresse, a atrair a si tantas causas quantas pudesse. Talvez a admiravel;
constitui¢cdo atual dos tribunais de Justica na Inglaterra resulte, em
grande parte, originalmente dessa emulagdo, que antigamente existia
entre seus respectivos juizes. Cada um deles, em seu prdprio tribunal,
esforcava-se por aplicar a mais eficiente e rgpida solucdo para toda
espécie de injustica. De inicio, os tribunais de Justi¢a decretavam in-
denizag&o somente por quebra de contratos. O Tribunal da Chancelaria,
como um tribunal da consciéncia, foi o primeiro a exigir judicialmente
o cumprimento especifico de acordos. Quando a quebra de contrato
consistia na falta de pagamento em dinheiro, o prejuizo sofrido s6
podia ser compensado ordenando o pagamento, 0 que equivalia a um
cumprimento especifico do acordo. Em tais casos, portanto, a solugdo
dos tribunais de Justica era suficiente. O mesmo ndo acontecia em
outros. Quando o arrendatério processava seu patrao por té-lo mandado
embora injustamente de sua terra arrendada, a indenizacéo que o ar-
rendatario recebia de forma alguma equivalia & posse da terra. Por
isso, tais causas, durante algum tempo, iam todas para o Tribunal da
Chancelaria, acarretando perda ndo pequena para os tribunais de Jus-
tica. Foi para avocar tais causas ao tribunais de Justica que, como se
afirma, inventou-se a artificial e ficticia ordem de desapropriacdo, a
solucdo mais eficaz para o despejo e a expropriagdo de terra.

Um imposto de selo sobre os processos de cada tribunal especifico,
a ser cobrado pelo respectivo tribunal e aplicado na manutencédo dos
juizes e de outros oficiais adidos a ele, poderia igualmente proporcionar
uma renda suficiente para cobrir os gastos da administracdo da Justica,
sem acarretar nenhum dnus para a renda geral do pais. Sem davida,
neste caso, 0s juizes poderiam estar expostos a tentacdo de multiplicar
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desnecessariamente os tramites de cada processo, a fim de aumentar
ao maximo possivel o montante do imposto do selo. Na Europa moderna
costuma-se regulamentar, na maioria dos casos, 0 pagamento dos ad-
vogados e funciondrios dos tribunais conforme o nimero de paginas
que tinham que escrever, cabendo, porém, aos tribunais exigir que
cada pagina contivesse determinado nimero de linhas, e cada linha,
determinado namero de palavras. Para aumentar seu pagamento, 0s
advogados e funcionarios resolveram multiplicar as palavras além de
qualquer necessidade, o0 que contribuiu para a corrupg¢do da linguagem
judicial de todos os tribunais da Europa, segundo acredito. Tal tentagao
poderia talvez acarretar igual corrup¢do na forma dos processos legais.

Entretanto, quer no caso de ser a administrac¢éo judicial planejada
de modo a cobrir seus proprios gastos, quer no caso de se manterem
0s juizes com salarios fixos, pagos a eles de algum outro fundo, néo
parece necessario confiar a pessoa ou as pessoas encarregadas do poder
executivo a administracdo do referido fundo ou o pagamento desses
salarios. Esse fundo poderia provir da renda de propriedades fundiarias,
sendo a administracdo de cada propriedade confiada ao tribunal espe-
cifico a ser por ela mantido. Esse fundo poderia até provir dos juros
de uma soma de dinheiro, cujo empréstimo poderia igualmente ser
confiado ao tribunal a ser por ele mantido. Com efeito, uma parte,
embora pequena, do salario dos juizes do Tribunal de Sess6es da Escicia
provém dos juros de uma soma de dinheiro. Todavia, parece que, devido
a inevitavel instabilidade de tal fundo, ele ndo é adequado para manter
uma instituicdo que deve durar para sempre.

A separacgdo do poder judicial do poder executivo parece haver
originariamente derivado do volume cada vez maior dos negdcios da
sociedade, em decorréncia de seu aperfeicoamento crescente. A admi-
nistracdo judicial tornou-se uma obrigacdo tdo laboriosa e complexa
gue exigia a atencéo total das pessoas a quem estava confiada. Dado
gue a pessoa encarregada do poder executivo ndo dispunha de tempo
para dedicar-se pessoalmente a deciséo de causas privadas, nomeou-se
um delegado para decidir em seu lugar. Com o impulso do poderio
romano, o consul estava excessivamente ocupado com 0s negocios po-
liticos do Estado para que pudesse atender a administracdo da Justica.
Por isso, nomeou-se um pretor para administrar a Justica em seu
lugar. Com o progresso das monarquias européias fundadas sobre as
ruinas do Império Romano, os soberanos e os grandes senhores pas-
saram em toda parte a considerar a administracdo da Justica como
um oficio a0 mesmo tempo excessivamente laborioso e humilde para
gue o exercessem pessoalmente. Por isso, em toda parte livraram-se
deste dnus, nomeando um substituto, bailio ou juiz.

Quando o poder judicial funciona unido ao poder executivo, di-
ficilmente é possivel evitar que a Justica muitas vezes seja sacrificada
ao que, vulgarmente, se chama de politica. As pessoas a quem estéo
confiados os grandes interesses do Estado podem, por vezes, mesmo
se isentas de espirito corrupto, considerar necesséario sacrificar a esses
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interesses os direitos de uma pessoa particular. Mas, da administracéo
imparcial da Justica depende a liberdade de cada individuo, o senso
que tem de sua propria seguranca. Para fazer com que cada individuo
se sinta perfeitamente seguro na posse de todos os direitos que lhe
cabem, é necessario ndo somente que o poder judicial seja separado
do poder executivo, mas também que seja 0 mais independente possivel
dele. O juiz ndo deveria poder ser removido de seu oficio ao arbitrio
daquele poder. O pagamento regular do salario do juiz ndo deveria
depender da boa vontade de poder executivo e nem mesmo da boa
situacdo econdmica deste.

PARTE TERCEIRA

Os GASTOS coM AS OBRAS E AS INSTITUICOES PUBLICAS

O terceiro e ultimo dever do soberano ou do Estado é o de criar
e manter essas instituicdes e obras publicas que, embora possam pro-
porcionar a maxima vantagem para uma grande sociedade, sdo de tal
natureza, que o lucro jamais conseguiria compensar algum individuo
ou um pequeno numero de individuos, ndo se podendo, pois esperar
que algum individuo ou um pequeno numero de individuo as crie e
mantenha. Também o cumprimento deste dever exige despesas cujo
montante varia muito conforme os diferentes periodos da sociedade.

Depois das institui¢des e obras publicas necessarias para a defesa
da sociedade e para a administracdo da Justica — ambas ja mencio-
nadas —, as demais obras e instituicdes publicas consistem sobretudo
nas que se destinam a facilitar o comércio da sociedade e nas que
visam a promover a instrucdo do povo. As instituicies destinadas a
instrugdo dividem-se em dois tipos: as que visam a educacdo da ju-
ventude e as que visam a instrucéo dos cidaddos de todas as idades.
Para examinarmos a maneira mais adequada de atender as despesas
inerentes a esses diversos tipos de obras e institui¢des publicas, divi-
diremos esta terceira parte do presente capitulo em trés artigos.

ARTIGO |

As obras e as institui¢gfes publicas destinadas a facilitar o
comércio da sociedade.

Em primeiro lugar, as que sdo necessarias para facilitar o
comércio em geral.

E um fato evidente, que ndo precisa de nenhuma demonstracéo,
que a criagdo e manutengao das obras publicas para facilitar o comércio
em qualquer pais — tais como boas estradas, pontes, canais navegaveis,
portos etc. — necessariamente requerem gastos cujo montante varia
muito, de acordo com os diversos periodos da sociedade. As despesas
para construir e manter as estradas publicas de qualquer pais devem
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forcosamente aumentar ao mesmo tempo que a produ¢do anual da
terra e do trabalho de respectivo pais, ou a0 mesmo tempo que a quan-
tidade e o peso das mercadorias que se torna necessario buscar e trans-
portar nessas estradas. A resisténcia de uma ponte deve adequar-se
ao numero e ao peso dos veiculos que provavelmente passaréo por ela.
A profundidade e o volume de dgua para um canal navegavel devem
ajustar-se ao numero e tonelagem das barcacas que provavelmente
transportardo mercadorias através dele, e as dimensdes de um porto
tém que se adequar ao numero de embarcacbes que provavelmente
nele ancoraréo.

N&o parece necessario que os gastos feitos com obras publicas
sejam pagos com aquela receita publica — como se denomina-las —,
cujo recolhimento e aplicacdo, na maioria dos paises, estdo confiados
ao poder executivo. A maior parte dessas obras publicas pode ser fa-
cilmente administradas de tal maneira que elas mesmas gerem uma
receita especifica suficiente para cobrir seus prdprios custos, sem acar-
retar 6nus algum a receita geral do pais.

Uma estrada, uma ponte, um canal navegavel, por exemplo, na
maioria dos casos podem ser construidos e mantidos mediante o pa-
gamento de um pequeno pedagio pelos veiculos que os atravessam; em
se tratando de um porto, com a cobranga de uma moderada taxa por-
tuaria por tonelagem a cada embarcag¢do que nele for carregada ou
descarregada. A cunhagem de moeda, outra instituicdo para facilitar
0 comércio em muitos paises, ndo somente cobre suas proprias despesas
como também gera uma pequena receita ou senhoriagem paga ao so-
berano. Os servicos postais, outra institui¢do destinada ao mesmo fim,
além de pagar suas préprias despesas, em quase todos os paises pro-
piciam renda bastante consideravel para o soberano.

Quando os veiculos que trafegam por uma estrada ou por uma
ponte e quando as barcacas que percorrem um canal navegavel pagam
pedagio em proporg¢ao ao seu peso ou tonelagem, cobrem a manutengao
dessas obras publicas exatamente na propor¢do do resgate que nelas
causam. Dificilmente parece possivel inventar um meio mais equitativo
de manter tais obras. Ademais, esta taxa ou pedagio, embora adiantada
pelo transportador, acaba sendo paga pelo consumidor, do qual ela
sempre serd necessariamente cobrada no pre¢o das mercadorias. To-
davia, uma vez que as despesas de transporte séo altamente reduzidas
por tais obras publicas, as mercadorias, ndo obstante o pedagio, tor-
nam-se para o consumidor mais baratas do que seriam de outra forma,
pois 0 aumento do preco decorrente do pedagio é inferior a redugao
de preco decorrente do baixo prego do transporte. Por conseguinte, a
pessoa que finalmente paga o pedagio ganha nesta aplicacdo mais do
gue perde pagando a taxa. Seu pagamento € exatamente proporcional
a seu ganho. Na realidade, é apenas uma parte desse ganho que ela
é obrigada a entregar, para obter o resto. Parece impossivel imaginar
método mais justo de cobrar uma taxa.

Quando o pedagio imposto a veiculo de luxo — coches, carruagens
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de posta etc. — é um pouco mais elevado, em propor¢do ao seu peso,
do que o pedagio cobrado de veiculos de uso necessario — tais como
carrogas, carretas etc. — faz-se com que a indoléncia e a vaidade dos
ricos contribua de maneira muito facil para aliviar os pobres, bara-
teando o transporte de mercadorias pesadas a todas as partes do pais.

Quando, pois, as estradas de rodagem, pontes, canais etc. séo
construidos e mantidos pelo comércio que se efetuam através dessas
obras, estas s6 podem ser executadas onde o comércio as exigir, e
portanto, onde for indicado construi-las. Também os gastos com tais
obras, sua imponéncia e magnificéncia devem ser adequados aquilo
que o comércio é capaz de pagar. Portanto, elas devem ser construidas
da maneira mais conveniente. N&o se pode construir uma estrada ma-
jestosa em uma regido deserta, onde ha pouco ou nenhum comeércio,
ou simplesmente porque ela eventualmente conduz a vila de campo
do intendente da provincia, ou & de algum grande senhor a quem o
intendente considera conveniente agradar. N&o se pode construir uma
grande ponte sobre um rio em local por onde ninguém passa, ou sim-
plesmente para embelezar a vista que se estende através das janelas
de um palacio vizinho; coisas deste género acontecem, as vezes, em
paises em que tais obras sdo executadas com rendas outras e ndo com
as que esses proprios paises tém condi¢des de produzir.

Em diversas regifes da Europa, o peddgio a ser pago em um
canal € propriedade de pessoas privadas, cujo interesse particular as
obriga a manter o canal. Se ele ndo é mantido de maneira aceitavel,
a navegacao cessa totalmente e com isto todo lucro que as referidas
pessoas tém condicbes de auferir dos pedagios. Se estes fossem admi-
nistrados por comissarios que ndo tivessem pessoalmente nenhum in-
teresse neles, poderiam ser menos cuidadosos com a manutencdo das
obras geradoras dessas taxas. O canal de Languedoc custou ao rei da
Franca e a provincia mais de 13 milhdes de libras francesas, que (a
28 libras francesas por marco de prata, valor da moeda francesa no
final do século passado) equivalem a mais de 900 mil libras esterlinas.
Ao término dessa obra, considerou-se que o método mais provavel de
manté-la constantemente em bom estado era dar de presente as taxas
de pedagio ao engenheiro Riquet, que havia planejado e dirigido a
construgdo. Atualmente, esses pedagios constituem uma enorme pro-
priedade dos diversos ramos da familia de Riquet, os quais, portanto,
tém grande interesse em manter a obra constantemente em boas con-
digdes. Se, porém, a administragao desses pedagios tivesse sido confiada
a comissérios que nao tinham tal interesse, eles talvez poderiam ter
sido dissipados em despesas com fins ornamentais e supérfluos, levando
a ruina as partes essenciais da obra.

Nao se pode, com qualquer grau de seguranca, deixar as taxas
de pedagio para a manuten¢do de uma estrada a disposicdo de parti-
culares. Uma estrada de rodagem, mesmo que totalmente negligencia-
da, ndo se torna inteiramente intransitavel, como acontece com um
canal. Por isso, 0s responsaveis pelas taxas de pedagio de uma estrada
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poderiam negligenciar totalmente a manutencé@o da mesma, continuan-
do, apesar disso, a cobrar quase os mesmos pedagios. O mais aconse-
Ihavel portanto é colocar os pedagios para a manutencéo de tais obras
sob a administracédo de comissarios ou encarregados.

Na Gré-Bretanha, em muitos casos se tém levado queixas muito
justas contra os abusos cometidos pelos encarregados na administragao
desses pedagios. Tem-se afirmado que em muitos postos de pedagios
o dinheiro recolhido representa mais que o dobro do necessario para
a execuc¢ao mais perfeita do trabalho, o qual, no entanto, muitas vezes
é executado de modo mais displicente possivel e freqlientemente nem
chega a ser executado. Cumpre observar que ndo é muito duravel o
sistema de reparar as rodovias com taxas de pedagio desse tipo. N&o
devemos nos surpreender, assim, se ele ainda n&o tenha atingido o
grau de perfeicdo de que parece ser capaz. Se com freqiiéncia se no-
meiam como curadores pessoas mediocres e inaptas, e se ainda nao
se criaram tribunais adequados para inspecionar e controlar sua con-
duta e para reduzir as taxas de pedagio ao estritamente necessario
as obras a serem por eles executadas, a data recente dessa instituicéo
responde por essas deficiéncias e constitui uma escusa; a maior parte
dessas faltas pode ser gradualmente sanada, em tempo oportuno, pela
sabedoria do Parlamento.

Supde-se que o dinheiro recolhido nos diversos postos de pedagio
da Gra-Bretanha supera tanto o necessario para consertar as estradas
gue as economias que disso se poderiam auferir com uma boa admi-
nistragdo tém sido consideradas, mesmo por alguns ministros, como
um recurso valiosissimo que um dia poderia ser aplicado para atender
as necessidades do Estado. Tem-se afirmado que o Governo, assumindo
ele mesmo a administrag¢do dos postos de pedégio, e empregando sol-
dados — que trabalhariam com um adicional minimo acrescido a seu
solo —, poderia manter as estradas em bom estado com um custo
muito menor do que o podem fazer os curadores, que ndo dispdem de
outros operarios sendo daqueles cuja subsisténcia depende integral-
mente de seus salarios. Dessa forma, tem-se afirmado, poder-se-ia obter
uma grande receita, talvez 15 meiomilh&o,semimpomenhumnovodnus
a populacgao; e desta maneira se poderia fazer com que 0s postos de
pedagio contribuissem para cobrir os gastos gerais do Estado, da mesma
forma como acontece atualmente com 0s servigos postais.

Nao tenho duvida alguma de que deste modo se poderia obter
uma receita consideravel, ainda que ndo tanto tém suposto os autores
desse plano. Ocorre, porém, que o plano, como tal, parece merecer
varias objecGes muito sérias.

Primeiramente, se as taxas de pedagio cobradas nos postos fossem

15 Desde a publicacdo das duas primeiras edi¢des desta obra, tenho boas razdes para crer que
o total das taxas de pedagio recolhidas na Gra-Bretanha ndo geram uma receita liquida
que chegue a 0,5 milhdo — quantia que, sob a administracéo do Governo, néo seria suficiente
para manter em boas condices cinco das principais estradas do reino.
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um dia consideradas como um dos recursos para atender as necessi-
dades do Estado, certamente seriam aumentadas na medida em que
se julgasse necessario para atender a tais urgéncias. Por isso, de acordo
com a politica da Gré-Bretanha, provavelmente seriam aumentadas
muito rapidamente. A facilidade com que disso se pode auferir uma
grande receita provavelmente estimularia a administracdo a lancar
mao desse recurso com muita frequéncia. Embora talvez se possa du-
vidar bastante de que se pudesse economizar meio milhdo das atuais
taxas de pedagio, com certa parcimodnia, dificilmente se poderia duvidar
de que seria possivel poupar um milh&o, se essas taxas fossem dobradas;
e, talvez, dois milhdes se fossem triplicadas®® Além disso, essa elevada
receita poderia ser recolhida sem nomear um Unico oficial a mais para
recebé-la. Todavia, com 0 aumento continuo das taxas de pedagio, em
vez de facilitarem o comércio interno do pais, como ocorre atualmente,
elas logo se transformariam em enorme obstaculo para ele. As despesas
de transporte de todas as mercadorias pesadas de uma parte do pais
para outra logo subiriam tanto e, conseqlientemente, se reduziria a
tal ponto o mercado para todas essas mercadorias, que se desestimu-
laria notavelmente sua producdo, aniquilando-se totalmente os mais
importantes setores da atividade interna.

Em segundo lugar, uma taxa de transportes proporcional ao peso
dos veiculos, embora seja uma taxa muito justa quando aplicada so-
mente com o Unico fim de reparar as estradas, é muito injusta quando
aplicada para qualquer outra finalidade ou para atender as exigéncias
normais do Estado. Quando a taxa é aplicada exclusivamente no men-
cionado fim, supde-se que cada veiculo pague exatamente o desgaste
por ele produzido nas estradas. Quando, porém, ela é empregada para
servir a qualquer outro objetivo, cada veiculo paga supostamente mais
do que o desgaste causado, contribuindo para atender a alguma outra
necessidade do Estado. Entretanto, uma vez que a taxa de pedagio
aumenta o preco das mercadorias em propor¢ao a seu peso, € hdo em
proporcdo a seu valor, ela é paga sobretudo pelos consumidores de
mercadorias brutas e volumosas, e ndo pelos consumidores de merca-
dorias preciosas e leves. Qualquer que seja portanto a necessidade do
Estado que se tencione atender com a referida taxa, tal necessidade
seria atendida sobretudo a custa dos pobres e ndo dos ricos; por con-
seguinte, a custa daqueles que sdo menos capazes de paga-las, e nao
daqueles que tém mais condi¢des de fazé-lo.

Em terceiro lugar, se o Governo, algum dia, negligenciar a re-
paracdo das estradas publicas, seria ainda mais dificil do que atual-
mente exigir a aplicacdo adequada de qualquer parcela das taxas de
pedagio. Poder-se-ia assim recolher da populacdo uma grande receita,
sem que parcela alguma da mesma fosse aplicada na Unica finalidade
em que se deve empregar uma renda assim recolhida. Se a deficiéncia

16 Tenho atualmente boas razdes para crer que todas estas somas conjecturais séo por demais
exageradas.

202



ADAM SMITH

e a pobreza dos encarregados dos postos de pedagio fazem com que
atualmente seja dificil, as vezes, obriga-los, a reparar seus erros, suas
abastanca e capacidade fariam com que isto fosse dez vezes mais dificil
no caso aqui suposto.

Na Franga, os fundos destinados a reparagdo das estradas prin-
cipais estdo sob o controle direto do poder executivo. Esses fundos
consistem, em parte, em certo numero de dias de trabalho que os cam-
poneses, na maior parte da Europa, sdo obrigados a doar para a re-
paracdo das estradas principais e uma parcela da receita geral do
Estado que o rei quiser poupar de suas outras despesas.

Pela antiga legisla¢do francesa, bem como pela da maioria dos
outros paises europeus, o trabalho dos camponeses estava sob o controle
de uma magistratura local ou provincial, que ndo tinha nenhuma de-
pendéncia direta em relagdo ao Conselho real. Pela pratica atual, po-
rém, tanto o trabalho dos camponeses como qualquer outro fundo que
o0 rei quiser destinar a reparacdo das estradas em qualquer provincia
especifica ou em geral, estdo totalmente sob o controle do intendente
oficial, que é nomeado e demitido pelo Conselho real e que dele recebe
ordens e com ele mantém correspondéncias constantes. Com o0 aumento
do despotismo, a autoridade do poder executivo gradualmente absorve
a de todos os outros poderes existentes no Estado, passando a assumir
a administragdo de toda receita destinada a qualquer finalidade publica.
Na Franca, porém, as grandes estradas de posta, estradas que possi-
bilitam a comunica¢do entre as principais cidades do reino, sdo em
geral mantidas em bom estado e em algumas provincias até bem melhor
do que a maior parte das estradas com postos de pedagio da Inglaterra.
No entanto, as assim chamadas estradas transversais, a grande maioria
das estradas do pais, sdo totalmente negligenciadas, sendo em alguns
lugares absolutamente intransitaveis para qualquer veiculo pesado.
Em alguns lugares é até perigoso viajar a cavalo, e mulas s&o o Unico
meio de transporte em que se pode confiar com segurancga. O orgulhoso
ministro de uma portentosa corte muitas vezes pode comprazer-se em
executar uma obra espléndida e magnifica, como uma grande estrada,
que com frequUéncia € apreciada pela alta nobreza, cujos aplausos néo
somente lisonjeiam a vaidade dele, como também contribuem para re-
forcar sua influéncia na corte. Executar, porém, um grande nimero
de obras pequenas, nas quais nada do que se possa fazer garante maior
prestigio nem suscita o minimo grau de admira¢do em nenhum viajante,
e que, em suma, ndo tém nenhum titulo de recomendacdo a nado ser
sua extrema utilidade, eis um negécio sob todos os aspectos excessi-
vamente mesquinho e indigno de merecer a atencdo de um magistrado
de tdo alta posicdo. Com tal administragdo, tais obras tdo pequenas
sdo quase sempre totalmente negligenciadas.

Na China, bem como em varias outras provincias da Asia, o poder
executivo se encarrega tanto da reparacgao das estradas principais como
da manutencéo dos canais navegaveis. Segundo se afirma, nas instru-
¢cbes dadas ao governador de cada provincia esses objetivos lhe s&o
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constantemente encarecidos, sendo que o julgamento que a corte faz
da conduta dele depende muitissimo do cuidado que ele tiver demons-
trado no atendimento dessa parte das instrucdes. Pelo que se diz, esse
setor da politica publica € muito bem atendido em todas essas regides,
sobretudo na China, onde as estradas principais e, mais ainda, 0s
canais navegaveis, ultrapassam de muito tudo o que se conhece de
similar na Europa. Contudo, os relatos sobre essas obras, que tém
chegado a Europa, geralmente sdo feitos por viajantes imprecisos e
facilmente impressionaveis, muitas vezes por missiondarios estultos e
mentirosos. Se as obras tivessem sido examinadas por observadores
mais inteligentes, e se os relatos tivessem sido feitos por testemunhas
mais dignas de fé, talvez n&do pareceriam tdo maravilhosas. O relato
de Bernier sobre algumas obras deste tipo no Hindustéo fica muitissimo
aquém daquilo que tem sido dito sobre elas por outros viajantes mais
propensos ao maravilhoso do que Bernier. Também nesses paises talvez
possa acontecer o que ocorre na Franga, onde as grandes estradas, as
grandes vias de comunicacdo que tém probabilidade de constituir as-
sunto de conversa na corte e na capital sdo bem cuidadas, e todo o
resto negligenciado. Além disso, na China, no Hindustdo e em vérias
outras regides da Asia, o rendimento do soberano provém quase intei-
ramente de um tributo ou renda de terras, que aumenta ou diminui
conforme cresce ou declina a producdo anual da terra. Em tais paises,
portanto, o grande interesse do soberano, seu rendimento, esti neces-
saria e diretamente associado ao cultivo da terra, ao volume e ao valor
da producdo da mesma. Ora, para aumentar aoc maximo o volume e o
valor dessa produgao, é necessario proporcionar-lhe um mercado o mais
amplo possivel e, consequentemente, criar a comunicacdo mais livre,
mais facil e mais barata possivel entre todas as diversas regifes do
pais; e isso s6 pode ser feito através de melhores estradas e de melhores
canais navegaveis. Mas, a receita do soberano, em parte alguma da
Europa provém principalmente de um tributo ou de uma renda da
terra. Em todos os grandes reinos da Europa, talvez, a maior parte
dessa receita depende, em dltima anélise, da producédo da terra, mas
essa dependéncia ndo é nem tdo imediata nem téo evidente. Na Europa,
portanto, o soberano sdo se sente tdo diretamente estimulado a pro-
mover o aumento da producgdo de terra, tanto em volume como em
valor, nem a proporcionar o maior mercado possivel para tal producéo,
mantendo boas estradas e canais. Por conseguinte, ainda que fosse
verdade — quanto a isso, segundo entendo, ndo se cabe a minima
duvida — que em algumas regides da Asia esse setor da politica publica
seja muito bem administrado pelo poder executivo, ndo ha a minima
probabilidade de que, enquanto durar o atual estado de coisas, esse
poder tenha condi¢des de administra-lo de maneira aceitavel em qual-
quer parte da Europa.

Mesmo as obras publicas que, por sua hatureza, ndo tém condic¢des
de gerar renda para sua prépria manutencdo, mas cuja conveniéncia
esta mais ou menso restrita a algum lugar ou distrito em particular,
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sempre sdo mais bem mantidas com uma receita local ou provincial,
sob a direcdo de uma administracéo local e provincial, do que com a
receita geral do Estado, cuja administracéo sempre deve caber ao poder
executivo. Se porventura as ruas de Londres tivessem que ser ilumi-
nadas e pavimentadas a custa do Tesouro, haveria alguma probabili-
dade de serem tdo bem iluminadas e pavimentadas como atualmente,
ou mesmo a um custo tdo baixo? Além disso, a despesa necessaria
para isto, em vez de ser coberta por um tributo local sobre os habitantes
de cada rua, paroéquia ou distrito de Londres, neste caso seria custeada
pela receita geral do Estado e, conseqlientemente, coberta por um tri-
buto imposto a todos os habitantes do reino, cuja grande maioria nao
aufere nenhum beneficio da iluminagdo e da pavimentagdo das ruas
de Londres.

Os abusos que as vezes se introduzem furtivamente na adminis-
tracéo local e provincial de uma receita local e provincial, por maiores
gue possam parecer, na realidade sdo quase sempre muito insignifi-
cantes, em confronto com 0s que costumam existir na administracéo
e no dispéndio da receita de um grande império. Ademais, esses abusos
sdo corrigidos com muito mais facilidade. Sob a administracéo local
ou provincial dos juizes de paz na Gra-Bretanha, os seis dias em que
0s camponeses sao obrigados a trabalhar para a reparacao das estradas
talvez nem sempre sejam aplicados com muita sensatez, mas raramente
sdo cobrados com algum resquicio de crueldade ou pressao. Na Franca,
sob a administracdo dos intendentes, a aplicacdo nem sempre é mais
sensata, e a cobranca, muitas vezes, é extremamente cruel e opressiva.
Essas corvéias, como sdo designadas, representam um dos principais
instrumentos de tirania com os quais esses oficiais castigam toda pa-
réquia ou comunidade que tenha tido a infelicidade de cair no seu
desagrado.

As obras e as institui¢cOes publicas necessarias para facilitar
determinados setores do comércio.

O objetivo das obras e das institui¢cdes publicas que acabei de
mencionar é facilitar o comércio em geral. Entretanto, para agilizar
certos setores especificos do mesmo, impdem-se instituicdes especificas,
que também exigem um gasto especial extraordinario.

Certos setores particulares do comércio, em que se transaciona
com nagdes barbaras e incivilizadas, exigem uma protecdo extraordi-
naria. Um depdsito ou escritério de contabilidade comum pouca segu-
ranca poderia oferecer as mercadorias dos comerciantes que transa-
cionam com a costa ocidental da Africa. Para defendé-los dos nativos
barbaros, é necessario fortificar, em certa medida, o local onde as mer-
cadorias sdo depositadas. Supostamente, foram os distUrbios no governo
do Hindustdo que tornaram necessaria uma precaucéo similar mesmo
entre essa populacéo décil e pacata; e foi sob a alegagdo de dar segu-
ranga a essas pessoas e a suas propriedades contra a violéncia, que
tanto a Companhia das indias Orientais da Inglaterra como a da Franga
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obtiveram permisséo para erigir as primeiras fortifica¢cdes que possuiam
naquele pais. Em outras nages, cujo governo forte ndo admite que
estrangeiros possuam qualquer local fortificado dentro de seu territério,
pode ser necessario manter um embaixador, ministro ou consul, que
possa resolver, segundo seus proprios costumes, as divergéncias que
surgirem entre seus proprios patricios; e que, nas suas disputas com
0s nativos possam, recorrendo as prerrogativas de seu carater publico,
interferir com mais autoridade, assegurando-lhes protecdo mais forte
do que a que poderiam esperar de uma pessoa privada. Os interesses
do comércio muitas vezes tém criado a necessidade de manter ministros
em paises estrangeiros onde os objetivos da guerra ou da alianga néo
os exigiriam. O comércio da Companhia da Turquia foi o primeiro a
levar a criacdo de um embaixador ordinario em Constantinopla. As
primeiras embaixadas inglesas na Russia foram exclusivamente con-
sequéncia de interesses comerciais. A constante interferéncia nesses
interesses inevitavelmente provocada entre os suditos por diversos Es-
tados da Europa, provavelmente criou o habito de manter, em todos
0s paises vizinhos, embaixadores ou ministros com residéncia constante
no pais, mesmo em tempo de paz. Este costume desconhecido em tempos
antigos parece ndo remontar além do fim do século XV ou do comego
do século XVI, isto é, a época em que 0 comércio comegou a estender-se
a maior parte das nagdes européias, e quando estas comegaram a aten-
der aos interesse desse comercio.

Parece razoavel que a despesa extraordindria exigida pela pro-
tecdo de algum setor especifico de comércio fosse coberta por um tributo
moderado incidente sobre o respectivo setor; por exemplo, mediante
um tributo moderado a ser pago pelos comerciantes quando comegam
a praticar tal comércio ou, 0 que € mais justo, mediante um tributo
especifico, de tantos por cento, incidente sobre as mercadorias que
importam dos paises especificos com 0s quais se mantém esse comercio,
ou que para eles exportam. Segundo se afirma, foi a protecdo do co-
mércio em geral contra piratas e flibusteiros que levou a primeira
instituicdo das taxas aduaneiras. Mas, se foi considerado razoavel impor
uma taxa geral para cobrir as despesas de exportagdo ao comércio em
geral, seria, da mesma forma, igualmente razoavel impor uma taxa
especifica a um determinado setor do comércio, a fim de cobrir a despesa
extraordinaria para proteger esse ramo.

A protegdo ao comércio em geral sempre foi considerada essencial
para a defesa do Estado e, por esse motivo, um elemento necessario
dos deveres do poder executivo. Por isso, o recolhimento e a aplicacéo
das taxas aduaneiras gerais sempre couberam aquele poder. Ora, a
protecdo de qualquer setor especifico do comércio faz parte da protegao
geral devida ao comércio e, portanto, € um dever inerente ao poder
executivo; e, se as nacgles sempre agissem coerentemente, as taxas
especificas recolhidas para os fins dessa protecdo também deveriam
ser sempre colocadas a disposicdo desse poder. Todavia, sob esse as-
pecto, como alids sob muitos outros, nem sempre as nag¢des tém sido
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coerentes em sua acdo; na maior parte dos paises comerciais da Europa,
determinadas companhias de comerciantes tém procurado persuadir 0s
legisladores a confiarem a elas o cumprimento desse dever do soberano,
juntamente com todos os poderes necessariamente a ele vinculados.

Essas companhias, conquanto talvez possam ter sido Uteis para
0 primeiro estabelecimento de alguns setores comerciais, fazendo as
suas proprias custas uma experiéncia que o Estado poderia ndo con-
siderar prudente tentar, a longo prazo provaram ser, em toda parte,
opressivas ou inGteis, tendo administrado mal ou restringido o comércio.

Quando essas companhias ndo operam com um capital acionario
mas sdo obrigadas a admitir qualquer pessoa devidamente qualificada,
desde que pague determinada taxa e concorde em submeter-se aos
regulamentos da companhia, com cada membro operando as proprias
custas a assumindo seus proprios riscos, denominam-se companhias
regulamentadas. Quando operam com base em um capital acionario,
com cada membro participando do lucro e das perdas comuns propor-
cionalmente a sua participa¢do no capital acionério, sdo designadas
companhias de capital acionario. Tanto as companhias regulamentadas
como as companhias de capital acionario, as vezes gozam de privilégios
exclusivos, outras vezes ndo.

As companhias regulamentadas assemelham-se em tudo as cor-
poragdes de oficios. tdo comuns nas metropoles e cidades menores de
todos os paises europeus, constituindo uma espécie de monopélios am-
pliados do mesmo tipo. Assim como habitante de uma cidade pode
exercer um oficio corporativo sem antes obter sua licenca da corporacéo,
da mesma forma, na maioria dos casos, nenhum sudito do Estado pode
legalmente exercer qualquer ramo de comércio externo para o qual
exista uma companhia regulamentada, sem antes tornar-se membro
dessa companhia. O monopdlio € mais ou menos rigoroso, conforme as
condicbes de admissdo forem mais ou menos rigorosas e na medida
em que os diretores da companhia tiverem maior ou menor autoridade
ou conforme o grau maior ou menor de poder com que puderem ad-
ministrar de maneira a restringir a maior parte do comércio a si mesmos
e a seus amigos particulares. Nas companhias regulamentadas mais
antigas, os privilégios de aprendizagem eram 0s mesmos que em outras
corporagdes, dando a pessoa que tivesse servido durante certo tempo
o direito de tornar-se membro da companhia, seja sem pagar nada,
seja pagando uma taxa de valor muito inferior & que se exigia de
outras pessoas. O habitual espirito de corporacdo, sempre que a lei
ndo o coibir, prevalece em todas as companhias regulamentadas. Uma
vez que se lhes permitiu agir em conformidade com suas inclinacbes
naturais, elas sempre tentaram impor ao comércio muitos regulamentos
opressivos, visando a limitar a concorréncia ao menor nimero possivel
de pessoas. Quando a lei as impediu de agir desta forma, tornaram-se
totalmente inulteis e destituidas de significado.

As companhias regulamentadas para o comércio exterior que
atualmente subsistem na Gra-Bretanha sdo: a antiga companhia de
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comerciantes aventureiros — atualmente conhecida sob 0 nome de Com-
panhia de Hamburgo —, a Companhia da Russia, a Companhia do
Oriente, a Companhia da Turquia e a Companhia Africana.

Pelo que se diz, as condi¢des de admissdo na Companhia de Ham-
burgo sdo facilimas; quanto a seus diretores, eles ndo tém poderes
para impor restri¢des ou regulamentos opressivos ao comércio, ou, pelo
menos, ultimamente ndo os tém exercido. No passado nem sempre foi
assim. Em meados do século passado, a taxa para admissdo era de 50
libras esterlinas chegando a 100, e se afirmava que a conduta da Com-
panhia era extremamente opressiva. Em 1643, 1645 e 1661, os fabri-
cantes de roupas feitas e os comerciantes autdbnomos do oeste da In-
glaterra apresentaram ao Parlamento queixas contra ela, alegando que
se comportava como monopolista, restringindo o comércio e oprimindo
os manufatores do pais. Muito embora essas queixas nao tivessem
provocado nenhuma lei do Parlamento, provavelmente eles consegui-
ram intimidar a Companhia a ponto de obriga-las a mudar de conduta.
Desde essa época, pelos menos, ndo tem havido mais queixas contra
ela. Pelos Estatutos 10 e 11, capitulo 6, de Guilherme Ill, as taxas
para admissdo na Companhia Russa foram limitadas a 5 libras; e o
Estatuto 25, capitulo 7, de Carlos Il, limitou as taxas para admisséo
na Companhia do Oriente a 40 xelins; ao mesmo tempo, foram excluidas
do ambito exclusivo deles a Suécia, a Dinamarca e a Noruega, todas
as regides da margem norte do mar Baltico. Foi provavelmente a con-
duta dessas companhias que deu origem a essas duas leis do Parla-
mento. Antes dessa época, Sir Josiah Child havia descrito essas com-
panhias, juntamente com a companhia de Hamburgo, como extrema-
mente opressivas, atribuindo & sua ma administragdo o baixo nivel do
comeércio que na época mantinhamos com os paises enquadrados no
ambito exclusivo dessas companhias. Contudo, ainda que atualmente
elas possam néo ser muito opressivas, na verdade sdo totalmente inu-
teis. Alids, chama-las simplesmente de inuteis, de fato, é talvez o maior
elogio que, com justica, se possa fazer a uma companhia regulamentada;
e, as trés companhias que acabei de mencionar, ao que parece, merecem
esse elogio, no estado em que se encontram hoje.

As taxas para admissdo na Companhia da Turquia eram ante-
riormente de 25 libras para todas as pessoas de menos de 26 anos de
idade, e de 50 libras para todas as acima dessa idade. S6 se permitia
a entrada de comerciantes no sentido rigoroso da palavra, restricéo
que excluia todos os lojistas e varejistas. Em virtude de uma lei se-
cundéria, ou de regimento interno, ndo poderia ser exportado para a
Turquia nenhum produto manufaturado, a ndo ser em navios da Com-
panhia; e j4 que esses navios zarpavam sempre do porto de Londres,
essa restricdo limitava o comércio a esse dispendioso porto e, quanto
aos comerciantes, apenas aos que viviam em Londres e proximidades.
Por outro regimento interno, ndo se podia admitir como membro ne-
nhuma pessoa que, embora morando num raio de 20 milhas de Londres,
ndo fosse cidadao londrino — outra restricdo que, associada a anterior,
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excluia todos os que nao fossem cidaddos londrinos. J& que o tempo
de carga e navegacdo desses navios dependia inteiramente dos dire-
tores, eles podiam facilmente carregar suas proprias mercadorias e as
de seus amigos particulares, excluindo outros, sob o pretexto de que
haviam entregue suas propostas muito tarde. Em tais circunstancias,
portanto, essa companhia constituia, sob todos os aspectos, um mono-
pélio rigoroso e opressivo. Tais abusos deram origem ao Estatuto 26,
capitulo 18, de Jorge Il, que reduziu as taxas para admissdo a 20
libras para qualquer pessoa, sem distin¢cdo de idade e sem nenhuma
limitacéo a categoria de comerciantes propriamente ditos ou a cidadéos
londrinos; o Estatuto garantia também a todos os membros a liberdade
de exportar, de qualquer porto da Gra-Bretanha para qualquer porto
da Turquia, todas as mercadorias britanicas cuja exportacdo ndo fosse
proibida, e de importar de I4 qualquer mercadoria turca cuja importacéo
ndo fosse proibida, pagando tanto as taxas alfandegérias gerais como
as taxas particulares avaliadas para cobrir as despesas necesséarias da
companhia, e submetendo-se, além disso, a autoridade legal do embai-
xador e dos consules britanicos residentes na Turquia, bem como aos
regimentos internos da companhia devidamente promulgados. Para evi-
tar toda opressao em virtude desses regimentos internos o0 mesmo Es-
tatuto prescreveu que, se qualquer grupo de sete membros da compa-
nhia se considerasse lesado por qualquer regimento interno promulgado
depois da aprovacdo do Estatuto, tinha o direito de apelar a Camara
do Comércio e das Colbnias (a qual sucedeu agora um comité do Con-
selho privado), desde que tal apelacéo fosse feita dentro de doze meses
depois da promulgac¢do do respectivo regimento interno da companhia;
decretava-se também que, se qualquer grupo de sete membros da com-
panhia se considerasse lesado por qualquer regimento interno promul-
gado pela companhia antes da promulgacéo do Estatuto, poderia apelar
da mesma forma, desde que fosse dentro de doze meses a partir do
dia da entrada em vigor do Estatuto. Todavia, possivelmente a expe-
riéncia de um ano nem sempre era suficiente para revelar a todos os
membros de uma grande companhia a tendéncia perniciosa de um
determinado regimento interno; se varios deles descobriram o fato pos-
teriormente, nem a Camara do Comércio nem o comité do Conselho
tém condic¢des de garantir-lhes alguma indenizacédo. Além disso, o ob-
jetivo da maior parte dos regimentos internos de todas as companhias
regulamentadas, bem como de todas as demais corporagfes, consiste
ndo tanto em oprimir os que ja sdo membros delas, mas em desestimular
outros a se incorporarem como membros; isso pode ser feito ndo somente
impondo taxas de alto valor, mas também por muitos outros meios. O
objetivo permanente de tais companhias é sempre aumentar ao maximo
possivel a taxa de seu proprio lucro e manter o mercado, tanto das
mercadorias que exportam como das que importam, o mais subabas-
tecido possivel — o0 que s6 se consegue limitando a concorréncia ou
desestimulando novos aventureiros a entrarem no comércio. Além disso,
as taxas, mesmo que ndo passem de 20 libras, conquanto talvez néo
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sejam suficientes para desestimular ninguém a entrar no comércio
com a Turquia, com a intencdo de continuar nele, podem bastar para
desencorajar um comerciante especulador de aventurar-se, ainda que
s6 uma vez, nesse comércio. Em todos os tipos de atividade, os comer-
ciantes regularmente estabelecidos, mesmo que ndo facam parte de
uma corporacdo, espontaneamente se associam para aumentar seus
lucros, os quais ndo sdo suscetiveis de ser mantidos durante todo o
tempo abaixo de seu proprio nivel, como acontece no caso de concor-
réncia ocasional de aventureiros especuladores. O comércio com a Tur-
quia, embora até certo ponto esteja aberto a todos em virtude dessa
lei do Parlamento, no entender de muitos continua bem longe de cons-
tituir um comércio totalmente livre. A Companhia da Turquia contribui
para manter um embaixador e dois ou trés consules, os quais, como
outros ministros publicos devem ser inteiramente mantidos pelo Es-
tado, e 0 comércio conservado aberto a todos os suditos de Sua Ma-
jestade. As diversas taxas recolhidas pela Companhia para esse e outros
objetivos de uma corporacdo poderiam gerar uma renda muito mais
do que suficiente para permitir ao Estado manter tais servidores publicos.

Conforme observou Sir Josiah Child, embora as companhias re-
gulamentadas muitas vezes tenham mantido servidores publicos, ja-
mais mantiveram alguma fortificacdo ou guarni¢do nos paises com os
guais mantinham comércio, ao passo que as companhias de capital
acionério o tém feito com freqiiéncia. Na realidade, as primeiras pa-
recem ter muito menos condi¢es do que estas Ultimas para prestar
esse tipo de servi¢o. Primeiramente, os diretores de uma companhia
regulamentada ndo tém nenhum interesse particular na prosperidade
do comércio geral da companhia, em funcdo do qual se mantém tais
fortificagBes e guarnic¢des. Muitas vezes o declinio desse comércio geral
pode até contribuir para a vantagem de seu préprio comércio privado
ja que, diminuindo o numero de seus concorrentes, esse declinio pode
possibilitar-lhes comprar mais barato e vender mais caro. Ao contrario,
os diretores de uma companhia de capital acionario, com participacéo
apenas nos lucros auferidos do capital comum entregue a sua admi-
nistragdo, ndo tém nenhum comércio privado préprio, cujo interesse
possa ser alheio ao interesse do comércio geral da companhia. Seu
interesse particular esté vinculado a prosperidade do comércio geral
da companhia, bem como & manutencdo das fortifica¢des e guarnicgdes
necessarias para a defesa do mesmo. Por isso, com maior probabilidade
terdo o cuidado continuo e atento que essa manutencao necessariamente
requer. Em segundo lugar, os diretores de uma companhia de capital
acionario sempre administram um grande capital, o capital acionéario
da companhia, do qual podem muitas vezes empregar adequadamente
uma parcela para construir, reparar e manter tais fortificacdes e guar-
ni¢des necessarias. Os diretores de uma companhia regulamentada,
porém, que ndo administram nenhum capital comum, ndo dispdem,
para aplicar em fortificagdes e guarnicfes, de nenhum outro fundo a
ndo ser a eventual renda proveniente das taxas de admissdo e dos
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direitos de corporagdo, impostos as operagdes comerciais da companhia.
Portanto, mesmo que tivesse 0 mesmo interesse em atender a manu-
tencdo de tais fortificagbes e guarnicbes, raramente podem dispor dos
mesmos meios para fazé-lo com eficacia. A manutencéo de um servidor
publico, um vez que dificilmente exige atencdo, mas apenas uma des-
pesa moderada e limitada, € um negécio muito mais condizente com
a caracteristica e as capacidades de uma companhia regulamentada.

No entanto, bem depois do tempo de Sir Josiah Child, em 1750,
criou-se uma companhia regulamentada, a atual companhia de comer-
ciantes que transacionam com a Africa, expressamente encarregada,
primeiro da manutencéo de todas as fortificagdes e guarnicdes brita-
nicas localizadas entre o cabo Branco e o cabo da Boa Esperanga e
depois somente das localizadas entre o cabo Vermelho e o cabo da Boa
Esperancga. A lei que cria esta companhia (Estatuto 23, capitulo 31,
de Jorge 11) parece ter tido em vista dois objetivos diferentes: primeiro,
coibir com eficacia o espirito opressor e monopolizador natural aos
diretores de uma companhia regulamentada; segundo, for¢a-los, na me-
dida do possivel, a dispensarem atencdo — o que néo lhes é natural
— a manutencéo de fortificacbes e guarnicoes.

Em fung¢do do primeiro objetivo, as taxas de admissdo estéo li-
mitadas a 40 xelins. A companhia esta proibida de comercializar como
corporagdo ou com um capital acionario, de tomar empréstimos em
dinheiro sobre selo comum ou de impor quaisquer restri¢gdes ao comeércio
que pode ser efetuado livremente de todos os lugares e por todos os
cidadaos britanicos que pagam as taxas. A administracdo é composta
de um comité de nove pessoas que se reinem em Londres, mas que
sdo anualmente escolhidas pelos membros da companhia que forem
cidadaos de Londres, Bristol e Liverpool, trés de cada cidade. Nenhum
membro do comité de diretores pode continuar em suas fung¢des por
mais de trés anos consecutivos. Qualquer membro do comité podia ser
removido pela Cdmara do Comércio e das Col6nias; atualmente s6 por
um comité do Conselho, ap6s ser ouvida sua defesa. Proibe-se ao comité
de diretores de exportar negros da Africa ou importar quaisquer mer-
cadorias africanas para a Gra-Bretanha. Todavia, como sdo encarre-
gados da manutenc¢do de fortificacbes e guarnicdes, podem, para esse
fim, exportar da Gra-Bretanha para a Africa mercadorias e suprimentos
de diversos géneros. Com o dinheiro que receberem da companhia, po-
dem despender uma soma que nao va além de 800 libras para os
salarios de seus empregados e agentes em Londres, Bristol e Liverpool,
para o aluguel de seu escritério em Londres e para todas as demais
despesas de administracédo, comissfes e agenciamento na Inglaterra.
O que restar dessa soma, deduzidas essas diversas despesas, pode ser
dividido entre eles, da forma que considerarem adequada, como com-
pensacao pelo seu trabalho. Com essa constitui¢do, poder-se-ia esperar
coibir eficazmente o espirito de monopélio, cumprindo-se a contento o
primeiro objetivo. Parece, porém, que isso ndo ocorreu. Embora, pelo
Estatuto 4, capitulo 20, de Jorge Ill, a fortificacdo do Senegal, com
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todas as suas dependéncias, tenha sido confiada a essa companhia, ja
no ano seguinte (por forca do Estatuto 5, capitulo 44, de Jorge IlI),
excluiram-se de sua jurisdicdo ndo somente o Senegal e suas depen-
déncias, como também toda a costa desde o porto de Sallel, na Barbaria
meridional até o cabo Vermelho foi confiada a Coroa, declarando-se o
comércio com esses territérios aberto a todos os suditos de Sua Ma-
jestade. Surgira a suspeita de que a companhia havia restringido o
comeércio e criado determinado tipo de monopélio indevido. Ndo é muito
facil imaginar como ela possa ter feito isso, com os regulamentos do
Estatuto 23 de Jorge Il. Contudo, nos debates impressos da Camara
dos Comuns — que nem sempre representam os registros mais autén-
ticos da verdade — observo que a Companhia foi acusada desses abusos.
Sendo todos os comerciantes membros do Comité dos Nove, e depen-
dentes deles os governadores e supervisores de suas diversas fortifi-
cacdes e fundagdes, ndo é improvavel que estes tenham dispensado
atencdo especial as consignacdes e comissdes dos diretores, o que criaria
um monopodlio efetivo.

Para a consecug¢do do segundo dos mencionados objetivos a ma-
nutencao das fortificagdes e guarnig¢des, o Parlamento concedeu a com-
panhia uma soma anual, geralmente em torno de 13 mil libras. Pela
aplicacdo adequada dessa soma o comité de diretores esta obrigado a
uma prestacéo de contas anual ao Baré&o Diretor do Tesouro, prestagao
depois submetida ao Parlamento. Todavia, o Parlamento, que téo pouca
atencdo dispensa a aplicacdo de milhdes, pouca probabilidade tem de
dispensar muita atencéo a aplicagdo de 13 mil libras anuais; por sua
vez, o Bardo Diretor do Tesouro, pela sua profissdo e formagao, pouca
probabilida