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Escolha — fase legislativa, de concepcdo da norma que incidira no
caso concreto e permitira a exigéncia do tributo. Da margem ao
nascimento da obrigacdo tributaria;

Aplicagdo — fase executiva, de identificagcdo do fato escolhido pelo
legislador como apto a ensejar a exigéncia tributaria, apuragdo da quantia
devida e constituicdo do crédito tributario. Abrange todo o procedimento
de fiscalizagdo ¢ apuracdo do quantum, o processo administrativo de
questionamento do débito ¢ posterior cobranca amistosa da divida.

Cobranga — fase judicial, de transformacgao do direito ja constituido em
fatos, ou scja, de satisfagdo da divida ja definitivamente constituida por
me1o dos mecanismos de coer¢do estatais.
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Procedimento — ¢ o meio extrinseco pelo qual o processo tem curso, a

manifestagdo concreta ¢ palpavel dos atos praticados pelos sujeitos de

forma dialética.

* Tem carater puramente formal.

No ambito tributario, abrange todos os atos prévios a constitui¢cdo
do crédito tributario, ocasido em que, por ndo haver processo, nao

sdo assegurados ao contribuinte garantias como a do contraditorio

¢ da ampla defesa.
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Processo — nogdo essencialmente teleologica, correspondente a todos
os poderes, faculdades, deveres, 6nus ¢ sujeigoes relacionados aos trés

sujeitos que o integram (autor, réu ¢ Estado-Juiz) tendentes a permitir o

exercicio da jurisdigdo.

* No ambito tributdrio, tem 1nicio com a defesa administrativa que
sucede a constituicdo do crédito tributario pelo langamento.
Instaurado o processo, ambas as partes passam a dispor das

prerrogativas tipicas de tal figura.




PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Jurisdigdo — fungao estatal, que substitul os particulares para estabelecer o
direito no caso concreto, pacificando as controvérsias instaladas no ambito

social.

Integracdo entre os conceilos - em resumo, a jurisdigdo ¢ exercida no

processo, de que € parte integrante o procedimenio.
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Principios Comuns ao Processo ¢ ao Procedimento Administrativo

Legalidade
Vinculacao
Oficialidade
Verdade Material

Dever de Investigacao
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Principios do Procedimento Administrativo

Inquisitoriedade
Cientificacdo
Formalismo Moderado
Fundamentacao
Celeridade

Gratuidade
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Procedimento de Fiscalizacio — Resultados:

MAIOR GRAU DE PERCEPCAO DE RISCO DO CONTRIBUINTE

MAIOR CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE FORMA
VOLUNTARIA
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Sele¢iao de Contribuintes para o inicio da fiscalizacao

Informacgoes crradas nas diversas declaragoes apresentadas ao Fisco
(DCTE, DIPJ, etc.);

Sinais exteriores de riqueza, grande patrimonio ¢ baixa contribuigdo;
Acoes Judiciais que questionam a exigibilidade de tributos (precaver a a

decadéncia do direito de langar);

Delegacias Especiais (DEINF, DEMAC etc.);
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Sele¢iao de Contribuintes para o inicio da fiscalizacao

Fiscalizagdes de rotina;
Investigacoes apuradas nas Comissoes Parlamentares de Inquérito;
Denuncias dos Ministérios Publicos Federal e Estadual; e

Denuncias anonimas.

OBS: A opc¢ao preferencial da Receita Federal do Brasil € pela fiscalizagao

dos contribuintes com maior capacidade contributiva.
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Inicio da Fiscaliza¢io — Procedimento Fiscal

A RFB realiza os seguintes procedimentos fiscais:

Fiscalizagdo: sao as agoes que objetivam a verificacdo do cumprimento
das obrigacoes tributarias relativas aos tributos ¢ contribui¢oes
administrados pela RFB, bem assim da correta aplicacao da legislacdo do
comércio exterior, podendo resultar em constituicao de crédito tributario
ou apreensao de mercadorias.

Diligéncia: sao as acgOces destinadas a coletar informagdes ou outros
clementos de interesse da administracao tributaria, inclusive para atender

exigéncia de instru¢do processual. -
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

Os procedimentos fiscais relativos aos tributos ¢ contribui¢gdes administrados
pela RFB sdo executados em nome desta, pelos Auditores Fiscais da Receita
Federal e instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de

Procedimento Fiscal — MPE,

- Mandado de Procedimento Fiscal ¢ a ordem especilica que instaura o
procedimento fiscal e que devera ser apresentado pelos Auditores Fiscais

da Receita Federal na execucdo deste procedimento.
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Inicio da Fiscaliza¢do — Procedimento Fiscal

Mandado de Procedimento Fiscal — MPF — Modalidades:
MPF de Fiscalizacao
MPF de Diligéncia
MPF Especial
MPF Extensivo
MPF Complementar
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

MPF de Fiscalizagao:
- Finalidade: Execcugdo de agdes que objetivam a verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias por parte do sujeito passivo

podendo resultar em constituicao de crédito tributario.

MPF de Diligéncia:
- Finalidade: Execu¢do de agdes destinadas a coleta de informagdes ou
outros elementos de interesse da administracdo previdenciaria, inclusive

para atender exigéncia de instrucdo processual. "
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

MPF Especial:

- Finalidade: Execucdo de atos de fiscaliza¢do ou diligéncia nos casos em
que o retardo do inicio do procedimento coloque em risco os interesses
da administragdo pela possibilidade de subtragao de prova ou pela perda
do fator de surpresa, desde que haja flagrante constatacao de
irregularidades ou infracdes a legislacdo.

MPF Extensivo:

- Finalidade: Execuc¢do de atos de diligéncia para coleta de informacgoes ou
documentos destinados a subsidiar procedimento de fiscalizacao de

outras empresas. ”
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

MPF Complementar:
- Finalidade: Proceder alteraces em MPFs anteriores como substitui¢des
de Agentes Fiscais, alteracoes relativas aos tributos ¢ periodos a serem

examinados.
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

Mandado de Procedimento Fiscal — MPF — Confeudo:
Identificacdo formal do MPF,
Identificacdo do sujeito passivo;
Natureza do procedimento;
Prazo;
Identificacdo do Agente Fiscal, de seu superior hierarquico, da autoridade
cmissora do MPF;

Codigo de Identificacao.
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Inicio da Fiscalizacao — Procedimento Fiscal

Mandado de Procedimento Fiscal — MPF — Extingdo:

Pela conclusdo do procedimento fiscal registrado em termo proprio;

Pelo decurso do prazo de validade, neste caso: (1) pode a autoridade
responsavel pela emissdo do MPF extinto determinar a emissdo de novo
MPF para a conclusdo do procedimento fiscal, sendo necessaria, no
entanto, a substituicdo do Agente Fiscal do MPF extinto; (i1) enquanto
nao for emitido um novo MPF, o coniribuinte voltara a poder se

beneficiar da denuncia espontanea prevista no art. 138 do CTN.
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Principios do Processo Administrativo

Devido processo legal
Contraditério

Ampla Defesa

Duplo Grau

Juiz Natural
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario

Origem:

1.

Auto de Infracdo — instrumento adotado quando se reputa que o
contribuinte transgrediu a lei tributaria; ¢

Notifica¢do de Lancamento — meio empregado nas hipoteses em que
a constituicdo do crédito tributario se da de forma ordinaria,
cspontanea, mediante o mero cumprimento da legislagdo nas

hipoteses em que ha previsdo de que o tributo seja langado de oficio.
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario
Requisitos do Auto de Infragao:
1. Qualificagdo do autuado;
Local, data ¢ hora da lavratura;
Descri¢do do fato;
Dispositivo Legal infringido;
Penalidade aplicavel;
Determinacdo da exigéncia ¢ intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de 30 dias
Assinatura do autuante ¢ a indicacdo de seu cargo ou fungdo ¢ o

numero de matricula.
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario
Requisitos da Notificagdo de Langamento:
1. Qualificacdo do notificado;
Valor do crédito tributario;
Prazo para recolhimento ou impugnacao;
Dispositivo Legal infringido, se for o caso;
Assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado ¢ a indicacdo de seu cargo ou funcdo ¢ o numero de

matricula.
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario — Fase
Postulatoria
Requisitos da Impugnacao:
1. Protocolo no prazo dc 30 dias;
. Identificagdo da autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
. Qualificagcdo do impugnante;
. Motivos de fato ¢ de dircito em que sc¢ fundamenta;
. Apresentagdo dos pontos de discordancia ¢ as razdes ¢ provas que possuir;
. As diligéncias ou pcricias que o impugnante pretenda que scjam cfctuadas,
justificando sua pertinéncia ¢ formulando os respectivos quesitos;

. Esclarccimento s¢ matéria impugnada ja fo1 submetida a apreciagdo judicial.
24
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario

— Fase instrutoria

Caso s¢ja deferido o pedido de produgdo de prova pericial:

1. Cabera a autoridade designagdo de auditor fiscal para realizagdo de

pericia por parte da Unido;

2. Cabera ao contribuinte igualmente a designacao de perito que elabore

seu proprio laudo pericial.
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario —

Fase de Julgamento

Concluida a fase instrutoria, havera o julgamento

1.

A decisdo sera colegiada, competindo a Delegacia Regional de
Julgamento;

Na hipdtese de o langamento ndo ser mantido na integra, havera o
reexame necessario pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CARF;

Na hipotese de o lancamento ser mantido total ou parcialmente, ¢

facultada a interposi¢cao de recurso voluntario dirigido ao CARF.
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Processo Administrativo Federal decorrente de lancamento tributario —
Fase de Julgamento (cont.)

Reexame
Necessario /
Recurso
Voluntario

Recurso Especial % Julgamento pela Camara
(acordio A Superior de Recursos Fiscais
divergente) do CARF

Julgamento por orgio
fracionario do CARF

TRANSITO EM JULGADO ADMINISTRATIVO.
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Processo Administrativo Federal decorrente de compensacio

promovida pelo contribuinte

Procedimento:

1. espontanco, entrega pelo contribuinte;

2. Eletronico, envio de formulario denominado PER/DCOMP (Pedido
Eletronico de Restituicao / Declaracao de Compensacgao).

Fundamentagdo Legal:

Art. 170 do Codigo Tributario Nacional

Lei n. 8383/91, art. 74 da Lei 9.430/96, IN RFB n. 900/08




PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO

Processo Administrativo Federal decorrente de compensacido promovida pelo
contribuinte

Hipotese em que a compensagdo sera considerada ndo-declarada:

. Saldo a restituir apurado do IRPF;

. Débitos relativos a tributos devidos na Importagdo;

. Débitos que ja tenham sido inscritos em divida ativa;

. Débito parcelado

. Débito que ja tenha sido objeto de compensagdo ndo homologada;

Valor objeto de pedido de restitui¢do ja indeferido;
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Processo Administrativo Federal decorrente de compensacido promovida pelo
contribuinte

Compensagdo com créditos de terceiros,
Crédito-prémio de IPI;
Compensagdo de crédito oriundo de titulo publico;
. Créditos decorrentes de decisdo judicial ndo transitada em julgado;
. Créditos que ndo se refiram a tributos administrados pela Receita Federal do
Brasil;
. Créditos que tiverem como fundamento a alegagdo de inconstitucionalidade

de lei.
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Processo Administrativo Federal decorrente de compensacio promovida
pelo contribuinte

PERD/COMP Nio declarada

Inscricdo em
divida ativa
Camara Superior de
Recursos Fiscais do

CARF (CBRE)

Manifestacdo de

Inconformidade E )
Recurso Especial

Delegacia Regional de - - ‘
Tuleamento (DRI Conselho Administrativo
' | de Recursos Fiscais
(CARF)

Recurso Voluntario
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Processo Administrativo de Consulta — definicio:

O processo administrativo de consulta ¢ o instrumento que o contribuinte
possui para esclarecer duvidas sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria e
aduaneira, relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB, bem como sobre a classificacdo fiscal de

mercadorias.
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Processo Administrativo de Consulta — legitimidade para consultar

O processo administrativo de consulta podera ser formulado por:
- Sujeito passivo de obrigacao tributaria principal ou acessoria;
- Orgio da administracdo publica;

- Entidade representativa de categoria econdmica ou profissional.
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Processo Administrativo de Consulta — requisitos

A consulta devera ser formulada por escrito observando os seguintes

requisitos:

Identifica¢do do consulente;

Declara¢ao de que (1) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou
ja instaurado para apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da
consulta; (11) ndo esta intimado a cumprir obrigacdo relativa ao fato objeto
da consulta; (11) o fato exposto na consulta ndo for objeto de decisdo
anterior, ainda ndo modificada, proferida em consulta ou litigio em que foi

parte o interessado; 34
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Processo Administrativo de Consulta — requisitos

- Circunscrever o fato determinado

- Indicagdo dos dispositivos ¢ dos fatos a que sera aplicada a interpretagao
solicitada
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Processo Administrativo de Consulta — Efeitos da Consulta

A Consulta eficaz tem a aptiddo de gerar os seguintes efeitos:

Sc¢ formulada antes do prazo legal para recolhimento de tributo, impede a
aplicacdo da multa de mora ¢ de juros de mora, rclativamente a matéria

consultada

Quando a consulta implicar pagamento, este deve ser efetuado até o
trigésimo dia seguintc ao da ciéncia da Solucdo de Consulta pelo
contribuinte;
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Processo Administrativo de Consulta — Efeitos da Consulta

A consulta ndo suspende o prazo de recolhimento de tributo

E possivel a revisdo da Solugéo de Consulta desde que haja divergéncia de
conclusdes entre solugdes de consulta rclativas a uma mesma matéria,
relativa a uma 1déntica norma juridica;

Eventual nova orientacdo alcancara apenas fatos geradores futuros, salvo se

a nova orientagao for mais favoravel ao contribuinte.
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Processo Administrativo de Consulta — Recurso de Divergéncia e
Representacio

Havendo divergéncia de conclusdes entre solugdes de consulta relativas a mesma
matéria, fundada em i1déntica norma juridica, cabe a interposi¢do de recurso
especial, sem efeito suspensivo

O recurso pode ser interposto pelo consulente ou por outro sujeito passivo que
esteja adotando orientagdo disciplinada por outra solugdo de consulta, no prazo
de 30 dias contados da respectiva publicagdo, cabendo-lhe(s) demonstrar a
divergéncia.

Eventual nova orientagdo pela Solugdo de Divergéncia, alcangcara apenas fatos

geradores futuros, salvo se a nova orientagao for mais favoravel ao contribuinte.
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Processo Administrativo de Consulta — Recurso de Divergéncia e

Representacio

Qualquer servidor da administragcdo publica que tenha conhecimento de Solugdes
de Consulta divergentes sobre a mesma matéria deve, a qualquer tempo, formular
representagcdo ao chefe do o6rgdo que solucionou a consulta, indicando as

solucoes divergentes.







