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A responsabilidade
compartilhada
pelo ciclo de vida
do produto

Ilidia da Ascen¢do Garrido Martins Juras
Suely Mara Vaz Guimardes de Aradjo

INTRODUCAO

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas manifestou-se “gravemente
preocupada com o fato de a causa principal da continua deterioragio do
meio ambiente ser as modalidades insustentiveis de produ¢io e
consumo”(ONU, 2011). Por meio da Resolugao 44/228, voltada a realizac¢ao
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
—a Rio 1992 -, a Assembleia incluiu, entre as questdes de maior importincia
para manter a qualidade do meio ambiente e lograr o desenvolvimento
sustentavel, a gestio ambientalmente racional dos residuos.

Seguindo essa diretriz, a Agenda 21 dedica o capitulo 21 para tratar do
manejo ambientalmente sauddvel dos residuos sélidos e questaes relacio-
nadas com os esgotos. De acordo com a Agenda 21 (1995), esse manejo
“deve ir além do simples depésito ou aproveitamento por métodos Seguros
dos residuos gerados”™. Deve-se resolver a causa fundamental, mudando os
padrées nao sustentdveis de produgido e consumo, o que envolve a utiliza-
¢do do conceito de manejo integrado do ciclo vital.

De fato, na questdo dos residuos, os padroes de producio e consumo
constituem aspecto essencial a considerar. Ndo apenas o volume de lixo
produzido individualmente aumentou, mas também a qualidade desse lixo



ENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

58 |

POLITICA NACIONAL GESTAO E GER

indi ados de algy ,

ialme nforme indicam d guns pa

1 - stancialmente, co )

modificou-se subst |
a seguir apresentados.

N > acordo com

Na Europa, de acordo it :

ade de residuos municipais teve aumento marcante nag yj,:

estimativa preliminar baseada em 33 pa

ses, a quantid — "
- - ency, 2010). Entre og pa
mas décadas (European Environmental Agency Paises

europeus membros da Organizagao para) d Cnoperaqul_n chescnvo]\:imcnm
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30% entre 1975 ¢ 1990. A produgdo per capita NOs palses curopeus varj,
de 150 a 600 kg/ano. A citada estimativa também revela f]u'e a produci,
e o consumo de pldsticos tiveram enormes aumentos nos ultimos 30 anos,
substituindo materiais como metais, madeira e vidro. Esse aumento ocoy.
reu em virios setores, sendo muito evidente no ambiente doméstico, Ny
maior parte dos paises da Europa ocidental, o componente plastico do lix
domiciliar, aumentou oito vezes desde 1960.

Nos Estados Unidos, a gera¢do de residuos per capita cresceu de
1,22 kg/dia em 1960 para 2,14 kg/dia em 2000, mas vem caindo desde
entdo (EPA, 2009). Em 2009, a produgio de residuos per capita foi de 1,97
kg/dia. Outro aspecto a destacar refere-se a mudanca nos tipos de residuos
domiciliares gerados no periodo considerado. Em 1960, 34% do total dos
residuos municipais consistiam de papel e apenas 0,4% de plastico; os me-
tais contribufam com 12,3%. Em 2009, o papel constituia 28,2% do total e
o pldstico, 12,3%; os metais perfaziam 8,6% e o vidro, que chegou a 10,5%
em 1970, caiu para apenas 4,8%.

No Brasil, ndo hd dados consistentes sequer sobre a quantidade total de
residuos gerados (Juras e Araijo, 2006, p. 116). Os dados oficiais consistem,
basicamente, dos obtidos por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico (PNSB), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) desde 1974. Ressalte-se, porém, que a metodologia para a coleta dos
dados baseia-se em autodeclaracio dos municipios, nio sendo de confiabili-
dade absoluta. E assumido que “[...] alguns informantes podem ter sido de-
masiadamente otimistas de modo a evitar a exposicio de deficiéncias do
sistema” (IBGE, 2000, p. 49). Além disso, encontram-se divergéncias de da-
flos na propria pesquisa. Para exemplificar, a PNSB 2000 informa que, na
€poca em que foi realizada, eram coletadas 125.281 t/dia de lixo domiciliar
em todpos 0s n.mnicipios brasileiros (IBGE, 2000). A essa quantidade somam-
“s¢ 36.546 t/dia de lixo publico, 0 que totaliza 161.827,1 t/dia de lixo urbano

(IBGE, 2000, p. 51-2). Todavia, na mesma fonte (IBGE, 2000, p. 303), consta
€0mo quantidade didria de lixo coletado 228.413 t/dia,
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Assim, torna-se dificil estimar de forma confidvel a produgao per capi-
i de residuos solidos no Brasil, De acordo com relatério do Ministério das
Cidades (2003, p. 43), claborado a partir de dados da PNSB, entre 1989 ¢
2000, houve aumento significativo na quantidade coletada de lixo, em par-
te decorrente do aumento dos indices de coleta ¢ em parte decorrente de
mudangas nos padroes de consumo, Utiliza-se, por exemplo, muito mais
embalagens ¢ produtos descartaveis atualmente que hd dez anos. A massa
de lixo coletada teve crescimento de 54% nesse periodo, enquanto, entre
1991 ¢ 2000, a populagio cresceu 15,6%.

Conforme o documento Emissaes de Gases de Efeito Estufa no Trata-
mento ¢ Disposigio de Residuos, um dos relatérios de referéncia do segun-
do inventirio brasileiro de emissdes e remogoes antrépicas de gases de
efeito estufa (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2010), em 1970, a taxa de
geragao de residuos por habitante no Brasil variava de 0,4 kg/dia, para
municipios de até cem mil habitantes, a 0,7 kg/hab/dia, para municipios
com mais de um milhdo de habitantes, sendo a média estimada em 0,5 kg/
hab/dia. No mesmo documento, consta que, em 2005, a geragio didria es-
timada pela Associagio Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Resi-
duos Especiais (Abrelpe) para alguns municipios variou de 0,47 kg/hab a
1,58 kg/hab.

Outra estimativa da Abrelpe para 2009 (2011, p. 44) indica a geragio
didria de 0,859 kg/hab, na regiao Sul, a 1,254 kg/hab na regido Nordeste, com
média nacional de 1,152 kg/hab. Ainda conforme esse documento, observou-
se crescimento de 6,6% na geragao per capita de residuos s6lidos entre 2008
e 2009, enquanto o crescimento populacional no mesmo periodo foi de cer-
ca de 19, o que indica aumento real na quantidade de residuos descartados,
“a demonstrar que no pais ainda ndo foram implementadas a¢des para mi-
nimizagao da geragdo de residuos” (Abrelpe, 2011, p. 30).

PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR
E PRINCIPI0OS CORRELATOS

Acompanhando sua qualificagdo como disciplina juridica autonoma,
o direito ambiental rege-se por um conjunto de principios que vém conso-
lidando-se nas altimas décadas, notadamente em razao da inser¢io em
atos firmados internacionalmente e na legislagao de diferentes paises. Entre
cles, assume posigdao de relevo o principio do poluidor-pagador. Dispoe,
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nesse sentido, o Principio 16 da Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, fruto da conferéncia Rio 92, in verbis:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagio
dos custos ambientais ¢ o uso de instrumentos econéomicos, tendo em vista
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da poluicio, com a devida atengao ao interesse publico e sem provocar dis-

torcoes no comErcio e nos investimentos internacionais.

Benjamin (1993, p. 231) explica que esse principio ndo pode ser com-
preendido, de maneira simplista, mediante a férmula poluiu, pagou. Nao se
apregoa a mera compensagao dos danos causados pela polui¢io, mas sim a
cobertura dos custos da protegao ambiental, quaisquer que sejam. Os cus-
tos afetos aos danos ambientais e a prépria utilizagao dos recursos naturais
necessitam ser internalizados pelos agentes econdmicos. Quando os custos
da degradagao do meio ambiente nao entram em coOmputo, 0s recursos
ambientais tendem a ser superexplorados.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) esta-
belece:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: |[...]

VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de recuperar e/
ou indenizar os danos causados ¢, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizagio
de recursos ambientais com fins econdmicos.

Vé-se, assim, que o legislador ordindrio incluiu, nas bases institucio-
nais formais da politica ambiental brasileira, o principio do poluidor-pa-
gador, na acepgdo ampla de usuario-pagador, o que reflete uma postura
bastante avancada, especialmente se ponderado que, quando a referida lei
entrou em vigor, sequer se encontrava consagrado o conceito de desenvol-
vimento sustentdvel, que viria a ganhar vigor apenas a partir do Relatério
Brundtland (1987)".

O principio do poluidor-pagador esti no fundamento de diferentes
iniciativas do campo dos instrumentos econdémicos de politica ambiental &,
também, na imposicio de regras atinentes a responsabilidade pbs-consumo

; ; ; ;
' O Relatério Brundtland foi publicado no Brasil com o titulo Nosso futuro comum
(Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991 8
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dos fabricantes. Os agentes econdmicos passam a ter de se responsabilizar
ndo somente por evitar danos e recuperar o meio ambiente degradado em
razao do processo produtivo propriamente dito, mas também pelos impac-
tos gerados durante o ciclo de vida do produto, por obrigagdes quanto a
destinagao ambientalmente correta dos residuos gerados, inclusive.

Gomes (1999, p. 185) relaciona o principio do poluidor-pagador ao
“principio da responsabilizagio pelo dano ambiental” e relaciona-o ao texto
da Constitui¢do Federal. De fato, assim dispoe o § 3° do art. 225 da Carta
Politica:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais e administrati-
vas, independentemente da obrigagio de reparar os danos causados.

Quando se tem em foco a gestio responsavel dos residuos solidos,
cumpre compreender que se demanda muito mais que a implantacio de
sistemas eficientes de coleta, tratamento e disposi¢ao final. Devem-se esta-
belecer regras e conceber ferramentas de politicas publicas, no campo do
comando e controle e, especialmente, na esfera dos instrumentos econémi-
cos, que se direcionem a redugio do volume e a periculosidade dos resi-
duos. Necessitam-se contabilizar e explicitar os reais custos de cada produ-
to colocado no mercado, abarcando seu impacto ambiental.

Com a aplicagio do principio do poluidor-pagador, esses custos sao de
alguma forma assumidos pelos agentes economicos. E natural que ocorra re-
passe aos consumidores de pelo menos parte desses custos. Os precos finais dos
produtos tenderdo a refletir o custo ambiental, que ndo pode ser arcado por
toda a sociedade de forma difusa. Com isso, sdo induzidos novos padroes de
consumo, um dos objetivos da aplicagao do principio do poluidor-pagador.

Tendéncias atuais no Brasil e em vérios outros paises, que caminham
no sentido inverso dessa perspectiva, necessitam ser revertidas. Por exem-
plo, deve ser colocada a questao das embalagens. Nas ultimas décadas, o
consumo de embalagens descartdvels aumentou sobremaneira. O proble-

ma é que, ao optar por

[...] embalagens de baixo custo, nao retornaveis, as inddstrias aumentam sua
rentabilidade, mas, em compensacao, transferem a administragdo publica a
responsabilidade — e 0 6nus - de dar-lhes um destino compativel com a manu-
ten¢io de um bom nivel de controle ambiental. (Juras e Aratjo, 2006, p. 124)
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Como reflexo ¢ complementagio do principio do poluidor-pagador,
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s para a protevio do meio ambiente, o8 agentes privados devem receber
estimulos pelo nao desenvolvimento Jde atividades. Deve-se, entre outros
PONTOS, INCCNTIVAT QUEM Protege tma ared ambientalmente relevante, dei-

xando de utilizar os recursos naturais (Ribeiro, 2000, p. 134-0). A prestagio
de determinados servigos ambientais deve ser remunerada, de torma dire-

ta ou indireta.
Cabe perceber que 0 pagamento por servigos ambientais ndo pode

esvaziar as obrigagoes ambientais dos agentes ccondMIcos merentes ds suas
atividades. Uma leitura nessa linha colidiria com o proprio conceito de
funcio social da propriedade ¢, mais importante, com a detesa do meio
ambiente como principio da ordem econdmica, consoante estabelecido no
art. 170 da Constituigio Federal. A ideia no principio do protetor-recebe-
dor ¢ assegurar recursos publicos para a protegdo em situagoes nas quais
essa tutela se faz necessiria do ponto de vista do meio ambiente, mas em
que haja também justificativa sob o olhar da equidade social.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL EM RELACAO
A RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

A forma mais eficaz e natural de aplicar o principio poluidor-pagador
¢ adotar, em nivel nacional, a responsabilidade do fabricante pelo ciclo
integral do produto, como vem ocorrendo nos paises mais desenvolvidos.

A Alemanha ¢ pioneira na adogio de medidas destinadas a equacionar
a questdo dos residuos solidos. De uma politica que previa a coleta dos re-
siduos gerados e a valorizagdo ou a simples deposigao desses residuos, pas-
sou-se a aplicar, essencialmente, os principios de evitar ¢ valorizar os resi-
duos antes da sua eliminagio. Os objetivos dessa nova politica de residuos
foram estabelecidos por meio da Lei de Minimizagio ¢ Eliminagio de
Residuos, de 1986. Com base nessa lei, virios regulamentos foram editados,
entre os quais se podem citar o de Minimizagao de Vasilhames ¢ Embalagens,
de 1991, o de Oleos Usados, de 1987, ¢ o de Solventes, de 1989,

Em 1994, foi editada a Lei de Economia de Ciclo Integral ¢ Gestio de
Residuos, que substituiu a norma de 1986. Com essa nova legislagdo, am-
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LU'm sctor que cabe detalhar ¢ o de L‘Inh.ll.!gclu. As normas sobre esses

¢ distribuidores a aceitarem a devolugao de
vastthames ¢ embalagens ¢ a conduzi-los

rextduos obngaram tabricantes

3 recuperagao material indepen-
dente do sistema publico de elimin

2020 de restduos. Com essa finalidade,
as tabricantes ¢ 08 comerciantes criaram uma sociedade sem fins lucrati-
vos, & Duales Systemt Deutschland GmbH (DSD), a qual se encarrega da
organizacdo da coleta, da selegio e da valorizagio dos vasilhames e residuos
comerciais. Para se integrar a DSD, fabricantes e comerciantes pagam uma
taxa: os fillados sdo identificados pelo ponto verde (der Griiner Punkt).
Alem dessa taxa, os filiados pagam de acordo com o volume das respectivas
embalagens. O sistema dual, como ¢ chamado., deve cumprir metas fixadas
pelo governo. A partir de 1995, por exemplo, um minimo de 809% de todos
os vastthames ¢ embalagens deveria ser coletado e, desse total, pelo menos
80% devenia ser valorizado.

A experiéncia de um novo modelo de gestio de residuos solidos nio
esta restrita a Alemanha. A maior parte dos paises europeus vem adotando
regras bastante rigidas em relagio aos residuos sélidos. Com vistas a aproxi-
mar o tratamento dado a questdo, a Unido Europeia editou varias normas
(Europa, 2011), entre as quais:

Diretiva 75/442/CEE, relativa a residuos em geral, substituida pela Di-
retiva 2008/98/CE.

Diretiva 75/439/CEE, relativa a 6leos usados, substituida pela Diretiva
2008/98/CE.

Diretiva 91/157/CEE, relativa a pilhas e acumuladores, substituida pe-
la Diretiva 2006/66/CE.

Diretiva 94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens.
Diretiva 1999/31/CE. relativa 2 deposigao de residuos em aterros.

Diretiva 2000/53/CE, relativa aos veiculos em fim de vida.
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A politiea trancesa de restduos, estabelecida em 19 z’l‘ (Franga, 2011), foi
modificada em 1992, em razdo da torte presenga de residuos de th‘.ﬂagcng
que havia no o doméstico (30% em peso ¢ 50% em \'(‘-IEIIH'L‘}- f}ﬂﬁlm. em
1992, atribuiu-se aos embaladores a responsabilidade pela eliminagao de res;.
duos de embalagens que resultam do consumo doméstico de seus produtos.
AS empresas tém como alternativas: adotar um sistema individual de depési.
to ¢ retorno autorizado ¢ controlado pelo poder publico, ou contribuir para
um sistema coletvo que tavorega o desenvolvimento da coleta seletiva de
cmbalagens, com adesio a uma entidade credenciada pelo poder publico (por
exemplo, Adelphe ¢ Fo-Ermballages). No sistema adotado, as empresas citadas
fazem um contrato com as autoridades locais para auxilio téenico e finance;-
o, de forma a garantir a coleta seletiva ¢ a reciclagem. As embalagens que
participam desse sistema coletivo sao, em geral, marcadas pelo ponto verde.

Novas regulamentacoes toram estabelecidas na Franc¢a, em 1996, com
VIstas a transpor para o direito interno a diretiva eu ropeia relativa a emba-
lagens ¢ residuos de embalagens ¢, em 1998, estabeleceram-se regras no
que concerne a exigéncias ambientais em termos de concepgdo e fabricacao
pesados.
Tambem a Espanha esti desenvolvendo

prir as regras emanadas da Uniio Europeia
10/98 rel

de embalagens ¢ de niveis de metais

a¢0es com o objetivo de cum-
- Assim, foi aprovada a Lei n.
a (Espanha, 2011). Com a finalida-
de de aplicar o principio do poluidor-pagador, a lej faz recair sobre o pro-
prio bem, no momento de sua colocagio no mercado, os custos da gestao
-.u{cqu.tda dos residuos Jque esse bem 2era, assim como seus acessorios, tais

agem. Dessa forma, o produtor,
agente e intermediario ou qualquer pessoa
mercado de produtos que, com
gado a:

atva a residuos de forma ampl

como a embual importador, comerciante,

responsavel pela colocacao no
S€U uso, se convertam em residuos, é obri-

* Elaborar produtos ou utilizar embal

48NS que, por suas caracteristicas
de desenho, fabricacio
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prevengio da geracdo de residuos e facilitem sua reutilizacdo, recicla-
gem ou valorizagao de seus residuos, ou permitam sua eliminagdo da
forma menos prejudicial A saide humana e ao meio ambiente.

« Assumir diretamente a gestao dos residuos derivados de seus produtos,
participar de um sistema organizado de gestio desses residuos ou con-
tribuir cconomicamente com os sistemas publicos de gestao de resi-
duos, de forma a cobrir os custos atribuiveis a gestao desses residuos.

» Accitar, caso ndo se aplique o disposto no item anterior, um sistema de
deposito, devolugao e retorno dos residuos derivados de seus produ-
tos, assim como dos préprios produtos fora de uso.

+  Informar anualmente aos 6rgios competentes os residuos produzidos
no processo de fabricagdo e o resultado qualitativo e quantitativo das
operagoces efetuadas.

Especificamente no que se refere a embalagens e residuos de embala-
gens, foi editada, na Espanha, a Lei 11/97, que estabeleceu metas de valori-
zagao, reciclagem ¢ redugio dos residuos de embalagens gerados. As em-
presas estdo obrigadas a recuperar suas embalagens, uma vez convertidas
em residuos, e a dar-lhes o correto tratamento ambiental. Para tanto, a
empresa pode instituir seu préprio sistema de recupera¢io em consonan-
cia com a lei ou pode aderir a um Sistema Integrado de Gestao (SIG), o
qual se encarregara de todo o processo em conjunto com as administragoes
locais. No primeiro caso, utiliza-se um sistema de depdsito/retorno e, no
segundo, as empresas contribuem economicamente de acordo com o nu-
mero ¢ o tipo de embalagens colocadas no mercado. As embalagens inclui-
das no SIG sao identificadas mediante o ponto verde.

Além da legislagio de comando e controle, alguns paises tém adotado
instrumentos econdmicos voltados a prevencao da geracdo de residuos e ao
incentivo a reutilizagio e a reciclagem (Juras, 2009). Destacam-se, em es-
pecial, taxas e sistemas de dep6sito-retorno.

Na Austria, Dinamarca, Hungria, Itdlia e Suiga, hd taxas sobre baterias.
Nesses mesmos paises, além do Japio, sio também cobradas taxas sobre
embalagens. Taxas sobre pesticidas foram identificadas no Canada (British
Columbia) e Finlandia. Nos Estados Unidos (em varios estados), existem
taxas sobre fertilizantes, Varias outras taxas sobre produtos foram registra-
das, incluindo utensilios domésticos duréveis (Austria e Suiga). Em alguns
paises (Canada — New Brunswick —, Dinamarca, Finlindia, Hungria e em
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alguns estados dos Estados Unidos), € encontrada uma taxa sobre pneus g,
automoveis (em alguns casos, também sao incluidas motocicletas e cam;.
nhoes), de acordo com o levantamento realizado por Juras (2009).
depésito-retorno estao tradicionalmente relacionados ,
recipientes de vidro para bebidas nos paises da OCDE (Juras, 2009). Nas ;.
mas décadas, esse sistema tem sido adotado para outros produtos, como oy.
tras embalagens para alimentos (latas, PET e garrafas), bem como baterias de
automoveis, lampadas, recipientes de agrotoxicos, utilidades domésticas ¢
Sleo lubrificante. No caso de baterias de veiculos, hd sistemas de depasito.-
retorno na Dinamarca, no México e em alguns estados dos Estados Unidos,
Na Finlandia, ha um deposito para carcagas de veiculos nas ilhas Aland (ter-
ritorio autébnomo). Na Coreia, o sistema € aplicado a uma variedade de pro-
dutos além de baterias (utensilios domésticos, pneus e lubrificantes). O siste-
ma ¢ usado ainda para lampadas (Austria), CFCs (Itdlia), alguns recipientes
de pesticidas (Estados Unidos, no estado do Maine), pneus de veiculos
(Estados Unidos, em Rhode Island, e Coreia) e veiculos motorizados (Noruega
e Suécia). No México, Escalante e Aroche (2002) citam o uso de sistemas de
depésito-retorno para pneus, ¢leo lubrificante e pilhas e baterias.

Entre os paises da América do Sul, hd registros de sistemas de depési-
to-retorno no Chile, que tem sistema voluntdrio instituido pela industria
para estimular a reutilizagao de embalagens, de vidro e pldstico, de cervejas
e outras bebidas (Borregaard e Leal, 2002), e na Venezuela, para garrafas de
vidro de refrigerantes (Otero, 2002).

Os sistemas de

NORMAS NACIONAIS ANTERIORES
A LEI N. 12.305/2010

No Brasil, a tendéncia comegou a ser seguida, ainda que timidamente,
por meio de normas de cardter nacional para determinados tipos de resi-
duos, a saber: agrotéxicos, pneus, 6leos lubrificantes, pilhas e baterias.

Relativamente a agrotoxicos, a Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000, que
alterou a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, introduziu o dever do usud-
rio de agrotéxicos de devolver as embalagens vazias aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridas. A mesma lei atribui as empresas
produtoras e comercializadoras de agrotdxicos a rcsponsabilidadc pela
destinagio final das embalagens vazias dos produtos por elas fabricados o
comercializados, dos produtos apreendidos pela acdo da fiscalizagio, bem
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comu dos l'“"l‘.””"' Improprios para utilizagao ou em desuso, com vistas a
petitilizagao, reciclagem ou inutilizacio.

Contudo, as novas medidas da Lei de Agrotoxicos tardaram a ser pos-
tas e pritica, Como o dispositivo de vigéncia da Lei n. 9.974/2000 foi
vetado, a entrada em vigor ocorreu em 45 dias decorridos da publicagio,
“laprso de tempo suficiente para que o poder executivo regulamente a sua
aplicagio, de modo a contornar a inconveniéncia que sua vigéncia imedia-
ta poderia dar azo”, conforme a propria justificativa do veto.

A regulamentagio, de fato, ocorreu com brevidade, com a edicio do
Decreto n. 3,550, de 27 de julho de 2000, o qual, todavia, contrariou a Lei
n. 9.974/2000 a0 conceder o prazo de 22 de janeiro de 2001 para as empre-
sas produtoras e comercializadoras de agrotoxicos estruturarem-se ade-
quadamente para as operagoes de recebimento, recolhimento e destinagao
de embalagens vazias ¢ dos agrotoxicos. ‘Tais prazos, vale dizer, foram pos-
terpados para 31 de maio de 2001 ¢ 31 de maio de 2002, por meio dos
Decretos n. 3.094/2000 ¢ n. 3.828/2001, respectivamente. Atualmente, a Lei
de Agrotoxicos ¢ regulamentada pelo Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de
2002, o qual revogou os decretos anteriores relativos a matéria, mas man-
teve o prazo de 31 de maio de 2002 para a adequagio das empresas a obri-
pacio de recolhimento e destinagio das embalagens vazias de agrotoxicos.

Quanto aos pneus, o Consclho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
aprovou, em 26 de agosto de 1999, a Resolugao n. 258, segundo a qual

as empresas fabricantes e as importadoras de pneumdticos ficam obrigadas a
coletar ¢ dar destinagio final, ambientalmente adequada, aos pneus inservi-
vels existentes no territério nacional, na proporgiao definida nesta Resolugdo

relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

Essa resolugio fixou para 1 de janeiro de 2002 o inicio das a¢des nela
previstas, Atualmente, esta em vigor a Resolugio n. 416, de 30 de setembro
de 2009, que substituiu a anterior e determina que “para cada pneu novo
comercializado para o mercado de reposigio, as empresas fabricantes ou
importadoras deverao dar destinagio adequada a um pneu inservivel”.

Em relagio a pilhas e baterias, a Resolugio n. 257, de 30 de junho de

1999, do Conama, determinava que:

as pilhas ¢ baterias que contenham em suas composigdes chumbo, cddmio,
merciirio e seus compostos, necessrias ao funcionamento de quaisquer tipos
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de aparelhos, veiculos ou sistemas, moveis ou fixos, bem ufomo 0s produtgg
eletroeletronicos que as contenham intcgradas.e.m sua tf:ﬂrutura de form,
nio substituivel, apos seu esgotamento energetico, suE'ao cmrcguc.s pelos
usuarios aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de assisténci,
spectivas industrias, para repasse aos fabricantes
m, diretamente ou por meio de terce;.

tratamento ou disposicig

técnica autorizada pelas re
ou importadores, para que €stes adote
ros, os procedimentos de reutilizacdo, reciclagem,

final ambientalmente adequada.

A mesma resolucio fixava limites méximos de contetdo de merciirio,

cidmio e chumbo para pilhas e baterias, abrindo exce¢do quanto a obriga-
toriedade de recolhimento e reciclagem desses produtos. De acordo com ¢
art. 13 da citada norma, as pilhas e baterias que atenderem aos limites fixa-
dos no seu art. 6° (o qual prevé limites que devem vigorar a partir de 1° de
janeiro de 2001) podem ser dispostas juntamente com 0s residuos domici-
liares em aterros sanitarios licenciados. Como a maior parte dos fabrican-
tes de pilhas comercializadas no Brasil declarou estar de acordo com tais
limites (MMA, 2011), a reciclagem de pilhas usadas, na pratica, nio vinha
ocorrendo.

A Resolugdo n. 257/1999 do Conama foi substituida pela Resolugio
n. 401, de 4 de novembro de 2008, que estabeleceu limites mais rigidos
quanto ao contetido de mercurio, cidmio e chumbo para pilhas e baterias
comercializadas no pais. Além disso, esses limites devem ser comprovados
por laudo fisico-quimico emitido por laboratério acreditado junto ao
Instituto Nacional de Metrologia e de Normatizacio (Inmetro), o qual
deve ser apresentado anualmente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Os fabricantes nacionais € 08
importadores de pilhas e baterias devem, ainda, apresentar ao 6rgio am-
biental competente plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que con-
temple a destinagio ambientalmente adequada.

No caso de 6leos lubrificantes, a obrigacio de recolhimento e destina-
¢ao adequada ap6s o uso teve inicio com a Resolucio n. 9, de 1993, do
Conama. Atualmente, estd em vigor a Resolucao n. 362, de 23 de junho de
2005, também do Conama, determinando que “todo 6leo lubrificante usa-
do ou contaminado devera ser recolhido, coletado e ter destinacao final, de
modo que ndo afete negativamente o meio ambiente e propicie a maxim
recuperagio dos constituintes nele contidos”

e ——
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A LEI DA PNRS E A RESPONSABILIDADE
COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA
DO PRODUTO

A Lei n. 12.305/2010, da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), inovou de forma significativa quando trouxe para o core de suas
determinagoes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
prmlutn. Esse construto, calcado no principio do poluidor-pagador, vai
além da leitura mais frequentemente encontrada sobre a responsabilidade
pés-consumo do setor produtivo. O art. 3o, caput, XVII, da lei define o
instituto juridico em foco da seguinte forma:

Art. 3¢, XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos: conjunto de atribuigoes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores ¢ comerciantes, dos consumidores e dos titula-
res dos servigos publicos de limpeza urbana e de mancjo dos residuos sélidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a satide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; [...]

Assim, o conceito abarca atribui¢des nio apenas dos fabricantes dos
produtos colocados no mercado que geram residuos, mas também dos
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores desses
produtos e do poder publico responsavel pelos servigos de limpeza urbana
e manejo dos residuos sdlidos. Sdo estabelecidas tarefas especificas, inter-
relacionadas, para os diferentes atores que participam da cadeia de produ-
¢ao e consumo.

Por sua vez, a lei apresenta o seguinte conceito para a logistica reversa:

Art. 30, XII - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico
e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢io dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produ-
tivos, ou outra destinagio final ambientalmente adequada; |....]

Nos termos do disciplinado pelo art. 33 da Lei n. 12.305/2010, um
conjunto de produtos e embalagens estd submetido a regra de devolugio

x
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apos o uso pelo consumidor, com o objetivo de que 0s fabricantes oy i,

portadores venham a assegurar 0 reaproveitamento ou outra destinacs,

ambientalmente correta para 0s residuos.
No caso dos agrotoxicos, seus residuos € emb
siduos ¢ embalagens, havia legjs.

alagens, pilhas e bate.

rias, pneus ¢ oleos lubrificantes, seus re
lagdo anterior no pais estabelecendo obrigagoes pos-consumo, como re.
ferido. Foram acrescidos na sistemdtica as lampadas fluorescentes, de
vapor de sodio ¢ mercurio e de luz mista, ¢ os produtos eletroeletronicos
¢ seus componentes, em relagio aos quais se demandard regulamento que
especifique a forma de aplicagao da lei. Regulamento, acordos setoriais ¢
termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor empre-
sarial poderdo estender a logistica reversa a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metilicas ou de vidro ¢ a outros produtos ou em-
balagens.

Deve-se compreender que a responsabilidade compartilhada pelo ci-
clo de vida dos produtos engloba a logistica reversa, mas ndo se resume a
ela. Encontram-se insertas também obrigagoes de cunho mais geral, como
a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores ¢ comer-
ciantes em colocar no mercado produtos que gerem a menor quantidade
de residuos solidos possivel, divulgarem informagoes sobre como evitar,
reciclar e eliminar os residuos associados a seus produtos e, cumpre desta-
car, participarem das agoes previstas no plano municipal de gestao integra-
da de residuos solidos.

A participagdo do setor empresarial no plano municipal de gestao inte-
grada de residuos solidos, prevista no art. 31, caput, IV, da Lei n. 12.305/2010,
ocorrerd em relagao a produtos ainda nio abrangidos pela logistica reversa
e serd efetivada quando firmados acordos ou termos de compromisso nes-
se sentido com o poder publico local, responsivel por esses planos. O fato
de haver produtos cuja aplicagio da logistica reversa seja complexa ou
mesmo invidvel ndo impede, com isso, que seja pactuada a assungio de
obrigagoes pds-consumo por parte do setor produtivo.

Campo promissor para acordos nessa linha esti em todos aqueles
produtos que geram residuos de forma muito difusa e cujo recolhimento,
mediante sistemdtica particularizada, implique custos que nio justifiquem
os beneficios auferidos. A participagio nas agdes previstas no plano muni-
cipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode ser efetivada, também.
como etapa antecedente ou como complementacio das tarefas do setor
empresarial associadas a logistica reversa.
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: EI‘ICDI“ItI‘arn-SQ abrangidas pela responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, também, normas gerais sobre a fabricacdo de
embalagens.._Elas" passarao a ter de ser fabricadas com materiais que i;uropi*
ciem a reutilizagdo ou a reciclagem (art. 31 da Lei n. 12.305/2010). Excegoes
a essa regra, devidamente justificadas em face de razdes técnicas ou econo-
micas, poderdo ser estabelecidas mediante regulamento. Devera ser assegu-
rado, também, que as embalagens sejam restritas em volume e peso ao
mdaximo possivel.

Como mencionado, fica estabelecida uma lista de produtos e embala-
gens em que a logistica reversa aplica-se ope legis. Essa lista poderd ser
complementada por regulamento, acordos setoriais ou termos de compro-
misso (art. 33, § 1°). A ideia ¢, também, impulsionar atitudes proativas do
setor empresarial, que podera propor a contratacao dos acordos setoriais,
mais abrangentes, ou de compromissos envolvendo um ou mais fabrican-
tes. Assume-se que a prépria aplicacio da logistica reversa gerara aprendi-
zado no sentido de sua extensdo a outros tipos de produtos e embalagens.

Nos produtos e embalagens submetidos a logistica reversa, os fabrican-
tes, importadores, distribuidores e comerciantes deverdo implantar, entre
outras medidas, procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados, disponibilizar postos de entrega ou atuar em parceria com coopera-
tivas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis. Exigéncias especificas em relagdo a essas medidas poderao ser
estabelecidas em lei, regulamento ou atos normativos dos 6rgaos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) que tenham atribui¢des para tanto,
bem como em acordos setoriais ou termos de compromisso.

Na logistica reversa, em regra, os consumidores efetuam a devolugao dos
produtos ou embalagens, apés 0 uso, a0s comerciantes e distribuidores, que
os entregam aos fabricantes ou importadores, para que estes assegurem a
destina¢io ambientalmente adequada. Espera-se que grande parte do mate-
rial devolvido seja reintegrado ao processo produtivo, via reutilizacao ou
reciclagem. Aquilo que nio puder ter esse tipo de destinagao serd considera-
do rejeito e encaminhado, pelos fabricantes ou importadores, para disposi-
¢do final. De forma geral, todos os atores envolvidos nessa sistemdtica, com
excecdo dos consumidores, deverao manter controle de suas atividades tendo
em vista controle pelo 6rgio municipal competente € outras autoridades.

O art. 34 da Lei n. 12.305/2001 prevé uma hierarquia relativa aos acor-
dos setoriais e termos de compromisso. Os pactos firmados em ambito
nacional tém prevaléncia sobre os acordados em ambito regional ou esta-
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dual, ¢ estes sobre os relativos a esfera municipal. O espirito ¢ proxim,, i
que se aplica 2 legislagdo concorrente em meio {?mbir:ntc.

O proprio titular dos servigos ptblicos de limpeza urbana ¢ de mgp,.
jo de residuos solidos tem obrigagoes expressas no ambito da responsg],;.
lidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A opgio do legig|,.
dor nio foi, portanto, retirar o poder publico da gestao de determinady,
residuos e delegar tarefas, de forma simplista, para o setor empresarial, Nos
termos do art. 36 da lei, o poder piblico municipal deve adotar proceg;.
mentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizdveis e recicldvejs
oriundos desses servicos, estabelecer sistema de coleta seletiva ¢ implantar
sistema de compostagem. Se, em razio de acordo setorial ou termo de
compromisso, ele vier a realizar atividades a cargo da iniciativa privada,
deveri receber a devida remuneragio. A contratagdo de associagoes de ca-
tadores, materiais e recicliveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda

¢ definida como prioridade a ser respeitada.

O REGULAMENTO DA LEI DA PNRS
E A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

A Lei n. 12.305/2010 prevé, em viérios dispositivos, regulamentagio de
seu conteiido. Consta que serdo estabelecidas, em regulamento, condigdes
para acesso por estados e municipios a recursos da Unido relacionados
limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, além da exigéncia de elabo-
racio dos planos de residuos estaduais e municipais (arts. 16 ¢ 18), assim
como regras sobre o contetido minimo do plano simplificado de municipios
de pequeno porte (art. 19, § 2°), as solucoes consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos sélidos (art. 19, § 9°), o plano de gerenciamento
de residuos perigosos (art. 20, pardgrafo tinico) e virios outros topicos disci-
plinados pela lei. Pode-se afirmar que a Lei da PNRS demandard um conjun-
to de decretos que a complementem.

Um dos temas em relacdo aos quais se criou mais expectativa nesst
sentido, sem duvida, estd na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Sem prejuizo do poder regulamentar genérico asscgt’
rado pelo art. 84, caput, IV, da Constituigio Federal, e do papel atribufdo
pela Lei n. 12.305/2010 aos acordos setoriais e termos de compromisso, 1%
dispositivos sobre a responsabilidade compartilhada presentes na lei, fica
previsto expressamente regulamento tratando: da nio aplicagdo, por ra-

R
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Zoes CCONOMICAs ou teéenicas, da exigéncia de embalagens restritas em vo-

lume e peso, reutiliziveis ou recicliveis (art. 32,§ 20)
h i e Jdly Y L

tica rew‘:r.s:t a produtos comercializados em cembalagens plisticas, metalicas

ou de vidro, bem como a outros produtos ¢

y daextensiao da logis-

: 2 embalagens além daqueles em
e a sistemat ' seida sislesiet: . ;
que tica foi estabelecida ope legis (art. 33, 19); e de medidas para

a execugao das obrigagaes dos fabricantes, importadores, distribuidores ¢
comerciantes na logistica reversa (art. 33, § 2¢).

O contetdo do Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, em certa
medida, frustrou a expectativa em torno de normas regulamentares mais
detalhadas sobre a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e, em especial, sobre a logistica reversa. Nos debates na fase final do
processo de construcio da Lei n. 12.305/2010, a ideia era de que o primeiro
decreto regulamentando a lei deveria incluir avangos em termos da aplicagio
da logistica reversa a embalagens plisticas, metilicas ou de vidro. O decreto
ndo se arriscou nesse caminho e nao trouxe, também, medidas concretas
para a operacionalizagio da logistica reversa para as limpadas ¢ os produtos
eletroeletronicos e seus componentes, casos em que ainda nio ha lei especi-
fica em vigor, como existe para os agrotéxicos, nem resolucio do Conama.

A op¢iao no Decreto n. 7.404/2010 foi centrar esfor¢os na estrutura
administrativa que responderd pela implementagiao da lei no Executivo fe-
deral. O art. 3° do decreto cria 0 Comité Interministerial da PNRS, coorde-
nado pelo Ministério do Meio Ambiente e composto por representantes de
doze ministérios ou secretarias da Presidéncia da Republica. O art. 33, por
sua vez, cria 0 Comité Orientador para Implantagao de Sistemas de Logistica
Reversa — Comité Orientador, com a seguinte composigio: ministro de

Estado do Meio Ambiente, que o presidird; ministro de Estado da Sadde;
ministro de Estado do Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior;
ministro de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; ¢ ministro de
Estado da Fazenda. Deve ser dito que, como o Decreto n. 7.405, de 23 de
dezembro de 20107, traz o Comité Interministerial para Inclusio Social ¢
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizdveis e Recicldveis, hd trés
6rgios colegiados na esfera federal relacionados diretamente a aplicagio da
Lei n. 12.305/2010, sem falar nos entes com atribuigdes normativas sobre a
politica ambiental, como o Conama. Parece que ¢ssa estrutura administra-

> O Decreto n. 7.405/2010 instituiu o Programa Pro-catador e alterou a denominagio
do antigo Comité Interministerial da Inclusio Social de Catadores de Lixo, criado pelo De-

Creton. 11, de 2003.



78 | POLITICA NACIONAL GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

tiva poderia ser mais simples, até mesmo para que ndo venham a ser criado
obsticulos desnecessdrios 2 tomada de decisao na politica publica.

Caberi a0 Comité Orientador, nos termos do art. 34 do Decreto
7.404/2010, entre outras atribuigoes, estabelecer a orientagio estratégica d
implementagao de sistemas de logistica reversa, definir as prioridades e aprovar
o cronograma para o langamento de editais de chamamento de propostas de
acordo setorial para a implantagio de sistemas de logistica reversa de iniciativy
da Uniao, fixar cronograma para a implantagdo dos sistemas de logistica rever.
sa, definir as embalagens que ficam dispensadas, por razoes de ordem técnica
ou economica, da obrigatoriedade de fabricagio com materiais que propiciem
a reutilizagio e a reciclagem ¢ definir a forma de realizagao da consulta piblica
relativa a proposta de implementagao de sistemas de logistica reversa,

Assim, o regulamento da Lei n. 12.305/2010, no lugar de preencher as
demandas expressas do texto da lei, delegou essa atribui¢io ao Comité
Orientador. Acredita-se que esse modelo nao estd isento de riscos, cujo
principal deles ¢ ter concentrado, no referido ente colegiado, e na Uniao,
poderes demasiados, inclusive no que respeita a pactuagoes caso a caso
com o setor empresarial. A l6gica das ferramentas que tém em vista colocar
em pritica a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produ-
tos, em regra, ndo ¢ a aplicagio controlada unicamente pela esfera federal.
A descentralizagido € inerente aos acordos setoriais e termos de compromis-
so previstos pela lei e, naturalmente, as prerrogativas do poder publico
local nesse campo. Até onde ird a orientagao estratégica a cargo do Comité
Orientador? Deve-se esperar algum tempo para saber. Em face da extrema
relevincia da Lei n. 12.305/2010, espera-se que os membros desse ente
colegiado atuem de forma consistente do ponto de vista téenico e politico,
e com observidncia das competéncias dos entes federados.

CONSIDERACOES FINAIS

A aprovagio da Lei n. 12.305/2010 preencheu enorme lacuna na legis-
lagio ambiental brasileira, trazendo normas gerais sobre um dos graves
problemas urbanos que o pais deve enfrentar para assegurar a todos ©
“meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial A sadia qualidade de vida”, como prevé a Constituigio de 1988.

A longa espera pela norma — 21 anos, considerando apenas o periodo
de tramitagio no Congresso Nacional — nio foi em vio. A Lei I
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12.305/2010 perfila-se entre as modernas leis dos paises mais avancados

nesse campo, como os da Unido Europeia. Entre os avancos obtidos, est4,
sem duvida, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos. Afinal, com a crescente geracdo e a mudanga no teor dos residuos
domiciliares, com proporgao cada vez maior de residuos nio biodegrada-
veis, ndo era socialmente justo fazer recair sobre toda a sociedade, por
meio da responsabilizagio tinica do poder puiblico, 0 6nus da correta ges-
tio do lixo urbano.

O ponto negativo a ressaltar ¢ a postergacdo, mais uma vez, da defini-
¢io do inicio da obrigagio dos fabricantes e comerciantes quanto a im-
plantagdo da logistica reversa de lampadas, produtos eletronicos e, espe-
cialmente, embalagens. O Decreto n, 7.404/2010 deveria ter avancado na
matéria, incluindo metas concretas de coleta e destinacio ambientalmente
adequada desses residuos. Espera-se que o Comité Orientador instituido
para tratar do tema atue com agilidade e consisténcia técnica, assegurando
a plena aplicagio do conteddo da Lei da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos. Nesse esforgo, atengdo especial deve ser dada as prerrogativas de
cada ente da Federagao e, também, ao papel da prépria iniciativa privada e
da sociedade civil na execugao da lei em questio.
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