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« Voltar

CONSTRUGAO CIVIL NO BRASIL

Construindo compromissos para mudar as condi¢oes de trabalho

Transformar o Brasil em um pais desenvolvido exigira mudangas em muitas dimensdes econdmicas, sociais, politicas, entre
outras, as quais exigirdo um longo processo de recuperagéo e ampliagdo da infraestrutura social e produtiva

por Clemente Ganz Lucio e Clovis Scherer

A assinatura do Compromisso Nacional para o Aperfeicoamento das Condicdes de Trabalho na Industria da
Construgao, em margo passado, é um acontecimento de grande importancia para a historia das relagées de trabalho
no Brasil. Isso porque, por um lado, é uma resposta ambiciosa a um sério desafio associado aos investimentos em
infraestrutura, moradias e equipamentos esportivos: garantir aos trabalhadores condigbes de trabalho decentes,
oportunidades de desenvolvimento pessoal e instrumentos de didlogo em tomo de suas aspiragdes e necessidades.
Por outro lado, como resposta aos conflitos iniciados nos canteiros das obras das Usinas de Jirau e Santo Anténio,
desenvolveu-se a organizagdo de um espago nacional de negociagdo com impacto em todo o territério brasileiro.
Neste aspecto, foi inovador o espago tripartite de negociagédo envolvendo trabalhadores, empresarios e governo, que
transformou o enfrentamento daqueles problemas no desenho de um acordo voluntario para mobilizar esses mesmos
atores, em contexto concreto, para elevar o patamar das relagdes de trabalho no setor da construgéo.

Ao mesmo tempo, a maneira como o problema foi enfrentado pemmitiu ampliar o foco ao identificar um padréo de
causas presentes em outros conflitos existentes no setor e, no debate proprio de negociagées complexas, foram
formulados instrumentos que favorecem a transformagao geral dessa situagéao.

O processo

Como ja foi afirmado, o Compromisso n#o foi apenas uma reagéo e, muito menos, uma resposta aos conflitos
trabalhistas deflagrados nas usinas de Jirau e Santo Antonio. A busca por um acordo nacional que estabelecesse
condigbes minimas de trabalho, superando as tradicionais mazelas vivenciadas na industria da construgéo, ja tinha
sido iniciada ha alguns anos na relag&o entre empresarios e trabalhadores. No entanto, aqueles conflitos, entre
outros que a midia toma visivel em varias obras e que se repetem em todo o teritério em inimeros outros canteiros,
é o fato motivador que provocou a articulagdo da Mesa Nacional Tripartite, chamada pelo governo federal. A mesa
conseguiu reunir varios ministérios (em especial, a Secretaria Geral da Presidéncia e o Ministério do Trabalho e
Emprego), organizagbes empresariais da construgéo, civil e pesada ou industrial, as centrais sindicais e
confederagdes nacionais de trabalhadores do setor. A lideranga do governo, através do ministro da Secretaria Geral,
foi eficaz na coordenag@o das negociagoes, mantendo a mesa operante e perseguindo os objetivos inicialmente
estabelecidos para ela. Este foi um fator decisivo para o sucesso das negociagées.

Ja os empresérios estiveram representados pelas organizagdes pelos segmentos da indUstria da construgéo civil e
da construgéo pesada. Tal composigdo permitiu incluir no Compromisso diretrizes voltadas para cada um destes
dois segmentos, permitindo a aplicagéo tanto nas obras de grande porte do PAC e de estadios da Copa e das
Olimpiadas quanto no Programa Minha Casa Minha Vida ou em outros empreendimentos imobiliarios ou obras
urbanas. Ndo menos importante foi o apoio e a adesdo das grandes empresas do setor ao Compromisso.

Da parte dos trabalhadores, seis centrais sindicais (CUT, For¢a Sindical, UGT, NCST, CTB e CGTB) se engajaram
nas negociagdes, acompanhadas por cinco confederagdes nacionais de trabalhadores da construgéo. Com isso, fez-
se representar no processo o conjunto dos sindicatos de trabalhadores, que contribuiu com propostas para a mesa e
acompanhou cada passo das negociagdes.

A Mesa Nacional se organizou em reunides com a presenga dos ministros e dirigentes das entidades dos
empresarios e dos trabalhadores. A partir de uma agenda de questées a serem tratadas, acordada no inicio pela
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Mesa Nacional, os trabalhos foram realizados em grupos formados por representantes das partes, que tinham como
tarefa elaborar as propostas a serem posteriormente levadas para a Mesa Nacional. Os grupos de trabalho que se
sucederam tiveram sempre a participagdo tripartite de membros da Mesa Nacional, agregando, conforme o tema,
especialistas das partes para a contribuigdo especifica. O método de trabalho foi orientado pela analise do problema
segundo o olhar de cada segmento, o estado da arte da legislagdo ou das boas ou mas praticas, que subsidiavam o
esforgo coletivo para indicar os obstaculos, os impedimentos, os posicionamentos, identificar e negociar qual o
avango poderia ocorrer no aspecto especifico. Cada parte realizou inimeras reunibes com seus pares para debater
as propostas e construir o posicionamento. Idas e vindas, tensdo e vazio, desanimo e motivacao estiveram
presentes nesse processo de interagdo no qual os entendimentos foram se acumulando para gerar, ao final, os
termos que passaram a compor o Compromisso Nacional.

O objeto negociado

As negociagdes trataram dos temas centrais em matéria de condi¢des e relagées de trabalho na industria da
construgao, iniciadas por um problema que é critico e urgente: acabar com a intermediacdo espuria da méao de obra,
representada pelos chamados “gatos”, que transformam o direito a informagao e ao servigo de acesso a um posto de
trabalho em meio de ganho privado, com a exploragdo dos trabalhadores, realizada com a negacao a eles de uma
enorme lista de direitos humanos e trabalhistas. O Compromisso optou pela implementagéo de um sistema de
intermediagao publico - em especial, por meio do fortalecimento do Sine (Sistema Nacional de Emprego, vinculado
ao MTE) como meio de superagéo da presenga do “gato” neste processo. O trabalhador tera uma série de protegdes
ao longo do recrutamento, da selegdo e movimentac&o até o canteiro de obras e a efetiva contratag&do. Cabe
destacar, neste aspecto, a urgéncia do investimento no fortalecimento do servigo publico de intermediagéo
operacionalidade do Sine-MTE, parte do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

O segundo desafio do setor é o de qualificar a m&o de obra, o que se fard com planos especificos de qualificagao,
executados também pelos varios atores, e garantindo como contetido dos cursos, informagdes sobre direitos
trabalhistas e procedimentos relacionados a salde e seguranga no trabalho.

Os impactos das condigbes de trabalho e do ambiente onde se executa a atividade laboral trazem graves
consequéncias para as pessoas que atuam nos canteiros de obra. Por isso, o terceiro tema negociado foi o da
salide e seguranga no trabalho. Destaca-se no Compromisso o refor¢co do papel das Comissdes Intemas de
Prevengao de Acidentes (Cipas) e, sobretudo, o trabalho articulado entre varias delas. O avango neste aspecto
constituiu-se na formag&o de um Comité de Saude por Obra, em especial nas grandes obras, onde varias empresas
atuam. Assim, além das Cipas, que cada empresa é obrigada a constituir e manter, o que se busca é elaborar, no
Comité, Planos e Programas da Salde e Seguranga que integrem as agdes em todo o canteiro da obra e em todas
as fases da construgdo. Dessa maneira, busca-se também fazer com que os trabalhadores terceirizados ou
empregados de subempreiteiras tenham as mesmas protegfes que os operarios das empresas contratantes.

Vencidos estes primeiros trés temas, partiu-se para aquele que representou, talvez, o maior avango: o da
representagdo dos trabalhadores nos locais de trabalho. H4 uma limitag&o da legislag&o brasileira que n&o prevé o
direito de organizag&o no local de trabalho, bem como pouco se avangou nesse sentido na pratica nas relagdes de
trabalho. Por isso, neste aspecto, 0 Compromisso deu um grande passo, pois estabeleceu uma forma basica de
representagao que valoriza o papel do Sindicato de base, viabilizou a existéncia de comissées de representagao dos
operarios de cada obra e de um mecanismo de didlogo entre estes e os responsaveis pelas obras em cada local. Os
representantes dos trabalhadores também terdo o emprego protegido para que possam, com tranquilidade, exercer o
papel de representacéo.

Resolvida esta questao chave, o acordo também tratou das condigbes de trabalho nas obras, mas resguardando
amplamente a prerrogativa das negociagdes diretas entre as partes para tratar dos salarios, da duragéo dos
contratos, das jomadas, de transporte e beneficios. Valorizou-se o respeito 4s convengées e acordos como um
principio basico a ser seguido por toda a cadeia de contratag&o no setor da construgéo.

O Compromisso ndo poderia deixar de tratar das relagdes entre os empreendimentos e as comunidades onde eles se
inserem, ja que os temas trabalhistas encontram-se extremamente imbricados nas condi¢gdes de vida das
populagdes locais. Em relagdo a essa questdo, o ponto central & o estabelecimento e o fortalecimento do dialogo
entre os atores sociais locais, em tomo dos impactos das obras e das medidas para enfrenta-los. Nesse aspecto, foi
destacado o protagonismo que deve ter o poder publico ao induzir ou implantar uma grande obra. O projeto de
investimento deve ser construido com a participagéo da comunidade envolvida, de maneira a incluir o
desenvolvimento local no entomo da obra, como componente do projeto. Também devem ser previstos
investimentos de infraestrutura social, antes, durante e depois da obra. Esta diretriz esta em consonancia com a
perspectiva do investimento no desenvolvimento local, de tal modo que a moradia, o transporte, a salde, o lazer, a
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educagdo e a cultura, entre outros servigos e bens publicos, constituam-se em instrumentos de promogéo do bem-
estar e da qualidade de vida naquela comunidade. O pais é repleto de experiéncias que demonstram justamente o
contrario, nas quais o entomo das obras, as vilas ou cidades que dai se constituem s3o ou se tornam bolsdes de
pobreza, desigualdades e péssimas condigbes de vida.

A implementagao

O Compromisso € de livre ades@o e varias empresas imediatamente aderiram a ele. O govemo devera adotar as
medidas para que os termos do Acordo sejam observados nas obras publicas que envolvam recursos da Unido. Isso
garante condigbes mais favoraveis a efetiva implementagéo do acordo. A Mesa Tripartite foi instituida oficialmente e
devera animar e acompanhar a implementacdo do Compromisso por meio de indicadores e avaliagbes periddicas.
Além de atuar na divulgagdo, adeséo e negociagéo da incorporagdo desse hovo parametro as relagdes de trabalho
no setor, a Mesa trabalha atualmente no detalhamento de algumas regras ali definidas, com destaque para o
Regimento Intemo das Comiss&es por Obra e nos mecanismos de gestao nacional do Compromisso.

O acompanhamento e o monitoramento da aplicagéo pratica do compromisso irdo enriquecé-lo, bem como as
dificuldades encontradas seréo objeto de novas negociagdes. O importante neste sentido é a boa vontade dos atores
em recolher dessa experiéncia as ligdes que podem melhorar o proprio acordo, ou seja, é preciso investir na
continuidade do processo iniciado.

A difusdo do Compromisso pode também trazer beneficios mais amplos, se servir como oportunidade de
aprendizagem para que outros setores decidam construir termos nacionais como este. O Compromisso Nacional é
algo histérico, especialmente porque foi construido em um segmento identificado com péssimas condigbes de
trabalho e baixa proteg&o social, além de refratario as boas praticas de se avangar nas relagdes de trabalho. Pelo
que se conseguiu, ha um exemplo a iluminar e animar outras iniciativas em setores semelhantes em termos de
condigbes e relagbes de trabalho, promovendo a produgéo econdmica com trabalho decente.

Agenda de futuro no setor da construgéo

Transformar o Brasil em um pais desenvolvido exigird mudangas em muitas dimensdes econémicas, sociais,
politicas, entre outras, as quais exigirdo um longo processo de recuperagéo e ampliagdo da infraestrutura social e
produtiva. Portanto, muitas obras serdo necessarias e ha o desafio e a oportunidade de realiza-las em condigdes
adequadas em termos de relagdes de trabalho. Novos temas deverao surgir ao longo do tempo.

Uma das questdes que em breve devera entrar na agenda das negociagdes é aquela relacionada & inovagao
tecnoloégica no setor da construgdo. A analise comparada intemacional indica que o nosso setor caminha
aceleradamente para ampliar a tecnologia dos processos produtivos. Partimos do pressuposto de que o investimento
em tecnologia, que vem acompanhando a expansdo do setor, é uma oportunidade para dar mais qualidade aos
postos de trabalho, eliminar o trabalho penoso, fazer a maquina e a tecnologia atuarem no sentido de melhorar as
condigbes de trabalho no processo produtivo. Como isso se materializara? Ao mesmo tempo, as empresas terao
ganhos de produtividade e qualidade, cujo impactos serdo a queda na demanda por forga de trabalho. Como tratar
dessa questdo? O aumento da produtividade podera ampliar o retomo econémico: como sera a partilha dos ganhos
de produtividade em termos de salarios e condigbes de trabalho? Essas sdo algumas das questdes que se
colocardo em breve nas agendas de negociacéo.

Considera-se que o processo desenvolvido pela Mesa Nacional da Construgdo constitui-se em uma experiéncia em
que, simultaneamente, construiram-se:

- 0 objeto - conteudos a serem seguidos nas relagcées de trabalho;
- os instrumentos que favorecem e viabilizam essa construgao - comissdes e comités, entre outros;

- a experiéncia em si, que se constitui em um capital politico para referenciar outras iniciativas semelhantes em
outros setores, transformando-se ao final;

- a propria Mesa, em um instrumento permanente para coordenar os rumos do Compromisso e investir no seu
aperfeicoamento.

Trata-se, portanto, de mais um caso exemplar em que o investimento politico dos atores envolvidos desenvolve
processos inovadores que podem suscitar novas e outras transformagdes. Um caso, portanto, que ajuda a resgatar
dimensdes do sentido mais profundo da politica na medida em que, diante da contradi¢do dos fatos e dos
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argumentos das partes envolvidas, as pessoas optam, diante do que representam, pela construgio do didlogo de
outros e novos caminhos e objetivos. A qualidade de um acordo n&o esta somente no consenso ou convergéncia
dos termos, mas, também, ao explicitar o dissenso e aquilo que ndo se admite negociar, no esforgo por encontrar
outros parametros e perspectivas que possibilitem convergéncia, o que implica a mudanga de posicionamento de
todos ou de alguma parte. A negociacdo pode ser - se assim for concebida - um campo no qual o pensamento
interage na luta entre o que é e o que pode ser e, a politica, a arte de fazer as escolhas nesse campo de interagao.
O futuro é, também neste caso, um campo aberto para a construgdo de novas relagdes sociais, espera-se,
assentada nos fundamentos e principios de trabalho decente.

Clemente Ganz Lucio e Clovis Scherer

Respectivamente, sociélogo, diretor técnico do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos) e membro do CDES (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social) e Economista e
supervisor do Escritério Regional do DIEESE no Distrito Federal.
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