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SecTioN 1

L’ INTERNATIONALISATION DES RELATIONS ECONOMIQUES
ET SES EFFETS SUR LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

A partir des années 1990, les relations économiques se modifient considéra-
blement.

Comme nous I'avons vu dans le chapitre précédent, I'industrialisation des pays
d’Amérique latine et d’Asie n'a pas modifié la configuration économique interne
de ces sociétés. Par conséquent, dans les deux régions (et parfois pour des raisons
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diffécentes), le processus d'industrialisation est responsable du maintien et méme
de Paugmentation de la dépendance externe. On peut citer comme exemple la
pe P
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politique de croissance 4 travers la substitution des produits d'importations en
Ameérique latine (cf. supra chap. 2, Section 1, §2).

1l n'est donc pas surprenant que, parallélement 4 la croissance économique, len-
dettement externe de ces pays de 1950 3 1970 ait considérablement augmenté. Au
lieu de diminuer, la dépendance macroéconomique entre ces systémes et le monde
développé sest aggravée.

Les conséquences ont été immédiates. Face 4 la grande crise inflationniste
américaine des années 1970, la réponse macroéconomique qui fut adoptée
a eu des effets directs et importants sur les économies en développement. Avec
laugmentation des taux d'intéréts pratiqués & partir de 1979 par la FED nord-



américalne, le service de la dette devient Insoutenabl
pays en vole de développement de I'hémisphére Sud'.’ pour une grande partl des

Il en résulte immédiatement une réductlon, voire une quasi-disparition de la
capacité de croissance de ces pays, entratnant ainsi dans la décennie de 1980 une
période de croissance nulle ou négative dans lesdites régions. En outre, 3 moyen
terme, les conséquences sont encore plus graves. Les Etats, dévastés et épuisés par
le service de la dette, doivent concentrer leurs efforts économiques sur les ex F:
dlons afin d’augmenter leurs réserves de dollars. P

Ces événements ne sont pas 4 eux seuls 3 l'origine de la libéralisation écono-
mique réalisée dans ces pays 4 partir des années 1990. Comme pour les périodes
précédcx}tcs, la dépendance économique est plus assurée par les structuref écono-
miques internes de ces régions, enracinées depuis I'époque coloniale, que par des
élémcms‘ conjoncturels. Ainsi, la crise devient trés importante lorsque le modéle
de substitution des produits d’importation ou de croissance industrielle fondée
surla gr::mde inc’iustrie et sur la diversification industrielle produit ses effets macro-
écon'c?mtques. Lasphyxie économique produite par la concentration industrielle et
par Uinsuffisance de la demande interne, ainsi que I'absence d’un parc industriel
varié et créatif contribuent 3 la spirale inflationniste de la plupart de ces pays.

Face 2 I'absence de volonté de modifier les structures économiques internes, la
seule solurion est Pouverture compléte des économies 3 des investissements éran-
gers. Ce processus favorise dans un premier temps les exportations de commo-
dities et crée des flux de produits industriels sur le marché interne, nécessaires
pour réduire les pressions inflationnistes créées par les structures éc,onomiques
Mais, comme on le verra, les intéréts dominants concernés par le processus din=
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ternationalisation économique sont bien différents de ceux des pays en voie de
développement.

Secnon 2

LES NOUVELLES STRUCTURES DU MARCHE

'Le temps permet de décanter les idées pour définir les concepts. Il n'y a
.jtujourd hui plus de doute en historiographie économique sur I'identification des
intéréts concernés par I'exploitation coloniale. Comme nous I'avons déja érudié
dan's le: chapitre 1, il n'existe plus de controverses sur la question du besoin du
cagltallsme colonial de chercher des nouveaux produits et des matiéres premiéres
A l'instar du débat concernant I'époque industrielle lorsqu'il était question de chet-
cher des marchés pour les produits industrialisés.

1. Pour une description des effets de la doctrine Volcker appliqué
) ne desc ' ppliquée par la Banque centrale nord-américai
(PE]?) i- partic d'aoix .1979 aux pays aslatiques et latino-américains, cf. J. Frieden, Global capitalism ——rxl':a}:z
and iss rise in the twentiech century, New York, Norton & Company, 2006, pp. 372 et ss.

Blen que lea débats sur les effets économiques de Pinternationallsation de I'éco-
nomle solent dépassds, il parait de plus en p?us clair, vingt ans aprés son érablisse-
ment, que l'internationalisation économique répond A une politique d’extension
des frontidres du capitalisme.

Aucun phénoméne d’internationalisation (ou de globalisation) ne peut étre récl-
lement compris sans I'appréciation de la progression des structures monopolis-
tiques et des marchés. En réalité, I'histoire récente du capitalisme montre que, du
point de vue des entreprises engagées dans le processus de production de biens et
de services, la progression géographique des marchés est nécessaire. Les profits
rendent 3 décroitre au cours du temps dans les régions développées industrielle-
ment et technologiquement, en raison de la concurrence entre les entreprises. Il
faut alors chercher de nouveaux marchés ot la concurrence n'est pas aussi intense
et ot des profits monopolistes peuvent étre réalisés.

En outre, la recherche effrénée de nouveaux marchés sc justifie par la volonté de
réduire les coiits de production. La production dans les pays ot le codt de la main-
d’ceuvre est faible représente un attrait constant et est en bonne partic responsable
de la délocalisation des unités industrielles des entreprises multinationales vers les
pays moins développés de I'hémisphére Sud. Comme on le verra, cette circons-
tance est Pune des causes de I'augmentation du taux de chomage dans les pays
développés.

Certe tendance naturelle 3 'expansion régionale sexplique par I'histoire de

révolution de la concentration économique. Il est possible de reconstituer les rai-

sons historiques des phases successives de fusions et d’acquisitions des sociétés par
rapport 4 la nécessité de chercher de nouveaux marchés géographiques. Ainsi, par
exemple aux Etats-Unis, les premiéres fusions ct acquisitions, entre 1897 et 1904,
sexpliquent par le besoin de développer la base industrielle de I'époque, en dehors
des marchés locaux et régionaux, sur le marché national. Ensuite, 3 partir des
années 1920, on observe des fusions et acquisitions entre des sociétés américaines
et britanniques dans des étapes successives, répondant 4 des besoins d’expansion
géographique de plus en plus transnationale de différents types d’industries ayant
besoin d’améliorer leur productivité’.

Les mouvements corrélés d'internationalisation et de monopolisation progres-
sive du systéme économique ont des conséquences sur la configuration écono-
mique aussi bien des pays développés que des sous-développés. Ces conséquences
ne sont pas négligeables et sont en grande partie responsables des crises cycliques
de plus en plus graves qui concernent I'économie internationale.

La premiére de ces conséquences concerne surtout les pays en voie de dévelop-
pement ou sous-développés. Il sagit de la perte de la « nationalité économique ».
Cette idée de nationalité &conomique est proposée, dés le début, par des écono-

2. Pour une description et des données chiffrées de cette relation entre les fusions-acquisitions et Fexpan-
sion géographique des grandes entreprises, cf. B. Milward, Globalization ? Internationalization and monopoly capi-
talism, Cheltenham, Northampron, Elgar, 2003, pp. 42 et ss., spéc. la seccion « the history of mergers and take
avers »}.



mistes francais’ pour déterminer I'ensemble des earnceéristiques particulieres des
relatlons économiques, d'une pare, entre des particuliers, et j’autre part, entre ces
dernlers et I'Erac dans I'histoire économique de chaque pays, permettant un déve-
loppement interne. Les relations économiques et soclales se confondent, ce qui
rend cet espace économique distinct, alors que ces caractéristiques sont indispen-
sables 4 I'élaboration d’un projet de développement indépendant.

Cependant, le processus d’internationalisation économique a pour effet direct
de faire perdre complétement cet élément de nationalité économique. II ne doit
plus exister de caractéristiques particuliéres, économiques ou juridiques, dans le
processus économique. Il ne doit plus exister de projet différent de développe-
ment, mais uniquement un projet directement en rapport avec l'insertion sur le
marché international. En outre, il ne doit plus exister de modele juridique diffé-
rent, mais seulement un modéle lié au processus d'internationalisation des mar-
chés. En d'autres termes, la direction et le contréle du processus de développement
ou de sous-développement ne sont plus de la compétence de la sphére nationale.
Par ailleurs, la gestion de ce processus économique n'est pas transférée A n'importe
quelle entité dotée d’une certaine particularité, mais A I'ensemble des agents qui
composent le marché international. Cette situation marque le début des grandes
crises des marchés financiers mondiaux de la seconde moitié des années 1990 et
du début du xxr® siecle.

La deuxiéme grande conséquence, peut-étre plus importante que la premiére
—- car elle est directement liée au transfert des entreprises multinationales vers des
lieux olt le coiit de production est moindre — est la dimension internationale du
chdmage et du sous-emploi. Dans les pays développés, le chémage Sexplique par
la substitution d’industries de travail intensif par des industries de capital intensif
et par la délocalisation. Dans les pays sous-développés, c'est lintroduction de
technologies de production capables de diminuer au maximum ['utilisation de la
main-d’ceuvre qui est 3 I'origine du chémage. Comme on le verra, c’est une consé-
quence directe de la structure monopoliste qui existait dans les anciennes colonies
et qui sera renforcée par le phénoméne d'internationalisation.

Ce chémage structurel n'a pas seulement des effets sociaux (I'exclusion), il a
également des effets économiques. La disproportion entre [offre, qui est en
constante progression et de plus en plus complexe, et la demande, qui est de plus
en plus limitée, 4 cause de ces mouvements d’exclusion, caractérise notre époque.
Les phénoménes de crises de plus en plus graves et de stagnation économique
représentent un risque réel désormais.

La modification du fonctionnement de I'activité économique favorisée par l'in-
dustrialisation concerne aussi les économies des anciennes colonies.

3. Le concept a d'abord été proposé par F. Perroux, Le capitalisme, Paris, PUF, 1962, pp. 125 ct ss., puis
approfondi par S. Latouche, Les dangers du marché planétaire, Paris, Presse de la FNSP, 1998, pp. 46 et ss.

4. Certains chiffres sur la participation des multinationales dans Pactivité économique internationale per-
mettent de préciser cetee idée : 4 la fin de 2003, les ventes des filiales multinationales représentaient 10 % du PIB
de la planéte {contre 7 % en 1990} et trois fois et demic le niveany des exportations mondiales. Sur ce chiffre, o,
C. Chavagneux, « Les acteurs de la mondialisation », Les enjeux de la mondialisation, Paris, La Découverte, 2007,
pp- 3B et s,

Ces modifications favorisent le développement des structures concentrées qul
existaent déjd auparavant. A 'économie primalre fondée sur l'exportation concen-
trée de quelques conglomérats, s'ajoutent d'autres monopoles, des entreprises
internationales qui délocalisent leur production.

En outre, il y a des conséquences plus graves. Le réseau de protection sociale,
traditionnellement garanti dans ces pays par la prestation de services publics
de P'Erar, disparait rapidement au profit de prestataires privés (en régle générale
étrangers) en régime de monopole. C'est la conséquence du processus de privatisa-
tion des services publics. En Amérique latine, ce processus a des aspects plutét
négatifs. Comme nous I'avons déja mentionné, la crise de la dette explique en
partie la libéralisation économique désordonnée de_s années 1990. Dans ce
contexte, Pobjectif de la privatisation des servioes publics en Amérique latine est
destiné (mais souvent sans succés) 3 diminuer les déséquilibres budgétaires de
IErat.

Les privatisations sont alors considérées comme la mei‘lleu-re solution, de sorte
qu'il faut vendre les entreprises au meilleur prix. Cela signifie, le plus souvent,
vendre des entreprises monopolistes sans créer de cadre régleme.ntaire et légal
offrant des alternatives aux usagers ou méme sans instaurer de limites 2 I'activité
de monopole’.

La conséquence est que le systéme économique reste dépend.ant des structures
monopolistiques, dont les activités concernent des secteurs socialement sensibles
comme les services publics sociaux.

La situation présentée dans les chapitres 1 et 2 sur les trois dfainagcs de I'éco-
nomie des pays en voie de développement ou sous-développés a | époqu:e coloniale
ou celte de I'industrialisation devient plus complexe. Il convient do’nc d .étudier de
maniére schématique les effets de la strucruration monopoliste de Pactivité écono-
mique autour des trois objets traditionnels de drainage des ressources monopao-
listes : le marché de la consommation, le marché du travail et les autres secteurs

économigques.

§1. Monopoles technologiques, contréle de I'information
et consommation

Clest sur le marché de la consommation que se produit 'une des plus impor-
tantes modifications impactant le fonctionnement du systéme économique.

r A *
La théorie néoclassique de domination du marché par le controle de Ioﬂ"rc‘dcs
produits, C'est-a-dire selon laquelle il y a concentration économique selon qu'il y
ait ou non un seul producteur dominant tous les produits éventuellement de subs-

5. Cene situation existe au niveau international dans des secreurs comme celui des télécommunications ou
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de 'éncrgic ; dans le premier, rien n'a été véritablement faic pour lutrer de manitre efficace contre la concentra

tion du pouvair économique; dans le second, la déréglementation n'a pas €té suivie par la mise en place d'une

régulation adapeée, Ces deux secteurs se caractérisent par une action publique insuffisante de lutte contre les
structures concentrées de pouvoir économique.



titutlon, ne s'applique pas & une économie de h

h aute tochnologie. Le
I'informatlon est beaucoup plus important que celul de ['offre. ’ conrble de
' En réaillté. si lcs.informations sont contrdlées, Il n'est pas nécessaire de contrdler
I'offre. Llnformatlo'n est un préalable 3 la décision sur les variables du marché e
non le contraire. C'est pourquoi une forme nouvelle et importante de structure

monopoliste, caractéristique de la fin du xx sidcl ivi
. e, est celle qui vise au co
I'informarion. , ¥ nerdle de

Par allleurs, Iinformation est un élément qui s'appropric et sexploite assez faci-
lement. Sa diffusion publique seffectue de fagon inégale selon les agents écono-
rr\lques. l:orsquc ces derniers arrivent 3 limiter le choix des consommateurs, ils
sapproprient des informations. La diffusion inégale qui en résulte garantit ’aux
détenteurs d'informations un pouvoir important. &

Cc. pouvoir se manifeste de différentes maniéres et pas seulement par une éco-
nomie de Pénurie. En réalité, comme George Akerloff I'a démontrés, le défaut
d’informations peut méme conduire 3 la disparition du marché. Par conséquent, il
est trds important d'étudier les structures capables de capturer et de concentrer d:es
Informacions, puisqu'elles constituent un risque pour les consommateurs.

Un exemple intéressant de « structure monopolistique moderne » fondée sur la
concentration d’informations sont les conglomérats verticalement intégrés. Dans
tous les systémes juridiques, ces structures peuvent se constituer !ibremcit cl-ans les
années 1990 du fait de la réglementation antitrust favorable 3 ce type de structure
En effet, I'analyse antitrust actuelle est relativement limitée en matire de concen-.
trations verticales. Il n’existe pas de criteres précis permettant de déterminer quelles
sontllcs concentrations qui doivent étre soumises 3 un contrdle (les critéres néo-
classiques portant sur la définition de marché conduisent 2 mesurer le pouvoir
ho'rizontal). Quant aux critéres de sanction, I'idée qui prévaut encore aujol:ud’hui
(directement inspirée de I'Ecole de Chicago) est que seules les concentrations ver-
ticales qui ont un effet horizontal peuvent étre punies.

O, de telles analyses ne tiennent pas compte du fait que les concentrations ver-
ticales ne produisent pas directement tant d'cffets sur Poffre, ou la demande mais
plutét sur le niveau d'informations. Les cotits de transaction engendrent en réalité
un résultat informationnel qui ne doit pas étre négligé. Les conflits entre agents
écor’mmiques d’une méme chaine productive sont une source importante d'iﬁfor—
mations pour les consommateurs. Lélimination des codits de transaction a pour
.cﬂ'et secondaire de limiter les informations concernant d’innombrables factl:)eurs
importants pour la concurrence comme I'économie de pénurie, le point d’équi-
libre, la qualité du produit, la structure des coits, etc. , 1

L
ﬁ\ cela }e:ajc;utc UIE autre type de structure, notamment sur le marché des noy-
velles technologies (internet, téléphonie ‘agi
il gr b » téléphonie, etc.). Il s'agit des monopoles technolo-
; A ¢ Ia concentration verticale, ces monopoles permettent, dans
e nombreux cas, une forte concentration d’informations.

6. G. Akerloff, « The market for lemons : quali i i
of Economics, vol. 84 (1970), pp- 488 et ss. SRS et b, Qe sl

N

Ces monopoles s fondent sur In détention et sur famélioration des technolo-
gles qui permettont In créatlon de réseaux et la réalisation d'économies d'échelle.
Les réseaux et économies d'échelle profitent au consommateur. Linvestissement
dans ta ceéatlon de technologies qui visent & rendre incompatible un réseau avec
d’autres systémes ou d'autres réscaux supprime toute option. Face & impossibilleé
d’utiliser un produit alternatif au réseau dominant, le consommateur ne peut pas
disposer d’informations suffisantes pour faire éventuellement d'autres choix. 1l
sagit de la technique dite de limitation des informations, trés utilisée au niveau
international ces dernitres décennies, surtout par les industries du logiciel”.

Le monopole a ici deux effets négatifs : il limite 'information et favorise l'inves-
tissement technologique dans la création d'incompatibilités® et non vers une amé-
lioration réelle pour le consommareur’.

7. Le comportement de Microsaft illustre ceme situation. La pratique consistant & créer des incompatibllicés
technigues entre ses produits et les systémes d’exploitation concurrenticls en est un exemple intéressant. Cette
pratique repose sur |2 logique suivante : dans la mesure oil rien ne garantit que les logicicls d'applicacion fone-
tionnent aussi bien avec les systémes dexploitation de Microsoft qu'avec d’autres produits, le consommateur pré-
fere uiliser le logiciel compatible avec le sysréme d'exploitation le plus courant, car son urilité est garantie. Par
exemple, un traitement de texte incomparible avec Word a trés peu d'utilité aujourd’hui, Aux Ecars-Unls, le
Département de Justice a décidé en juillet 1994 d'introduite une action civile pour sanctionner les CPU license et
la pratique développée par Mirrosaft consistant & exiger des fabricancs d’ordinateurs qu'ils acquitrent avec leur sys-
téme d'exploitation d'autres systémes d'exploitation ou d'autres applications créées par Microsofi. En juilles 1995,
la Cour s'est prononcée en faveur du Département de Justice. La création d'incompatibilités sest néanmoina
reproduite lorsque Microsaft a commencé 3 développer des produits pour Internet, selon une rechnologie purticu-
liére afin d'éviter que ses produits perdent leur originalité. Une importante stracégie prédatrice contre Netscaps
Navigator a alors été mise en ceuvre. Dans un premier temps, Windows 95 éit vendu avec son browser Microsoft
Explorer, ce demier énait offert de fagon gratvite. Parallélement, un nouveau programine a éut créé 1 Windows 98.
Les spécialistes en ce domaine s'accordent pour affirmer que Windows 98 n'a apporté pratiquement aucune inno-
vation ou amélioration technologique significative par rapport 8 Windaws 95. Il a néanmoins apporeé un change-
ment tés important du point de vue concurrentiel. Désormais, le logicie) daceés fait parde intégrante du systéme
d'exploitation, ¢t ne peut donc érre séparé physiquement ou techniquement. Ludilisation du Navigator est en
outre impassible. Les défenseurs de Microsaff, inspirés par les théories néoclassiques concernant la vente lide, pré-
tendaient que dans certe situation, le lien entre Windows 98 et Explorer n'éuait pas illégale (cf. G. Priest, « A case
built on wild speculation, dublous theories », The Wil Street Journal, 19/05/98, p. A22). O, ce point de vue est
tés critiquable, En effer, la prédation peut &ure ici mise en évidence dans la mesure olt Microsaff a engagé des
dépenses importantes pour développer un programme qui n'apporte aucune innovation pour le consommateur
{ Windouws 98), qui doit alors éure vendu au méme prix ou méme en dessous du prix du programme précédent
(Windows 95). Ce comportement a permis d'éliminer le concurrent du marché : alors qu'en 1995 Navigator dispo-
sait de plus de 70 % du marché, il est descendu & moins de 40 %, tandis que Jnterner Explorer détenait 60 % du
marché. Les extermalivés directes ec indirectes du systéme d’exploication Microsefé permertent d'éliminer le congur-
rent du marché, ce qui caractérise une intention illicite. En septembre 2007, le Tribunal de premitre instance de la
Commission curopéenne a confirmé une décision de 2003 qui indiquait que Microsaft devair divulguer les infor-
mations nécessaires permertant aux systémes d'exploitation concurrents d'interagir complétement avec les desk-
tops et les serveurs de Windows. En outre, en janvier 2008, la Commission européenne a ouvert deux enquétes
formelles pour sanctionner les abus de position dominante de Mierosaff, consistant aussi 3 lier illégalerment la vente
du navigateur Juternet Explorer 3 celle du systéme d'exploitation Windows. Cf. hutp:/feuropa.cufrapid/press
ReleasesAction.do?reference=MEMO/08/ 198cformat=H TML6taged=0& language=EN8cguil anguage=en
2. La situation actuelle des monopoles technologiques, qui investissent surtout dans la création d’incom-
patibilités et de barridres pour les concurremnts et ne visent pas prioritairement Pamélioration du produit pour les
consommateurs, est un €lément qui va 4 l'encontre de la thése schumpétérienne concernant la reladion entre le
monopole et le développement technologique. De nos jours, le monogole et la technologie défensive sont la régle
(cf. note 7 du présent chap. et note 24 de I'introduction).
9. Cf. note 25 de l'inwroduction.



b Histolre critique des DRSNS '
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On peut alsément conclure qu'un tel contrdle de Ilnformation ne peut que
créer artificiellement des besoins nouveaux pour le consommateur. Cette situation
est caractéristique de la consommation actuelle.

En réalité, la consommation n'est pas un produit exclusif de I'époque actuelle
Elle existe depuis I'introduction du rationalisme scientifique. Comme Marcuse le
démontre dans son analyse sur les effets de la rationalité scienrifique et du pro-
cessus technologique sur la perception humaine de la réalité, le processus productif
devient le moteur effectif du raisonnement et de l'action'. Laction et la pensée
personnelle sont substituées par la logique et la rationalité du processus productif.
Dans ce transfert, le processus productif finit aussi par assumer un réle d’agent
moral. C'est pourquoi on tente d’expliquer le droit et les sciences sociales i partir
de déterminants économiques.

Lesprit heureux et tranquille qui émerge alots 3 ce moment (Happy Conciousness)
provoque une admiration envers le processus productif et le besoin relatif de biens
qui en découle. C'est 4 ce moment que le consumérisme apparait. L’absence d'es-
prit critique envers le systéme engendre un enthousiasme instinctif envers ses
produits. Le consumérisme est ainsi lié & I'idéal rationnel et technologique de la
Révolution industrielle.

Avec le processus de concentration de I'information et d’internationalisation de
Ia fin du xx° siecle, le consumérisme se caractérise par de nouvelles formes. Celui
L‘I.II ne posséde pas de biens est victime d’exclusion. Pour atteindre le bonheur,
Phomme « unidimensionnel » (pour reprendre I'expression de Marcuse) doit
nécessairement avoir le sentiment de faire partie du processus rationnel et tech-
nologique de production. En présence d'innovations technologiques qualifiées
c'hacune a leur tour de révolutionnaires et détruisant les technologies anciennes
1 indi\-ric.iu, en I'absence d'information ou d’alternative qui pourraient lui donne;
un minimum de conscience critique, se sent obligé de consommer, la consomma-
tion assurant un lien avec le processus et le sentiment de ne pas étre exclu.

Lidée de consommation en tant quélément d’insertion sociale et de nécessité
rationnelle introduit alors un élément nouveau. Elle a un impacr considérable sur
le maintien du niveau de la demande et sur Paugmentation de la production, sur-
tout en ce qui concerne les biens trés sophistiqués visant la parcelle de la po;mla-
tion incluse dans le processus de production. Mais des effets négatifs existent.

D’une part, le consumérisme excessif crée, surtout dans les économies en voie
de développement, une croissance fondée sur des biens de consommation. Laug-
mentation des besoins (du fait du contréle des informations existantes) et le défaut
de structures industrielles et de services diversifiés (cf. chap. 2) vont entrainer la
concentration d’une bonne partie des facteurs de production sur la fabrication de
biens de consommation, ou plus précisément sur cette parcelle de biens de
consommation qui satisfont aux besoins réels et potentiels de la demande (qui
comme on le verra, ne concerne pas toute la population). On velt apparaitre un

10, Cf. K. Marcuns, Owe dimensional man — studies in the ideolagin of sdimmd
Beavon Press, 1964, pp. 78 et m, v Wik i Baoih,
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aspect non productiviste’’ et consumériste de l'activité économique. Cet aspect
favorise, d'une part, le falt de dépendre de capitaux internationaux et Iimice,
d'autre part, la créatlon d'un parc industriel interne diversifi¢.

Il existe par ailleurs une autre conséquence : la création artificielle de besoins
nouveaux et I'esprit consumériste augmentent le niveau de la consommation
somptuaire. ['environnement, qui est une ressource de plus en plus rare, sublt les
conséquences de la consommation effrénée et inutile de la société moderne.

1l s'agit du phénomeéne de Phyperconsommation, caractéristique des sociéeés
actuelles. La consommation, détachée de la demande de consommation collective
par classe, caractéristique des sociétés des années 1950 et 1960, devient un acte de
satisfaction individuelle, Telle quelle, elle est plus sensible 2 la domination et ]
Pinfluence. L'idée de satisfaction de goiits personnels isole l'individu au sein du
processus de production. La satisfaction ou I'insatisfaction personnelie engendrent
la consommation. Lidentité des produits offerts, leur qualité et leur nécessité
réelle sont déterminées par des facteurs (de la production monopoliste) étrangers
3 'homme et 3 propos desquels il wa peut-étre méme pas d’informations.
Lindividu, considéré socialement plus autonome 2 la fin du xx* sitcle et du
début du xxi* siecle, est assujetti 3 de nouvelles formes de servitude, notamment
celle du monde marchand pour la satisfaction de ses besoins, y compris psycholo-
giques'”.

Cet individu, isolé et hyper-consumériste, est dépendant des dérerminismes
marchands, des godts et des volontés créés par les structures concentrant les infor-
mations. Ainsi, dans le droit fil de leur mission, les monopoles favorisent de nos
jours la société de I'hyperconsommation. Lexistence de produits superflus
consramment modifiés sans pour autant améliorer leur utilité réclle est la garantie
de 1a continuité du systéme économique fondé sur des monopoles technologiques
(concentrant |'information), tout en étant aussi leur résultat.

1l existe enfin une autre conséguence découlant du systtme monopoliste-consu-
mériste. Le contréle de Pinformation par les producteurs et le consumérisme
finissent par créer un systéme de production quasi indivisible et susceptible de
connatre peu de méthodes nouvelles de production. Cela a d'ailleurs été souligné
récemment lors d’une érude sur Penvironnement. Le probléme ne peut bien slr se
résoudre en considérant uniquement les effets de la production industrielle sur
I'enviconnement. La consommation des biens (par ex. l'utilisation de véhicules)
représente un risque pour 'environnement.

11. On entend par économie productiviste celle tournée vers la production de biens de produstion. la
nomenclature utilisée est celle employée par L. Sklair pour définir les aspects de la production dans I'économie
mondiale. Si l'auteur distingue dans les économies développées un aspect productiviste-consumériste de produ -
tion, il voir dans les économies non développées un aspect non productivisee, mais consumériste de praduction,
Selon lui, cere tendance mondiale 3 ka consommation est due & la concentration mondiale den médias et dew
agences de publicité, entralnant la création d'une consommation incernationale (L. Sklalr, Globalieation — capi-
catiom andl ity alvernatives, Oxford, Oxford Unlversity Prem, 3* &d., 2002, pp. 164 <t TR

13, Catve ubmervarion st de Gilles Lipovetsky, /e bonbeur panidosul — esal sur la socifré o hypervomsomml-
siow, Parls, Gillimard, 2006, Lauteur analyse for effers do la sociévd ' hyperconsommatlon aur fon caractéristiques
pryohologiques ot mdrme soclales du comporcamant Individuel sentemparaln.
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Les solutions qui prétendent résoudre exclusivement le probléme des émissions
[::olluantes par les industries de production ont un effet réel llmité par rapport 2
I'importance du probléme. Les solutions notamment inductives, comme le marché
de crédits de carbone, sont insuffisantes. Il est extrémement difficile, voire impos-
sible de calculer toute I'émission de gaz produits par une entreprise entre la phase
c!c production et celle de la consommation finale des biens. Par exemple, dans
I'industrie automobile, si on calcule I'impact sur 'environnement de tous les biens
(véhicules en circulation 3 un moment donnée), son pourcentage d’émission de
gaz sera trés important, ct ce, quel que soit le niveau de propreté du processus de
production. Si on calcule la valeur d’émission de gaz dans toute la chaine de pro-
dl:ICtiOI'l jusqu'a la consommation, le pourcentage d’émission de gaz de cette indus-
trie sera trés important. Ainsi, au lieu de vendre des crédits de carbone, cette
industrie devrait plutét en acheter. Le processus de production crée par le systéme
monopoliste-consumériste rend I'accés i l'information wrés difficile surtout
lorsqu’il s'agit de biens dotés d’externalités sociales sur Penvironnement.

) . 3 . . s 1>
Lih.tzlmme mais également le systéme économique deviennent unidimensionnels
et rigides.

A. STRUCTURES ET CONCENTRATION DE L' INFORMATION

En réalité, on assiste dans I'économie moderne 4 une augmentation éronnante
de la dispersion d’informations, qui est non seulement liée i 'augmentation des
Instruments d’accés 4 I'information mais aussi 4 sa détention privée toujours plus
Frandc, en raison de la complexité croissante de la structure économique et de

appropriation privée de la connaissance. La dispersion de I'information profite
alors aux agents de facon asymétrique. Lorsque ces agents limitent les choix des
consommateurs, ils sapproprient I'information. La distribution asymétrique qui
en résulte garantit aux détenteurs un pouvoir important.

‘ Ce pouvoir se manifeste de différentes manidres et pas seulement par la capacicé
d’augmenter les prix ou de créer de la pénurie dans les marchés (description carac-
téristique de I'analyse néoclassique traditionnelle). En réalité, en cas de manque
d'informations, la pénurie de produits de bonne qualité peut conduire 4 la dispari-
tion du marché, Par conséquent, il est trés important d’étudier les structures
capables de sapproprier et de concentrer des informations, puisqu'elles consti-
tuent un risque pour le choix des consommateurs, qui est I'objectif fondamental
de ['ordre concurrentiel.

Nous examinerons ci-aprés deux exemples caractéristiques de structures capables
de concentrer des informations : les structures verticalement intégrées et celles

dans lesquelles les régles juridiques garantissent que les informations seront
concentrées,

B. Les STRUCTURES VERTICALES

Lanalyse antlerust actuelle est relativement insuffisante en ce qul concerne les
concentrations verticales. Il n'existe pas de criteres précle parmettant de déter-
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miner quelles sont les concentrations qui doivent étre soumises & un contrble (les
critéres néoclassiques portant sur la définition de marché condulsent & mesurer le
pouvolr horizontal). Quant aux critéres de sanction, I'idée néoclassique prévaut
encore aujourd’hui selon laquelle seules les concentrations verticales qui ont un
effet horizontal peuvent étre punies.

Cette observation contient toutefois une contradiction. En effet, si les critdres
permettant d’évaluer les concentrations verticales sont horizontaux, 'examen
indépendant des concentrations verticales est alors inutile.

Toutefois, les concentrations verticales produisent directement peu d'effets sur
f'offre ou la demande, mais le font plutét sur le niveau d'informations. En fait, le
résultat informationnel des cofits de transaction ne doit pas étre négligé. Les
conflits entre agents économiques d'une méme chaine de production sont une
source importante d’informations pour les consommateurs. Lélimination des
cofits de transaction a accessoirement pour effet de limiter les informations conces-
nant de nombreux facteurs importants pour la concurrence comme I'économie de
pénurie, les prix d'équilibre, etc.

Se pose alors la question de la définition des critéres pour déterminer le niveau
d’importance de la limitation d'informations qui justifierait institution de
mesures préventives ou répressives. En réalité, dans une analyse théorique, ce cri-
tére ne peut quétre formulé dans des termes généraux.

Cette formulation dans des termes généraux doit suivre les fondements théo-
riques de économie de I'information. Lasymétrie dans information sera
importante lorsquelle modifie les conditions de fonctionnement du marché. Ces
modifications apparaissent lorsque I'agent modifie son comportement sur le
marché en raison de la différence (ou la possible différence) d’information. Une
hypothése trés courante est celle de I'intégration ou de la concentration verticale
qui permet ou implique I'élimination de la concurrence intra-marque. Il 0’y a pas
liew de considérer, comme le font les néoclassiques, qu'il n’y a pas d’effet vertical
et que la concurrence inter-marque doit faire l'objet d’'une attention exclusive. En
effet, 3 'exception des cas particuliers (surtout les biens somptuaires) dans lesquels
la marque crée des habitudes de consommation artificielle, I'élimination de la
concurrence intra-marque limite beaucoup linformation au détriment des
'consommateurs. Le producteur peut alors limiter la variété des produits, res-
treindre l'offre, etc. Dés qu'il existe une restriction de Pinformation et une possibi-
lité de modification du comportement sur le marché, le systéme concurrentiel est
alors menacé.

Les hypothéses de restriction de I'information comportant un risque pour le
systéme économique ne sc limitent pas 2 cela. Généralement dans les secteurs
réglementés, la concentration verticale est un moyen de garantir une transparence
limitée de la structure des cofits, Cest-3-dire qu'il y ait moins d’informations dis-
ponibles sur cette structure. Cest 'élimination des cofts de transaction qui pro-
duit cet effer négatif sur le flux d'informations.

Toutes ces hypothéses ont un élément en commun, & savoir la restriction de
I'information pour ainsi dire « qualifiée ». Dans toutes ces hypothéses, la restric-
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tion peut se reproduire, voire se multiplier, avec ln poursulte des transactions,
Linformation pathologique du point de vue jurldique est celle qui permet 3 un
marché déterminé de laisser faire le jeu de la sélection adverse (adverse selection),
conformément 3 la théorie des kemons de G. Akerloff, c'est-a-dire que I'absence
d'informations engendre le fait qu'il y aura plus d'acheteurs intéressés par des pires
produits (lemons), renversant ainsi la différence entre Putilicé relative d’une tran-
saction et d’une autre ou la différence de prix au profit de I'agent économique qui
détienc les informations. Lorsqu'il est possible qu'un agent économique limire la
demande et I'offre ou se retire du marché en capturant les informations et lorsque
cette situation dure dans le temps, alors la concentration ou la restriction verticale
créent des risques pour le systéme économique. Pour expliquer cette situation, il
convient de recourir aux mémes instruments qui sont utilisés traditionnellement
pour la définition des marchés.

Certe restriction de linformation dite « qualifiée » du fait des concentrations
verticales permet de contrdler et de limiter les choix du consommateur. Celui-ci,
confronté & des producteurs verticalement intégrés, a beaucoup plus de mal &
individualiser les objets de son désir, dans la mesure ot il dispose de moins d’in-
formations sur sa composition, ses formes de distribution et de vente. Dans une
structure verticalement intégrée, la quantité et la méchode de transmission de ces
Informations sont contrélées par le producteur de maniére exclusive, le processus
de production étant plus imperméable y compris dans les secteurs économiques

régulés.

C. LES STRUCTURES JURIDIGUES DE CONCENTRATION D'INFORMATIONS :
LE CAS DES BREVETS DE BIENS ESSENTIELS

I existe une seconde forme « qualifiée » de concentration d’informations, qui
Al . - Tl 3 . L - .
s'explique par des régles juridiques instituant des priviléges d’informations.

La régle juridique la plus importante est celle qui garantit des priviléges en
mati¢re de brevet. En réalité, les brevets représentent une intervention directe du
droit sur les flux d’informations. Ils reconnaissent au détenteur de droits de bre-
vet une exclusivité, pendant une période déterminée concernant la fabrication
:i'unéproduit ou la prestation d’un service en utilisant certaines technologies déve-
oppées.

En contrepartie, il doit donner des informations nécessaires i l'utilisation de la
technologie et les déposer auprés d’un registre de propriété intellectuelle. Au-deld
de la question de la qualité des analyses du niveau d’informations données (qui est
insuffisante), cette dissociation entre prestation et utilisation des informations est
i Porigine d’asymétries importantes.

La premidre de ces asymétries, découlant directement du monopole d'utilisation
garanti par la loi, réside dans la difficulté d’évaluer la réelle utilité du produit. Le
probléme de la sélection adverse est ici particulier. Lenthousissme que suscite I'in-
ventlon affecte toujours les consommateurs qui ont le plus lmldlmln du pro-

dult méme 1'lls ne savent pas si cette solution {I'schar.du bien) e ls bonne.
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1l est dvident que les régles sur les brevets ne peuvent étre utllisdes pour créer ce
type d'asymétric. En outre, les idées sont des biens non exclusifs (non rivalrous
goods), et donc, d’un point de vue économique, l'utilisation par une personne ne
devrait pas se faire en limitant I'accés 4 autrui. Autrement dit, les restrictions d’ul-
lisation ne sont admissibles que pour les besoins de l'innovation technologique.

Ainsi, les problémes structurels spécifiques aux brevets ne doivent pas étre
négligés. Ces problémes sont d’autant plus importants lorsque les secteurs
concernés sont socialement sensibles. Dans ces secteurs, les conséquences néga-
tives du fait des restrictions de Pinformation et de 'accés aux biens (produits du
monopole protégé par les brevets) sont décisives. Les limites structurelles imposées
aux brevets sont alors justifiées.

Cette intervention structurelle se justifie par le fait que les détenteurs de brevets
dans plusieurs secteurs de lindustrie exercent de fagon abusive de tels drolts por-
tant atteinte 3 Paccés effectif aux produits (notamment dans les secteurs de la bio-
chimie, de la pharmacie, de I'électronique et de la technologie de linformation).

Il est important de mener des réflexions sur les abus des droits de propriété
intellectuelle, notamment en matiére de brevets, afin de construire des alternatives
nécessaires facilitane 'accés 3 la santé dans les pays moins développés et en vole de
développement". La recherche d’une meilleure distribution des produits comme
les médicaments essentiels, par exemple, dans des cas tels que le traitement de
maladies contagieuses et endémiques, est associée 3 'équilibre entre deux facteurs :
la protection des brevets appliquée aux médicaments et le degré de I'accés effectifa
la santé. Soit il existe une cohabitation équilibrée entre ces deux facteurs, soit 'un
se concrétise au détriment de ['autre. Ainsi, par exemple, lorsque les délais de pro-
tection de certains brevets sont dépassés, de nombreux pays appliquent une poll-
tique favorable & I'industrie de médicaments génériques, qui se substituent aux
médicaments précédemment brevetés par de grandes sociétés pharmaceutiques™,

13. De maniére générale, il y a abus de droits lorsque le comportement du titulaire du brevet révdle un
dérournement de finalité, Ainsi, il profite de Pexclusivité conférée par le droir qui lui a éié reconnu pour arrver ]
des effets indésirables du point de vue juridique, tels que la violation des régles de la protection du comsomine-
teur, de la concurrence, et aussi, de la propri¢té intellectuelle, noamment lorsqu'il compte érendre le domalne
dexclusivité conféré par le brevet. Larticle 65 du Patent Act of 1985 du Canada prévoir des hypothésen larges
d'abus de droit conféré par le brever, telles que la prise en compre insuffisante par le drulaire Laghssant de In
demande du produit breveté, dans des périodes et conditions raisonnables, ou le refus de licencier, fabriquer ou
distribuer les produits brevetés; ou si une personne ou une catégoric de personnes subissent un dommage du
fait de Pexclusivité; ou si le produit ou le processus breveté est utilisé par le titulaire dans le but de porter atteinte
3 Pactivité d'industrialisation et 3 fa commercialisation d'autres produits. Sur le théme de I'abus de drolis an
matiére de brevet, of. E. T, Sullivan, « The Confluence of Antitrust and Intelleceual Praperty at the New Cen-
tury », Minnesota Intellectual Property Review 2000, n* 1, pp. L et ss.; D. J. Gifford, « The Antitruse/Incellec-
tual Property Interface : An Emerging Solution to An Intractable Problem », Hefitra Law Reviews 2003, n 31,
pp- 363 etss.

14. Les autorités gouvernementales compétentes en matitre de convession de breveus et les agences de santé
publique pourralent également, de maniére conjointe. soutenir des programmes d'accts aux médicamentn conen-
tiels, notamment k travers un contrdle visant i vérifict 'adéquarion de 1a Analicd du brevet pharmaceutique k m
destinstlon — traltements de maladies, ainsi que le recensement des médicaments qui ne sont pay breverds,
L'OMS estime que dana In plupare des pays moina développés et en voie de développement, malne de 20 % des
miédivaments saanttlel sont protégés par den brever, Ces médicaments appartiennent en majorité ay domaine
publia, bian q¥'1h ne olert pas cramaformés on médicaments géndriques, ot sant extrémeiment chers pulaqu'lle
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On attend de l'industrie des génériques qu'elle réalise les mémes bénéfices que
ceux générés par les médicaments fabriqués par la socléeé détentrice du brever.
Dans la seconde moitié des années 1990, le Brésil a appliqué cette stratégie, avec
d'eu trés bons résultats, notamment en ce qui concerne la réduction des prix
d'acquisition des médicaments essentiels, qui ne sont plus réservés i une seule
entreprise déterminée et qui donc peuvent éure distribués pour le traitement de
nombreuses maladies".

Les observations précédemment faites au sujet des fondements des politiques
publiques sur I'application de prix différenciés sont également fondées d’un point de
vue économique, notamment quand les droits de propriété intellectuelle sont consi-
dérés comme insérés 3 l'intérieur d’une logique institutionnelle-concurrentielle.

Pour le démontrer, il convient de revenir sur une affirmation courante mais
erronée du point de vue théorique. Il s'agit de l'idée selon laquelle la reconnais-
sance et l'exploitation des brevets de médicaments en tant que monopole légal,
donc accessoire au droit concurrentiel, sont nécessaires pour éviter le comporte-
ment de free riding dans l'industrie pharmaceutique', Le comportement de free
riding n'est caractérisé que si l'investissement dans la recherche d'inventions de
médicaments essentiels est effectué au Brésil et dans d’autres pays en voie de déve-
loppemcnt, ce qui dans la pratique est assez rare. Lorsque I'investissement est réa-
lsé dans des pays développés, le comportement de free riding n'est significatif que
dans la mesure ot il ne permet pas d’amortir les sommes investies. Or, Pinvestisse-
ment en technologie étant réalisé en principe par les sociétés méres qui utilisent la
technologie, la possibilité d’amortissement doit étre analysée au niveau interna-
tI:Jnal. En outre, méme lorsque ce n'est pas le cas, il est difficile de croire qu'elle
n'amortit pas |'investissement.

[l est depuis longtemps reconnu que les effets de la discrimination par les prix
(qui se produit quand une entreprise agissant dans plusicurs pays se voit recon-
naltre son brevet dans certains pays mais pas dans d’autres) ne sont pas néces-
sairement nuisibles au systéme économique et au marché, dés lors que I'agent
économique qui pratique la discrimination est capable d'atteindre I'équilibre sur
les deux marchés'.

sont directement importés des pays développés. Les prix pratiqués répercutent les différences dues aux raux de
change des monnaies nord-américaine ou curopéenne, entrainant ainsi une hausse substantielle des prix sur les
marchés de consommation des pays pauvres et en voie de développement.

‘ 15. Au Brésil, le médicament générique a été défini par la loi n° 9787 du 10 février 1999 (Lef dos Gendricos
ent-d-dire la lol sur les médicaments génériques} modifiant les dispositions de la loi n° 6360 du 23 sc;:nte:mbrcr
1976 gui légifére sur la surveillance sanitaire dans le pays. Lardcle 3, alinéa XXI, de ladite loi prévoit que le
médicament générique est un médicament « similairc A un produit de référence ou nouveau, qui prérend éure
avec celul-ci interchangeable, aprés 'expiracion ou la renonciation de la protection du brever ou d’autres droits
d'exclusivité, aprés vérification de son cfficacité, de sa sécuried et de sa qualité », Selon des estimations, 39170
(2001), 75650 (2002) et 79161 (2003) unités ont écé produites ces dernidres anndes, avec une crolsance d'en-
;I;on ‘::lld 'H; ::-m 2001 e(uh 2002, & des prix inféricurs aux médicarments ds marque d'snviron 40 %. Sclon des

nndes du Pro-Gendricer (heepi/iwww, n éricos.org.br), une au ¢ ;
e g;od:l: # 40d conmtatée en ;001. ot dPe“?fH en 2002 } ronvion S b saropecomants o e
. Lo compartemant de fiwr rider se définlt icl comme celul d'un ]
la recherche d'un produir précin tout en profitant des rdsuleacs qui en mm LR B
17, €. Salomdo Filho, « Direlto Induatrial, Direlws Concsrrensial o lnsminiblion s, . w5, p. 37.
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Dans ce domalne en particulier, il existe un consensus, aussl bien au sein de
Pécole de Chicago, que de 'école ordo-libérale allemande, selon lequel la simple
discrimination factuelle par les prix entre concurrents ne peut étre considérée
comme illicite. En effet, il sagit souvent d’une action des entreprises répondant &
des situations différentes sur le marché'®.

Ces situations procédent aussi bien de l'existence de colts différents sur chaque
marché que de I'existence d'un monopole sur un marché déterminé et non sur
Fautre. Sanctionner la discrimination dans cette derniére hypothése serait inap-
proprié et inutile. Inapproprié parce que cette interdiction entrainerait certaine-
ment une réduction ou une suppression de la production dans la région ol il
nexiste pas de monopole (et donc ot le prix est le plus bas). Aucune donnée éco-
nomique ne justifie la réduction de la production oii le prix est concurrentiel. En
cffer, dans une situation pure et parfaite, les prix différenciés permettent au pro-
ducteur d’obtenir de chaque consommateur ce qu'il peut donner précisément.
Agissant tout au long de la courbe de demande, Poffreur propose 4 chaque
consommateur un prix compatible avec sa capacité de consommer (Cest ce que
F'on appelle la discrimination parfaite).

Si en pratique, cette situation théorique n'existe pas, le méme effet se produit
dans des situations concrétes, lorsque I'agent économique pratique une discrl-
mination entre deux ou trois groupes de consommateurs. Lutilisation d’un com-
portement stratégique avec des prix différenciés entraine une augmentation
importante des profits de 'agent économique, qui obtient un profit normal dans
les régions o1 il existe une concurrence et un profit monopoliste dans les réglons
ot elle n'existe pas.

Laugmentation des prix ou la réduction des quantités offertes dans la réglon
monopolisée peuvent se résoudre par la sanction de P'abus de prix sur ce dernier
marché. Dans ce cas-13, existence de discrimination par les prix peut étre utillsde
comme un indice de monopole™.

Cette analyse se justific notamment dans le cas particulier des médicaments, En
se fondant sur érude de Hasenclever®, on peut trouver dans les pharmacles brési-
liennes un nombre significatif de médicaments dépourvus de brevet. Entre 2001
et 2004, une augmentation de 81 enregistrements de médicaments génériques sur
1124 offerts dans des conditions appropriées, a été constatée; ce qui démontre
que, dans le cas brésilien, 'absence de brevets n'a pas conduit 4 la disparition des
produits sur le marché. Ces produits ont continué  &tre offerts, non pas au méme

18. A propos des adeptes des deux écoles, cf. noramment R. Bork, The Antitrust Purudox : A Pelicy War with
Fiself, New York, The Free Press, 1993, pp. 382 et 55, qui analyse le probléme en droit nord-wméeleain, Sur e
thime cn droit allemand, E. . Mesmicker, Eurapdisches Wettbewerbsrecht, Munchesn, Beck, 1974, pp. 188-189,
W, Moschel, Recht der Weetbewerbsheschrinkungen, Ksln — Berlin — Boon — Munchen, 1983, pp. 38% et .

19, C. Salomdo Filho, « Dircito Industrial, Direito Concorrencial e Interesse Piblico », op. eit., p. 37,

20, « O Moreado de Medicamentos Genéricos no Brasil, Simpéslo Franco-Brasileiro v, G Nove Dirvite Av
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prix que les produits brevetés mals & des prix blen plus falbles et com

rodult patibles avec
iun marché ol Il n'existe pas de brevet. Tu .ﬂﬂ&l induatriea pharmaceutiques
ntesnationales pratiquaient ec pratiquent done une discrimination par les prix,
sous forme de monopole lorsque des brevets existent et fixent des prix concurren-

tlels lorsqu'il n’existe pas de monopole. Les prix différenciés sont donc non seule-
ment possibles en théorie mais aussi en pratique.

En ce qui concerne les médicaments essentiels, il est donc possible de pratiquer
une politique de prix différenciés, en prenant en considération les particularités
des pays en voie de développement et des pays moins développés. Les prix prati-
aués dans les marchés de consommation de ces pays ne doivent pas dépendre de

nancements effectués dans le domaine de la recherche, dés lors que Pinvestisse-
ment est amorti intégralement dans les pays développés. Les prix dans les pays en
vole de développement ne doivent que refléter les cotits directs de production.

Limportance de la politique de prix différenciés écant reconnue, la question qui
se pose maintenant est celle relative aux instruments les plus cohérents du point
de vue théorique pour la réalisation de ces objectifs. Des études juridiques et éco-
nomiques portant sur les politiques d’acces 3 la santé ont montré plusieurs alterna-
tives. Toutes révélent le probléme des mécanismes qui permettent aux pays pauvres

# en voic de développement d’accéder de fagon juste et équitable aux médica-
meonts essentiels?'.

La premitre solution est discutable et a déja éeé expérimentée. Il s'agic de
I8 réduction obligatoire des prix diacquisition suivie d'une politique de contrile. Le
titulaire du brever demeure le producteur exclusif du médicament esscntiél et
commence A offrir ses produits 3 des prix réduits, réglementés par les autorités
administratives. Cette mesure, qui a pour objectif principal de faciliter 'accés aux
méﬁilcnmems pour les consommateurs 2 faible revenu, est difficilement réalisable
Il n'est pas souhaitable de contréler et de fixer les prix sur les marchés de médi-
caments essentiels car cela provoque des actions de lobbying de Iindustrie sur les
sutorités gouvernementales et I'exercice abusif de brevets. En outre, il ne faut pas
oublier que les expériences relatives au contrale des prix ont raremen,t euunim [::ct
positif, car leur mise en ceuvre est difficile et incertaine. Une réduction obligat[())ire
des prix et d’un contréle des prix ne permet sans doute pas de fixer des prix acces-
sibles pour les consommateurs ayant besoin de médicaments essentiels2.

Parmi les mesures proposées, il y a également I'adoption d’une politique gouver-
nementale favorable aux contrats de licence accompagnés d’un transferc de tech-
nologie et du paiement de royalties différenciés aux entreprises titulaires du brevert
L.a non-exclusivité pourrait stimuler la concurrence sur le marché de Ia productim;
ct de la distribution des médicaments essentiels, outre le fait que le transfert de

21. CF noamment J. Hudson, « Generic Take-up in the Pharmaceutical Market Followl g
. Pa iry :
A Muldl-Country Study », International Review of Law and Bconemics 2000, vol, 20, p;:zg;v-;; 1 It(u:;d?:s :rya-
:::‘nxiv;ﬁqu;:ble Pr}%ng.‘“ m:i'h&w and Access to Essentind Drugs bn Developing Countries : Consumers
», WHOW retariat nl Pri
iy rkshap on Differential Pricing and Wweneing of Ksensial Drugs, Hosbjor
32, En vo s, of. WHO/NWTO, « More equinble prineing for sssensial diuge s, Wonkibwp
Priving and Financing of Evential Drugs, op, ots., sphe. w‘::o [ . " ol
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technologle respecte la protection des brevets dans la plupart des pays et les normes
établies par 'accord sur la propriéeé intellectuelle de 'OMC (TRIPS). A cet égard,
un contrdle serait nécessaire afin de s'assurer que les licenciés ne fabriquent
pas, directement ou indirectement, les médicaments sur d’autres marchés que les
marchés ciblés. La licence aurait précisément pour objectif de stabiliser Ioffre de
médicaments essenticls sous un régime de prix différenciés (& partir de royalties
différenciés aussi) pour les pays en voie de développement et moins développés,
afin d’éviter qu'ils soient destinés aux marchés de consommation des pays déve-
loppés, suivant un effet inverse.

Une autre solution, plus efficace mais peu utilisée, est la mise en ocuvre de poli-
tiques de licences obligatoires. Cette hypothése est conforme aux normes érablies
par le TRIPS, et cotrespond i une des solutions les plus urilisées pour la produc-
tion locale de médicaments essentiels. Au Brésil, 1a loi n® 9.279/96 prévoit la pos-
sibilité de concéder des licences obligatoires en cas d'insuffisance de production
locale ou d’abus de droit exercé par le titulaire du brever®.

Il est A cer égard nécessaire que le dispositif de droit industriel relatif  la protec-
tion des brevets des inventions dans le secteur pharmaceutique soit associé aux
principes concurrentiels. Lidée de la licence obligatoire se combine parfaitement
avec les principes concurrentiels institutionnels. Larticle 68 de la loi n° 9.279/96
prévoit la possibilité de concéder des licences obligatoires sur le brever en cas
d’abus de pouvoir économique du titulaire. Le deuxiéme alinéa ajoute que cette
possibilité existe également lorsque I'intérét national n'est pas satisfait™.

En effet, ces derniéres hypothéses pourraient étre caractérisées d’abus de pou-
voir économique. Alars que la régle du premier alinéa dispose expressément sur les
prix abusifs pratiqués, le deuxiéme alinéa dispose sur les prix liés 4 la limitation de
la production qui nuisent au marché. De tels dispositifs, lus de maniére conjointe,
attribuent au titulaire du brevet un pouvoir fonctionnel consistant 4 maintenir le
marché dynamique avec des prix concurrentiels”. Ainsi, il est remarquable de
noter que 'inobservation de la régle entraine la rupture du monopole par le biais
de concession de licence obligatoire en faveur des concurrents. La régle est donc

principalement d’origine concurrentielle*.

23. Par la suite, un décret n° 3201/99 a été promulgué réglementant la licence obligatoire au Brésil en cas
d'urgence nationale et d'intérér public. Plus récemment, ce décret a été maodifié par le décret n® 4830, du 4 sep-
tembre 2003, qui a introduit au Brésil les principes de la Déclaration de Doha sur le TRIPS et a santé publique
de 2001,

24. « Article 68 — Le tirulaire verra son brevet concédé obligatoirement en cas d'exercice abusif des droits qui en
découlent, ou en cas d'abus de pouvoir économique, constaté lgalement par décision administrative ou judiciaire.

Alinéa premier — Le ticulaire verra son brevet concédé obligatairement également en cas :

1 — d'absence d'exploitation de I'objet du brever sur le territoire brésilien par manque de fabrication ou fabri-
cation incompléte du produit, ou bien d'absence d’utilisation compléte du processus breveté, 2 exception des
<as d'impossibilité économique, lorsque limporracion est admise; ou

Il — de commercialisation qui ne satisfait pas aux nécessitds du marché ».

25. Ce pouvoir foncrionnel concerne la fonction sacizle du brevet, exercée par le titulaire dans I'incéréc
d'une collectivité et non dans son propre intdrir. En droit brésilien, cer aspect est conforme i Farticle 5, alinéa
XXI81, de b Contieutlon Fédérale qul acerihue b Pexercice de toun les droltn de propriéeé une fonction sociale.

36, CF C. Xslomio Filho, « Direito Industrial, Direito Concarrenclal e Interesse Pblico », ap. cit.,

P 401,
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En outre, l'interprétacion concurrentielle du drokt Induscrlel permer d'éclairer
une autre question Importante concernant In licence obligatoire : la valeur de la
rémunération. Il convient de tenir compte de In lol nv 9.279/96 (article 73, § 6) et
du rdglement d'application (article 5, § 2 du décret n® 3.201 du 6 octobre 1999,
modiflé par le décret n° 4.830 du 4 septembre 2003) qui prévoient la nécessité de
rémunérer le titulaire du brevet, en fonction de sa valeur économique.

Cette disposition ne doit pas étre mal interprétée. La valeur économique, en
droit de I'entreprise, est toujours liée 4 la capacité de produire des profits d’un
bien précis ou d’un droit, ainsi qu' son utilisation par lacquéreur (ou le bénéfi-
ciaite de la licence). En ce qui concerne le brevet de médicaments essentiels,
comme la licence appartient A I'Etac fédéral, sa valeur économique est alors teés
faible. En effet, si la licence était destinée 3 pourvoir les besoins de la population 4
faible revenu, le prix perqu par la vente du médicament serait égal 3 son cofit ou
trés proche de celui-ci (ce qui se produit dans les situations de concurrence par-
faite, surtout sur les marchés o1 les consommateurs ont des revenus modestes).

Ce résultat s'explique par le fait que la rémunération prévue par 'accord TRIPS,
par la loi et par le réglement ne doir pas et ne peurt pas éure interprétée comme une
indemnisation”. Dans la mesure ot la justification des brevets 3 partir du droit de
propriété a ét€ rejetée, on ne peut pas parler d’expropriation (parce que contraire-
ment 3 tout bien matériel, ['usage n'éteint ici pas le bien, mais le droit). Il n’y a
donc pas d’indemnisation. Lobjectif de la rémunération est d’empécher le com-
portement de free-riding du bénéficiaire de la licence (particulier), c’est-A-dire,
d'empécher qu'en l'absence d'investissement dans la recherche, il s'approprie les

rofits. S'agissant de médicaments essentiels, il n’y a pas dappropriation puisque
I:l valeur est résiduelle et absolument marginale et le producteur privé étant le
bénéficiaire direct de la licence ou un tiers autorisé pat I'Union, il a un droir 2 étre
rémunéré,

On peut donc conclure que la valeur de la licence pourra/devra étre calculée en
fonction du profit du producteur privé (qu'il soit bénéficiaire final de la licence ou
producteur sous-traitant final), profit qui devra étre maintenu 4 des niveaux trés
faibles en fonction des exigences sociales envers les médicaments essentiels?.

Il est remarquable de noter qu'une fois la question des brevets analysée sous une
perspective juridico-structurelle, il convient d’étudier un autre probléme relatif 3
I'accs 2 la santé publique dans les pays en voie de développement et les pays
moins développés. Il s'agit des maladies tropicales qui affectent les populations
locales. 11 n'y a pas de recherches effectuées sur ces maladies dans les pays déve-
logfslpés. puisqu'elles n'existent pas dans ces régions. Dés lors, les politiques de prix
différenciés ne peuvent éure efficaces, méme celles fondées sur une licence obliga-

27. Larelcle 31, b du TRIPS prévoit que le tirulaire sera sémunéré selon fex clrconstances de chague utilisa-
tion, la valeur économique de Pautorisation étant prise en compe,

28. Le caractére ralsonnable de cer argument peut &re deudid d'un autes point da vue. 51 lndemnisation
correspondaic au prix de I licence Axé par le Jeu de I'offre ar de ls demande du muwhd, slor Facds sux médica-
ments sssentisls aursit éi¢ impoulble car ce montant sernit réparcusd sur b prin finel papd par le consommatcur.

Dans vos conditions, sux yeux du tulaire de ln licance vt du sonsmanasesr Anal M s paserait on pratlque
comma o In licance obligatair n'avalt jamals exieed,
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tolte, en ce qul concerne les médicaments destinés au traitement des maladles
tropicales, parce qu'll n'y a pas de recherche-développement (R&D) sufflsante
faites par |'industrie pharmaceutique située dans les pays développés sur ce genre
de médicament®.

Le défi consiste 4 savoir comment stimuler la recherche-développement en I'ab-
sence de politique de prix différenciés qui puissent financer la R&D dans les
pays développés. La concession de brevets et son utilisation s'insérent' dans une
logique concurrentielle et servent, non pas & attribuer un monopo!e d'udllisation
de cette invention spécifique, mais 3 favoriser la concurrence par l'innovation, |l
serait alors possible d’imaginer un systéme de subventions croisées dans le domaine
des brevers®. Clest-i-dire que le pays en développement concerné pourrsit, en
contrepartie de I'obligation pour I'industrie pharmaceutique d'investir dans la
R&D sur les maladies tropicales, admettre que certaines catégories de produits (et
peut-étre le marché de consommation ot les conditions économiques sont favo-
rables 3 Pabsorption d’une augmentation des prix), échappent 2 la polltique de
prix différenciés. L'augmentation des prix observée servirait 3 subventionner la
recherche ct le développement de médicaments pour le traitement des maladies
tropicales.

Deux observations, plus ou moins évidentes, méritent d'étre faites. En premier
lie, cette mesure ne peut étre introduite que simultanément 2 la politique de prix
différenciés. Ce n'est qu'ainsi qu'un produit favorisera l'institution de subventions
croisées, que Pon peut nommer produit « subventionneur ». En second liey, Il
convient d’établir un régime juridique cohérent prévoyant d'une part que, dans
I’hypothése ob1 il n'y aurait pas l'investissement en R&D pour le médicament des-
tiné 3 la maladie tropicale, le bénéfice de Fexemption de la politique de prix diffé-
renciés doit étre supprimé, et d’autre part que la valeur dont a bénéficié l'industrle
pharmaceutique soit restituée aux consommateurs qui ont payé pour le médica-
ment subventionné (par exemple, par le biais d’un recours collectif).

Ladoption d’une telle solution législative est intéressante. Le brevet favorlse |a
concurrence dans la R&D d'un produit. C'est le cas pour la « subvention crolsée
de brevets ».

Ainsi, seule une intervention structurelle sur I'origine du monopole fondé sur le
brevet permet d’obtenir un résultat efficace du point de vue distributif.

29. Cf. Médecins Sans Frontiéres, Recherche médicale en panne pour les maludies dev plus panvres, Usidve,
sept. 2001,

P30. Comme il a déja éé démoncré dans des érudes portant sur le sujet, les subventiom crolden duns o
domaine de la régularion sont considérdes comnye favorisant la concurrence et non comme deant anticonvurren-
tielles comme on le penuaie suparavane, A ce propos, voir W, Baumol, « Contestable Markets : An Uprising in the
Theory of Industry Siucture », Ameriven Fronomic Review, vol. 72, o 1, 1985, pp.1-13. Sur lo probléme des
prix diffirencids ot do Ainaneement an R&LY pour len médicaments destinés au traltement de malsdies tropicales,
cf, une deuce da B M. Danwen o1 A, ‘Towne, « Diforentinl Pricing for Pharmaceuticals | Reconciling Accem, REID
and Pwoni s, Aidvoskings Jims Conrer Working Baper, July 2003, 0 03-7, dispanible sur tneerner 1 hnpil/
WWW, N0 4




§2. Menopole, chdmage of extlusion sedlale

Les systémes économiques fondés sur les monopolel Indulsent d'autres consé-
quences soclales tout aussi ou plus négatives que I'hyperconsommation. En effer,
les monopoles contemporains et les marchés oligopolisés contemporains se carac-
térisent par les liens étroits qu'ils entretiennent avec le chémage.

Les structures monopolistes internes associées au processus d’internationalisa-
tlon de 'économie générent du chémage et du sous-emploi dans le monde.

Comme nous I'avons érudié ci-dessus, Pattrait que suscitent les régions dotées
de main-d’ocuvre meilleur marché, conséquence indissociable du processus d’in-
ternationalisation, conduit  I'augmentation des taux de chémage dans les pays
développés. En outre, dans ces mémes pays développés, 'avancée technologique
des méthodes de production entraine une augmentation du taux naturel de ché-
mage (narurel rate of unemployment) : d’une paxt, parce que cela crée une difficulté
directe pour les travailleurs moins qualifiés; d’autre part, avec la hausse des cofits
de formation, on assiste 3 un déplacement de la courbe du chémage. Autrement
dit, le changement de situations de crise économique vers des situations de pros-
périté implique une augmentation de I'emploi inférieure au taux de croissance
économique. A long terme, il en résulte un chémage structurel croissane®.

Cette tendance n'est pas contrebalancée par une réduction significative du ché-
mage dans les pays en voie de développement et les pays sous-développés, et ce
pour plusieurs raisons.

Tout d’abord, parce que les pays qui aujourd’hui attirent le plus l'investissement
et le transfert industriels sont ceux qui ont le plus grand contingent de main-
d'ceuvre disponible. Des pays comme la Chine et I'lnde sont trés attractifs pour les
tnvestissements et industries, puisque la population agricole et 'excédent de main-
d’ccuvre y sont trés importants. Le nombre d’emplois offerts par les entreprises qui
s'y sont délocalisées ne satisfait toutefois pas I'offre de main-d’ceuvre locale {ce qui
explique pourquoi le coiit la main-d’ceuvre est si bon marché dans ces régions).

En outre, et cest [3 une autre caractéristique spécifique au monopole moderne,
les gains de productivité sont obtenus par le biais d’'une réduction de la force de
travail employée, au profit de sa substitution par des capitaux et des biens de haute
technologie.

Durant I'époque coloniale et la Révolution industrielle, la réduction du salaire
réel engendrait un profit monopoliste sur le marché du travail. Lévolution tech-

31, Lkdée du chdmage structurel est trés discutée. Elle a noramment été défendue par E. Phelps, qui pré-
sense les différentes raisons de la croimsance du taux naturcl de chdmage, parmi lesquelics Hgure principalement le
factour technologique cl-dessus expliqué. il cite comme politique de lutte vomire co factur & lorigine du ché-
enuge atructurel ka réducrion des taux d'intéréts, qui diminug e ol de formation des smployés qualifids. Quoi
qu'il en sois, Il constace une tendance & I'augmentation du chmaga puur les sm. meln qualifiés (précisé-
mant la siwuation conseatée du les pays moins développis), Cl: &, Phelps w G, « Nutural rate theory and
ORCD unemploymant s, The Bconomir Journal, vol. 108, n* 448, {998 ppi 781 o b4 apdu, pp. 709 «t v.). Pour
un exposd plus déeallld, of, K. Phalps, Strucowri Siumps 1 The madon  showsy of wmemploymens, Cam-
bridge, Harvird University T'rem, 1994,
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nologlque modifle radicalement la situation, les conflies avec les syndicats sur la
valeur du sslaire devenant alors inutiles. La réduction des codts s'obtlent principa-
lement grdce aux gains de productivité réalisés avec le remplacement de la main-
d'ceuvre par des machines. Les travailleurs affectés A l'entretien de machines
doivent étre plus qualifiés, ce qui explique la hausse importante du chémage chez

les travailleurs les moins qualifiés dans tous les pays™.

Les prétendus gains d’efficacité productive obrenus avec la concentration des
sociétés (monopolisation de marchés) correspondent en réalité & la diminution des
dépenses en main-d’ceuvre. Plus la domination du marché est importante, plus
I'économie d'échelle est également, et par conséquent plusil y a de possibilités de
substituer la main-d’ceuvre par des machines qui exigent de moins en moins d'dtre
entretenues par des travailleurs qualifiés®.

Cette stratégie, qui ne tient pas compte des intéréts sociaux, produit & long
terme un chémage structurel, composé de travailleurs inactifs ou sous-employés.
Les périodes de croissance économique sont insuffisantes pour compenser les
périodes de stagnation en matiére de chomage, et I'on observe ainsi une augmen-
tation constante scructurelle du chémage. Les crises sociales et économiques se
multiplient alors.

§3. Monopole, privatisation et concentration

Lanalyse des périodes coloniales et industrielles a montré que les effets des
monopoles sur les économies des colonies et anciennes colonies étaient caracté-
risés par un drainage intersectoriel. Limportance de Pactivité économique des
monopoles et I'absence d'effets multiplicateurs internes au niveau des revenus (car
ceux-ci étaient transférés vers 'extéricur du pays ou mal distribués 2 Pintérieut)
ont été des obstacles importants au développement de tous les secteurs & I'excep-
tion des secteurs exportateurs {et monopolisés).

Uinternationalisation des économies des anciennes colonies a modifié la situa-
‘. . N " )
tion. Limplantation de multinationales et d’entreprises étrangeres favorise I'inves-
tissement dans plusieurs secteurs peu dynamique  I'époque.

Néanmoins, comme cette internationalisation succéde au déclin du systéme de
financement externe et interne des anciennes colonies, une bonne partie de ces
nouveaux investissements va finalement servir 3 contrdler des activités réalisées
auparavant par I'Etat puis privatisées 3 partir de la derniére décennie du xx* siecle™.

52. Pour une analyse de la situation des pays de 'OCDE, of. E. Phelps et G. Zoega, « Nawral rate theory
and OECD unemployment s, gp. cit., p. 782, noramment le graphique p. 791.

33. Le méme phénomine d'augmentation du taux naturel de chémage en fonction du facteur technolo-
gique eat coneraté dans toute la chaine productive, ce qui explique quiil car difficile dimaginer qu'un emplol dany
le secteur des biens de consammation soit remplacé par plus d’emplols dans le secteur des biens da capiml,

34, Cala s'sst prodult en Amérique latine, par exemple au Bedall, pays qul dans les anndes 1990 v'esr ouvnt
au capieal Inmrnational sistoue aved len privatisations. A parvir de ce moment, deux phénomines o1 HPPOF tves
In conoenmation duonsimique sont conmtatés, En premier lieu, le pays commence b suble Finfiuence de la mono-
polisation ot de Poligopolisation croimante des marchés. En second llew, les autorltés gouvernsmentales, ptingl-
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En outre, afin de payer les dettes Interne ot externe dea Beats, ceux-ci souhaitent
vendre leurs entreprises au meilleur prix. Par conséquent, les autorités de régula-
tion qui sont créées ne limitent pas le pouvolr monopolistique de ces grandes
entreprises ératiques qui sont privatisées.

Alnsi, de nombreuses activités exercées auparavant sous un régime de monopole
public deviennent des monopoles privés. Les régles de régulation érigées pour
contrdler les activités, pour les raisons déja exposées, se révélent insuffisantes pour
transformer la rationalité monopoliste : les monopoles n’érant pas contestés et
lalssant peu de place 4 la concurrence, les prix des services commencent A aug-
menter de maniére considérable.

Le systéme de protection sociale s'effondre avec la disparition des prestations de
service d'intérét social par des entités publiques.

Le processus de drainage intersectoriel monopoliste s'atténue de maniére subs-
tnntielle. a Itépoq,uc contemporaine. Contrairement aux périodes coloniales et d’in-
dustrialisation, I'activité économique se diversifie, mais le pouvoir des monopoles
sur les économies des anciennes colonies s'étend 3 des « nouveaux secteurs de
I'économie ». Il n’est donc pas surprenant que la distribution des richesses dans ces
économies dépende du systéme de concentration des monopoles. La concentra-
tlon intersectorielle propre au fonctionnement monopolistique des marchés ne
découle plus du drainage de ressources entre secteurs mais de I'expansion du
marché et du pouvoir monopoliste dans de nouveaux secteurs de services publics
assurés auparavant par I'Erat.

La concentration se développe dans ces secteurs surtout par le biais du concept
de monopole naturel. C'est précisément dans l'usufruit privé et concentré des
monopoles naturels que le processus d’extension du pouvoir monopoliste aux
nouveaux secteurs de I'économie produit, 3 partir des années 1990, ses effers les
plus négatifs.

Ce mouvement s'inspire bien évidemment de la théorie schumpetérienne de la
destruction créatrice ou de la cohabitation pacifique et vertueuse entre les mono-
poles et les changements technologiques (qui sont la cause des monopoles).
Comme nous I'avons déja érudié (introduction, section 2, §2), dans son livre
Démocratie, Socialisme et Capitalisme, Schumpeter forge I'idée marxiste du déter-
minisme historique avec I'idée néoclassique du déterminisme de marché. Le
résultat ne pouvait étre autre : le nouveau dérerminant de tout le développement
capitaliste est le développement technologique™.

pulement la Banco Nacional de D {vimento Econtmico ¢ Social (BNDES, I'équivalent brésilien de la Caisse
lllll dépdn et consignations), souhaitent faciliter ka concentration des marchés er des entreprises nationales
L Yune pare, dans les sccteurs régulés, Ia concencration et la coopération entre les entreprises sont favorisées, Dan;
les socteurs non régulés, la BNDES exécute la politique d'investissement du Gouvernemene fédéral (article 23 de
Ia lol n* 4!:94/64) en concédant des préts conditionnés A des téorganimtions sectoriclles, qui favorksent la concen-
tratlon. 1)'aurre part, lew autorieds chargées de faire respecter le jou de la libre concurrence, mais done les actions
o6t toujours dud limitdes, ne réussissent pas k s'opposer & <8 molvemem,
3%, Volr la note de bas dw page 0" 32 de l'invroduction,
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Dans carte optlque, la monopolisation des secteurs n'est pas nuisible, y compris
en cas de monopole naturel. Les changements technologiques permetcent de sup-
primer ces barriéres et donc la position de pouvoir du monopoleur.

De notre point de vue, cette idée n'est pourtant pas exacte. Méme dans des sec-
teurs caractérisés par des changements technologiques intenses et fréquents,
comme le secteur des télécommunications, la réalité a montré que les sociéeés
détentrices de réseau disposaient d’une grande capacité 3 dominer les nouveaux
réseaux alternarifs.

§'il est vrai que dans quelques secteurs, comme C'est le cas des télécommu-
nications, les changements technologiques permertent la création de nouveaux
réseaux sans cofits fixes, il est aussi vtai que Finvestissement effectué par les déten-
teurs du réseau pour contrdler et dominer ces nouveaux réseaux alternatifs est
important, notamment pour acquérir des nouveaux entrants ou des nouvelles
licences (par ex. pour lutilisation de nouvelles technologies de télécommunica-
tions du type Wi-Max). Le recours 2 la prédation technologique est également
fréquent®.

En effet, avec ces nouveaux réseaux, les concurrents peuvent obtenir des écono-
mies d’échelle plus importantes et ce plus facilement que s'ils essayaient d’entrer
en concurrence avec des réseaux déja dominés par les détenteurs d'infrastructure,
Dans ce cas de figure, du point de vue économique, la courbe de cotits du déten-
reur du réseau (réseau A) atteint un niveau incommensurablement plus faible par
rapport & celle du nouvel entrant qui essaie de le contester. Ce dernier ne réussira
jamais 3 atteindre le méme niveau que le premier dans la mesure o le prix du
détenteur de linfrastructure sera toujours inférieur.

Toutefois, les nouvelles technologies permettent de créer des nouveaux réseaux
alternatifs A des prix concurrentiels (réseau B). If est remarquable de noter, néan-
moins, que cela n'est possible que si le détenteur du réseau A ne domine pas le
réseau B. §'il a accés au réseau B er §'il réussit 4 le dominer, aucune concurrence
nest alors possible. Ainsi, linnovation technologique n'a pas d'impact sur le
niveau de concurrence. De plus, la diversification des offres pour les consomma-
teurs ne se produira pas car le monopoleur du réseau A peut choisir de ne pas
offrir les services permis sur le réseau B.

Le raisonnement est semblable 3 celui développé en droit antitrust entre
concurrence inter-marque et intra-masque, qui correspond 2 la concurrence entre
marques (inter-marques) & la concurrence entre réseaux. La doctrine antitrust
considére traditionnellement que la concurrence inter-marque est plus impor-
tante, par sa capacité 1 attirer le consommateur”. Cette observation, bien qu'in-

36. La prédarion technologique a &é considérée comme illicite du point de vue de la concurrensce dans
I'affaire Mictosoft et est encore aujourd’hui responsable du maintien de la position monopoliate de Pentreprisa
(W, Page et ). Lopatka, The Microsoft case — antitrust, bigh technolegy and ¢ v welfare, Chicago, The Unl-
venalty of Chicago Press, 2007).

37. ¥n ce sens, of. notamment H. Hovenkampf, Federal Antitrust Policn ST Puul, West Publishing Ca,

1994, pp. 428wt w,
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sufflsante pulsque la concurrence Intra-marque est fout sum! lmportance et ne
dolt pas dtre négligée®®, met en évidence un point sssentlel.

Il est fondamental de garantir une structure de marché qul encourage le consom-
mateur 3 opter pour des alternatives réellement différentes. Celles-ci peuvent
reposer sur un lien subjectif ou objectif avec une marque, ou bien sur un cofit et
une accessibilité suffisants pour créer une alternarive réelle. Les alternatives ne
doivent pas seulement étre formelles ou potentielles, mais doivent constituer une
alternative de choix réel. Ce n'est qu'ainsi que le processus de découverte des
meilleures alternatives, formé par la concurrence, se produira véritablement.

Une alternative réelle se compose de plusieurs facteurs, qui font qu'il est indis-
pensable que le marché ait une configuration structurelle appropriée pour garantir
son existence. Cette configuration structurelle doit étre garantie 4 travers I'exis-
tence effective de réseaux alternatifs, ce qui n'a pas été le cas jusqu'a présent.

SectioN 3
STRUCTURES SOCIALES : PAUVRETE ET ENVIRONNEMENT

Les effets sociaux du systéme de marché monopolistique contemporain ont
deux caractéristiques.

Le premier effet concerne la pauvreté. Comme nous 'avons déja vu (section 2,
§2), le processus d’internationalisation monopoliste entraine de graves effets
soclaux aussi bien dans les pays développés que dans les pays en voie de développe-
ment. Ces effets sont tellement graves qu'il est possible d’apporter la preuve d’une
relation directe entre 'ouverture des économies nationales et la participation de
I'Etat dans I'économie. Comme Dani Rodrik le souligne lorsqu'il fait état de cette
relation, la tentative de création d’un réseau de protection sociale par les Etats
pour protéger les sociétés des déséquilibres économiques et sociaux causés par l'in-
ternationalisation des économies semble étre la cause de ce phénoméne®.

Il en est ainsi du développement structurel du chémage. Tant dans les pays
développés que dans les pays en développement, I'association du processus d’inter-

38, (‘:f. C. Salomio Filho, Direito concorrencial —as condutas, Sao Paulo, Malheiros, 2003, pp. 349 et ss.

39. CL. D, Rodrik, « Why do more open economies have bigger governments », fournal of Political Economy,
1998-10, vol. 106, n" 5, pp. 997 ¢r 3. Cettc étude permet de démontrer que 'internationalisarion peut et doit
vuhablter avee la participation importante de {'Erat dans "économie. Néanmoins, on peut sbsetver que méme le
réseau de protection identifiée par Rodrik est cn fait plus unc protection pour les entreprises nationales que pour
In socideé. En effec, Rodrik identifie une relation entre Pouverture des économies et les dépenses gouvernemen-
walex pour 'acquisition de biens par I'Erar. Néanmoins, ces dépenses signifient souvent acquisition par I'Beat de
peoduits ou de services d'Iniciative privée locale. Il n'est pas certain que I'effet social de ces dépenses permerte de
compeinser les Incertitudes économiques et les risques socinux de I'lntemationalisation supportés par les popula-
tonw locales. Lexemple des privathiations des services publics, Hées & Pintornationalisacion des dconomies,
ddmanire comment cette sugmentation de la prévence de 'Baas, lorsqu'slle n'est s prévie, peut ne pas entratier
une sugmentation de Is protection dconomique et soclule du la bon,
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natlonallsation avec celul de monopolisation crée des conditlons propices au ché-
mage. Dana les pays développés, la délocalisation des entreprises fondées sur le
travail vers I'hémisphére Sud accompagnée du libre-échange, qui ne stimule que la
production de biens capitalistiques dans les pays développés, conduit & un ché-
mage croissant. Les flux migratoires provoqués par les difficultés économiques des
pays les plus pauvres ne font qu'aggraver la situation.

Dans les pays en voie de développement, le méme phénomeéne se produit pour
différentes raisons, mais surtout A cause des monopoles. Comme nous 'avons vu
(cf. section 2, §2), le drainage des richesses et des ressources, qui existent depuis
I'époque coloniale, se transforme et samplifie avec I'internationalisation. L'entrée
de grands conglomérats étrangers dans les secteurs qui disposent d'une structure
industriclle nationale, a pour effet de mettre en place des monopoles, au déurl-
ment des groupes nationaux qui existaient dans ces secteurs, puisque I'entreprise
érrangére dispose en régle générale d’un avantage sur les entreprises nationales en
matiére technologique et financiére (acces au capital). Cet avantage se traduit nor-
malement par moins d’emploi de main-d’ceuvre, ce qui explique Ia baisse de I'em-
ploi dans ces secteurs.

Dans les secteurs qui n'ont pas encore de production locale ou dans lesquels
VEtat sest retiré de I'activité économique, les monopoles s'insérent dans I'éco-
nomie. A cet égard, l'effet positif sur lemploi n'est pas certain. En raison de la
rationalisation monopoliste et de la recherche d’efficience, les premiéres amélio-
rations sur le marché du travail {contrats) sont rapidement suivies de nouvelles
rationalisations, surtout aprés de nouveaux mouvements de concentration, et de
nouveaux licenciements. Une fois le processus fini, on assiste 3 une nouvelle délo-
calisation de Pentreprise vers des régions ol la main-d’ceuvre est meilleur marché
et ainsi de suite, de manidre 3 toujours garantir l'existence d’importants contin-
gents de main-d’ceuvre non employée ou sous-employée.

Ces économies en développement exercent ainsi une influence internationale
dans la définition d’un modéle de croissance économique dans I'organisation
mondiale de I'économie. Croissance économique, pauvreté et inégalité soclale
coexistent dans les hémisphéres Nord et Sud.

Par ailleurs, il convient d'analyser une seconde caractéristique du systéme de
marché monopolistique contemporain : les effets des nouvelles formes d'exercice
de I'activité économique sur environnement.

En effet, les raisons qui conduisent 3 I'internationalisation des monopoles
impliquent également une utilisation de l'environnement de maniére prédatrice.
La recherche de la réduction des cofts, déja entreprise A travers le déplacement des
entreprises, a des effets sur 'environnement. Pour les pays en voie de développe-
ment en particulier, ['utilisation prédatrice de I'environnement devient I'un des
principaux moyens pour faire de la croissance économique et participer aux mar-
chés internationaux.

Fondée sur I'efRicacité productive, I'utilisation prédatrice de 'environnement se
justifie d'un polnt de vue néoclassique.

Dana estte conception, s'ajoute 3 I'idée d'efficacité productive et son lien éerolt
avec ls réduction des cotits, la conception selon laquelle la nature est un blen iné-
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uisable et donc dépourvu de valeur®. Certe absence d'atteibution de valeur aux
lens naturels, crreur fondamentale des modbles ndoclassiques, exc & l'origine de
deux autres crreurs également graves,

Il #'agit, en premier lieu, de la mauvaise évaluation de I'tmportance des externa-
lités sociales négatives créées par 'action prédatrice sur Penvironnement. En raison
de l'idée selon laquelle il est possible, & travers I'évolution technologique, de
résoudre les problémes causés A I'environnement par I'utilisation démesurée de la
nature (combustibles fossiles, eau, etc.), la quasi-totalité des régimes juridiques
existants pour contréler la production de ces externalités se compose d'instru-
ments de compensation — principalement la réparation des dommages. Le rai-
sonnement qui a éeé fait s'agissant de la formation des monopoles s'applique ici
aussi. La reconnaissance des effets sociaux négatifs de la structure devrait conduire
3 une régulation de sa propre constitution et de son fonctionnement (dans le cas
du monopole, empécher sa constitution, dans le cas de Penvironnement, empé-
cher la production des dommages) et non pas 4 une compensation monétaire d’un
phénoméne irréversible.

Clest dailleurs sur le théme de I'irréversibilité que la théorie juridico-écono-
mique commet sa seconde erreur en ce qui concerne 'environnementr. Les dom-
mages sont en général irréversibles, tout comme l'utilisation de I'énergie crée aussi
des effets irréversibles. Comme M. Latouche I'a signalé®', le non-respect des lois
de I'entrople est particulierement grave pour la régulation de I'environnement.
Selon cette loi, la transformation de matidre en énergie est irréversible. La prise en
compte de Pirréversibilité devrait entrainer une limitation de la transformation de
matlére en énergie (y compris pour ses effets polluants) et favoriser 'utilisation
d'une source directe et inépuisable d’énergie dans son &t propre, comme les
énergles solaire et éolienne. lﬁ\ cet égard, seules des régles structurelles-préventives
et non comportementales-compensatoires sont efficaces pour éviter un effet qui,
plus qu'irréversible, peut se révéler catastrophique.

En outre, la structure économique permet et encourage apparition d’une forme
plus dangereuse de croissance économique. Lextréme pauvreté et I'exclusion
(conséquences directes des structures économiques) conduisent 3 une exploita-
tion et 4 une destruction progressives et incontrdlables de 'environnement. Par
exemple, dans la forét amazonienne brésilienne et les Foréts tropicales d’Afrique
et d'Asie, une grande partie de la destruction environnementale est provoquée
par la population exclue de la procédure de développement économique et qui
cherche des moyens pour survivre. Ces initiatives ne sont toutefois pas toujours
individuelles, Lexploitation de I'excédent de main-d’ceuvre appauvric et exclue,
par des groupes économiques nationaux et internationaux, entraine souvent I'ex-
ploitation et la destruction des ressources naturelles abondantes dans ces régions.
Lefflcacité ou la diminution des cotits s'obtient grace 3 la destruction eavironne-
mentale.

40. La théorie deonomique néoclusique considire que Ie capltal er lo travall cant dos bieos épuinsbles,
sxcluant la nature de leurs observations (G. Lacouche, Les dengers du marchd planisaim, @ Wi, p BV}
4L, Bhid. p. 70,
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Le probléme structurel économique des monopoles et de la pauvreté (qui sont
trés fiés) devlent alors un probléme environnemental, atteignant des proportions
qui mettent en péril la continuité de I'espéce. Les problémes juridigucs en rapport
avec la gestion de la pénurie croissante des ressources, y compris les ressources
naturelles auparavant considérées comme inépuisables, ne seront ré.solus que par
des dispositions originales détachées de I'idéologie, construisant ainsi un drolt qui
puisse intervenir de maniére structurelle sur le fonctionnement du syst¢me écono-

mique.



