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1. 0S SISTEMAS REGIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANGS

Os sistemas regionais de prote¢ao internacional dos direitos humanos sdo es-
quemas de promocio da dignidade humana que reiinem apenas certos Estados,
localizados em determinadas partes do mundo.

0 objetivo dos sistemas regionais é reforcar a estrutura internacional para
a protecdo dos direitos humanos por meio da associacdo entre entes estatais
que retinem maiores afinidades entre si, 0 que facilitaria o consenso ao redor de
interesses comuns e a aplicagio das normas que esses mesmos Estados elabora-
ram, bem como fortaleceria a tutela de valores importantes apenas em algumas
regides do mundo.

A doutrina indica como principais arranjos regionais de prote¢do dos direitos
humanos o Sisterna Africano, o Europeu e o Interamericano.

1.1. 0 Sistema Interamericano

Dentro deste livro, examinaremos mais detidamente o Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanoes, que se aplica aos Estados das Américas e, portanto,
ao Brasil. o

0 Sistema Interamericano € administrado pela Organizacio dos Estados Ameri-
canos (OEA) e é composto por tratados voltados a promocac da dignidade humana
e por Orgios competentes para monitorar e exigir o cumprimento desses com-
promissos, dentre os quais se destacam a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

1. Para um estudo aprofundado dos sistemas regionais, mormente o Europeu e o Africano, ver: PIOVE-
SAN, Flavia. Direitos humarnos e justica internacional, p. 63-165.
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2. SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E SEUS PRINCIPAIS TRATADOS

0 principal tratado do Sistema Interamericano é a Convengao Americana de
Direitos Humanos (“Pacto de Sdo José” ou “Pacto de S$do José da Costa Rica”),
de 1969. Entretanto, a formagio do arcabougo juridico de proteciio i dignidade
humana nas Américas iniciou-se em 1948, com a celebracio da Carta da OFA e a
proclamacao da Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem.

2.1. Carta da OEA e Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem

A Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (Carta da OEA) é o tratado que
criou essa entidade. Foi f}rmada em 1948 (Decreto 30,544, de 14/02/1952).

Embora a Carta da OEA ndo consagre expressamente a promocio dos direi-
tos hurmanos como um dos objetivos principais daquele organismo internacional,
estabelece que um dos principios que orienta a atividade da entidade é o de que
“Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa huma-
na, sem fazer distingao de raca, nacionalidade, credo ou sexo” (art. 3, “1”). Além
disso, a Carta prevé a criagio de uma “Comissdo Interamericana de Direitos Hu-
manos” (art. 106), com a fun¢do principal de promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos nas Américas e que, cabe ressaltar, viria a ser criada em 1969,
pelo Pacto de S3o José.

A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada pela
Resolucdo XXX, proferida na IX Conferéncia Internacional Americana, em Bogotd,
em abril de 1948. Embora seja uma mera resolu¢io no vinculante, a Declaracio é
considerada 0 marco inicial da construcdo do Sistema Interamericano.

A Declaracdo Americana divide-se em dois capitulos: 1 - Direitos (arts. I-XXVIID);
e 2 - Deveres (arts. XXIX-XXVH. A propésito, a Declaragdo atribui aos deveres
énfase incomum dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o que fica
evidente logo em seu Predmbulo, quando os Estados lembram que os individuos
“devem proceder fraternalmente uns para com o0s outros” e aludem 2 estreita
correlacdo entre direitos e deveres. A Declaragio consagra ainda expressamente
outras exigéncias que, em todo caso, sdo compativeis com a maioria das normas
internacionais de direitos humanos, como o. dever de a pessoa conviver com os
demais, de maneira que todos possam formar e desenvolver integralmente a sua
personalidade, e a obrigacao dos pais de cuidar dos filhos menores.

No tocante aos direitos, a Declaracdo Americana repete, em linhas gerais, o
contelido da Declaraco Universal dos Direitos Humanos.
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2.2. Convengiio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José)

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
“pacto de S3o José”, foi celebrada em San josé, capital da Costa Rica, em 1969, e
promulgada no Brasil pelo Decreto 678, de 06/11/1992.

0 Pacto de S3o josé define pessoa como “todo ser humano” e estabelece a
obrigagao de os Estados garantirem os direitos consagrados em seu texto. a todos
os individuos que vivem sob sua jurisdi¢io, sem distingo de qualguer espécie,
inclusive de nacionalidade, o que inclui 0 dever estatal de adotar as disposicbes
de Direito interno cabiveis e de prevenir, investigar e punir violacBes de direitos
humanos, como ficou evidenciado no julgamento, pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, do caso Velizquez Rodriguez X Honduras?.

0 Pacto consagra o direito & vida, “em geral desde o momento da concepcao”
(art. 4). Entretanto, ndo proibe a pena de morie, embora vede seu restabeleci-
mento nos Estados onde tenha sido abolida. Quando permitida, a pena de mor-
te s0 podera ser imposta por conta de delitos mais graves, em decorréncia de
sentenga transitada em julgado e prolatada por tribunal competente, respeitados
0s principios da anterioridade e irretroatividade da lei penal. A pena de morte
nao podera ser imposta por crimes politicos, conexos ou ndo a delitos comuns, a
mulheres gravidas ou por ilicitos cometidos antes dos 18 anos. 0 condenado pode

.pedir anistia, indulto ou comuta¢Zo da pena, a qual ndo pode ser executada anies

de tais pleitos serem objeto de decisdo final.

A Conveng3o estabelece regras relativas ao sistema prisional, que deve estar
voltadg essencialmente para a “reforma e a readaptacfo social dos condenados”,
0s presos deverao ser tratados de acordo com a dignidade que ihes é inerente,
estando vedada a tortura. Deverdo ser recolhidos separadamente 0s presos pro-
cessados e 0s condenados, bem como os detentos adultos e os jovens (art. 5).

As normas sobre trabalhos for¢ados repetem o teor do artigo & do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos, acrescentando apenas a vedacao do trifico de mulheres
e a proibicdo de que presos, de quem sejam exigidas atividades laborais, sejam
postos a disposicdo de particulares, companhias ou pessoas Juridicas de carater
privado (art. 6).

Entre os artigos 7 e 10, a Convencio consagra direitos relativos a liberdade e
ao processo judicial. No artigo 7, o Pacto de $io José proibe também a prisio por
divida, exceto as detencdes “em virtude de inadimplemento de obrigacio alimen-
tar” {art. 7).

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITDS HUMANOS. Caso Veldsquez Rodriguez X Honduras. S3o José,
26.jun.87. Disponivel em: dtp:ffwww.corteidh.or.cr/docs/casosfarticulos/seriec_o1_esp.pdf. Acesso
em: oéfo1/2011.
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As garantias judiciais, que examinamos no Capitulo XV da Parte | desta obra,
encontram-se consagradas entre os artigos 8 e 10 e incluem o direito ao julgamen-
to dentro de um prazo razodvel, a imparcialidade dos drgdos julgadores, a igual-
dade das partes, a presun¢io de inocéncia, a publicidade dos atos processuais,
o0 contraditorio € a ampla defesa, o direito a recorrer da sentenga para juiz oy
tribunal superior {direite ao duplo grau de jurisdicdo), o principio da legalidade e 3
irretroatividade da let penal (salvo em beneficio do réu). Por fim, a vitima de erro
judicidrio tem direito a indenizaggo.

Cabe destacar que, dentre todas essas garantias, apenas o direito a recorrer
da sentenga para juiz ou tribunal superior (art. 8, § 2¢, “h*) n3o encontra corres-
pondente dentro do texto da Constituicdo Federal. Em julgado a respeito, o STF
entendeu que tal garantia é parte da nogio de garantia do devido processo legal
e “consubstancia direito que se encontra incorporade ao sistema péatrio de di-
reitos e garantias fundamentais”, prevalecendo sobre o artigo 594, do CPP. Entre-
tanto, dentro desse mesmo julgado, o Pretdrio Excelso expressa o entendimento
de que o direito ac duplo grau de jurisdi¢io ainda n3o se reveste de dignidade
constitucional®.

Nos artigos 11 a 16 e 22, 0 Pacto de Sao José tutela, em termos muito seme-
lhantes aos encontrados no Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a protegio da vida
privada e os direitos 3 liberdade religiosa, de pensamento e de consciéncia, de
expressdo, de reunido e de associacao, ao asilo e i liberdade de circulacZo.

Nesses temas, as peculiaridades do Pacto de Sao José incluem, por exemplo,
a norma do artigo 13, referente i liberdade de expressdo, que proibe a censura
prévia, exceto com o objetivo exclusivo de promover a “protegdo moral da infén-
cia e da adolescéncia”, Vedam-se também restrigies a liberdade de expressio
por meios indiretos, como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel
de imprensa, de freqiiéncias, equipamentos e aparelhos usados na difusio de

3. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Primeira Turma, HC 88.420/PR. Relator: Ricardo Lewandowski. Brasilia,
DF, 17.abr.2007, DJe-03z. 0 inkeiro teor do artigo 594 do CPP é: “0 réu ndo poderd apelar sem recolher-
-s¢ & prisdo, ou prestar fiémca, salvo se for primario e de bons antecedentes, assim recorhecido na
sentenga condenatéria, ou condenado por crime de gue se livre solto”.
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informacdo. O artigo 14 prevé que a pessoa atingida por informactes inexatas
ou ofensivas emitidas por meios de comunicagio tera direito de resposta, pelo
mesmo 6rgao que difundiu a informagZo. )4 o artigo 22 proibe a expulsio coletiva
de estrangeiros, a expulsdo de nacionais ou a expulsdo ou entrega de estrangeiro
a qualquer Estado, inclusive o de origem, onde seu direito & vida ou & liberdade
pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade, relig|ao
condicdo social ou de suas opinides politicas

* 0 Pacto de Sdo José prevé normas de prote¢do da familia (arts. 17 e 18), que
'repetem 0s termos do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, e da crianga (arts. 17-19),
enfatizando o direito dos menores de dezoito anos & protecdo, a um prenome
e aos nomes de seus pais ou ao de um destes, bem como aos mesmos direitos,
independentemente de ter nascido dentro ou fora do casamento.

A Convengdo consagra o direito a nacionalidade e, mais especificamente, & na-
cionalidade do Estado onde a pessca nasceu, se n3o tiver direito a outra (art. z0).

Quanto ao direito de propriedade, o Pacto de Sdo josé é mais especifico do

que outros instrumentos internacionais, determinando que “Nenhuma pessoa

‘pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio jus-

ta, por motive de utilidade piiblica ou de interesse social e nos casos e na forma

-estabelecidos pela lei”. 0 mesmo artigo menciona ainda a necessidade de reprimir
7 usura e toda forma de “exploracio do homem pelo homem” (art, 21).

0s direitos politicos sdo regulados pelo artigo 23 e incluem, como em outros
tratados, os direitos de votar, de ser votado e de exercer fungdes piiblicas em
condicdes de igualdade, podendo a lei regular o exercicio desse direito ape-
nas em vista de consideragdes como idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental ou condenagio, por juiz competente, em
processo penal.

Alguns direitos consagrados no Pacto poderao ser suspernsos em caso de guer-
ra, de perigo piblico ou de outra emergéncia que ameace a independéncia ou a
seguranga do Estado (art. 27). Ndo poderdo, porém, ser suspensos o direito ao
reconhecimento da personalidade juridica e ao nome, o direito 4 vida e 3 integri-
dade pessoal, a proibi¢do da escravid3o e da servid3o, os principios da legalidade
e da retroatividade, a liberdade de consciéncia e de religido, a prote¢ao da familia
e os direitos da crianga, da nacionalidade e politicos, nem as garantias indispen-
sdveis a sua protecio.

Em todo caso, nenhuma disposicio do Pacto pode ser interpretada no senti-
do de: permitir a qualquer Estado, grupo ou pessoa suprimir o gozo e o exercicio
dos direitos e liberdades nele reconhecidos ou limitd-los em maior medida do
que nele previsto; limitar o gozo e o exercicio de qualquer direito ou liberdade
que possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados-
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-Partes ou nos termos de outra convencao; excluir outros direitos e garantiag

inerentes ao ser humano ou que decorrem da forma democratica representativa
de governo; e excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracio Ame.
ricana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesmg
natureza {(art. 29).

0 Pacto de Sdo José consagra ainda a chamada “clausula federal” (art. 28),
a qual determina que as normas da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos
obrigam o Estado inteiro, inclusive as unidades que o compdem, como 0s Estados
da federagdo e os municipios. Nesse sentido, devem os governos centrais tomar
as providéncias necessarias para que as autoridades competentes das entidades
subnacionais adotem as medidas pertinentes para o cumprimento das disposicges
do Pacto de Sao josé.

B i e e e b e e b B e b

0 Pacto retoma a preocupacao com os deveres, evidente na Declaracio Ame-
ricana dos Direitos e Deveres do Homem, limitando-se, porém, a proclamar que
“Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade”
e gue “0s direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela
seguran¢a de todos e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade
democrética” (art. 32).

Por fim, o Pacto “ndo iolera o esquecimento penal de violagtes aos direitos
fundamentais da pessoa humana nem legitima leis nacionais que amparam e pro-
tegem criminosos que ultrajaram, de modo sistematico, valores essenciais pro-
tegidos pela Convenc¢do Americana de Direitos Humanos”. Nesse sentido, a Corte
interamericana de Direitos Humanos, em diversos julgamentos, “proclamou a ab-
soluta incompatibilidade, com os principios consagrados na Convencio Americana
de Direitos Humanos, das leis nacionais que concederam anistia, unicamente, a
agentes estatais, as denominadas ‘leis de auto-anistia’™,

4. Arespeito ver: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 588, Brasilia, 24 a 28 de maio de 2010. Re-
feréncias na jurisprud@ncia da Corte Interamericana indicadas pelo Informativo em aprego: casos
contra o Peru (“Barrios Altos”, em 2001, & “Loayza Tamayo”, em 1998) e contra ¢ Chile (“Almonacid
Arefiano e outros”, em 2006). O Informativo trata de julgamento sobre a Lei de Anistia brasileira
(processo ADPF 153/DF), a qual ndo foi, porém, repudiada pelo STF, que empregou, dentre outros,
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0 Pacto de S3o José ocupa-se pouco dos direitos econdbmicos, sociais e cul-
urais, determinando apenas que os Estados adotem providéncias no sentido de

~ alcancar, progressivamente, a plena efetividade desses direitos, na medida dos

recursos disponiveis e, quando necessario, com o auxilio da cooperacao inter-
nacional (art. 26). Entretanto, a matéria & regulada de maneira mais detida no
protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), de 1988
(Decreto 3.321, de 30/12/1999), que veremos a segulir.

2.2.1. Protocolo adicional & Convengiio Americana sobre Direltos Humanos em Ma-
téria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sdo Salvador)

0 Protocolo de San Salvador é o principal tratado do Sistema Interamericano
para o tratamento dos chamados direitos econdmicos, sociais e culturais.

0 Protocolo de San Salvador parte do reconhecimento de que as diferentes
dimensdes dos direitos humanos “constituem um todo indissoliivel”, e de que o
ideal do ser humano livre e isento do temor e da miséria serd realizado nfo s6
com a concretizacio dos direitos civis e politicos, mas também “se forem cria-
das condicBes que permitam a cada pessoa gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais”. Nesse sentido, o Protocolo consagra diversos direitos, mui-
t0s ja reconhecidos em outros tratados, como o Pacto dos Direitos Econdmicos,

| Sociais e Culturais.

0s principios que orientam o Protocolo s3o o direito dos povos americanos
ao desenvolvimento, i autodeterminacio e a dispor livremente de suas riquezas

e recursos naturais, tudo dentro do quadro do regime democratico representa-

tivo e do respeito aos direitos humanos. Reafirma-se também o principio geral
de que cabe aos Estados tomar as medidas cabiveis para a consecugdo desses
direitos. '

0 Protocolo (arts. 6-8} consagra o direito ac trabalho em condigBes justas
e favordveis, repetindo as normas estatuidas no Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. Entretanto, o Protocolo acrescenta, dentro da obrigacdo de os
Estados tomarem medidas para garantir a efetividade do direito ao trabalho, a
exigéncia de que o poder piiblico formule e execute politicas de capacitagdo e de
orientacio vocacional, com énfase nas necessidades dos portadores de necessi-
dades especiais e das mulheres.

As condictes de trabalho previstas pelo Protocolo incluem também: jornadas
laborais de menor duracio para trabalhos perigoses, insalubres ou noturnos; a
garantia do acesso 4 educacio aos menores de 16 anos que trabalham; e o direi-

o argumento de que a anistia brasileira foi “ampla, geral e irrestrita”, ndo unilateral, beneficiando
apenas agenies estatais, razio pela qual nfio seria, no enterder do Pretério Excelso, ilicita a luz das
normas do Sisterma Interamericano.
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0 a que a promocdo nos empregos organizados em carreiras seja determinada :
apenas em vista de fatores como qualificacio, competéricia, probidade e tempo -

de servico.

0 Protocolo define o direito & seguridade social como o direito 3 protecig :

contra as conseqiiéncias da velhice e da “incapacitacio”, que impossibilitem a

pessoa, fisica ou mentalmente, de obter meios de sobrevivéncia digna fart. g), - -

Para pessoas em atividade laboral, tal direito deve incluir pelo menos o atend;j.
mento médico e o auxilio cabivel em caso de acidente de trabalho ou de doenca
profissional e, para as mutheres, licenca remunerada para a gestante,

0 direito a salide alude ao “gozo do mais alto nivel de bem-estar fisico, mentat
e social”. Para garanti-lo, os Estados devem assegurar inicialmente o atendimentg
primério, colocado “ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade”,
a imunizacdo, a prevencio e o tratamento das doengas endémicas, profissio-

nais e de outra natureza, a educacdo e a atenciio aos grupos mais vulnerivejs

e de maior risco (art. 10). 0 Protocolo também tutela expressamente o direitp
a seguranga alimentar, que inclui uma nutricdo adequada e a obrigacio estata
de garanti-lo pelo aperfeicoamento dos meios de produgio, abastecimento e
distribuicdo de alimentos, autonomamente ou com o auxilio da cooperagdo inter
nacional (art. 12).

0 direito a0 meio ambiente sadio, que ndo é mencionado em parte significati-
va dos tratados do Sistema Globals, é consagrado pelo Protocolo e inclui o direfto
a contar com os servicos plblicos bésicos, bem como a obrigacic de os Estados

promoverem a protecdo, a preservacio e o melhoramento das condicGes am-
bientais (art. 11).

Os preceitos relativos aos direitos 3 educagdio e 3 cultura (arts. 13 e 14) repe-
tem as normas do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, acrescentan-
do, porém, a necessidade de estabelecer programas de ensino diferenciados para
0s portadores de necessidades especiais (“deficientes”). No campo da cultura, fica
explicitamente estabelecida a obrigacio de os Estados tomarem as medidas ne-
cessarias para a conservacio, desenvolvimento e divuigacio da ciéncia, da cultu-
ra e da arte, para intensificar a cooperaciio internacional na drea e para respeitar
a liberdade de pesquisa cientifica e de criacio. ‘

5. Entendemos que a auséncia da mengio ao mejo amblente na maior parte dos tratados do Sistema
Global se deve ao fato de que o tema ambiental sé comeqou efetivamente a fazer parte da agenda
internacional a partir da Conferéncia de Estocolmo, em 1072, seis anos apds a assinatura dos Pactos
de Direftos Humanos. Outrossim, a agenda ambiental tornou-se prioritiria para a comunidade inter-
nacional apenas apds a realizacio da Eco-92, em 1992, quando a maloria dos tratados de direitos
humanos do Sistema Global j4 havia sido firmada. Em todo caso, a auséncia do terna “meio ambien-
te” da maior parte dos tratados do Sistema Global ndo tira a importncia da quest3o ambiental para
a prote¢de e a promogdo da dignidade humana, nem tampouco exclui a nogdo de meio ambiente
do rol de direitos da pessea humana. A respeito do Direfto Internacional do Meio Ambiente, ver 0
Capitulo XM da Parte | deste livro. :
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A protecdo da familia deve ser assegurada pelo Es_tado e inclui: a afssisténcﬂia
especial 3 mae por um periodo razodvel antes e dEp?lS do parto; a alimentacio
adequada as criancas; “medidas especiais de protecdo dos agiqlescgntes, a ﬁl:n
de assegurar o pleno amadurecimento de suas capacidades flflcas, t{lFelectuals
e morais”; e a execu¢do de “programas especiais de formag¢do famlliar,'a fim
de contribuir para a criagdo de ambiente estdvel e positivo, no qual as cna_n«;as
percebam e desenvolvam os valores de compreensdo, solidariedade, respeito e
responsabilidade” (art. 15).

Ja as normas relativas as criancas resumem-se ao direito ~destas aﬂmedida.s
de prote¢dio por parte da familia, da sociedade e do Estado e & educag’ao 'gratu_l-
ta e obrigatdria, pelo menos no nivel basico, bem como ac aces_so.a niveis mais
elevados do sistema educacional {art. 16). Incluem também o direito de crescer
sob 0 amparo e responsabilidade dos pais, salvo em circunstdncias excepcionais,
reconhecidas judicialmente, e o direite de a crianga de tenra idade nio ser sepa-
rada de sua mae. _

0-Protocolo traz normas especificas de prote¢do ao idoso, consagrandoio di-
reito de prbtegﬁo especial na velhice, que Inclui alimentagao eﬁassisténcia .rne({ica
especializadas, programas de trabalho especificos e a formacao_ de organizacdes
socials destinadas a melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas (art. 17).

Por fim, os “deficientes” também fazem jus a uma protecdo especial (art. 18). A

“propésito, sdo entendidos como “deficientes”, para o Protocolo, todas as pessoas

afetadas pela “diminuicio de suas capacidades fisicas e mentais’t. I‘E§sa protecdo
especial incluird programas de trabalho adequados a suas p055|b.|l|dade~s, solu-
coes o campo do desenvolvimento urbano que levemn em consideragao suas
necessidades e o apoio a organizacBes sociais voltadas aos portadores del _ne-
cessidades especiais. Deve incluir, ademais, programas de auxilio a suas fami.lsa":.,
para que seus membros possam conviver melhor com os “deficientes” e contribuir
para seu bem-estar.

2.3. Qutros tratados do Sistema Interamericano

A Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura foi celebrada em
1985 e promulgada pelo Decreto 98.386, de 09/11/1989.

0 conceito de tortura abrange “todo ato pelo qual sdo infligidos intenc_ionat-
mente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de mv_es-
tigacdo criminal, como meio de intimidagio, como castigo pessoal, c.omcz medida
preventiva, como pena ou com qualquer outro fim”, bem como “a a;)_l[cacao, sobrf:
uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a di-
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mipuir sua capacidade fisica ou mental, embora nio causem dor fisica ou angist

psuql:lica” {art. 2). 0 conceito de tortura ndo compreende, porém, os sofrime_«Ia
:[os fisicos ou mentais que sejam unicamente conseqiiéncia de medidas legais ; )
inerentes a elas, contanto que ndo incluam atos ou métodos mencionados )
referida Convencio. Peia

0s aspectos penais do tréfico sdo regulados pelos artigos 7 a 11 da Convengao
incluem a garantia de que atos vinculados a essa pratica ilicita sejam causa de
«tradicio. Serdo competentes para conhecer de delitos relativos ao trafico inter-
acional de menores o Estado onde o ato tenha ocorrido, aguele onde a vitima se
ncontre ou resida habituaimente ou onde se encontre o delingiiente ainda ndo
' extraditado, ficando prevento o Estado cujas autoridades jurisdicionais primeir
examinarem o fato. :

0s aspectos civis do trafico regulam-se pelos artigos 12 a 22 da Convencao,
abrangendo especialmente procedimentos de localizacdo e restituicao de meno-
. res que se encontrem em outros Estados. A adocdo internacional, a guarda e a
custddia de um menor poderdo ser anuladas quando tiverem como origem ou
objetivo o tréfico internacional de menores, respeitados os interesses superiores
da crianca (arts. 18 e 19).

A Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia con-
tra a Mulher foi celebrada em Belém, em 1994 (Decreto 1.973, de 01/08/1996).

A violéncia contra a mulher é definida como “qualquer ac¢do ou conduta, base-
ada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
4 mulher, tanto no Ambito piblico como no privado” (art. 1). A violéncia pode
ocorrer dentro da unidade doméstica ou na comunidade, e o ato violento pode
_também ser praticado ou tolerado pelo Estado ou por seus agentes, podendo in-
cluir estupro, maus-tratos, abuso sexual, trifico de mulheres, prostituicdo forgada,
seqliestro e assédio sexual no local de trabalho (art. 2).

P.odem ser responsaveis pela tortura os empregados ou funcionarios pliblicos
ou, ainda, qualquer pessoa que, atuando no exercicio de fun(}?io piiblica, ordene 3
tortura, a induza, a pratique diretamente ou, podendo impedi-la, ndo o faca (art
3). Cabe destacar que o fato de a pessoa ter cometido atos de tortura a partir de.
ordens de superiores hierdrquicos nfo exime sua responsabilidade pelo ato {art, -
4). Atortura ndo é justificivel em nenhuma circunstincia, nem mesmo no caso dé '

estacfo de crise, de periculosidade do preso ou de inseguranca do estabelecimen-
to prisional Gart. 5). :

As demais normas da Convengdo assemelham-se as da Convenciio contra a
Tortura celebrada dentro do Sistema Global.

' Frn 1990, foi celebrado o Protocolo Adicional & Convengdo Americana -sobre
Direitos Humanos Referente a Aboliciio da Pena de Morte (Decreto 2.754, de
27/08/1998), que fundamenialmente determina que os Estados que o conclui’ram :
’inﬁo aplicardo em seu territério a pena de morte a nenhuma pessoa subme-
tida 51 sua jurisdi¢do” (art. 1). 0 Protocolo ndo permite reservas, a ndo ser por
ocasiao da ratificacdo ou da adesdo, quando o Estado poderi declarar que se
reserva “o direito de aplicar a pena de morte em tempo de guerra, de acordo

com o Direito Internacional, por delitos sumamente graves de carater militar”

(art. 2), como fex o BrasiL Para combater esse problema, a Convencao reitera que a mulher € titular de

varios direitos, consagrados em outros tratados e que abrangem, por exemplo, o
direito & vida, ao respeito a sua integridade fisica, psiquica e moral, & igualdade
de protecdo da lei e a um “recurso simples e répido diante dos tribunais compe-
tentes, que a ampare contra atos que violem seus direitos” (arts. 4-6).

Em 1994, foi firmada a Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional
de Menores (Decreto 2.740, de 20/08/1998).

A Convengﬁp parte da necessidade de conferir proteciio integral aos menores
de 18 anos e, nesse sentido, visa a prevenir e a reprimir o trafico internacional de
menores, regulamentando seus aspectos civis e penais. Para isso, os Estados obri-
gam-se a instituir mecanismos de cooperagio juridica internacional para combater
0 problema e assegurar a rapida restituicio da vitima a seu Estado de origem,
sempre em vista de seus interesses superiores. 0s procedimentos estabelecidos
pela Convengao sdo confidenciais (art. 6),

0s Estados deverdo cumprir as obrigaces constantes dos artigos 7 a 9 da Con-
vencio, que compreendem a prevengao, a investigagdo, a puni¢do e a erradicacao
da violéncia contra a muther por meio da legislacdo e de mecanismos adminis-
trativos e judiciais eficazes, bem como pela educacao. 0s Estados devem também
atentar para grupos de mulheres especialmente vulneraveis, como as gravidas,
as idosas, as presas, as migrantes ou aquelas em situagdo sdcio-econdmica. des-
favoravel,

A Convencio Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia foi firmada em 1996 {Decreto
3.956, de 08{10/2001), A

A Convencio parte do principio de que as pessoas portadoras de deficiéncia
t8m os mesmos direitos que as outras pessoas, que “emanam da dignidade e da
igualdade que sdo inerentes a todo ser humano™. A deficiéncia, alids, é definida

A Convengdo conceitua o trafico internacional de menores como “a subtracao,
a}ransferéncia ou retencao, ou a tentativa de subtra¢fo, transferéncia ou reten-
¢ao de um menor, com propédsitos ou por meios ilicitos”, Tais propdsitos incluem
a prostituicdo, a exploragio sexual e a serviddo, e os “meios ilicitos” abrangem,
por exemplo, o seqiiestro e a obienc3o do consentimento do menor, de seus pais,
respo_nséveis ou instituicGes pertinentes por meio de coagdo, fraude, entrega ou
recebimento de pagamentos ou beneficios indevidos.
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nesta Conven¢do como “uma restrigdo fisica, mental ou sensorial, de naturezg
permanente ou transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais ativi

: 7]

I_’ara combater a discriminacio contra os deficientes, o Estado pode adot
nzedldas, que n3o sfo consideradas discriminatdrias, que constituam “diferenciar
¢d0 ou preferéncia adotada pelo Estado-Parte para promover a integracio socia;
ou o. dt—e_senvolvimento pessoal dos portadores de deficiéncia, desde que a dif:-
renciacao ou preferéncia nao limitem em si mesmas o direito & igualdade dessas

PEss0as e que estas ndo sejam obrigadas a acei i iacd
. eitar tal diferenciacio ou preferén.
cia” (art. 1, § 2, b). K Preteren

Q Estado pode, ainda, adotar medidas voltadas a garantir a integracdo do
deﬁc.lentme na sociedade, como a eliminacio dos obstéculos nos transportes, co-
Municacoes e acessos em geral e a promoc3o da integraciio ao mercado de’tra-
balho. Outras medidas incluirdo politicas de prevencio, tratamento e reabilitacio
da deficiéncia e campanhas educacionais voltadas a eliminar o preconceito. No
campo da cooperacdo internacional, os Estados deverio atuar em conjuntc; no
campo' da pesquisa cientifica relacionada 3 deficiéncia e do “desenvolvimento
de meios e recursos destinados a facilitar ou promover a vida independente, a

auto-suficiéncia e a integracio total, em condicBes de igualdade, & sociedade das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

3. MECANISMOS DE PROTECAO DO SISTEMA INTERAMERICANO

_ A ;?romocio da aplicacdo das normas interamericanas de direitos humanos
rfecal diretamente na competéncia dos dois principais 6rgios do Sistema Interame-
I"IC&I‘!O: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, criadas pelo Pacto de $S3o José (art. 33).

Também no Sistema Interamericano hi “6rgdos de tratados”, como a Comissio
para a Eliminaco de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia e a Comissio Interamericana de Mulheres, competentes para
velar pelo cumprimento das convencGes especificas quanto a tais temas A prote-
¢do dos direitos humanos nas Ameéricas pode interessar também a outro-s érgaos
da OEA que no facam parte do Sistema Interamericano, como a Assembléia-GCeral
€ a Secretaria-Geral da Organizacio, que podem intervir em caso de violacBes

dos c!:reatos hEananos que sejam graves efou que envolvam aspectos de maior
magnitude politica.

Corte Interamericana
de Direitos Humanos

Comiss3o Interamericana
de Direitos Hummanos

Pauro HenriQUE Goncarves PorTEL, |
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32.1. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo interamericana de Direitos Humanos é um dos 6rgios da OFA de-
dicados A prote¢do dos direitos humanos nas Américas. E sediada na cidade de
washington, capital dos EUA, e tem suas atividades reguladas pelo Pacto de S3g
José (arts. 34-51).

A Comissdo ndo & 6rgdo jurisdicional, assemethando-se, nesse sentido, aos
“6rgdos de tratados” da ONU. E composta por sete membros, que “deverio ser
pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos
humanos”, eleitos pela Assembtéia-Ceral da OEA para um mandato de quatro anos;
com direito a uma reelei¢io subsequente. 0s membros da Comiss3o sdo eleitos
a “titulo pessoal” e, nesse sentido, ndo constituem representantes de qualquer
Estado, nem mesmo daquele do qual s3o nacionais. Em todo caso, nio pode haver
mais de um nacional do mesmo ente estatal dentro da Comissao.

As funcGes especificas da Comiss@io estdo delineadas no artigo 41 do Pacto de
530 José e incluem: formular recomendacbes aos Estados no sentido de que ado-
tem medidas progressivas em prol dos direitos humanos nos dmbitos, legislativo
e administrativo; preparar estudos ou relatérios na matéria; solicitar aos Estados
informacgdes sobre as medidas que adotarem no campo dos direitos humanos;
atender as consultas dos Estados em questfes relacionadas com os direitos hu-
manos e prestar-lhes o assessoramento possivel; apresentar um relatéric anual &

- . Assembléia Geral da OEA; e atuar com respeito as peticdes e outras comunicacaes

que é competente para examinar.

0s Estados devem submeter anualmente a Comissao copias dos relatérios que

fornecéram a outros 6rgaos da OEA sobre a implementacio dos direitos econdmi-
cos, socials e culturais e as informacdes que thes forem solicitadas sobre o modo
pelo qual seu Direito internc promove a aplicacio efetiva das normas do Sistema
Interamericano.

A Comissdo pode receber petigdes individuais, relativas a deniincias ou quei-
xas de violacdo do Pacto de S83o José por um Estado-parte, apresentadas por
qualquer pessoa, grupo de pessoas cu entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-membros da OFEA (art. 44). Pode também exa-
minar comunicagbes “em que um Estado-Parte alegue haver outro Estado-Parte
incorrido em violagdes dos direitos humanos” estabelecidos no Sistema Intera-
mericano, desde que ambos os Estados tenham reconhecido a competéncia da
Comissio para efetuar esse exame (art. 45).

ATENCAO! a clausula quie prevé o, direito de peticao individual & obrigat

passo que a cldusula de-comunicacdes interestatais é facultativa. -
As principais condicdes para a anilise de peti¢des individuais e de comuni-

ca¢bes interestatais s30: 0 esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna; que
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a peticdo ou comunicacdo tenha sido apresentada dentro do prazo de até seig
meses apds a notificacdo da decisdo interna definitiva; e que a matéria objeto da
peticZo ou comunicacdo ndo esteja pendente de solugio em outro foro interna-
cional®.

0 Pacto de S3o josé estabelece, porém, que o requisito de esgotamento dos
recursos internos ndo se aplica quando tafs recursos ndo funcionarem com base
nas normas de devido processo legal, quando ndc se houver permitido ao inte-
ressado o uso desses recursos até o final do processo ou quando houver “demora
injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos” (art. 46, § 2). £ nesse
sentido que afirmamos que o requisito do esgetamento dos recursos internos é
condicionado 3 disponibilizacdo, pelo Estado, de recursos eficazes e acessiveis
aos individuos que a eles recorrem, sem o que a peti¢do individual podera ser
apreciada desde logo pela Comissao Interamericana.

Serdo inadmissiveis peticdes ou comunicacdes que ndo preencham os requi-
sitos acima mencionados efou que sejam manifestamente infundadas ou impro-
cedentes ou, ainda, que ndo retratem qualquer viclacdo a normas do Sisterna
Interamericano, bem como que sejam “substancialmente reproducio de peticio
ou comunicagdo anterior, j4 examinada pela Comissdo ou por outro organismo
internacionat”.

Caso a peti¢o ou a comunica¢io sejam admitidos, a Comiss3o solicitara do
Estado envolvido informagdes a respeito do problema e estabeleceri prazo para
seu envio. Recebidas as informacdes, ou transcorride o prazo fixado sem que
sejam recebidas, a Comissao verificara se subsistem os motivos da petic3o ou co-
municagdo e, ndo sendo o caso, mandard arquivéa-las. A peticio ou comunicacio
poderdo também ser inadmitidos com base em informac¢ic ou prova superve-
nientes (arts. 48-51).

Nio havendo arquivamento, a Comissdo poderd examinar o fato descrito
na peticdo ou comunicagaoe, inclusive por meio de investigactes e informagdes
solicitadas aos Estados. Podera também trabalhar para que os envolvidos che-
guem a uma solucdo amistosa para o problema apresentado pela peti¢do ou
comunicagio.

6. Todas as condicGes para a apresentagio de uma peticdio individual ou comunicagio interestatal
junto & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos estdo indicadas no arngo 46 do Pacto de Sdo
José.
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0 exame do caso deverd gerar um relatério, que podera conter a exposigdo
dos fatos e a solucdo alcancada ou, ndo sendo este o caso, as recomendagdes
cabiveis. A partir desse relatorio, os Estados poderao adotar as recomendacdes
formuladas ou submeter o caso a consideragdo da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos. Alids, a prépria Comissdo também podera submeter o caso 2 Corte,
se entender necessario.

Se nenhuma das alternativas constantes do relatério mencionado no para-
grafo anterior vier a ocorrer em trés meses, a Comissdo novamente fard as reco-
mendacoes pertinentes e fixard um prazo dentro 'do qual o Estado deve tomar as
medidas que lhe competir para remediar a situa¢do examinada. Apds esse prazo,
a Comiss3o decidird, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, se o Estado
tomou ou n3o as medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.

' i
: ATENCAO' a Comlssao podera submeter o caso a Corte mdependentemente‘ 5
“de’ quaiquer acdo dos Estados ou dos even uals nteressado . Cabe ressaltar,;_ 1
i
1
1
1
1
:

: alias; queaqueles que apresentaram pet_c es mdwaduals WED] poderao tfomar -
qualquer medlda para apresentar o case a Corte como veremos no: proxnmoi
ponto IRSTE

No tocante & Comissdo, o Brasil formulou reserva interpretativa, entendendo

. que os artigos 43 e 48, alinea “d”’, do Pacto de S$ao José ndo incluem o direito

automatico de visitas e inspecBes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, as quais dependerdo da anuéncia expressa do Governo brasileiro.

Orgdo ndo-jurisdicional, responsdvel, em ter- | Deve atender &s consultas dos Estados em
mos genéricos, por acompanhar a aplicagdo | questdes relacionadas com os direjtos huma-
dos tratados de direitos humanos do Sistema | nos e prestar-lhes o apoio possivel

Interamericanc

£ composta por sete membros, que atuam a | Deve examinar as peticdes individuais e co-
titulo pessoal, independentemente, portan- | municagiies que ihe forem dirigidas
to, dos Estados dos quais sdo nacienais

7. Dartigo 43 do Pacto dispde que “0s Estados-Partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as infor-
magdes que esta thes solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicagdo
efetiva de quaisquer disposicies desta Convengdo”. Ja o artigo 48, “d”, determina que a Comissao,
ao receber uma peti¢ao ou comunicagao na gual se alegue violagdo de qualguer dos direitos consa-
grados nesta Convencio, se o referido expediente nao for arquivado e com o intuito de comprovar
os fatos alegados, “procederd, com conhecimento das partes, a um exame do assunko exposto na
peticio ou comunicacio” e, “Se for necessdrio e conveniente”, fard “uma investiga¢do para cuja
eficaz realizacio solicitara, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as facilidades ne-
cessarias”.
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Pode ser acionada por Estados, por érgdos | Pode investigar denfincias de violagdo dos
da OEA oy, ainda, dentro de determinadas | direitos humanos

condi¢des por individuos e determinadas
instituigbes

Pode formular recomendagties aos Estados | Pode também trabalhar para que os envol-
para que adotem medidas progressivas em | vidos cheguem a uma-solu¢do amistosa em
prol da promocio dos direitos humanos problemas vinculados aos direitos humanos

Pode solicitar aos Estados informagdes sobre | Expressa suas conclusdes e recomendagdes
as medidas que adotarem no campo dos di- | por meio de relatérios, que conterdo as in-

reitos humanos formagdes pertinentes

3.2, Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é o principal érgio jurisdicional
do Sistema Interamericano. Tem sede em S3o José, na Costa Rica, e sua composi-
¢do e funcionamento sao regulados pelo Pacto de Sio josé (arts. 52-73).

A Corte é competente para processar e julgar qualquer caso relativo 3 inter-
pretacdo e a aplicagdo das disposi¢des do Pacto de S3o José, para apreciar consul-
tas dos Estaclos relativas 2 interpretacio das normas do Sistema Interamericano e
para emitir pareceres a respeito da compatibilidade entre leis internas e os trata-
dos do Sistema Interamericano, fazendo aquilo que Piovesan chama de “controle
de convencionalidade das leis”®. A Corte exerce, portanto, competéncia contencio-
sa e consultiva (Pacto de Sd0 José, arts. 61-64). Cabe destacar que, no exercicio de
ambas as competéncias, a Corte produz jurisprudéncia, que tem contribuido para
aprofundar e elucidar quest8es que envolvam a aplicacio das normas do Sistema
Interamericano’,

A Corte & composta por sete juizes, nacionais dos Estados-membros da OEA,
eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhe-
cida competéncia em matéria de direitos humanos e que retinam os requisitos
legais necessarios para o exercicio das mais elevadas fun¢es judiciais no Estado
do qual sejam nacionais ou no Estado que os propuser como candidatos. $io
eleitos pelo voto secreto da maioria absoluta dos Estados-Partes do Pacto para
um mandato de seis anos, podendo ser reeleitos por uma vez para ¢ periodo
subseqilente. Os juizes da Corte gozardo das mesmas prerrogativas dos agentes
diplomaticos e ndo poderdo exercer qualquer fun¢do que possa afetar sua inde-
pendéncia ou imparcialidade.

8. PIOVESAN, Fldvia. Direitos humanos e o direito constitucional interracional, p. 238-239.
Para um exame detido da jurisprudéncia da Corte, recomendamos as seguintes obras: PIQVESAN,
Fldvia. Direftos humanos e o direfto constitucional internacional, p. 237-251; PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e justica mtemacmnal p. 98-118; CARBONELL, José Carlos Remotti. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos: estrictura, funcionazmiento y jurisprudéncia, p. 279-433. Ver também o sitio da
Corte (www.corteidh.or.cr), na parte de “Jurisprudencia” {em espanhol).
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0Os juizes da Corte atuam, portanto, a tftulo pessoal, ndo devendo agir como
represeniantes de qualquer Estado. Em todo caso, nao poede haver mais de um
juiz nacional do mesmo ente estatal. 0s jufzes podem conhecer de feitos relativos
a seus Estados de origem, hipdtese em que o outro Estado que seja parte no pro-
cesso poderd designar um juiz ad hoc para integrar a Corte e participar do exame
desse caso especifico. Se nenhum dos juizes chamados a conhecer de um feito for
da nacionalidade dos Estados partes no processo, cada um destes poderd tam-
bém escolher um juiz ad hoc, cuja indicag@o devera atender aos mesmos requisitos
dos juizes permanentes.

Somente os Estados-Partes do Pacto de S3o José e a Comissdo Interamericana
podem submeter casos a Corte. Por outroe fado, pelo menos por enquanto, somern-
te os Estados podem ser réus perante a Corte.

Entretanto, a Corte s6 poderad conhecer de conflitos a ela apresentados quan-
do conciuido o processo previsto nos artigos 48 a 50 do Pacto, que regulam o fun-
cionamento da Comissao Interamericana ao receber uma peticdo ou comunicacgo.
£ nesse sentido que podemos afirmar que a Corte poderd examinar um caso de
violagio de normas do Sistema Interamericano apenas apds a apreciacio da situ-
acdo em apreco pela propria Comissdo Interamericana.

Ademais, para que a Corte conheca de um caso, os Estados envolvidos deve-
rao também ter declarado, previamente, e de maneira expressa, sua aceitacdo
da competéncia da Corte para julga-los, por meic de uma convencdo especial,
vilida apenas para a aprecia¢do de um caso especifico, ou de uma declaragao
de submissdo & competéncia obrigatdria da Corte, pela qual o Estado fica sujeito
a responder a todo e qualquer processo apresentando contra si nesse érgdo,
independentemente de sua anuéncia adicional, a partir do momento em que tal
declaracio é proferida.

ATENCAO .em sta do exposto nao pode haver apresentacao de petlcoes 'd
\nduass diretamente a Corte Interamerlcana de Dlreltos HManos

e

0 Brasil reconheceu a competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos por meio do Decreto 4.463, de 8/11/2002. Tal reconhecimento & vali-
do por prazo indeterminado mas, por outro lado, abrange apenas fatos ocorridos
apds 10/12/1998, data em que a Declaragio de Reconhecimento da Competéncia
Obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi depositada junto a
Secretaria-Geral da QEA. Por fim, o reconhecimento fol feito “sob reserva de reci--
procidade”, pelo que o Brasil s6 se submete a processos na Corte se o outro Estado
que é parte no feito também tiver proferido a mesma declaracdo de submissdo.

0 quorum para as deliberacdes da Corte é de pelo menos cinco juizes. 0 proces-
so deve, ainda, contar com o acompanhamento da Comissao Interamericana. A Corte
poderd, por fim, tomar as medidas de cariter cautelar que considerar pertinentes
em casos de extrema gravidade e urgéncia e para evitar danos irreparaveis.

_
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Quando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegidos ng
Pacto, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito
e, quando necessdrio, que este receba a reparacio devida, inclusive por meio da
devida indenizagdio, se necessario. A parte da sentenca que determinar indeni-
zagao compensat6ria poderd ser executada no Estado condenado pelo processo
interno vigente para a execucdo de sentenc¢as contra o ente estatal,

A sentenca da Corte deve ser fundamentada e seré definitiva e inapeldvel, En-
tretanto, em caso de divergéncia sobre o sentido ou o alcance da sentenca, a Cor-
te podera interpreta-la a pedido de qualquer das partes, desde que tal pleito seja
apresentado dentro de noventa dias a partir da data da notificagdo da decisdo,

ATENCAO: a sentenca da Corte Interamericana é prolatada por um tribunal
internacional, ndo por uma corte estrangeira e, nesse sentido, dispensa homolg-
gagdo para fins de aplicacZo no Brasil.

Cabe lembrar que a Corte, assim como qualquer tribunal internacionai de di-
reitos humanos, nem substitui os érgaos jurisdicionais internos nem opera como
corte de cassacdo ou instincia recursal dos tribunais nacionais. £ nesse sentido
que afirmamos que sua funco é meramente a de verificar a conformidade das
acBes dos Orgdos estatais com as obrigacBes internacionais assumidas pelo res-
pectivo Estado na matéria,
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4. QUADROS SINOTICOS

Quadro 1. Principais tratados do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e
alguns dos temas tutelados

Carta da OEA

Proclamagio dos direitos fundamentais da pessoa sem distingdo
de qualquer espécie: art. 3, letra “1”

Declaragdo America-
na dos Direitos e De-
veres do Homem

Consagracio de direitos em muito semelhantes aos direitos tam-
bém constantes de outros instrumentos internacionais: arts. X0Vl

Deveres: arts. XXEX-XXXVIII

Convencio  Ameri-
cana sobre Direitos
Humanos (Pacto de
530 José)

Defini¢do de pessoa: art. 1, § 20

Nio-discriminacdo: art. 1, § 10

Dever de adotar disposi¢des de direito interno: arts. 1 e 2
Direito a vida e regulamenta¢do da pena de morte; art. 4

Respeito & integridade da pessoa e protegio ao individuo dentro
do sistema prisional: art. 5

Proibi¢do dos trabalhos forgados: art. 6
Garantias processuais: arts. 7-10
tiberdades: arts. 11-16 e 22

Protecio da familia e da crianga: arts. 17-19

Orgdo jurisdicional responsavel, em termos
genéricos, por promover a aplicaco dos tra-
tados de direitos humanos do Sistema Inte-
ramericano por meio de decistes judiciais e
pareceres

0s Estados sé poderao ser partes em proces-
s0s na Corte se aceitarem sua competéncia
obrigatéria

£ composta por sete juizes, que atuam a titu-
lo pessoal, independentemente dos Estados
dos quais sZo nacionais

0 Brasil aceita a competéncia obrigatdria da
Corte

Pode ser acionada apenas pelos Estados e
pela Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

A sentenca & obrigatdria, definitiva e Inape-
lavel

Tem competéncia contenciosa (exame, pro-
cesso e julgamento de feitos judiciais) e con-
sultiva (emissio de pareceres)

As sentencas que determinem indenizagdo
compensatiria poderfio ser executadas no
pals respectivo pelo processo interno vigente
para a execu¢do de sentencas contra o Estado

10. Nesse sentido: CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. A interacdo entre o direito internacional e o
direito interno na protecdo dos direitos humanos, p. 33. In: CANCADO TRINDADE, Anidnio Augusto.
(editor). A incorporacto das normas internacionais de direitos humanos no direito brasileiro.

= Nacionalidade: art. 20

« Propriedade: art. 21

« Direitos politicos: art. 23

« Suspensdo de garantias: art. 27

Protocolo Adicional | = Tutela dos direitos econdmicos, sociais e culturais

a Convencdo Ameri- | , pireito 3 autodeterminaciio € ao desenvelvimento: Predmbulo
cana sobre Direitos
Humanos (Protocole
de Sdo Salvador) « Previdéncia social: art. 9

» Direito ao trabalho: arts. 6-8

+ Salde: art. 10

+ Melo ambiente sadio: art. 11

« Seguranca alimentar: art. 12

= Educacio e cultura: arts. 13 e 14

« Protecio da familia, da crian¢a e do idoso: arts. 15-17

» Proteco dos portadores de necessidades especiais: art. 18

Convencdo Interame-
ricana para Prevenir
€ Punir a Tortura

+ Conceito de tortura: art. 2
+ Responsabilidade pela tortura: arts. 3 e 4
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Protocolo  Adicional
1 & Convencdo Amerl-
cana sobre Direitos
Humanos Referente
a Abolicdo da Pena
de Morte

Proibicdo da pena de morte para os Estados-Partes do Protocolo:
art. 1

Possibilidade de reservas relativas i pena de morte em tempo de
guerra: art. 2

Convencio intera-
mericana sobre Tra-
fico internacional de
Menores

Prevencdo e repressdo do trafice internacionat de menores: arts. 1-6
Conceito de trafico internacional de menores e definicio de “pro-
positos” e “meios ilicitos™ art. 2

Regulamentacdo dos aspectos civis e penais do problema: arts, 7-22

A Convencdo Intera-
mericana para Pre-
venir, Punir e Erradi-
cara Viol&ncia contra
a Mulher {Conven¢io
de Betém do Pard)

Conceito de violéncia contra a mulher: arts. 1e 2
Direitos das mulheres: arts. 4-6
ObrigagBes estatais no tocante as mulheres: arts. 7-9

Convengdo  Intera-
mericana  para a
Himinacao de Todas
as Formas de Discri-
mina¢doc contra as
Pessoas Portadoras
de beficiéncia

Conceito de deficiéncia: art. 1
Possibilidade de iniciativas de acfo afirmativa: art, 1, § 2, “b”
Obrigacbes estatais: arts. 3-5

Quadro 2 Requisitos para o exame de peti¢des individuals e comunicagdbes na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e de processos na Corte Interame-
ricana de Direltos Humanos

Esgotamento dos recursos internos

Mesmos requisitos para o exame de peti-
¢Oes individuais, constantes dos artigos 48
a 50 do Pacto de S0 josé

Apresentacdo da petigdo ou comunicagio | O Estado deve ter aceitado previamente a
em até seis meses apds a notificagdo do es- | competéncia da Corte para tal, por meio de
gotamento do dltimo recurso

uma convengdo especial ou de uma decla-
racdo de submissdo 4 competéncia obriga-
téria da Corte

Inexisténcia de litispendéncia internacional Somente Estados e a Comissdo Interameri-

cana de Direitos Humanos podem submeter
um caso a apreciacio da Corte
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soa, grupo de pessoas ou entidade ndo-go-
vernamental legalmente reconhecida em um
ou mais Estados-membros da OEA

Comunicagtes: apresentadas por Estados. | -
Possiveis apenas se ambos os Estados tive-
rem reconhecido a competéncia da Comissdo
para efetuar esse exame




