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1. SISTEMA GLOBAL DE DIREITOS HUMANOS E SEUS PRINCIPAIS TRATADOS

0 “Sistema Global de Protecio dos Direitos Humanos” é composto por tratados
abertos & adesdo de todos os Estados, indistintamente de sua localizacao geo-
grafica, e de 6rgéos voltados a promover a dignidade humana em todo o mundo.

0 Sistema Global é também conhecido como “Sistema Internacional de Prote-
¢do dos Direitos Humanos” e “Sistema Universal de Prote¢do dos Direitos Huma-
nos”, em contraste com os sistemas regionais de prote¢do aos direitos humanos,
que também s3o internacionais, mas que sdo voltados a resguardar a pessoa
humana apenas em algumas partes do mundo, como a Africa.

Preferimos a expressio “Sistema Global”, visto que os sistemas regionais de
prote¢do aos direitos humanos também sfo internacionais, ainda que abranjam
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apenas Estados pertencentes a determinadas regides do mundo. Tampouco ado-
tamos o termo “Sistema Universal”, porque entendemos que a no¢ao de unj-
versalidade se refere primordialmente & aplicabilidade das normas de direitos
humanos a qualquer pessoa, sem distingao de qualquer espécie, sendo também
pertinente aos direitos consagrados nos sistemas regionais e aos préprios direi-
tos fundamentais.

0 Sistema Global de Direitos Humanos & administrado principalmente pela Or-
ganizacdo das Nacbes Unidas (ONU), dentro da qual é negociada a maioria de seus
tratados e em cuja estrutura se encontram Orgados competentes para monitorar 0
cumprimento desses compromissos internacionais e exigir o cumprimento de suas
normas. Entretanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos é marcado prio-
ritariamente pela necessidade de proteger a pessoa e de fortalecer a promocio
da dignidade humana. Nesse sentido, nada impede que outro tratado de direitos
humanos, ainda que concluido fora do sistema das Nacdes Unidas, seja considera-
do global, bastando que esteja aberto a participacdo de qualquer Estado.

Examinaremos a seguir os principais tratados do Sistema Global e seus mais
notérios mecanismos de protecdo.

1.1. Carta das Nag¢des Unidas

A Carta das NagGes Unidas é o tratado que criou a Organizacdo das Nac¢Ges Uni-
das (ONU), raz3o pela qual também é conhecida como “Carta da ONU”, Foi firmada
€M 1945, em Sdo Francisco (Decreto 19.841, de 22/10/1945).

A Carta das Nacdes Unidas ndo consagra direitos, nem cria érgdos especi-
ficamente voltados a promover a observancia dos direitos humanos no plano
internacional. Entretanto, define que a protecao da dignidade humana é um dos
fundamentos da paz e do bem estar no mundo e, portanto, tema prioritario da
sociedade internacional. '

Para isso, a Carta da ONU estabelece, dentre os propdsitos da Organiza-
¢ao, o de “Conseguir uma cooperacdo internacional para resolver os proble-
mas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e is liberdades funda-
mentais para todos, sem distincdo de raga, sexo, lingua ou religido” (art. 1, §
30). A protec¢do dos direitos humanos é também elencada entre 0s objetivios da
Assembléia Geral (art. 13, § 10, “b”) e do Conselho Econémico e Social (ECOSOC -
art. 62, § 29), 6rgdos da ONU que deverdo, desse modo, fazer estudos e formular
recomendacdes voltadas a promover o respeito universal aos direitos humanos.
Além disso, o ECOSOC deveri criar comissoes dirigidas a protecdo dos direitos
humanos (art. 68).

Com a finalidade, portanto, de criar condicoes de estabilidade e de bem-estar,
necessarias as relagdes pacificas entre as Na¢Ges, a ONU devera favorecer o res-
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peito universal e efetivo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
para todos, sem distin¢do de raca, sexo, lingua ou religido (art. 55, “c”).

Por fim, cabe destacar que, nio havendo ainda um tribunal internacional de
direitos humanos, nada impede que a Corte Internacional de Justica (Clf), que
é o principal 6rgdo judicidrio do Sistema das Nacdes Unidas, também examine
questoes envolvendo a aplicacdo de tratados voltados a proteger a dignidade
humana. Entretanto, lembramos que somente o Estado, nao um individuo, pode
acionar a Clj para que esta decida acerca da aplicacdo de um tratado nessa
matéria, e somente o ente estatal pode ser julgado na Clf acerca de questdes
envolvendo a aplicagdo de acordos internacionais voltados a proteger e a pro-
mover a dignidade humana.

1.2. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi proclamada em 1948 por meio
de resolu¢do da Assembléia Geral da ONU,

Do ponto de vista técnico-formal, a Declaracio é uma mera resolucdo da As-
sembléia-Geral das Nacdes Unidas, com cariter de recomendacdo, juridicamente
ndo-vinculante. Com isso, os preceitos contidos na Declaracdo n@o seriam, em
principio, obrigatdrios, se seguissemos um entendimento calcado em nocdes mais
antigas do Direito, de carater mais formalistas e menos ligadas a valores, dentro
das quais, a propdsito, a protecio da dignidade humana ndo tinha o destaque de
que hoje se reveste.

Entretanto, na atualidade, é majoritario o entendimento de que os dispositivos
consagrados na Declara¢do sdo juridicamente vinculantes, visto que os preceitos
contidos em seu texto ji foram positivados em tratados posteriores e no Direito
interno de muitos Estados. Além disso, o prestigio adquirido pela Declaracdo tem
feito com que suas normas sejam consideradas regras costumeiras, preceitos de
jus cogens, principios gerais do Direito ou do Direito Internacional. Em todo caso, o
carater vinculante da Declaracio é evidenciado inclusive por ementas do STF, que
revelam seu emprego para fundamentar julgados naquele Tribunal.

i ATENGAO! enfatizamos, portanto, que a Declaraco ndo é um tratado, mas ape-
i nas uma resolucdo, o que ndo acarreta, porém, sua irrelevincia juridica.

A Declaragdo € o ponto de partida da constru¢ao do atual sistema internacio-
nal de protec¢do aos direitos humanos. Nesse sentido, suas normas s3o percebidas

——

1. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, ADI 1.969/DF. Relator: Ricardo Lewandowski, julgado em
28.jun.oz, DJ de 31.08.07, p. 29. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, EXT 1.008/CB.
Relator: Gilmar Mendes, julgado em 21.mar.oy, D] de 17.08.07, p. 24.

e



720 PauLo HENRIQUE GONGALVES PoRrTgy, A

como o parametro minimo de protecdo da dignidade humana, a ser observadg
por todos os povos do mundo e efetivado por individuos e entidades piiblicag
e privadas, internacionais e nacionais. Entretanto, a Declaragdo nao é exaustiva
€, nesse sentido, ndo impede a consagragdo de novos direitos, que venham 3
resguardar valores que a sociedade internacional passe a considerar relevantes.
Ademais, as normas da Declaragdo caracterizam-se pela generalidade e podem,
portanto, exigir detalhamento, o que vem sendo feito pelos tratados que t&m sido
concluidos desde sua proclamacio.

A Declaracdo é baseada em principios que orientam a aplicacao do Direitg
Internacional dos Direitos Humanos como um todo, como o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inalienaveis como o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo; o fato de que o desrespeito pelos direitos do homem resultou em atos
barbaros; o entendimento de que a protecdo da liberdade e do bem-estar do
ser humano adquiriram o caréter de prioridade na ordem internacional; e o
compromisso dos Estados e das Nacdes Unidas em promover a aplicacio dos
direitos humanos.

A Declaragao fundamenta-se também no principio de que todos os individu-
os nascem livres e iguais em dignidade e direitos e tém capacidade para gozar
esses direitos sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo (arts. 1° e 2). Com isso, surge também o
principio de que todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingao, a igual prote¢do da lei, inclusive a igual protecdo contra a discriminacio
e contra qualquer incitamento a tal discriminagao (art. 7). Por fim, a Declaracdo
parte da premissa de que todo individuo tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei (art. 6). A conclusdo é a de que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos orienta-se pelos principios da universalidade,
da igualdade e da nao-discriminacio.

Cabe uma nota sobre a expressao “qualquer outra condi¢io”, freqiiente nos
tratados de direitos humanos, que denota o cardter nio-exaustivo dos fatores de
discriminacdo apresentados nesses compromissos internacionais, que nao podem
ser entendidos como excludentes de atos de discriminaciio que sejam motivados
por condi¢bes que nao constem desses tratados. E nesse sentido que o bullying ou
a discriminagdo por orientagao sexual continuam ilicitos, ainda que a maioria dos
tratados ndo inclua expressamente tais praticas como discriminatérias.

A Declaracdo deixa evidente que os direitos humanos ndo podem ser exerci-
dos de maneira ilimitada, o que pode causar danos aos direitos de outrem, e que
sua concretizagao depende do cumprimento de um dever basico: respeita-los. E
nesse sentido que a Declaragdo estatui os chamados “deveres humanos”, deter-
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minaﬂdo que “Todos os homens (...) devem agir em rela¢do uns aos outros com
espirito de fraternidade” (art. 19), e que “Todo o homem tem deveres para com
" comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel" (art. 29, I).

Entretanto, a Declara¢do dispde que a existéncia de deveres e a imposi¢do
de limites devem ocorrer dentro do quadro do Estado Democratico de Direito e
devem ser proporcionais as necessidades individuais e sociais, nos termos da
norma que dispde que “No exercicio de seus direitos e liberdades, todo 0 homem
estard sujeito apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o
fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades
de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem piiblica e do
pem-estar de uma sociedade democréatica”. Evita-se assim o retorno ao periodo
anterior a “Era dos Direitos”, marcada pela énfase no dever, pela menor impor-
tancia atribuida a pessoa e pelo totalitarismo (art. 29, II).

ATENCAO! a regra geral é a de que os direitos humanos ndo podem ser exer- :
cidos contrariamente aos objetivos e principios das Na¢es Unidas, pelo que !
o exercicio de direitos ndo pode justificar a violacdo de direitos de outrem '
(art. 29, II). .

A Declaragdo consagra, inicialmente, o direito a vida, a liberdade e a seguran-
ca (art. 3). Entretanto, omite-se no sentido de regular detalhadamente a pena de
morte, 0 que sO sera feito em instrumentos posteriores.

A liberdade, relacionada estreitamente a seguranca, é objeto de atencio
freqliente da Declaracao, comegando pela norma que determina que “Ninguém
serd arbitrariamente preso, detido ou exilado” (art. 9). Consagram-se a liber-
dade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado, bem
como o direito de o individuo deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar (art. 13).

1 ]
i ATENCAO! na pritica, o direito de ir e vir no 4mbito internacional ainda é res- i
1 trito, visto que a maior parte dos Estados, na maioria dos casos, continua a !
i exigir que os estrangeiros que queiram entrar € permanecer nos respectivos :
1 territérios cumpram certas normas, relacionadas a posse de um documento !
E de viagem e de um visto. :

Afirma-se o direito de todo individuo a liberdade de pensamento, de consci-
€ncia e de religido, que inclui a liberdade de mudar de crenca e de professa-la,
pelo ensino, pela prética, pelo culto e pela observancia de seus preceitos, isolada
ou coletivamente, em piiblico ou em particular. Consagra-se o direito a liberdade
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de opinido e expressdo, que inclui o direito de ter opinides e de procurar, receber
e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios, independentemente de
fronteiras e sem interferéncias. Por fim, é direito humano a liberdade de reunido
e de associacdo pacificas, bem como o de nao ser obrigado a fazer parte de uma
associacdo (arts. 18 a 20).

A integridade pessoal é objeto da norma que veda a tortura e toda forma de
tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante (art. 5) e também daquela
que confere ao individuo perseguido o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. 0 direito de asilo nao poderd, porém, ser invocado em casos de
perseguicdo legitimamente motivada por crimes comuns ou por atos contrarios
aos objetivos e principios das NacGes Unidas (art. 14).

0 individuo tem direito a uma nacionalidade e a ndo ser arbitrariamente pri-
vado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade (art. 15).
0 universo individual é ainda resguardado pela norma que dispde que “ninguém
sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na
sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo” (art. 12).

0 Direito de Familia é objeto do artigo 14, que consagra o direito de contrair
matriménio, valido apenas com o livre e pleno consentimento dos nubentes. Mu-
Iheres e homens gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duracdo
e sua dissolu¢do. Por fim, a familia faz jus & protecdo do Estado.

A Declaracdo inclui entre os direitos humanos o direito de propriedade e a
proibi¢ao da privacdo arbitraria da propriedade (art. 17).

No campo do Direito do Trabalho, a Declaragdo consagra: a proibi¢do da
escravidio, da serviddo e do trafico de escravos (art. 4); o direito ao trabalho,
3 livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego; o direito a igual remuneragao por igual trabalho
e a uma remuneracdo justa e satisfatdria, que assegure ao individuo e a sua fa-
milia uma existéncia compativel com a dignidade humana; o direito a organizar
sindicatos e ao ingresso nas entidades sindicais; e, por fim, o direito ao repouso
e lazer, & limitacdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
ribdicas (@arts. 23 e 24).

0s direitos politicos sdo objeto do artigo 21, que confere ao individuo o di-
reito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos ou, ainda, pelo acesso ao servigo publico.
Entretanto, a Declaracio deixa claro que o marco do exercicio dos direitos politi-
cos é a democracia, dispondo que a base da autoridade do governo é a vontade
do povo, a ser expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio uni-
versal, voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

A pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem-estar, incluindo alimentagdo, vestuério, habita¢do, cuidados
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médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito & seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda de meios
de subsisténcia em circunstancias fora do controle individual. A maternidade a
infancia gozarao de prote¢ao especial, adequada a peculiaridade das respectivas
situacoes (art. 25).

No tocante a educacio, a Declaragdo consagra o direito 2 instrucio, que deve
ser gratuita pelo menos nos graus elementares e fundamentais e obrigatéria no
nivel elementar. A instrucio técnico-profissional e a superior devem ser acessfveis
a todos, e a ascensdo ao nivel superior de ensino deve basearse no mérito. A
atividade educacional devera estar voltada a promover o pleno desenvolvimento
da personalidade humana e o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos
e da tolerancia e da amizade entre as nagdes e grupos raciais ou religiosos. Por
fim, consagra-se do direito e os pais decidirem prioritariamente quanto ao género
de educacio dos filhos (art. 26).

Consagram-se também os direitos de livre participagio na vida cultural da co-
munidade e de fruir dos beneficios do progresso cientifico, bem como a prote¢ao
do direito autoral (art. 27).

Ao final, proclama-se o principio da primazia da norma mais favoravel, ao se
estabelecer que “Nenhuma disposicdo da presente Declaracao pode ser interpre-
tada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de
exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicio de
quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos” (art. 30).

Em caso de violagao de seus direitos, o individuo deve receber dos tribunais
nacionais competentes o remédio efetivo cabivel (art. 8). A acio dos tribunais
deve basear-se na igualdade do tratamento entre as partes, na publicidade dos
atos processuais e na independéncia e imparcialidade dos 6rgaos jurisdicionais
(art. 10), bem como em principios como a presuncio de inocéncia, o devido pro-
cesso legal, a anterioridade da norma e a irretroatividade da lei penal (art. 11).

Por fim, a Declaragdo nZo avanga no sentido de estabelecer 6rgios especificos
voltados a aplicar suas normas, o que acontecerd apenas a partir dos tratados de
direitos humanos que serdo celebrados posteriormente.

0 periodo posterior a proclamaciio da Declaracio seria dedicado a elabora-
¢3o de um Pacto Internacional dos Direitos Humanos. Entretanto, a Guerra Fria,
com o conflito entre duas concepcoes radicalmente diferentes de organizagao po-
litica e social, levou & impossibilidade de consenso em torno de um sé instrumento
internacional e i conseqiiente celebracdo de dois tratados diferentes: o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, este
mais vinculado aos interesses dos Estados socialistas do bloco soviético, e aquele
mais ligado ao idedrio defendido pelos Estados do grupo liderado pelos EUA e pela
Europa Ocidental.
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A celebracao desses dois tratados imp0s, inicialmente, dificuldades & defesy
da indivisibilidade dos direitos humanos. Entretanto, a doutrina continuou mantep,.
do a nocdo segundo a qual os direitos humanos sao indivisiveis.

1.3. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi assinado em 1966 (pe.
creto 592, de 06/07/1992). E, portanto, um tratado, cujos preceitos sdo juridica-
mente vinculantes e cujo objetivo principal é detalhar direitos estabelecidos na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e contribuir para sua aplicacdo.

Inicialmente, o Pacto consagra o direito a autodeterminagdo dos povos, ep-
tendido como o direito de os povos determinarem livremente seu estatuto polj-
tico, assegurarem livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural e
disporem livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo,
porém, de suas obrigacdes internacionais, inclusive aquelas decorrentes da parti-
cipagdo em esquemas de cooperacdo com outros povos (art. 1e).

Os Estados comprometem-se a garantir a todos os individuos que se encon-
trem em seu territério e sob sua jurisdi¢do os direitos reconhecidos no Pacto,
sem discriminacdo de qualquer tipo. Para isso, os entes estatais obrigam-se a
adotar providéncias como garantir que toda pessoa, cujos direitos tenham sido
violados, possa dispor de um recurso efetivo para remediar essas transgres-
soes, mesmo aquelas perpetradas por pessoas que ajam no exercicio de fun-
¢Oes oficiais. 0s Estados devem ainda assegurar que toda pessoa que empregar
tal recurso tera seu direito determinado pela autoridade competente e podera
recorrer as instincias superiores dos poderes estatais, se necessario. Por fim,
devem garantir o cumprimento de qualquer decisdo que julgar procedente a
reclamacdo do individuo @art. 2).

A igualdade entre todas as pessoas perante a lei e a protecdo contra a dis-
criminacéo é consagrada pelo artigo 26. Cabe destacar, ainda, que o artigo 3 pro-
clama expressamente a igualdade entre mulheres e homens, e o artigo 27 remete
a protecdo das minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, cujos membros nao
poderao ser privados do direito de ter, conjuntamente com outros membros de
seu grupo, sua propria vida cultural, de professar sua prépria religido e de usar
sua proépria lingua.

0 Pacto consagra o direito a vida, estabelecendo que “Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida”. Entretanto, ndo proibe a pena de morte,
deixando a critério de cada Estado aboli-la e regulando sua eventual aplicagdo®.

Para os Estados que ainda recorrem a pena de morte, o Pacto determina
sua imposicao apenas nos casos de crimes mais graves, em conformidade com

2. Anorma acerca da pena de morte consta do artigo 6 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos.
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a legislacdo vigente a época em que o ilicito foi cometido. A pena sb podera ser
aplicada por sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente,
ndo podendo ser imposta em casos de crimes cometidos por pessoas menores de
18 anos, nem a mulheres gravidas. Por fim, poderdo ser concedidos anistia, indulto
ou comutacdo da pena, inclusive a pedido do condenado.

Reitera-se a proibicao da tortura, acrescentando-se ainda a vedac¢do de sub-
meter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cien-
tificas (art. 7).

As normas relativas a proibicio dos trabalhos forcados reiteram o contelido
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, determinando, porém, que qua-
tro praticas nao configuram trabalhos forcados: as tarefas exigidas de individuos
condenados pelo Judicidrio; servigos de carater militar e servigos civis alternati-
vos; tarefas exigidas em casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem o
bem-estar da comunidade; e trabalhos que fagam parte das obriga¢Ges civicas
normais (art. 8).

A liberdade é direito que nio pode ser objeto de restri¢des arbitrarias. Nesse
sentido, a prisdo deve ocorrer apenas pelos motivos e dentro dos procedimen-
tos estabelecidos em lei. A pessoa presa devera ser informada desde logo dos
motivos de sua prisdo e conduzida sem demora a autoridade habilitada por lei a
exercer funcdes judiciais, tendo o direito a ser julgada em prazo razoavel ou de
ser posta em liberdade. O preso pode recorrer a um tribunal para que este decida
sobre a legalidade de seu encarceramento e ordene sua soltura se a prisao for
ilegal, caso em que também terd direito a uma reparagdo. Por fim, o Pacto ndo
exclui a possibilidade da prisdo preventiva, qualificando-a, porém, como excecdo
que podera ser imposta apenas na auséncia de garantias de comparecimento do
individuo aos atos processuais e de condicoes de eventual execucio da sentenga
(art. 9). E também proibida a prisdo pelo mero descumprimento de obrigacdo
contratual (art. 11).

Uma vez preso, o individuo tem direito a um tratamento correspondente a dig-
nidade que lhe é inerente. Salvo circunstiancias excepcionais, os presos que ainda
estao sendo processados deverao ter tratamento distinto dos detentos condena-
dos, inclusive o de estarem separados destes. 0s presos mais jovens deverio ser
separados dos adultos e julgados o mais rapido possivel, recebendo ainda trata-
mento condizente com sua idade. Por fim, o objetivo principal do sistema prisional
deve ser a reforma e reabilitacio moral dos prisioneiros (art. 10).

0 direito de ir e vir refere-se a prerrogativa do individuo que se encontre
legalmente no territério de um Estado de nele livremente circular e escolher sua
residéncia, bem como o de sair livremente de qualquer pais, inclusive do préprio,
e de nao ser impedido, arbitrariamente, de se entrar no Estado de sua nacionali-
dade. 0 direito de ir e vir s6 pode ser objeto de restricoes que estejam previstas
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em lei e no intuito de proteger a seguranga nacional e a ordem, saiide ou moral
piblicas, bem como os direitos e liberdades das demais pessoas (art. 12).

A liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (art. 18) repete os
termos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, consagrando ainda a proj-
bicio de medidas coercitivas que possam restringir a liberdade de ter ou de ado-
tar uma religiao ou crenca, bem como o direito dos pais ou tutores de assegurar
aos filhos a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes. Em todo caso, a liberdade de manifestar a propria religido ou crenca
estara sujeita as limita¢des previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a salide ou a moral publicas ou os direitos e as
liberdades das demais pessoas.

Os artigos 19 e 20 reiteram a consagra¢ao da liberdade de expressao, incluin-
do a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e idéias de qualquer
natureza, independentemente de fronteiras, verbalmente ou por escrito, de forma
impressa ou artistica ou, ainda, por qualquer meio de escolha pessoal. Entretanto,
esse direito deve ser expressamente limitado por lei, com vistas a: assegurar o
respeito dos direitos e da reputa¢do das demais pessoas; proteger a seguranca
nacional, a ordem, a saide ou a moral piblicas; e proibir a propaganda de guerra
e a apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que constitua incitamento a dis-
criminac3o, 2 hostilidade ou a violéncia.

S3o reconhecidos o direito de reunido pacifica e de livre associag¢do, in-
clusive sindical. 0 exercicio desses direitos estara sujeito apenas as restri¢des
previstas em lei e que se facam necessarias, em uma sociedade democrdtica,
no interesse da seguran¢a nacional, da seguranc¢a ou ordem piblicas ou para
proteger a salide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das demais
pessoas (arts. 21 e 22).

0 Pacto consagra direitos relativos ao processo judicial, que sd3o os seguintes:
a igualdade das partes no processo; a independéncia e a imparcialidade dos 6r-
gios julgadores; a publicidade dos atos processuais; o direito & informagao sobre
a acusacdo formulada; o devido processo legal; o direito a assisténcia de um
intérprete, se necessario; a presun¢dao de inocéncia; a ndo obrigacdo de depor
contra si mesmo ou de se confessar culpado; o direito a um julgamento sem dila-
¢Bes indevidas; o direito a ndo ser processado ou punido por um delito pelo qual
a pessoa foi absolvida ou condenada por sentenca passada em julgado; o direito
3 indenizacdo pelo erro judicidrio, a ndo ser que este seja imputavel a pessoa no
todo ou em parte; e o direito ao recurso 2 instancia superior. 0 processo aplicavel
a0s menores de 18 anos levard em conta sua idade e a importancia de promover
sua reintegrac¢do social (@rt. 14).

A crianca é objeto de aten¢do expressa no artigo 24, que consagra seu direito
a um nome, a uma nacionalidade, a ser registrada imediatamente apds seu nasci-
mento e a protec¢ao do Estado.
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Ficam ainda reconhecidos: o principio da primazia da norma mais favoravel
(art. 5); a protecdo do estrangeiro contra a expulsio arbitraria (art. 13); a ante-
rioridade e a irretroatividade da lei penal, salvo para beneficiar o réu (art. 15); 0
direito ao reconhecimento da personalidade juridica (art. 16); a protecdo da vida
privada contra ingeréncias arbitrarias ou ilegais (art. 17); os direitos relativos a
prote¢do da familia e ao casamento, assegurada a protecdo dos filhos em caso de
dissolucdo do vinculo matrimonial (art. 23); e os direitos politicos e de acesso ao
servico piiblico (art. 25).

0 artigo 4 cria, porém, a possibilidade de derrogagao temporaria de certos
direitos diante de situacdes excepcionais, que ameacem a existéncia da nacdo
e que sejam proclamadas oficialmente como tal, na estrita medida exigida pelo
problema. Tal derroga¢do ndo pode, porém, ser incompativel com as demais
obrigag6es impostas aos Estados pelo Direito internacional e acarretar discri-
mina¢do, bem como atingir os seguintes direitos e garantias: protecao a vida e
limitacio a pena de morte (art. 6); proibi¢ao da tortura e de tratamentos desu-
manos, cruéis ou degradantes (art. 7); proibicao da escravidio, serviddo ou tra-
fico de escravos (art. 8); proibicio da prisdo por descumprimento de obrigacio
contratual (art. 11); anterioridade da norma e irretroatividade da lei penal, salvo
em beneficio do infrator (art. 15); direito ao reconhecimento da personalidade
juridica (art. 16); e direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de reli-
gido (art. 18).

1.4. Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

0 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foi firmado
em 1966 e promulgado pelo Decreto 591, de 06/07/1992.

0 Pacto visa a promover e proteger os direitos econémicos, sociais e cultu-
rais, que também deverdo ser objeto da atencdo dos Estados, os quais deverio
progressivamente assegurar seu gozo, por esfor¢os préprios ou pela cooperacéo
internacional, com o auxilio de todos os meios apropriados nos planos econémico
e técnico e até o maximo de seus recursos disponiveis (art. 2, § 10).

0s direitos econdmicos, sociais e culturais deverdo ser exercidos sem discri-
minacdo de qualquer espécie. Entretanto, os paises em desenvolvimento, levando
em conta os direitos humanos e sua situacdo econémica, poderdo determinar em
que medida garantirdo os direitos reconhecidos no Pacto aos estrangeiros art. 2,
§§ 20 € 30).

No campo laborab, o Pacto consagra, inicialmente, o direito ao trabalho, cujo
gozo dependera, porém, de medidas estatais voltadas a promover o desen-
volvimento econ6émico e a formacio técnica e profissional. 0 trabalho devera

3. Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, arts. 6-10.

&
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também ser livremente escolhido ou aceito. Consagra-se também o direito 3
previdéncia social.

Uma vez em atividade, os trabalhadores, independentemente do género,
fazem jus a condicdes de emprego justas e favoraveis, que incluem uma re-
munerac¢do igual por um trabalho de igual valor e que lhes proporcione uma
existéncia decente, bem como a suas familias. Outros direitos incluem: condicGes
de trabalho seguras e higiénicas; igual oportunidade de promogdo a categoria
superior, avaliada apenas com base em critérios relacionados ao tempo de tra-
balho e a capacidade profissional; o descanso, o lazer, a limita¢ao razoavel das
horas de trabalho e férias peridédicas remuneradas, assim como a remuneragio
dos feriados.

Aliberdade sindical abrange o direito de fundar sindicatos e o de as entidades
sindicais criarem federa¢des e confederagdes, nacionais e internacionais. Inclui
também o direito de filiacdo ao sindicato, federacdo ou confederacdo, devendo
o trabalhador ou entidade sujeitar-se aos estatutos da organizagao. O sindicato
pode defender seus interesses sem quaisquer limitacdes além daquelas previstas
em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional ou da ordem piiblica ou para proteger os direitos e as liber-
dades das demais pessoas. 0 exercicio da liberdade sindical pelos membros da
ou da administracio plblica e das for¢as armadas e policiais poderd, ainda, ser
objeto de restricoes.

ATENGAO! o Pacto garante o direito de greve, exercido em conformidade com
as leis nacionais (art. 8, § 1o, “d”), deixando, portanto, ao alvitre do Estado
legislar a respeito de seu exercicio sem consagrar norma mais clara quanto
ao tema.

0 Direito Internacional dos Direitos Humanos funda-se na igualdade. Entretan-
to, exatamente para assegurar a todos o gozo de seus direitos em condi¢des igua-
litarias, ndo exclui a possibilidade de conferir tratamento especial a certos grupos
ou pessoas segundo suas peculiaridades.

Nesse sentido, o Pacto procura proteger mulheres e criancas, consagrando o
direito a uma protecdo especial as mies por um periodo de tempo razoavel antes
e depois do parto, que deve incluir, para aquelas que trabalham, licenca remu-
nerada ou acompanhada de beneficios previdencidrios adequados. As criangas e
adolescentes, sem distingdo de qualquer espécie, devem ser protegidas contra
a exploragao econdmica e social, sendo-lhes proibido o trabalho em func¢des no-
civas a moral e a saiide, que lhes fagam correr perigo de vida ou que venham a
prejudicar seu desenvolvimento. Os estados devem, também, estabelecer limites
minimos de idade para o trabalho (art. 10).

B
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0 artigo 11 preocupa-se inicialmente com a qualidade de vida, consagrando o
direito a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma me-
lhoria continua das condi¢des de bem-estar na sociedade. No campo da seguranca
alimentar, consagra ainda o direito a prote¢io contra a fome, que deverd ser
combatida pela melhoria dos métodos de producio, conservacio e distribui¢ao
de géneros alimenticios; pela difusao de principios de educacdo nutricional; pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem
a exploracao e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais; e pela reparticdo
eqitativa dos recursos alimenticios mundiais em relacdo s necessidades de im-
portadores e exportadores de alimentos.

0 direito a salide inclui: a obrigacdo estatal de tomar medidas voltadas a
diminuicao da mortalidade infantil e a promocdo do desenvolvimento saudavel
das criangas; a melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente; a prevencdo e o tratamento das doencas; e a garantia de assisténcia
médica (art. 12).

A educacdo deve, por principio, visar ao pleno desenvolvimento da persona-
lidade humana e a promover o respeito pelos direitos humanos, a cultura da paz
e a tolerdncia entre as pessoas, grupos sociais e nac¢des. A educacio primaria
devera ser obrigatdria e acessivel gratuitamente a todos. A educac¢io secundaria
e a técnico-profissional deverdo ser generalizadas e tornar-se acessivel a todos,
principalmente, pela implementagao progressiva do ensino gratuito. A educagio
de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel a todos, com base na ca-
pacidade de cada um. 0 Pacto n3o proibe o ensino privado, respeitadas as normas
relativas a educacao (art. 13).

i

i ATENCAO! o principio de que o acesso ao ensino superior deve se basear no
E mérito coexiste com a possibilidade de medidas especiais e temporarias, diri-
E gidas a certas pessoas ou grupos, para que estes possam avangar no gozo de
i seus direitos, como é o caso de normas previstas na Convencdo Internacional
E sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, que examina-
E remos posteriormente.

Ficam também consagrados, nos mesmos termos de instrumentos anteriores:
o direito i autodeterminacio dos povos (art. 10); a limitacdo de direitos somente
na medida compativel com sua natureza exclusivamente com o objetivo de favo-
recer o bem-estar geral em uma sociedade democratica (art. 4); o principio da
primazia da norma mais favoravel (art. 5); a proteczo a familia e ao livre consenti-
mento no ato de contrair matriménio (art. 10, § 10); o direito de os pais escolherem
o0 género de educacdo dos filhos (art. 13, § 3) e; a promocao dos direitos culturais
e a protecdo as obras cientificas e artisticas, devendo o Estado respeitar a liber-
dade de criagdo (art. 15).
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1.5. Conven¢3o para a Prevengio e a Repressdo do Crime de Genocidio

A Convencio para a Prevengao e a Repressdo do Crime de Genocidio foi firma-
da em 1948 (Decreto 30.822, de 06/05/1952).

Celebrada logo ap0s a Il Guerra Mundial, a Convengao denota a preocupacao
da comunidade internacional em evitar a repeticdo de determinados atos de
violéncia ocorridos durante aquele conflito, que foram dirigidos especificamente
a certos grupos nacionais, raciais e religiosos. Nesse sentido, a Convencdo parte
da percepcio de que o genocidio € algo “odioso”, que causou grandes perdas
para a humanidade no decorrer da histéria, e cujo enfrentamento requer a co-
operacio internacional.

0 genocidio é definido pela propria Conven¢ao como o conjunto de atos
cometidos com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional,
étnico, racial ou religioso, podendo incluir assassinatos ou atentados graves a
integridade fisica e mental de membros do grupo, submissdo deliberada do
grupo a condi¢des de existéncia que acarretardo a sua destruicdo fisica, total
ou parcial, medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo € a
transferéncia forcada das criancas do grupo para outro grupo (art. 2). Na dou-
trina, é definido como “aquele crime perpetrado com a inten¢do de destruir
grupos sociais, étnicos ou religiosos™.

A Convencdo determina que sdo puniveis nao sé o genocidio, como também
o acordo para cometer genocidio, o incitamento ao genocidio, a tentativa de ge-
nocidio e a cumplicidade no ato (art. 3). Tais atos podem ter lugar tanto na guerra
como em tempo de paz (art. 19), e podem ser responsaveis por sua ocorréncia
governantes, funcionarios ou particulares (art. 4), que devem ser julgados pelos
tribunais do Estado em cujo territorio o ato foi cometido ou por corte criminal
internacional que tiver competéncia sobre os entes estatais que tenham reconhe-
cido a sua jurisdicdo (art. 6).

ATENCAO! na atualidade, existe o Tribunal Penal Internacional (TPI), 6rgao juris-
dicional encarregado de processar e julgar individuos que tenham cometido
crimes contra a humanidade, dentre os quis o genocidio. Entretanto, cabe
lembrar que um dos requisitos para a atuagao do TPl é o esgotamento dos
recursos internos no Estado do qual o réu é nacional ou onde vive.

0 genocidio e atos correlatos ndo serdo considerados crimes politicos, para
fins de extradi¢cdo (art. 7), podendo o Brasil, portanto, concedé-la aos interes-
sados.

4. MELLO, Celso D. de Albuquerque: Curso de direito internacional piiblico, v. I, p. 966.

i
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1.6. Convengio Internacional sobre a Eliminagio de todas as formas de Discri-
minagdo Racial

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacio de todas as formas de Discri-
minacdo Racial foi firmada pelo Brasil em 1966 (Decreto 65.810, de 08/12/1969) e,
apesar de incorporada ao ordenamento brasileiro sob a égide de outra ordem
constitucional, encontra-se plenamente recepcionada pela Constituicio Federal
de 1988, em vista de sua inteira compatibilidade com os principios da Carta
Magna vigente.

Teoricamente, a feitura de um tratado especifico sobre o tema n3o seria ne-
cessaria, a luz das convengoes vistas anteriormente, que conferem o mesmo tra-
tamento a toda pessoa, sem distincdo de qualquer espécie. Entretanto, é comum
que o Direito Internacional dos Direitos Humanos regule a situacao especifica de
certas pessoas ou grupos que, por peculiaridades histéricas ou de sua condicdo,
precisam de atengdo especial. Tais tratados podem, assim, fortalecer a protecio
e a promogdo da dignidade humana dessas pessoas ou grupos e conferir maior
importincia, inclusive no campo politico, ao tratamento de certos temas, como
a discriminac3o racial, problema recorrente na historia e ainda visivel em varias
partes do mundo.

0 combate a discriminac¢io racial parte dos principios da universalidade, da
igualdade e da n3o-discriminacdo, que levam a premissa de que todos os indi-
viduos possuem uma dignidade que lhes é inerente e que nio pode ser afetada
por qualquer motivo, inclusive de raca. A Convenc¢io fundamenta-se também no
entendimento de que qualquer doutrina de superioridade baseada em diferen-
cas raciais é cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta
e perigosa, e que nao existe justificativa para a discriminacao racial, teérica ou
pratica.

E necessario destacar que o conceito de discriminacio racial ndo inclui apenas
a discriminacdo por motivo de raca, mas também pela cor, descendéncia ou ori-
gem étnica ou nacional (art. 1, § 19), Por outro lado, ndo configuram discriminacao
racial as distingoes, exclusbes, restricoes e preferéncias entre cidaddos e ndo
cidaddos, estabelecidas pelos Estados. Alids, as disposicdes da Convencao nio
afetam as normas estatais relativas a nacionalidade, cidadania e naturalizacao,
desde que os Estados nao discriminem qualquer nacionalidade em particular (art.
1o, §§ 20 € 30).

A Convencdo reza ainda que “Ndo serdo consideradas discrimina¢ao racial
as medidas especiais tomadas com o unico objetivo de assegurar progresso
adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem
da protecdo que possa ser necessaria para proporcionar a tais grupos ou indi-
viduos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais,
contanto que tais medidas nio conduzam, em conseqiiéncia, a manutengio de
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direitos separados para diferentes grupos raciais e ndo prossigam apds terem
sido alcancados os seus objetivos” (art. 1o, § 40). 0 dispositivo permite, portanto,
politicas de acdo afirmativa, de carater temporario, que contribuam para que
as sociedades avancem no sentido de promover uma maior igualdade no g0z0
dos direitos humanos.

ATENGAO! o dispositivo em apreco é um dos fundamentos adotados para expli-
car a existéncia de cotas para afro-descendentes no ensino superior.

0Os Estados comprometem-se a adotar politicas voltadas a eliminar a discri-
minagdo racial, inclusive quando promovida pelo préprio poder piblico ou com
seu encorajamento, defesa ou apoio. Nesse sentido, obrigam-se também a apoiar,
quando for o caso, as organiza¢es e movimentos multirraciais e outros meios
adequados a desencorajar ou erradicar a discriminacio (art. 2). Os entes estatais
comprometem-se ainda a tomar medidas imediatas e eficazes, principalmente no
campo da educacao, da cultura e da informacdo, para lutar contra os preconceitos
que levem a discriminago racial e para promover o entendimento, a tolerancia
e a amizade entre nagdes e grupos raciais e étnicos (art. 7). Por fim, os Estados
encontram-se obrigados a combater a propaganda e as organizacdes que se inspi-
rem em idéias ou teorias baseadas na superioridade de uma raga ou de um grupo
de pessoas de uma cor ou origem étnica e a lutar também contra a incitaco 3
discriminagdo (art. 4).

Nos artigos 5 e 6, a Convengdo lembra que todos os individuos, sem distincdo
de raca, de cor ou de origem nacional ou étnica, fazem jus aos direitos garantidos
pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

1.7. Conveng3o sobre a Eliminagido de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
a Mulher

A Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac¢do Contra
as Mulheres foi firmada em 1979 e promulgada inicialmente pelo Decreto 86.460,
de 20/03/1984, posteriormente revogado pelo Decreto 4377, de 13/09/2002, que
consolidou a retirada, em 1994, das reservas que o Brasil tinha formulado em
relagdo ao tratado no momento em que o firmou.

A Convencao visa a contribuir para conferir maior peso politico e juridico a
protecdo da dignidade da mulher, cuja situagio na maioria das sociedades do
mundo, no decorrer da histéria e na atualidade, nem sempre tem sido marcada
pelo gozo de direitos em patamar de igualdade com os homens. Além disso, a
Convencdo visa a tutelar certas peculiaridades da condi¢3o da mulher, como a
maternidade.

A Convencao nasce da convicgao da igualdade e da dignidade inerente a to-
dos os seres humanos, independentemente do género, e da percepcao de que,
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apesar das medidas que ja foram tomadas no campo juridico, a mulher ainda é
vitima de discriminac¢do. A Convencdo considera ainda que a discriminacio contra
a mulher é obsticulo para o bem-estar geral, jA que deixa grande niimero de
pessoas em condi¢des de vida inferiores ao minimo desejado e dificulta o pleno
desenvolvimento das potencialidades da mulher para prestar servigo a seu pafs
e & humanidade e, desse modo para contribuir em prol do desenvolvimento
pleno e completo de uma sociedade, para o bem-estar do mundo e para a paz.

Ao conceituar a discrimina¢do contra a mulher, a Convengao chama a aten-
¢ao também para a distingdo que sofrem certas muiheres por conta de seu
estado civil, nos seguintes termos: “a expressao ‘discriminacao contra a mulher’
significard toda distingdo, exclusdo ou restricio baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exerci-
cio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo”
(art. 10).

Para alcancar o objetivo a que se propde, a Conven¢ao determina que os Es-
tados devem tomar medidas para eliminar a discriminacao da mulher e promover
a igualdade entre géneros nos campos administrativo e legislativo, em particular
nas esferas politica, social, econémica e cultural (arts. 2, 3 e 5). Tais a¢des devem
abranger medidas voltadas a modificar padroes socioculturais e praticas fundadas
em preconceitos e idéias acerca de funcdes estereotipadas ou da superioridade
de qualquer um dos sexos.

Ainda nesse sentido, a adoc¢do pelos Estados de medidas especiais, de ca-
rater temporario, destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a
mulher, ndo serdo considerardo discriminatorias. Entretanto, cabe ressaltar que
essas medidas ndao devem levar a manutencdo de normas ou a¢des desiguais ou
separadas, e devem cessar quando os objetivos de igualdade tiverem sido alcan-
cados (art. 4, § 10).

ATENGCAO! enfatiza-se, ainda, que ndo sdo consideradas discriminatérias medi-
das especiais destinadas a proteger a maternidade (art. 4, § 10

0s Estados devem combater o trafico e a exploracdo da mulher (art. 6).

No mundo do trabalho (art. 11), a Convencdo consagra o direito a igual re-
muneracio por igual trabalho e a aplicagdo dos mesmos critérios de selecio em
questdes de emprego. Fica também proibida a discrimina¢do por motivo de ca-
samento, incluindo a demissao motivada pelo estado civil. Entretanto, a grande
énfase da Convencio recai sobre a tutela da fun¢ao da maternidade, que faz jus a
um tratamento especial, o qual abrange: a salvaguarda da fungdo de reprodugao e
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a protecao especial as mulheres durante a gravidez nos tipos de trabalho compro-
vadamente prejudiciais a elas; a proibi¢ao da demissao por motivo de gravidez ou
de licenca-maternidade; a garantia da licenga-maternidade, com salario pago ou
beneficios sociais comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou
beneficios sociais; e o fomento de uma rede de servigos sociais de apoio que per-
mitam que os pais combinem suas obrigacoes familiares com as responsabilidades
do trabalho e a participacao na vida publica.

No campo da salide, a Convencdo consagra o direito da mulher ao acesso a
servicos médicos que atendam as peculiaridades da condigdo feminina, inclusive
no que concerne ao planejamento familiar e a assisténcia apropriada em relacao
A gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto (art. 12).

A Convencdo prevé ainda a necessidade de conferir atengdo especial aos
problemas especificos da mulher rural, em vista do papel que desempenha na
subsisténcia econdmica de sua familia, mormente pelo trabalho em setores nio-
-monetérios da economia (art. 14).

A Convencao reafirma, por fim, prerrogativas garantidas em outros tratados,
como os direitos politicos e ao exercicio de fungdes ptiblicas, inclusive no d@mbito
internacional (arts. 7 e 8); os direitos vinculados a educagdo, que incluirdo o papel
do ensino em todos os niveis voltado a eliminacdo de todo conceito estereotipado
dos papéis masculino e feminino (art. 10); a igualdade entre a mulher e o homem
(art. 15); e direitos relativos a familia e ao casamento (art. 16).

1.8. Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes

A Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes foi celebrada em 1984 (Decreto 40, de 15/02/1991).

A conclusio de um tratado especifico quanto ao tema demonstra a preocu-
pacdo da sociedade internacional com a tortura, fato recorrente na histéria da
humanidade, que atinge diretamente a vida e a integridade fisica e mental da pes-
soa e que é promovido pelo ente que tem como compromisso primario proteger
a dignidade humana: o Estado.

Para os fins da Convencdo, a tortura refere-se a um “ato pelo qual dores
ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informagoes ou confissdes;
de castigé-la por ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita
de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por
qualquer motivo baseado em discrimina¢do de qualquer natureza; quando tais
dores ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario piblico ou outra pessoa no
exercicio de funcdes pliblicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento
ou aquiescéncia” @art. 19).

P

S . 48

S1STEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DirEITOS HumANOs (ONU) 735

A Convencao destaca, porém, que ndo configuram tortura as dores ou sofri-
mentos que sejam conseqiiéncia unicamente de sancGes legftimas ou que sejam
inerentes a tais san¢des ou, ainda, que delas decorram (art. 19).

0 repidio a tortura é tal que a Convengdo determina que os Estados tam-
bém punam a tentativa de tortura, a cumplicidade ou a participacio em atos
de tortura (art. 4, § 1°). A Convencao definiu também que nenhuma circunstin-
cia excepcional poderd ser invocada para justificar a tortura, como ameaca ou
estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
pliblica (art. 2, § 20), norma que se encontra, alids, em consonéncia com o Pacto
dos Direitos Civis e Politicos. Ademais, a ordem de um funcionario superior ou
de uma autoridade publica ndo podera ser invocada como justificacio para a
tortura (art. 2, § 30).

0s Estados poderdo estabelecer sua jurisdi¢do sobre atos de tortura que
tenham sido cometidos em qualquer territério sob sua jurisdi¢do ou a bordo
de navio ou aeronave registrada no Estado, quando o suposto autor do ato
for nacional do Estado e quando a vitima for nacional do Estado e este enten-
der apropriado (art. 5). Os Estados sdo competentes para prenderem individuos
que se encontrem em seus territrios e que tenham cometido atos de tortura
em outros Estados e, caso ndo os extraditarem, sdo também competentes para
processa-los e julga-los (arts. 6 e 7). Os Estados deverdo ainda cooperar no
combate ao problema, inclusive por meio do fornecimento de provas de atos de
tortura (art. o).

A extradicdo, expulsdo ou deportagido para Estado onde exista risco de que
a pessoa possa sofrer tortura sdo atos inadmitidos pela Convencgao (art. 3). Por
outro lado, a tortura é entendida como crime extraditivel em qualquer tratado
(art. 8).

Nenhuma declaracio prestada sob tortura podera ser invocada como prova
em qualquer processo, salvo contra uma pessoa acusada de tortura como prova
de que a declarac3o foi prestada (art. 15).

Para evitar a tortura, os Estados devem fazer com que o ensino e a informa-
¢ao sobre a proibi¢do da tortura sejam plenamente incorporados no treinamento
do pessoal civil ou militar encarregado da aplicacao da lei, do pessoal médico,
dos funcionarios piiblicos e de quaisquer outras pessoas que possam participar
da custddia, interrogatério ou tratamento de pessoas submetida a qualquer forma
de prisdo, detencdo ou reclusdo. 0s Estados deverdo também tomar as providén-
cias cabiveis para que a proibicdo da tortura faca parte das normas relativas as
atividades desses funcionarios (art. 10).

0, Estado deve assegurar o direito de a vitima de tortura apresentar queixa

I . - . ’, .
a respeito perante as autoridades competentes, tomando as medidas cabiveis
, Para protegé-la contra qualquer ato de intimidagao. Por fim, o torturado devera
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ter direito a investigacdo e apreciacdo rdpida e imparcial do fato e, restando este
compro}vng, deverd fazer jus a reparaco justa e adequada, incluidos os meios
nF.cessanos para a sua mais completa reabilitagao possivel. Em caso de morte da
vitima como resultado de tortura, seus dependentes terdo direito a indenizacig
(arts. 12 a 14).

1.9. Convengao sobre os Direitos da Crianga e Protocolos Facultativos

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi firmada em 1989 (Decreto 99.710
de 21/11/1990). '

A Convencao fundamenta-se no principio de que a crianca necessita de prote-
¢do especial, em razdo de sua falta de maturidade fisica e mental. £ nesse sentido
que emerge outro principio basilar da Convencio e de todo o universo juridico
relativo a crianca: o de que toda e qualquer acdo piiblica ou privada relativa 3
crianca deve se orientar primordialmente pelo principio dos interesses superiores
da crianca (art. 3).

ATENCAO! para os fins da Convencao, a crianca é todo individuo menor de E
dezoito anos, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel A crianca, a maio- |
ridade seja alcancada antes (art. 19). Nesse sentido, portanto, a Convencao nio 5
distingue criangas de adolescentes, o que nio implica, entretanto, que suas !
normas ndo protejam todo menor de dezoito anos. E

]

As criancas sdo titulares de direitos sem distin¢do de qualquer espécie, inclusi-
ve por conta de fatores como impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra
condic3o de seus pais, representantes legais ou familiares (art. 2).

A crianga tem direito a vida (art. 6) e, logo ao nascer, ao nome, 4 nacionalidade
e ao registro civil (art. 7).

0 Estado deve conferir prote¢io especial 3s criancas. No entanto, essa tarefa
nao deve desconsiderar os direitos e deveres que os pais, os responsaveis ¢ a
familia como um todo continuam a ter na educagdo dos filhos (art. 5).

E nesse sentido que se pode afirmar que a familia ainda mantém papel pri-
mordial na formagdo da crianga. Em vista disso, toda crianga tem direito de co-
nhecer seus pais e de ser cuidada por eles. 0s pais tém responsabilidade primor-
dial pela educagio e pelo desenvolvimento dos filhos (art. 18) e de orientagdo
quanto a suas opinides e crencas (art. 14), bem como de proporcionar, de acordo
com suas possibilidades, as condicdes de vida necessarias ao desenvolvimento da
crianga, eventualmente com o apoio do Estado (art. 27).

Ao mesmo tempo, nenhuma crianca deve ser separada dos pais. Entretanto,
€ssa separagao pode ocorrer, em caso de maus tratos ou de descuido por parte
de seus genitores, ou quando estes vivem separados, e uma decisdo deva ser
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tomada a respeito do local da residéncia do menor. Em todo caso, deve ser respei-
tado o direito de a crianca manter contato com ambos 0s pais, exceto no seu maior
interesse (art. 9). Deve ainda ser facilitada a reunido familiar, quando filhos e pais
vivam em paises diferentes (art. 10). Ademais, a crianga privada de seu ambiente
familiar faz jus & protecZo estatal (art. 20).

A crianca tem direito a liberdade de expressdo, que incluira a liberdade de
buscar, receber e transmitir informacdes e idéias de todos os tipos, independen-
temente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes
ou por qualquer outro meio da escolha da crian¢a. Quando for capaz de formar
seus préprios pontos de vista, o0 menor de dezoito anos terd também direito a
expressar livremente suas opinides sobre todas as matérias atinentes a crian-
ca: tais pontos de vista devem ser levados em conta em fung¢do da idade e da
maturidade do menor. Por fim, a crianca deve gozar de outros direitos, como a
liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenga, de associacao e reuniao
pacificas e a privacidades.

A crianca tem direito a condicGes satisfatorias de salde, com especial aten-
cdo aquelas portadoras de necessidades especiais, a previdéncia social e a um
nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral

e sociale.

A crianca tem direito & educacio, que deve ser obrigatéria no nivel primério
e que deve oferecer amplas possibilidades de acesso a outros niveis, inclusive
a0 ensino superior, este com base na capacidade de cada um.A educagdo estara
voltada a garantir o pleno desenvolvimento da personalidade e das aptidoes da
crianca, incluindo o respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente, a promo-
¢do da amizade entre os povos e da tolerancia e a valorizagao de sua identidade
cultural @arts. 28 e 29).

Dentre os problemas relativos as criangas que os Estados deverdo combater
se encontram: o trafico de criancas para o exterior (art. 11); os maus tratos, fisicos
ou mentais, e a exploracio, inclusive sexual (arts. 19 e 34), incluindo a participa-
¢do de menores de dezoito anos em espeticulos ou na produ¢do de materiais
pornograficos; a exploracdo econdmica (art. 32), inclusive no campo do trabalho,
tendo sido fixada a necessidade de os Estados definirem jornada e condic¢des de
trabalho para as criangas e tendo sido vedado o desempenho de qualquer ira-
balho que possa ser perigoso ou interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo
para sua saliide ou para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou
social; o envolvimento com o uso, trafico e produ¢do de drogas (art. 33); a venda
ou trafico de criancas (art. 35); e o envolvimento de crian¢as em conflitos armados.

5. Convencdo sobre os Direitos da Criancga: arts. 12-16.
6. Convencdo sobre os Direitos da Crianga: arts. 23-27.
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A propdsito, a Convencdo estabelece que menores de quinze anos nio poderdo se
envolver nas hostilidades que envolvem os conflitos armados (art. 38).

A adocdo é regulada pela Convencdo (art. 21), devendo atender aos maiores
interesses da crianga e ser concedida apenas pelas autoridades competentes. A
adogdo por estrangeiros é permitida, mas apenas apés esgotadas as tentativas
de coloca¢do em lar alternativo no Estado de origem. A adog3o por estrangeiros
ndo deve, tampouco, envolver beneficios financeiros para os que participem do
processo.

As regras relativas as infragdes penais por parte de criangas constam do arti-
go 40 e incluem, fundamentalmente, os mesmos preceitos que beneficiam pessoas
mais velhas. A Convengdo estabelece também que os Estados deverdo estabelecer
uma idade minima antes da qual se presumira que a crian¢a ndo tem capacidade
para infringir as leis penais. Entretanto, ainda que imputével, as medidas que os
Estados tomardo contra menores de 18 anos infratores da lei deverdo levar em
consideracdo sua idade e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu
desempenho construtivo na sociedade. Para facilitar essa integrac¢ao, os Estados
poderdo adotar quando possivel, e respeitando os direitos humanos e as garan-
tias legais, procedimentos ndo judiciais, bem como procedimentos alternativos 3
internagdo em instituicoes especializadas.

1.9.1. Protocolo Facultativo d Convengdo sobre os Direitos da Crianga referente d
Venda de Criancas, d Prostitui¢do Infantil e & Pornografia Infantil

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga é secundada pelo Protocolo Facul-
tativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca referente a Venda de Criancas, a
Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil, de 2000 (Decreto 5.007, de 08/03/2004).

0 Protocolo parte da necessidade de protecio da crianca contra toda forma
de explora¢do e de atos prejudiciais a seu desenvolvimento saudavel e é uma
resposta a problemas como o trafico internacional de criancas, o turismo sexual,
a prostituicdo e a pornografia infantis. Parte também do principio de que a abor-
dagem da questdo deve ser holistica, abrangendo todos os fatores vinculados a
sua ocorréncia. Por fim, o Protocolo atenta especialmente 3 situacao de grupos
vulneraveis, como o das meninas.

Pelo Protocolo’, os Estados devem coibir a venda de criangas, a prostituigao
infantil e a pornografia infantil e, especialmente, a oferta, entrega ou aceitacao
de uma crian¢a para exploracdo sexual, prostituicdo, trabalhos forcados ou trans-
plante de 6rgaos com fins lucrativos. Devem ser punidos também aqueles que, na
qualidade de intermediarios, induzem outrem a conferir seu consentimento para
adocio.

7. Protocolo referente 3 Venda de Criancas, 3 Prostitui¢do Infantil e & Pornografia Infantil, arts. 1-3.
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As medidas previstas pelo Protocolo para o combate a esses problemas in-
cluem o recurso a cooperacdo internacional, envolvendo Estados, organismos in-
ternacionais e ONG's e abrangendo tanto as causas bésicas do problema, a exem-
plo da pobreza, como a assisténcia e recuperaco das vitimas (arts. 412).

0 Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados foi firmado em 2000 (Decreto
5.006, de 08/03/2004), com o objetivo de proteger os menores de dezoito anos
contra o impacto da guerra e impedir sua participacdo nas hostilidades.

0 Protocolo determina que os Estados devem tomar medidas para que as
criangas ndo participem das hostilidades ligadas aos conflitos armados e para
progressivamente elevar a idade minima de recrutamento, que atualmente é de
15 anos (Convencao sobre os Direitos da Crianga, art. 38, § 39), exigéncia que n3o
se aplica, porém, a escolas operadas ou controladas pelas forcas armadas dos
Estados Partes (art. 3, § 59), como os colégios militares. A norma também aplica-se
aos grupos armados distintos das forcas armadas de um Estado (art. 4).

1.9.2. Regras Minimas da ONU para Administra¢do da Justica da Infdncia e juven-
tude (Regras de Beijing), Regras Minimas da ONU para a Protecdo dos jovens Pri-
vados de Liberdade (Diretrizes de Riade) e Diretrizes das Nacgdes Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia juvenil

No campo especifico da protecio da crianca e do adolescente, a comunidade
internacional vem demonstrando crescente preocupag¢do com a situacio dos me-
nores de 18 (dezoito) anos em conflito com a lei.

Nesse sentido, a ONU tem funcionado como ambito de discuss3o de principios
e regras proprias sobre o assunto, as quais, pelo menos por enquanto, vém apa-
recendo normalmente na forma de resolucdes ou de instrumentos de soft law. Em
todo caso, os principios e regras consagrados nesses documentos vém adquirindo
crescente importancia como referéncias no tratamento do tema da delingiiéncia
juvenil, abrangendo tanto o campo da prevenc¢io como o dmbito da recuperacio
de criancas e adolescentes que violaram a lei penal.

Os principais documentos da ONU nessa area sio trés:

» Regras Minimas da ONU para Administracdo da Justica da Infincia e Ju-
ventude (Regras de Beijing), adotadas pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas na sua Resolug¢do 40/33, de 29/11/ 198s.

» Regras Minimas da ONU para Prote¢iio dos Jovens Privados de Liberda-
de, adotadas pela Assembléia Geral daquele organismo internacional por
meio da Resolu¢do 45/113, de 14/12/1990.

»  Diretrizes das Na¢es Unidas para a Prevencio da Delinquéncia Juvenil (Di-
retrizes de Riade), adotada pela Resoluc3o 45/112, também de 14/12/1990
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0 exame detido de tais documentos, que sdo muito extensos, nio cabe no
escopo deste livro. Entretanto, recomendamos sua leitura aqueles que trabalham
com Direitos Humanos e com o Direito da Crianca e do Adolescente.

1.10. Declaragdo e Programa de Agdo de Viena (1993)

A Declaragdo e Programa de Acdo de Viena foi firmada em 1993, por ocasiao
da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos.

0 objetivo da Declarag¢io é o de reafirmar, no contexto internacional pés-Guer-
ra Fria e de aprofundamento da globalizaco, os principios relativos a prote¢ao da
dignidade humana e atualiza-los ao novo quadro internacional. A época em que
a Declaracdo foi proclamada, havia uma percepgio de que se configurava uma
oportunidade sem precedentes para a internacionalizaco dos direitos humanos,
visto que havia terminado a confrontag¢do ideolégica capitalismo-comunismo, e o
modelo do Estado Democritico de Direito experimentava vigorosa expansio ao
redor do mundo.

Tecnicamente, a Declaracio de Viena n3io é um tratado, consistindo apenas
em documento de carater politico. Entretanto, seus dispositivos ja fazem parte
de tratados e de normas internas dos Estados e, desse modo, sdo vistos, por boa
parte da doutrina, como normas costumeiras ou principios gerais do Direito. Por
seu carater ndo vinculante, mas contando com normas de incontestivel prestigio,
podem ainda ser enquadrados dentro da soft law. Com isso, as disposicoes da
Declaragdo acabam por revestir-se de importancia no contexto da protecao inter-
nacional dos direitos humanos.

A Declaracdo de Viena reafirma inicialmente o carater prioritirio para a comu-
nidade internacional da promoc3o e protecio dos direitos humanos, fundamenta-
dos na dignidade e no valor inerentes a pessoa humana, vista como sujeito central
e principal beneficidria desses direitos, naquilo que a doutrina chama “visdo an-
tropocéntrica dos direitos humanos”.

A Declara¢do de Viena enfatiza, em seguida, a importancia da agao dos Esta-
dos em seus respectivos 4mbitos soberanos e da cooperacdo internacional para a
internacionalizaggo dos direitos humanos. Referiu-se 3 importancia da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, que continua vista como fundamento de todos os
tratados de direitos humanos subseqiientes. Destacou a preocupag¢ao com ques-
toes de carater geral, como a paz e o bem-estar, e temas especificos, como a
discriminagdo e a violéncia contra as mulheres e a situagdo dos indigenas Por fim,
salientou a necessidade de reforcar os mecanismos internacionais de protecao
dos direitos humanos.

A Declaragdo salienta que os direitos humanos sdo “direitos naturais” de todos
os seres humanos e que sua natureza universal esti “fora de questio” (art. 19). Nes-
se sentido, embora particularidades nacionais e regionais e contextos histéricos,
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culturais e religiosos devam ser levados em consideracdo, é dever dos Estados
promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais (art. ).

ATENGAO! com isso, o Direito Internacional dos Direitos Humanos posiciona-se :
oficialmente pelo universalismo, em detrimento do relativismo, embora nio !
ignore a existéncia de diferencas entre as diversas sociedades. E

A Declaragao de Viena proclama que os direitos humanos s3o indivisiveis, in-
terdependentes e inter-relacionados e devem ser tratados pela comunidade inter-
nacional de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma
énfase (art. 5).

A promocdo e a protecdo dos direitos humanos continuam a ser “responsa-
bilidade primordial dos Estados”, sem prejuizo da importincia da cooperacdo
internacional (art. 19). Nesse sentido, a promocao e protecdo de todos os direitos
humanos continuam a ser consideradas como um objetivo prioritirio da Nacdes
Unidas, impondo-se, porém, um esforco de coordenacio dos drgios competentes
para tal (art. 4). Conclui-se, por fim, que os esforcos do sistema das Na¢oes Unidas
para garantir a observancia dos direitos humanos contribuem para a estabilidade
e bem-estar necessarios a existéncia de relacdes pacificas e amistosas entre as
nagdes e para melhorar as condi¢fes de paz e de desenvolvimento social e eco-
noémico (art. 6).

Entretanto, a Declaragao lembra que o processo de promogao e protecio dos
direitos humanos deve ser desenvoivido em conformidade com os propésitos e
principios da Carta das NagGes Unidas e com o Direito Internacional (art. 7). Nesse
sentido, a soberania nacional nao foi excluida da ordem internacional, mas apenas
limitada. Com isso, as viola¢gdes dos direitos humanos em um Estado devem ser
objeto de ac¢do apenas por meio ou com a anuéncia da ONU ou de outro organis-
mo legitimado para tal, e nunca pela iniciativa unilateral de um Estado ou de um
grupo de Estados.

A Declaragdo afirma a interdependéncia das nocdes de democracia, desenvol-
vimento e respeito aos direitos humanos (art. 8). Cabe destacar que a Declaracio
conceitua a democracia como o sistema que “se baseia na vontade livremente ex-
pressa pelo povo de determinar seus proprios sistemas politicos, econémicos, so-
ciais e culturais e em sua plena participacao em todos os aspectos de suas vidas”,
com vistas a evitar usos alternativos da idéia democratica, que n3o se relacionam
com a noc¢ao mais aceita de democracia na doutrina.

0 direito a autodetermina¢io dos povos continua a existir. Nesse sentido, a De-
claragdo reconhece o direito dos povos de tomar medidas legitimas para garanti-
-lo, sempre em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas (art. 2).
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A Declarac@o reitera que o direito ao desenvolvimento é parte integral do ca-
talogo de direitos humanos, conclamando a comunidade internacional a cooperar
no sentido de eliminar obsticulos a sua concretizacdo e apontando a necessida-
de, no dmbito interno dos Estados, de politicas eficazes de desenvolvimento e,
no campo internacional, de um ambiente econémico favorivel e de termos mais
equitativos para as relagdes econdmicas entre os povos (art. 10). 0 direito ag
desenvolvimento deve ser concretizado de modo a satisfazer as necessidades
ambientais e de desenvolvimento de geragbes presentes e futuras. Por fim, re-
conhecendo que a extrema pobreza inibe o pleno e efetivo exercicio dos direitos
humanos, a Declara¢3o determina que a comunidade internacional deve continuar
atribuindo alta prioridade a medidas destinadas a aliviar e finalmente eliminar
situacdes do tipo (art. 14), como aquelas que aliviem o endividamento externo dos
paises em desenvolvimento (art. 12).

A Declaracdo manifesta preocupacio com o manejo ilicito de substéncias e de
residuos téxicos e perigosos para a satide e consagra o direito de todas as pes-
soas desfrutarem dos beneficios do progresso cientifico e de suas aplicacges, ob-
servando, porém, que determinados avancos, principalmente na area das ciéncias
biomédicas e biolégicas, podem ter conseqiiéncias adversas para a integridade, a
dignidade e os direitos humanos do individuo (art. 11).

Por fim, a Declaracdo reitera que é dever prioritrio dos Estados e da comuni-
dade internacional eliminar todas as formas de racismo e discriminac3o racial, de
xenofobia e de intolerdncia (art. 15).

1.11. Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos

0Os padrdes internacionais minimos para o tratamento de reclusos podem ser
encontrados nos tratados de direitos humanos elaborados sob a égide da ONU.

Tais parametros identificam-se, inicialmente, na prépria Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos e partem do principio da nao-discriminacio, que orienta
todo o universo juridico de protecao aos direitos humanos (arts. 10, 2 e 7). A Decla-
racao determina ainda que os presos nio poderao ser submetidos a tortura, nem
a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante (art. 5), regra repetida
pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos (art. 7) e regulada mais detidamente pela
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

0 Pacto dos Direitos Civis e Politicos, entretanto, amplia o marco legal da pro-
tecdo do recluso, especialmente entre os artigos 9 e 10. Por esses preceitos, a
privacdo da liberdade n3o poderi ocorrer arbitrariamente, mas somente pelos
motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela esta-
belecidos. A pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razdes da prisdo e
notificada, sem demora, das acusacgdes formuladas contra ela.

i,
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0 preso devera ser conduzido, sem demora, & presenca da autoridade ju-
dicial e terd o direito de ser julgado em prazo razodvel ou de ser posto em
liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao devera
constituir a regra geral, mas sua soltura poderd estar condicionada a garantias
que assegurem seu comparecimento a todos os atos do processo e a execucio
da eventual sentenca condenatdria. Em todo caso, o preso tem direito a recorrer
a um tribunal para que este decida sobre a legalidade de seu encarceramento e
ordene sua soltura em caso de pris3o ilegal, bem como, neste caso, determine a
reparacao a que faga jus.

0 regime penitenciario terd como objetivo principal a reforma e reabilitacio
moral dos detentos. Enquanto estiver sob a custédia do Estado, o preso devera
ser tratado com o respeito a dignidade que é inerente a pessoa humana. Salvo
em circunstancias excepcionais, as pessoas processadas deverio ser separadas
das condenadas e receber tratamento distinto, condizente com sua condicdo de
pessoas nao condenadas. Por fim, o preso poderd ser obrigado a trabalhar, sem
que isso configure trabalho forcado (art. 8, “c”, 1).

Além dessas normas, a ONU adotou uma resolucdo referente as “Regras Mi-
nimas para o Tratamento de Reclusos”, proferida em 1955 e atualizada em 1957 €
1977 e secundada por um “Conjunto de Principios para a Protec3o de Todas as Pes-
soas Sujeitas a Qualquer Forma de Detenc3o ou Pris30”, de 1988, e por “Principios
Bésicos Relativos ao Tratamento de Reclusos”, de 1990.

0 objetivo desses documentos, que podem se encaixar no soft law, é esta-
belecer as normas gerais de uma organizagdo penitenciiria compativel com a
dignidade humana e os padrdes internacionais minimos relativos ao tratamento
de reclusos, partindo, porém, do principio de que nem todas as regras podem ser
aplicadas de maneira permanente e indistinta em todos os lugares, em vista da
variedade de condi¢bes existentes no mundo. Em todo caso, tais normas devem
servir como referéncia a orientar, sempre que possivel, a organizacao dos siste-
mas penitenciarios no mundo.

A primeira parte das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos apresen-
ta normas aplicaveis a todas as categorias de presos, bem como aos estabeleci-
mentos dedicados a receber menores de 18 anos em conflito com a lei. A segunda
parte contém regras especificas para determinadas categorias de reclusos.

Como regra geral, os reclusos nao poderdo ser tratados de maneira discrimi-
natéria. Entretanto, em vista de aspectos como sexo, idade, antecedentes penais,
razbes da detencdo e tipos de pena aplicdveis e, portanto, das respectivas parti-
cularidades, as Regras Minimas preconizam a necessidade de separac¢do dos pre-
sos em diversas categorias. Nesse sentido, deverdo ficar detidos separadamente:
mulheres e homens; presos preventivos e condenados; reclusos do foro civil e do
foro criminal; e jovens e adultos.
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No momento da admissao, cada recluso deve receber informagdo escrita oy
oral (se for analfabeto) sobre o regime aplicivel aos detentos da sua categoria,
as regras disciplinares do estabelecimento e os meios autorizados para obter in-
formagdes e formular queixas e todos os pontos que podem ser necessarios para
lhe permitir conhecer os seus direitos e obrigacGes e para se adaptar a vida ng
estabelecimento.

Idealmente, e salvo circunsténcias excepcionais, as celas ou locais destinados
ao descanso noturno ndo devem ser ocupados por mais de um recluso. As aco-
modacdes dos presos devem satisfazer todas as exigéncias de higiene e saide,
incluindo roupa de cama e vestuario (que n3o pode ser degradante ou humi-
Ihante), alimentagdo, atividades fisicas e servicos médicos adequados. Deve haver
condigbes especiais para presas gravidas e para as que acabaram de dar i luz.

Os reclusos devem ter direito a certo contato com o mundo exterior, por meio
das visitas de parentes e de amigos e de relativo acesso a informacdo, ainda que
sempre sob o controle das autoridades. Tém direito também a pratica religiosa.

A ordem e a disciplina devem ser mantidas com firmeza, mas sem restri¢des
maiores do que as necessarias para a manutencao da segurancga e da boa organi-
zacado da vida no estabelecimento prisional. Nesse sentido, nenhum recluso pode
ser punido sem ter sido informado da infracdo de que é acusado e sem que lhe
seja dada uma oportunidade adequada de defesa. As san¢bes ndao devem ser pre-
judiciais a sadde fisica ou mental do recluso e ndo podem incluir punicdes cruéis,
desumanas ou degradantes, bem como penas corporais.

0s menores de dezoito anos privados de sua liberdade sdo protegidos ndo
sé pelas normas que tutelam a situacio de todos os presos como também por
meio de regras peculiares, que levem em considera¢io seu estigio peculiar de
desenvolvimento. A respeito, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos (art. 10) dispde
que as pessoas jovens processadas deverao ser julgadas o mais rapido possivel
e, quando detidas, deverdo estar sempre separadas das adultas. A Convencdo
sobre os Direitos da Crianca, por sua vez, determina que os menores de dezoito
anos privados de sua liberdade deverdo ser sempre tratados a luz do principio
dos interesses superiores da crianga (art. 3).

0 cerne das normas relativas ao tratamento de criancas e adolescentes em
conflito com a lei encontra-se no artigo 37 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. A respeito, o menor de dezoito anos também esta protegido da tortura
e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Sua pri-
s3o ndo pode ser nem ilegal ou arbitraria e deve durar o mais breve periodo
de tempo possivel, bem como deve ser o (iltimo recurso. Uma vez recolhida, a
crian¢a devera ser tratada dentro dos ditames da dignidade que lhes é inerente
e levando-se em consideragio as necessidades e peculiaridades de uma pessoa
de sua idade.
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Todo menor de dezoito anos privado de sua liberdade tera direito a manter
contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em cir-
cunstancias excepcionais. Terd, por fim, direito a assisténcia juridica, a contestar
a legalidade de qualquer medida punitiva tomada contra si perante uma autori-
dade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisao a respeito
desse pleito.

Por fim, também ha documentos de soft law dedicados a estabelecer regras
gerais voltadas a pautar o tratamento das criancas presas. 0s mais importantes
s3o0 as “Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragao da Justica de
Menores (Regras de Beijing)”, de 1985, e as “Regras das NacOes Unidas para a
Protecdo dos Menores Privados de Liberdade” (“Diretrizes de Riade”), de 1990°.

1.12. Protocolo de Prevencio, Supressio e Puni¢io do Trafico de Pessoas, espe-
cialmente Mulheres e Crian¢as, complementar i Convengio das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional

0 Protocolo Adicional a Convenc¢ao das Nag¢Bes Unidas contra o Crime Orga-
nizado Transnacional Relativo & Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas foi assinado em 2000 (Decreto 5.017, de
12/03/2004).

0 objetivo do Protocolo é promover a cooperacio internacional para prevenir
e combater o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criangas, e apoiar
suas vitimas, respeitando seus direitos humanos (art. 2). Como tratado vinculado &
Convencao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, as dispo-
sicoes desta orientam a aplicacdo do Protocolo e complementam suas eventuais
lacunas (art. 10).

A expressio “trafico de pessoas” abrange o recrutamento, transporte, transfe-
réncia, alojamento ou acolhimento de pessoas por meio de artificios com a ameaca
ou o uso da forca, a coacdo em geral, o rapto, a fraude, o engano, o abuso de
autoridade, a situacao de vulnerabilidade ou, ainda, a entrega ou aceitagdo de pa-
gamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha au-
toridade sobre outra para fins de exploracdo. Cabe destacar que o consentimento
da vitima é irrelevante caso qualquer dos meios acima tenha sido empregado. Ade-
mais, 0 mero recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento
de uma crianca para fins de explora¢io serd considerado “trafico de pessoas”,
independentemente do emprego de qualquer dos meios acima apontados.

A exploragdo incluird, no minimo, o aproveitamento das pessoas vitimas de
trafico na prostituicio ou em outras formas de atividade sexual, trabalhos forca-
dos, escravatura ou praticas similares, servidao ou remogao de 6rgaos.

8. Arespeito, ver o item 1.9.1 deste capitulo
9. Para o conceito preciso de trifico e de exploracdo, ver o artigo 3 do Protocolo em apreco.
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por fim, também sao considerados atos ilicitos a tentativa de trafico, a cumplj-
cidade e a organizacdo ou instrucio de a¢des de trafico de pessoas (art. 5).

0 Protocolo atenta prioritariamente para a protecao de vitimas de trafico de
pessoas (art. 6). Nesse sentido, os Estados deverao tomar medidas para proteger
a privacidade e a identidade das vitimas e assegurar a confidencialidade dos
procedimentos judiciais a respeito. As vitimas deverdo ter direito a informagGes
sobre os procedimentos aplicaveis, assisténcia juridica, seguran¢a e medidas de
recuperagao, bem como a possibilidade de indenizacao.

0 Protocolo faculta aos Estados a possibilidade de adotar medidas que per-
mitam que as vitimas de trafico de pessoas permanecam em seu territdrio a
titulo temporirio ou permanente. Em todo caso, o Estado do qual a vitima é
nacional ou residente permanente dever facilitar seu retorno, possibilidade a
ser avaliada pelos Estados envolvidos a luz da seguranca da vitima no Estado
de destino (arts. 7 e 8).

0Os Estados deverdo tomar medidas para prevenir o trafico de pessoas, espe-
cialmente mulheres e criangas, que incluirdo pesquisas, campanhas de informacao
€ projetos nos campos econémico e social, bem como para reduzir os fatores que
tornam as pessoas vulneraveis ao trafico, como a pobreza, o subdesenvolvimento
e a desigualdade de oportunidades (art. 9).

0 combate ao trafico de pessoas incluird, por fim, o intercimbio de informa-
¢Oes entre as autoridades competentes, inclusive as migratdrias, € a capacitacio
de funciondrios que possam atuar especificamente contra o trifico de pessoas
(art. 10). Os controles fronteiricos deverao ser refor¢ados, incluindo a possibilida-
de de recusa de entrada e cancelamento de vistos e aten¢do especial aos docu-
mentos de viagem, para evitar seu uso indevido (arts. 11 e 12).

1.13. Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo

0 Brasil é parte da Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Convencao de Nova lorque) e de seu Protocolo Facultativo, assinados
pelo Estado brasileiro em 2007 (Decreto 6.949, de 25/08/2009).

ATENCAO! o termo “deficiéncia” ainda é empregado no Direito Internacional,
nio obstante nem sempre ser uma palavra aceitavel no convivio social.

- -

Como afirmamos anteriormente, a Convencdo de Nova lorque e seu Protocolo
Facultativo foram os primeiros tratados de que o Estado brasileiro é signatario
que foram aprovados nos termos do § 3¢ do artigo 5o da Constituicio Federal,
incluido no texto constitucional pela EC 45/2004. Portanto, os tratados em apreco

.
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s30 0s primeiros atos internacionais que se revestem do status de emenda cons-
titucional no Brasil,

A Convencdo visa a promover, a proteger € a assegurar o exercicio pleno e
equiitativo dos direitos humanos por todas as pessoas portadoras de deficiéncia
e a fomentar o respeito pela dignidade que lhes é inerente (art. 10), tratando-as
em condi¢bes de igualdade em face dos demais integrantes do género humano
e contribuindo, desse modo, “para corrigir as profundas desvantagens sociais™
com que convivem e para permitir sua maior participa¢ao na vida social.

Para os fins da Convencdo, pessoas com deficiéncia sao “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”
(art. 10). Ja o conceito de discriminagao por motivo de deficiéncia abrange “qual-
quer diferencia¢do, exclusdo ou restri¢do baseada em deficiéncia, com o propésito
ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos hu-
manos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econémico, social, cultural,
civil ou qualquer outro” (art. 29), incluindo todas as formas de discriminacao, como
a “recusa de adaptagdo razoavel™.

A Convengdo de Nova lorque deve ser aplicada de acordo com os principios
estabelecidos em seu artigo 3, que s3o os seguintes: o respeito pela dignidade
inerente a todos os portadores de deficiéncia; a autonomia individual, inclusive
a liberdade de fazer as préprias escolhas; a independéncia das pessoas; a nio-
-discriminacdo; a plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; o respeito
pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diver-
sidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades; a acessibilidade;
a igualdade entre a mulher e o homem e; o respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criangas com deficiéncia e pelo direito dessas criancas de pre-
servarem sua identidade.

Seguindo o espirito da maioria dos tratados de direitos humanos, a Conven-
¢ao de Nova lorque estabelece a obrigacio de os Estados garantirem a todas

10. 0 tema é analisado de maneira mais detida no Capitulo Il da Parte | e no Capitulo VI da Parte Hi
desta obra. Cabe lembrar que o dispositivo em apreco determina que “0Os tratados e convenc¢des
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emen-
das constitucionais”.

11. Convengdo de Nova lorque, consideranda, “y”.

12. A adaptagdo razodvel refere s modificagdes e ajustes necessarios e adequados, que nio acarre-
tem 6nus desproporcional ou indevido, quando visam a assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com os demais, todos os seus direitos
humanos art. 2).
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as pessoas portadoras de deficiéncia sob sua jurisdicdo o gozo dos direitos que
em seu texto estdo insculpidos e consagra um rol de direitos aos portadores de
deficiéncia.

Nesse sentido, a Convenc¢ao reafirma que tais individuos sio titulares dos
mesmos direitos de qualquer outro ser humano, como o direito de nao serem
discriminados, a protecdo especial das mulheres e das criangas com deficiéncia, o
direito a vida, a liberdade, ao acesso 2 justi¢a, a prevencdo contra a exploracio, a
violéncia e o abuso e a proibicio de todo e qualquer tratamento desumano, cruel
ou degradante, dentre outros.

Entretanto, a Convengao também tutela questGes especificas dos portadores
de deficiéncia, como a conscientiza¢io em relacio a situacio dessas pessoas
(art. 8), a acessibilidade (art. 9), a vida independente e a inclusdo na comuni-
dade (art. 19), a mobilidade pessoal (art. 20), a habilitacdo e a reabilitacdo (art.
26). Questdes como a educacio, a satde e o trabalho, por exemplo, também sio
tratadas s;)b a Otica das demandas da protec¢do do portador de deficiéncia (arts.
24, 25 € 27).

1.14. Direitos humanos e comunidades tradicionais

0 Sistema de Protecao Internacional dos Direitos Humanos no ambito global
tem manifestado preocupacao com a situacdo das comunidades tradicionais, que
incluem, no Brasil, os povos indigenas.

Tal atitude certamente parte da nocdo de universalidade dos direitos huma-
nos, segundo a qual todos os individuos sdo igualmente destinatirios do mesmo
rol de prerrogativas, inerentes a dignidade que detém, e da constatacao de que
as condicOes de vida dessas populacdes nem sempre atendem a essa premissa.

Outrossim, a agdo da comunidade internacional nessa area fundamenta-se na
norma do artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos, que visa a garantir exa-
tamente os direitos de grupos que, a exemplo das comunidades tradicionais, s3o
ou se tornaram minoritarios nos paises onde se encontram, definindo que “Nos
estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas per-
tencentes a essas minorias ndo poderao ser privadas do direito de ter, conjunta-
mente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar
e praticar sua propria religidao e usar sua prépria lingua”.

Por fim, a atitude da comunidade internacional a respeito da matéria é fend-
meno tipico do sistema de Protecdo Internacional dos Direitos Humanos, que se
preocupa em tutelar, por instrumentos especificos, a situacio de certos grupos
sociais, atendendo a suas peculiaridades e conferindo, ademais, a necessaria én-
fase politica a necessidade de garantir seus direitos.

No caso da protecao dos direitos humanos dos integrantes das comunidades
tradicionais, destacam-se dois instrumentos: a Declaracio das Nacoes Unidas so-

e
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bre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e a Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, de 1989.

1.14.1. Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

A Declaracio das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas foi apro-
vada pela Resolu¢@o 1/2, do Conselho dos Direitos Humanos da ONU, de 29/06/2006,
e pela Resolucdo 61/295, da Assembléia-Geral das NagBes Unidas, de 2007".

A Declaracdo visa a constituir “um novo passo importante para o reconheci-
mento, a promoc3o e a prote¢do dos direitos e das liberdades dos povos indige-
nas e para o desenvolvimento de atividades pertinentes ao sistema das Nagoes
Unidas nessa area”.

Em suas consideranda, a Declaragdo parte da nogdo de que os povos indigenas
tém os mesmos direitos de todos os demais grupos humanos. Entretanto, funda-
menta-se também na nogdo de que tais povos devem ser respeitados em suas
particularidades, as quais contribuem para a maior “diversidade e a riqueza das
civilizagdes e culturas, que constituem patriménio comum da humanidade”, bem
como para o desenvolvimento sustentavel. Denega, de pronto, qualquer no¢ao de
superioridade de um povo frente ao outro e declara que os povos indigenas sdo
vitimas de injusti¢as histéricas, que impedem o exercicio de seus direitos. Ade-
mais, lembra que os direitos dos povos indigenas sao “assuntos de preocupacao,
interesse e responsabilidade internacional, e tém carater internacional” e que a
protecio e promogao desses direitos contribuird para fomentar relagdes pacificas
entre esses povos e os Estados.

Logo em seu artigo 1, a Declaracdo reafirma que “Os indigenas tém direito, a
tftulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos os direitos humanos e li-
berdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes Unidas, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos e o direito internacional dos direitos humanos”.

Em seguida, entre os artigos 2 e 40, a Declaracao consagra um significativo rol
de direitos em favor das comunidades indigenas, dentre os quais destacamos 0s
que indicamos nos paragrafos seguintes.

0s povos indigenas tém direito a autodeterminacdo, pelo qual “determinam
livremente sua condicdo politica e buscam livremente seu desenvolvimento eco-
ndmico, social e cultural” e “tém direito a autonomia ou ao autogoverno nas ques-
toes relacionadas a seus assuntos internos e locais, assim como a disporem dos
meios para financiar suas fungdes auténomas”, bem como “tém o direito de con-
servar e reforcar suas proprias instituicoes politicas, juridicas, econdmicas, sociais
e culturais” (arts. 3-5). A Declara¢o inclui também o direito a “manter e desen-

13. 0O inteiro teor da Declara¢do em apre¢o encontra-se no site <http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/
documents/DRIPS_pt.pdf>. Acesso em 15/12/2010.
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volver seus sistemas ou instituicoes politicas, econdmicas e sociais” (art. 20) e a
“determinar e elaborar prioridades e estratégias para o exercicio do seu direito
ao desenvolvimento” (art. 23).

0s povos indigenas tém “direito a vida, a integridade fisica e mental, a liberda-
de e & seguranca pessoal” e ndo poderdo ser submetidos a atos de genocidio, vio-
léncia, transferéncia forcada de criangas para outro grupo ou assimilagao forcada,
privacdo de terras ou remo¢ao compulsdria das dreas onde habitam e destrui¢do
de sua cultura, dentre outros (arts. 7, 8 € 10).

0Os artigos 11 a 16, 24 e 25 € 33 e 34 da Declaragdo consagram o direito dos
povos indigenas de preservar sua cultura, tradi¢des, costumes e praticas reli-
giosas, incluindo o direito a conservar locais e bens de relevincia cultural. 0s
povos indigenas tém, ainda, “o direito de estabelecer e controlar seus sistemas
e instituicdes educativos, que oferecam educacio em seus préprios idiomas,
em consondncia com seus métodos culturais de ensino e de aprendizagem”,
bem como o de que “a dignidade e a diversidade de suas culturas, tradi¢des,
hist6rias e aspiracdes sejam devidamente refletidas na educagdo piiblica e nos
meios de informacdo publicos”.

0Os individuos e povos indigenas tém o direito de desfrutar plenamente de
todos os direitos estabelecidos no direito trabalhista internacional e nacional apli-
cével (art. 17). Contam, também, com o direito a “participar da tomada de decisdes
sobre questdes que afetem seus direitos, por meio de represeniantes por eles
eleitos de acordo com seus préoprios procedimentos, assim como de manter e
desenvolver suas préprias instituicoes de tomada de decisdes” (art. 18).

0Os Estados devem melhorar as condi¢bes econdmicas e sociais dos indigenas,
“especialmente nas areas da educagio, emprego, capacita¢io e reconversao pro-
fissionais, habitacio, saneamento, salde e seguridade social”, conferindo especial
atencdo a “aos direitos e is necessidades especiais de idosos, mulheres, jovens,
criancas e portadores de deficiéncia indigenas” (arts. 21 e 22).

0 direito & terra é regulado pelos artigos 26 a 28 e 32. Por esses dispositivos,
restou consagrado que “Os povos indigenas tém direito as terras, territorios e
recursos que possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma
utilizado ou adquirido”, tendo também o direito de possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territorios e recursos que possuam. Devem os Estados, diante
desse direito, estabelecer procedimentos de reconhecimento das terras indige-
nas. Por fim, os povos indigenas tém direito a reparacdo “pelas terras, territdrios
e recursos que possuiam tradicionalmente ou de outra forma ocupavam ou utili-
zavam, e que tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danifi-
cados sem seu consentimento livre, prévio e informado”, podendo tal reparacao
consistir em indenizagao ou restituigdo da terra.

o

Cabe recordar que, nos termos dos artigos 8 e 10 da Declara¢do, 0s povos in-
digenas ndo podem ser privados ou removidos a forca de suas terras, territorios
oU recursos.

A protegdo do meio ambiente e do patrimdnio cultural dos povos indigenas
encontra-se regulada pelos artigos 29 a 31. Dentre os direitos consagrados estdo
a proibicdo, dentro de areas indigenas, de atividades militares, salvo no interesse
pliblico ou livremente decididas com os povos indigenas interessados, ou por
estes solicitadas. £ também vedado o depdsito e a eliminacao de materiais peri-
gosos, salvo a partir de autoriza¢do dos povos envolvidos.

Especificamente no tocante as atividades culturais, cabe enfatizar que “0Os po-
vos indigenas t&m o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver seu patri-
ménio cultural, seus conhecimentos tradicionais, suas expressoes culturais tradi-
cionais e as manifestacoes de suas ciéncias, tecnologias e culturas, compreendidos
os recursos humanos e genéticos, as sementes, os medicamentos, o conhecimento
das propriedades da fauna e da flora, as tradi¢des orais, as literaturas, os dese-
nhos, 0s esportes e jogos tradicionais e as artes visuais e interpretativas. Também
tém o direito de manter, controlar, proteger e desenvolver sua propriedade inte-
lectual sobre o mencionado patrimdnio cultural, seus conhecimentos tradicionais
e suas expressoes culturais tradicionais”.

Por fim, cabe ressaltar que a Declaracdo é um instrumento de soft law, que,
por seu uma mera declara¢do, ndo é juridicamente vinculante. Entretanto, é
grande a sua importancia politica. Qutrossim, a Declaragdo serve, na pratica,
de referéncia para a legislacdo internacional e nacional na matéria e na formu-
lacdo e execucdio de politicas nacionais e internacionais para as comunidades
tradicionais.

1.14.2. Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (0IT) sobre Povos
Indigenas e Tribais

A Convencdo 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (0IT) sobre Povos
Indigenas e Tribais foi assinada em 1989 (Decreto 5.051, de 19/04/2004)*.

A Convencdo em apreco foi celebrada dentro do dmbito da Organizac¢do Inter-
nacional do Trabalho (0IT), organismo internacional voltado a promover o estabe-
lecimento de padrdes trabalhistas minimos e dignos em todo o mundo. Por isso, a
Convencao 169 aparentaria ser apenas mais um diploma normativo do chamado
Direito Internacional do Trabalho.

14. 0 inteiro teor dessa Conven¢do encontra-se no sitio do Palacio do Planalto, no enderego <http://

www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_ato2004-2006/2004/decreto/dsos1.htms. Acesso em
16/12/2010.



752 PauLo HENRIQUE GONCALVES PORTEL A

Entretanto, o tratado em aprec¢o versa, na realidade, sobre os direitos das
comunidades tradicionais em geral, incluindo direitos relacionados ao universg
laboral, com teor muito semelhante ao da Declara¢ao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas. Por essa razdo, esse instrumento sera objeto de
analise neste capitulo.

ATENGAO! em todo caso, lembramos que o Direito Internacional do Trabalho,
ainda que enfatize o universo laboral, se preocupa com a melhoria da vida
humana como um todo e, nesse sentido, regula também situa¢cdes que podem
contribuir para a protecdo e a promogio da dignidade humana, ainda que n3o
digam diretamente respeito as relacdes de trabalho.

Em suas consideranda, a Convencdo parte do principio de que os povos in-
digenas ainda ndo gozam “dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau
que o restante da popula¢do dos Estados onde moram” e ainda véem os valores
caracteristicos das respectivas comunidades sendo progressivamente abalados.
Por outro lado, a Convencdo reconhece “as aspiracdoes desses povos a assumir
o controle de suas préprias instituicdes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides, dentro do
ambito dos Estados onde moram”. Lembra também “a particular contribui¢io dos
povos indigenas e tribais & diversidade cultural, & harmonia social e ecoldgica da
humanidade e a cooperacio e compreensio internacionais”.

A Convencdo 169 aplica-se “aos povos tribais em paises independentes, cujas
condigdes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores da co-
letividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus pré-
prios costumes ou tradigdes ou por legislacio especial”. Aplica-se também “aos
povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descende-
rem de populagdes que habitavam o pais ou uma regido geogrifica pertencente
ao pais na época da conquista ou da coloniza¢io ou do estabelecimento das
atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situaco juridica, conservam
todas as suas proprias instituicdes sociais, econdémicas, culturais e politicas, ou
parte delas” (art. 1).

ATENGAO! a utilizaco do termo “povos” na Convengao 169 nio devera ser in-
terpretada no sentido de ter implica¢dao alguma no que se refere aos direitos
que possam ser conferidos a esse termo no Direito Internacional (art. 1, §3).

A Convencao 169 rege-se pelo principio da nao-discriminacio, segundo o qual
“Os povos indigenas e tribais deverido gozar plenamente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sem obstaculos nem discriminacdo” (art. 3).
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Os Estados deverao adotar as medidas especiais que sejam necessérias para
salvaguardar as pessoas, as instituicoes, os bens, as culturas e o0 meio ambiente
dos povos interessados, que deverdo ser reconhecidos, protegidos e respeitados
em sua integridade, desde que tais providéncias ndo sejam contrarias aos desejos
“expressos livremente” pelos povos interessados @rts. 4 e 5).

A Convenc3o visa a promover a maior participacdo possivel das comunidades
tradicionais nas decisdes acerca de seus destinos, determinando seu envolvimen-
to em qualquer iniciativa referente a politicas de seu interesse, que envolvam o
didlogo com os governos nacionais. Visa também a fortalecer as comunidades
tradicionais, conferindo-lhes o direito a determinar suas préprias prioridades no
tocante aos respectivos processos de desenvolvimento e o direito a acompanhar
todas as iniciativas pertinentes (arts. 6 e 7).

Os Estados deverdo zelar pela aplicagao das normas da Convenc¢do. Nesse
sentido, deverdo “assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participa-
¢do dos povos interessados, uma acdo coordenada e sistemadtica com vistas a
proteger os direitos desses povos € a garantir o respeito pela sua integridade”.
Deverdo também a assegurar a protecao dos valores e praticas sociais, cultu-
rais, religiosos e espirituais que sejam proprios das comunidades tradicionais.
Por fim, a melhoria das condicdes de vida, de trabalho, de salide e de educagio
desses povos devera ser prioritdria nos planos de desenvolvimento econémico
global das regiGes onde eles moram (arts. 2, 6 e 7). Em qualquer caso, é impor-
tante recordar que, nas a¢gdes governamentais pertinentes, essas comunidades
deverdo ser sempre ouvidas.

As comunidades tradicionais tém direito “a conservar seus costumes e insti-
tuicdes proprias”, inclusive “métodos aos quais os povos interessados recorrem
tradicionalmente para a repressao dos delitos cometidos pelos seus membros”,
desde que nao sejam “incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo
sistema juridico nacional nem com os direitos humanos internacionalmente re-
conhecidos”. Tais caracteristicas deverio ser levadas em conta, por exemplo, na
aplicacdo da legislacio nacional e de sancBes penais (arts. 8 a 10).

A protecao das terras indigenas é regulada entre os artigos 13 a 19 e parte
do principio de que toda acio relativa as comunidades tradicionais devera levar
em conta a importancia especial da rela¢cao desses povos com suas terras e ter-
ritrios®.

0s Estados deverdo “reconhecer aos povos interessados os direitos de pro-
priedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, e deverao
tomar providéncias “para salvaguardar o direito dos povos interessados de utili-

15.  Para o artigo 13, § 2, da Convencdo, a nog¢ao de “territério” abrange “abrange a totalidade do habi-
tat das regides que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma”.
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zar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradi-
cionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsistén-
cia”, dando, neste ultimo caso, especial aten¢do a povos némacdes e agricultores
itinerantes. Deverao ser “especialmente protegidos” os direitos das comunidades
tradicionais aos recursos naturais existentes em suas terras.

No tocante a protecio das terras das comunidades tradicionais, tem destaque

o0 artigo 15, § 2o, referente a existéncia de recursos minerais em terras indigenas,
o0 qual, por sua importancia, transcrevemos integralmente:

“Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos

do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, os go-

vernos deverao estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os

povos interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam

prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer

programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes nas suas terras.

0s povos interessados dever3o participar sempre que for possivel dos beneficios

que essas atividades produzam, e receber indenizacdo equitativa por qualquer

dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.”

0s povos indigenas e tribais nio deverdo ser transladados das terras que
ocupam. Entretanto, quando isso for necessario, tal providéncia podera ocorrer
apenas a partir do consentimento livre dos integrantes dessas comunidades e,
quando nio for possivel obter esse consentimento, “o translado e o reassenta-
mento sé poderao ser realizados apés a conclusio de procedimentos adequados
estabelecidos pela legislagao nacional”, com representacdo efetiva dos povos in-
teressados.

No caso acima, devera ser providenciado o retorno das comunidades tradicio-
nais a suas terras tdo logo possivel. No entanto, quando tal retorno nao for viavel,
0s povos interessados deverdo idealmente receber terras “cuja qualidade e cujo
estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam an-
teriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desen-
volvimento futuro”, ressalvada a possibilidade de tais povos preferirem receber
indenizacao em dinheiro ou em bens.

Por fim, os Estados deverdo adotar medidas, inclusive por meio de lei ade-
quada, para impedirem “toda intrusdo nao autorizada nas terras dos povos inte-
ressados” ou “todo uso nao autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles”.

A Convencao 169 da OIT trata de questdes relativas ao universo laboral das
comunidades tradicionais apenas nos artigos 20 (Contratac¢io e condicdes de em-
prego) e 21 (Formacao profissional, artesanato e indistrias rurais). Nesse ponto, a
Convengdo determina que os Estados deverdo, quando necessario, adotar medi-
das especiais para “garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma
protecdo eficaz em matéria de contratacio e condicdes de emprego”, asseguran-
do, em igualdade de condi¢cGes com qualquer outro trabalhador, todos os direitos
consagrados no Direito interno e nas normas internacionais pertinentes.

'
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Cabe destacar que os programas de formacio profissional devem atender
as necessidades especiais dos povos interessados. Nesse sentido, a Convengao
enfatiza a importédncia do artesanato, das indistrias rurais e comunitarias e das
atividades tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos po-
vos interessados, “reconhecidas como fatores importantes da manutencio de sua
cultura e da sua auto-suficiéncia e desenvolvimento econdmico”. Tais atividades
deverdo ser fomentadas, devendo as comunidades interessadas receber, quando
for possivel e a seu pedido, “assisténcia técnica e financeira apropriada que leve
em conta as técnicas tradicionais e as caracteristicas culturais desses povos e a
importancia do desenvolvimento sustentado e equitativo”.

Por fim, a Convencao 169 preocupa-se ainda com questdes relativas 3 salide
e a seguridade social (arts. 24 e 25), a educagio (arts. 26-31), & cooperacio entre
comunidades tradicionais que vivam em Estados diferentes (art. 32) e & adminis-
tragdo, por parte dos Estados, dos programas governamentais dirigidos especifi-
camente a esses povos (art. 33).

2. MECANISMOS INTERNACIONAIS DE MONITORAMENTO E PROTEGAO DOS DIREITOS HU-
MANOS NO SISTEMA GLOBAL: ORGAOS E INSTRUMENTOS ESPECIFICOS

A aplicacdo das normas de direitos humanos do Sistema Global é competéncia
de determinados 6rgaos da ONU, que contam com poderes para monitorar o cum-
primento desses preceitos dentro dos Estados que se comprometeram com seu
teor ao celebrarem os tratados pertinentes.

Tais 6rgaos foram criados ou pela Carta das NacGes Unidas ou por um dos
6rgdos da Organizagdo ou, ainda, por tratados especificos. Ha 6rgaos com com-
peténcia ampla, voltada & protecio dos direitos humanos em todas as areas,
como o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, e ou-
tros, conhecidos como “6rgdos de tratados”, que se ocupam de temas especi-
ficos como o Comité contra a Tortura, que visa a promover a aplicacio da Con-
vengdo contra a Tortura, de 1984. O funcionamento desses 6rgaos sera regulado
dentro dos proprios acordos internacionais objeto de monitoramento ou por
atos constitutivos especificos, como uma espécie de tratado chamada de “Pro-
tocolo Facultativo”.

2.1, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR)

0 principal érgdo da ONU encarregado de promover e proteger os direitos
humanos é o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos
(OHCHR®), criado pela Resolucdo 48/141 da Assembléia-Geral da ONU, de 1993, a
partir de recomendagdo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena,
ocorrida nesse mesmo ano.

16. A sigla OHCHR significa Office of the of the United Nations High Comissioner for Human Rights.
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0 OHCHR é parte da estrutura da Secretaria-Geral da ONU e tem sede e
Genebra. E chefiado pelo Alto Comissario das Na¢des Unidas para os Direitos Hy-
manos, que é o mais alto funcionario da Organizacdo especificamente dedicadg
ao tema e o principal responsavel por coordenar e dirigir os esforcos das Nacdes
Unidas na area, embora sob a dire¢ao e responsabilidade, em ltima instincia, do
Secretario-Geral da ONU.

A func¢do precipua do OHCHR é promover e proteger os direitos humanos no
mundo e liderar os esfor¢os das Nacoes Unidas nesse sentido, conferindo também
maior relevancia politica ao tratamento do tema.

0 OHCHR inclui, entre suas competéncias especificas, o apoio aos demais 6r-
gdos das ONU envolvidos com a matéria, abrangendo a coordenacdo das ativida-
des que desenvolvem e o esforco para que todas as areas das NacGes Unidas
incluam consideragBes relativas a prote¢do da dignidade humana no tratamento
dos temas de sua competéncia. 0 Alto Comissariado é também competente para
apoiar os Estados no tocante a aplicagao das normas de direitos humanos. Por fim,
0 OHCHR deve cuidar da prevengao das violacdes dos direitos humanos, promover
a cooperacdo internacional na matéria e fortalecer e tornar mais eficaz todo o
Sistema das Nacdes Unidas em relacdo a protecdo dos direitos humanos.

As dimensdes do trabalho do Alto Comissariado sao trés: a contribui¢do para
a elaboracdo de novas normas de direitos humanos, o monitoramento de sua
observéancia pelos Estados e sua aplicacdo.

No exercicio de sua missdo, o OHCHR priorizard os casos mais urgentes de vio-
lagbes dos direitos humanos, especialmente aqueles que se referem a protecio
da vida. Atribuird prioridade também a pessoas e grupos em condicdes de espe-
cial vulnerabilidade e cuidard para que todas as dimensdes de direitos, incluin-
do o direito ao desenvolvimento, sejam resguardadas. 0 6rgio enfatiza, ainda, a
educacdo e a informagdo em direitos humanos, bem como a pesquisa voltada a
solugao dos problemas na area. Por fim, 0 OHCHR procura atuar em articulagdo
com os atores relevantes, como as ONG’s e outras organizagdes internacionais.

2.2. Conselho de Direitos Humanos (UNHRC/CDH)

0 Conselho de Direitos Humanos (UNHRC7/CDH) da ONU foi criado em 2006 pela
Resolucéo 60/251 da Assembléia-Geral das Nacbes Unidas para substituir a antiga
Comissao de Direitos Humanos da Organizacao.

0 CDH é vinculado a Assembléia-Geral da ONU e tem sede em Genebra. O Con-
selho é composto por representantes de quarenta e sete Estados, eleitos pelos
membros da Assembléia Geral para um mandato de trés anos, com direito a uma
reelei¢do para o periodo subseqiiente, segundo o critério de reparti¢io geogra-

17. A sigla UNHRC significa United Nations Human Rights Council.
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fica. 0 CDH reline-se ordinariamente trés vezes por ano, embora possa haver
encontros extraordindrios, sempre a pedido de um membro do Conselho e com a
aprovacao de um ter¢o de seus membros.

ATENGAO! o Estado membro do Conselho pode ter sua participagdo suspensa
em caso de grave violacdo dos direitos humanos em seu territ6rio.

Como afirmamos anteriormente, o Conselho de Direitos Humanos veio a subs-
tituir a Comissao de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, criada em 1946 com o
objetivo de promover e contribuir para as negociacdes de tratados de direitos
humanos e de servir como foro para discussdes na matéria.

A Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas era composta por repre-
sentantes de 53 (cinqiienta e trés) Estados-membros da ONU, eleitos pelo Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) para mandatos de trés anos, divididos segundo o
critério de reparticao geografica e podendo ser reeleitos para o periodo subse-
giiente. Ndo havia membros permanentes.

A Comissdo de Direitos Humanos exerceu papel muito relevante na elaboragao
dos principais tratados de direitos humanos do Sistema Global. A Comissdo era
também notdria pelo sistema de “relatores especiais” (special rapporteurs) e pelos
grupos de trabalho, que atuavam dentro dos chamados “procedimentos especiais
(special procedures), mecanismos voltados a examinar a situacdo dos direitos
humanos em certos paises ou no tocante a determinados temas. Cabe destacar
que tais instrumentos foram mantidos pelo atual Conselho de Direitos Humanos.

A funcio geral do Conselho de Direitos Humanos é promover o respeito uni-
versal aos direitos humanos por meio do acompanhamento do cumprimento dos
compromissos internacionais celebrados pelos entes estatais na matéria. A se-
melhanca do OHCHR, o Conselho ocupa-se também de examinar violagbes dos
direitos humanos e de emitir recomendagdes a respeito, de coordenar as a¢oes
dos 6rgdos das Nagdes Unidas na area e de incorporar a perspectiva dos direitos
humanos em todos os 6rgaos da Organizagdo, ainda que em menor nivel politico_
que o Alto Comissariado. Ademais, o OHCHR atuard em intera¢Zo com governos
nacionais, outros organismos internacionais e ONG’s.

0 Conselho orienta sua acdo por principios como os da universalidade, impar-
cialidade, nao-seletividade, protecido de todas as dimensoes dos direitos humanos
e promocdo do didlogo internacional e da cooperagdo. No exercicio de suas tare-
fas, deve priorizar a educacio e a assisténcia técnica na matéria, servir de foro de
didlogo em direitos humanos, acompanhar o cumprimento dos tratados pertinen-
tes pelos Estados e tomar as medidas que estejam a seu alcance para prevenir e
interromper violaces de direitos humanos. Para isso, formulard recomendagdes
a Assembléia Geral.
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um dos mais importantes instrumentos de acao do CDH é a realizagio do cha-
mado “exame periddico universal”, pelo qual o Conselho verificara o cumprimento
das obrigacdes que os Estados assumiram por meio dos tratados na matéria. Q
mecanismo funcionara com base no didlogo e na ampla participacao do ente esta-
tal examinado e sera complementar as fungdes dos 6rgios de tratados. 0 exame é
feito com base em informacdes dos proprios Estados e em informacgoes do OHCHR,
coadjuvadas por dados fornecidos por ONG’s, institui¢des académicas e de pesqui-
sa e defensores dos direitos humanos.

Como afirmamos anteriormente, o Conselho herdou da Comissdao de Direitos
Humanos o mecanismo dos “procedimentos especiais”, voltados ao tratamento de
violagBes em temas especificos ou de situacoes especiais. 0s procedimentos espe-
ciais sdo objeto de um mandato conferido a um especialista, chamado de “relator
especial” (special rapporteur)®, ou a um grupo de trabalho, competentes para
examinar transgressoes das normas de direitos humanos e para elaborar estudos
e relatérios e emitir recomendacdes a respeito, podendo receber reclamaces
individuais, prestar assessoria aos interessados e formular e executar iniciativas
dirigidas a promocao dos direitos humanos.

0s procedimentos especiais podem incluir visitas aos Estados. Tais missoes
dependem, porém, de gue os entes estatais a serem visitados tenham, previa-
mente, declarado sua anuéncia em receber tais missdes, por meio dos chamados
“convites permanentes” (standing invitations), os quais, quando apresentados,
implicam que os Estados deverdo sempre aceitar pedidos de visitas em sede de
procedimentos especiais®.

2.3. Orgdos de tratados

A garantia do cumprimento das obrigac6es que os Estados assumiram dentro
do Sistema Global também é competéncia dos chamados “6rgdos de tratados”,
mecanismos voltados a assegurar a observancia de apenas uma convencio ou de
uma restrita série de acordos especificos.

Os 6rgaos de tratados sdo criados e tém suas funcdes regulamentadas ou por
meio das préprias convengdes que pretendem proteger ou por intermédio de atos
internacionais adicionais, como os chamados “protocolos facultativos”.

Todos os 6rgaos de tratados sdo normalmente compostos por pessoas fisicas,
especialistas na matéria objeto do acordo e normalmente escolhidos de acordo

18. Também conhecidos como “Representantes Especiais do Secretario-Geral” (Special Representatives
of the Secretary-General) ou “Especialistas Independentes” (Independent Experts).

19. 0 Brasil encontra-se dentre os 73 (setenta e trés) paises que, em junho de 2010, haviam emitido
“convites permanentes” para visitas de funcionarios que atuem dentro de procedimentos especiais
do Conselho de Direitos Humanos. Informagdes (em inglés) no endereco http://wwwz.ohchr.

orgfenglish/bodies/chr/special/invitations.htm. Acesso em 13/12/2010.

-~
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com critérios como reparticio geografica e representatividade dos principais sis-
temas juridicos e formas de civilizagio do mundo, nao devendo haver mais de
dois membros do mesmo Estado. Os integrantes dos orgéos de tratados devem
ser personalidades independentes, que ndo representam o Estado de origem ou
do qual s3o nacionais, mas que, imparcialmente, avaliam a observincia das con-
vencoes de direitos humanos.

0 principal instrumento de acompanhamento da aplicagdo das normas dos
tratados sdo os relatérios que os Estados devem apresentar a esses érgaos pe-
riodicamente ou sob solicitagdo. A partir da analise desses relatorios, os 6rgaos
podem emitir recomendag¢des sobre as medidas a serem tomadas para promover
a melhor execucdo das obrigacdes constantes da convencao especifica.

Muitos 6rgdos empregam as chamadas “observagGes gerais”, meios pelos
quais divulgam a interpretacao que atribuem aos dispositivos dos tratados.

Alguns érgios sio competentes para examinar dentncias formuladas por um
Estado em relacdo a outro Estado. Entretanto, o exercicio de tal poder normalmen-
te depende da aceitacio prévia de ambos os entes estatais. Em regra, antes de
o Orgdo agir, o ente estatal deve inicialmente notificar o outro acerca da eventual
violagao, e este tem um prazo, normalmente de trés meses para indicar as provi-
déncias eventualmente tomadas. Em isso ndo ocorrendo, o Estado pode reclamar
ao Comité, que examinara o problema e emitird as recomendagdes eventualmente
cabiveis, seja diretamente, seja por meio de uma Comissdo de Conciliacdo ad hoc.

Muitos dos 6rgaos de tratados podem também examinar comunicacoes rela-
tivas a violacGes dos direitos humanos apresentadas por individuos ou grupos de
individuos.

Tal possibilidade depende, em primeiro lugar, da celebracao, pelos Estados,
de protocolos facultativos aos respectivos tratados. Em seguida, devem ter sido
esgotados os recursos internos disponibilizados pelos Estados para reparar a
eventual transgressao, a nao ser que a aplicacao desses recursos seja injusti-
ficadamente prolongada ou deixe dlvida quanto a produzir o efetivo amparo.
Em geral s3o inadmissiveis comunicagGes incompativeis com as disposi¢des da
Convencdo especifica, manifestamente mal fundamentadas, que constituam abuso
de direito ou que tenham por objeto fatos ocorridos antes da entrada em vigor
das normas que permitem o emprego desse instrumento, a nao ser que tais fatos
tenham tido continuidade ap6s essa data.

2.3.1. Comité de Direitos Humanos e Protocolo Facultativo ao Pacto dos Direitos
Civis e Politicos

Para monitorar a aplicacio das normas do Pacto dos Direitos Civis e Politicos,
foi concebido o Comité de Direitos Humanos, criado pelo proprio tratado em apreco
e regulado por seus artigos 28 a 45, bem como pelo Protocolo Facultativo ao Pacto
dos Direitos Civis e Politicos, celebrado em 1966 e também em vigor no Brasil.




760 PaurL.o HENRIQUE GONCALVES PORTEL 4

0 Comité de Direitos Humanos reiine-se, no minimo, trés vezes por ano. Q
érgdo é formado por dezoito especialistas, de reconhecida competéncia na areg
de direitos humanos, eleitos para um mandato de quatro anos, com direito g
reeleicio ilimitada. A eleicio dos membros do Comité é feita a luz de critérios de
reparticio geografica e da representatividade dos principais sistemas juridicos e
civilizacdes do mundo, e é vedada a participa¢do de mais de um nacional de um
mesmo Estado no 6rgio ao mesmo tempo. Tais especialistas agem a titulo pessoal,
atuando independentemente do Estado de origem ou do qual sao nacionais.

0 Comité examina os relatdrios que os Estados devem periodicamente enca-
minhar a sua atenciio e que se referem a aplica¢ao do Pacto em seus respectivos
territorios. A partir desse exame, o Comité pode emitir “recomendacoes finais”,
expressando seu parecer acerca da aplicagdo do Pacto e apresentando as reco-
mendacoes eventualmente cabiveis. 0 6rgdo pode também emitir as chamadas
“observacoes gerais”, que consistem em informagdes acerca da interpretacao con-
ferida ao Pacto.

Caso o Estado seja parte do Protocolo Facultativo, o Comité pode também
examinar, confidencialmente, deniincias de violagdes dos direitos consagrados no
Pacto dos Direitos Civis e Politicos formuladas por individuos, em procedimento
regulado pelos artigos 10 a 6 desse mesmo Protocolo.

As condices para a apresentacio dessas comunicag¢oes incluem: o Estado
acusado da transgressdo deve ser parte do Protocolo; a comunicacdo deve ser
escrita; os recursos internos devem ter sido esgotados; nao deve haver litispen-
déncia internacional. Serdo inadmissiveis as comunicacoes que configurem abuso
de direito ou que sejam incompativeis com as disposi¢des do Pacto. Feita a recla-
mac3o, o Estado reclamado tem até seis meses para prestar as informagdes ca-
biveis, mormente acerca das medidas que tenham tomado quanto ao fato objeto
de dentincia.

f
| ATENGAO! a regra de esgotamento dos recursos internos nao se aplica se a
E aplicacdo desses recursos é injustificadamente prolongada.

0 Comité pode examinar ainda, em procedimento confidencial, dentncias
apresentadas pelos Estados em relacédo a violacdes do Pacto dos Direitos Civis €
Politicos ocorridas em outros Estados. Para isso, tanto o Estado denunciante como
o denunciado devem ter reconhecido a competéncia do Comité para conhecer de
comunicacoes do tipo e devem também ter sido esgotados os recursos internos.
Além disso, o Estado denunciante devera primeiro reclamar diretamente ao Esta-
do denunciado e, sé depois de passados seis meses sem resposta deste, podera
apresentara comunicacdo ao Comité.

Por fim, o Comité de Direitos Humanos poderd oferecer seus bons oficios
para a solu¢io de um problema em matéria de direitos humanos ou apresentar
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relatério com recomendagdes a respeito, inclusive por meio de uma “Comissao
de Conciliagao”.

ATENGAO: NAO CONFUNDIR 0S SEGUINTES ORGAOS DO SISTEMA GLOBAL

Alto-Comissariado
das Nacdes Unidas
para os Direitos
Humanos

» (riado a partir de recomendacdo da Conferéncia de Viena em 1993

« Coordenac¢do das atividades dos érgaos da ONU em matéria de
direitos humanos

o Criadoem 2006, parasubstituiraantiga Comissdode Direitos Humanos

» Acompanhamento do cumprimento dos compromissos internacio-
nais celebrados pelos Estados na matéria; exame de violacoes aos
direitos humanos; coordenacdo, em menor nivel politico, das a¢des
dos 6rgdos da ONU na area

Conselho de Direitos
Humanos

- L. « Orgdo de tratado, criado pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos
Comité de Direitos

T - « Monitor e promover a aplicacdo das normas do Pacto dos Direitos

Civis e Politicos

Comissdo de

. ¢ Extinta e substituida pelo Conselho de Direitos Humanos
Direitos Humanos

2.3.2. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Para acompanhar a efetivagdo do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, foi criado o Comité de Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, o que foi
feito por meio da Resolugdo 1985/17 do Comité Econdmico e Social da ONU (ECOSOO0),
6rgao das Naces Unidas que anteriormente era encarregado de monitorar a apli-
cagdo do tratado em apreco.

0 funcionamento do Comité é regulado pela Resolugdo acima mencionada e
pelo préprio Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 16-25), nAo
havendo, portanto, nenhum Protocolo Facultativo a esse tratado.

Em linhas gerais, os procedimentos sdo parecidos com os do Comité de Direitos
Humanos, cabendo ressaltar, porém, que nao ha a possibilidade de apresentagéo
de denlncias feitas por Estados em relacdo a outros Estados nem de reclamacoes
individuais. Ademais, o Comité é estreitamente vinculado ao ECOSOC, ao qual deve
dirigir relatérios periédicos e recomendacdes que este, por sua vez, encaminhara
A Assembléia-Geral e a outros organismos do Sistema das Nac¢oes Unidas.

2.3.3. Comité para Elimina¢do da Discriminagdo Racial (CERD/CEDR)

A Convencio Internacional contra a Discriminagao Racial é objeto de monitora-
mento direto por parte do Comité para Eliminagdo da Discriminagdo Racial (CERD/
CEDR), criado e regulado pelos artigos 8 a 16 dessa Convengao.

Como nos outros érgdos de tratados, o Comité também € formado por es-
pecialistas independentes, que examinardo os relatérios que os Estados devem
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enviar a cada dois anos ou quando solicitados. 0 CEDR emprega 0 mecanismo
das “dentincias preventivas”, que permite que o 6rgao possa agir para evitar
violagdes de direitos humanos que estejam por ocorrer ou conflitos por conta de
discriminac3o racial. 0 Comité adota também o mecanismo das deniincias entre
Estados e examina dentncias de individuos ou de grupos de individuos.

As dentncias entre Estados s3o reguladas pelos artigos 11 a 13, que prevéem
que o Estado denunciado, num primeiro momento, apresente explica¢des sobre
o fato denunciado e indique as medidas tomadas a respeito. Caso a questdo nio
seja resolvida em seis meses, deve haver negociagdes entre os envolvidos. Por
fim, pode ser formulada a dendncia, cuja condi¢do bésica é o esgotamento dos
recursos internos, regra que nio se aplicard quando o funcionamento de tais
recursos exceder prazos razodveis. Caso a controvérsia continue, o Comité pode
criar uma Comissdo de Conciliagio ad hoc, que oferecerd seus bons oficios aos
envolvidos para solucionar amigavelmente a controvérsia. Ao final, a Comissao
repassa suas conclusdes e recomendacdes ao CEDR, que informa os Estados a
respeito, podendo estes aceitar ou nao tais recomendagoes.

As comunicacdes individuais s6 podem ser recebidas se o Estado objeto da
dendincia tiver previamente reconhecido a competéncia do Comité para examina-
-las, nos termos do artigo 14 da Convencao contra a Discrimina¢do Racial. As comu-
nicacdes nao devem ser anénimas, mas é resguardado o sigilo acerca do individuo
ou grupo de pessoas que formularam a dentincia, salvo se estas autorizarem a
revelacio de sua identidade. Como em outros 6rgaos, os recursos internos devem
ter sido previamente esgotados. Por fim, as viola¢gdes deverdo ser primeiramente
examinadas por um 6rgdo nacional competente, que podera ser indicado como
ponto focal para apreciar eventuais transgressdes de direitos consagrados na
Convencdo. Somente apds o exame desse 6rgdo é que as comunicagdes podem
ser apresentadas, desde que dentro de um prazo de até seis meses apés a deli-
beracio desse 6rgdo nacional.

i

i ATENCAO! por meio do Decreto 4.738, de 12/06/2003, o Brasil declarou re-
i conhecer, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia do
E CEDR para receber e analisar dentincias individuais de violacdo dos direitos
! humanos cobertos na Convencao contra a Discriminacdao Racial. Entretanto,
E o Brasil ndo indicou, no decreto em apreco, um 6rgdo nacional especifico
| para receber essas deniincias. Em todo caso, o judicidrio continua compe-
E tente para analisar qualquer queixa de transgressao da Convengao contra a
i Discriminagdo Racial.

0 Comité reline-se pelo menos duas vezes por ano. Normalmente, manifesta-
-se por meio das chamadas “observacdes gerais” (ou “recomendagdes gerais),
pelas quais apresenta sua interpretaciio acerca das normas internacionais de di-
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reitos humanos. Organiza também “discussées tematicas” sobre temas relativos
discriminagao racial, envolvendo Estados e entidades como ONG’s, as quais podem
apresentar informes escritos e se manifestar oralmente sobre pontos de seu in-
teresse. Por fim, pode apresentar sugesides e recomendacdes aos Estados e aos
demais 6rgdos da ONU.

2.3.4. Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)

Para acompanhar a aplicagdo da Convencao Internacional contra a Discri-
minag¢ao contra a Mulher, foi criado o Comité sobre a Eliminagdo da Discrimina-
¢do contra a Mulher (CEDAW), cuja atividade é regulada pela prépria Convencio
(arts. 17-22).

0 CEDAW é formado por vinte e trés especialistas em direitos das mulheres e
é competente para examinar os relatérios que os Estados-partes da Convencio
devem apresentar a cada quatro anos, ou sempre que solicitados, a respeito das
medidas que estejam adotando para proteger e promover a dignidade humana
das mulheres que vivam sob sua jurisdi¢do. 0 Comité é competente também para
emitir recomendacdes referentes & execucio das normas da Convenc3o.

Para fortalecer a aplicacdo da Convencdo contra a Discrimina¢do contra a
Mulher, foi firmado ainda, em 1999, o Protocolo Facultativo & Convencdo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (Decreto
4.316, de 30/07/2002). Nos termos desse Protocolo, o CEDAW torna-se também
competente para examinar, confidencialmente, comunica¢oes de individuos ou
de grupos de individuos sobre viola¢des aos direitos consagrados pela Conven-
¢ao e para investigar situacdes de grave ou sistematico desrespeito aos direitos
das mulheres.

As comunica¢des devem ser escritas e ndo podem ser andnimas, nem se
referir a atos cometidos por Estados que ndao fazem parte do Protocolo. As co-
municacdes s6 podem ser apresentadas apds terem sido esgotados os recursos
internos, a nao ser que a utilizagdo desses recursos seja protelada além do ra-
zoavel ou deixe divida quanto a produzir o efetivo amparo. Serdo inadmissiveis
as comunicagdes sobre assuntos ja examinados pelo CEDAW ou em analise por
outro foro internacional, incompativeis com as disposi¢ces da Convenc¢3ao, mani-
festamente mal fundamentadas ou nio suficientemente consubstanciadas, que
constituam abuso de direito ou que tenham por objeto fatos ocorridos antes da
entrada em vigor do Protocolo para o Estado, a no ser que tais fatos tenham tido
continuidade apds essa data®.

0 Protocolo permite que o CEDAW solicite do Estado reclamado providéncias
acautelatérias, que evitem danos irreparaveis & vitima no periodo compreendido

20. Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a Eliminaco de Todas as Formas de Discriminacao Contra
a Mulher, arts. 2-4.
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entre o recebimento de comunicacio e a tomada da decisdo sobre o mérito dg
questao.

Feita a comunicacdo, o Estado tera até seis meses para apresentar suas pon-
deracbes acerca do fato objeto da comunicacdo e, ao final, o CEDAW apresentari
suas observacoes e recomendacoes a respeito.

2.3.5. Comité para os Direitos da Crianc¢a (CRC)

0 cumprimento da Convengio sobre os Direitos da Crianga é monitorado pelo
Comité para os Direitos da Crianga (CRC), cuja atividade é regulada pela propria
Convencao (arts. 43-45).

Entretanto, o mandato do Comité é mais amplo, abrangendo também o acom-
panhamento da aplica¢do das normas do Protocolo Facultativo & Convencao sobre
os Direitos da Crianga relativo ao Envolvimento de Crian¢as em Conflitos Armados
e do Protocolo Facultativo & Convencio sobre os Direitos da Crianca referente 3
Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e & Pornografia Infantil.

0 CRC € composto por dez especialistas no tema e reline-se pelo menos trés
vezes por ano. 0 6rgio é competente para examinar os informes que os Estados
devem enviar a cada cinco anos, ou quando solicitados, a respeito do cumpri-
mento das normas da Convencdo, bem como os relatérios relativos aos demais
Protocolos facultativos. Entretanto, o Comité nao tem competéncia para examinar
comunicagdes de particulares.

0 CRC também emprega o mecanismo das “observag¢des gerais” e promove
anualmente um “Dia de Debate Geral” sobre temas regulados pela Conven¢ao, que
contam com a participagao de Estados, organizacées internacionais e entes da
sociedade civil e geram recomendacdes acerca dos assuntos tratados.

i ATENGAO! o fato de determinados Comités nio poderem examinar comunica- E
i ¢oes de individuos ou de grupos de individuos ndo impede que estes apresen- E
E tem dentincias a Comités que podem fazé-lo, desde que os tratados que estes ;
E fiscalizem se refiram aos direitos que estejam sendo violados. :

2.3.6. Comité contra a Tortura (CAT) e Subcomité de Prevengdo da Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

A aplicagdo da Convencao contra a Tortura é objeto da atenc@o direta do Co-
mité contra a Tortura (CAT), regulado pelos artigos 17 a 24 da prépria Convengao.

0 Comité é composto por dez especialistas no tema e reline-se pelo menos
duas vezes por ano. 0 érgio é competente para examinar os relatérios que 0S
Estados devem encaminhar a cada quatro anos, ou sempre que solicitados, quanto
aos progressos na aplicacdo da Convengdo, podendo apresentar as observagoes
que julgar pertinentes.

-

- !

S1sTEMA GLOBAL DE PROTECAO DOS DireITos Humanos (ONU) 765

0 Comité pode examinar denincias apresentadas por um Estado contra outro
Estado e oferecer seus bons oficios para a solu¢ao do tema. Na hipétese, é exigida
a aceitacdo da competéncia do CAT pelos entes estatais envolvidos e o esgota-
mento dos recursos internos, salvo se a aplicacdo de tais recursos se prolongar
injustificadamente ou quando nao for provavel que venham a melhorar a situacao
da vitima de violag3o.

0 Comité pode também examinar, em certas circunstancias, comunicagoes fei-
tas por particulares, desde que o Estado reclamado também reconhega a com-
peténcia do 6rgdo para tal. Nao serdo recebidas comunicacbes andnimas, que
constituam abuso de direito ou que sejam incompativeis com as disposicoes da
prépria Convencdo. 0 exame é também condicionado & inexisténcia de litispen-
déncia internacional e ao esgotamento dos recursos internos, exceto quando 0s
tramites relacionados & aplicagdo dos mencionados recursos se tornar injustifica-
damente longo ou quando n3o for provavel que tais recursos venham a melhorar
a situacdo do interessado.

0 CAT pode, ademais, investigar, confidencialmente, situa¢des que configurem
prética sistematica da tortura em um Estado-Parte, devendo buscar a cooperagao
do Estado envolvido. 0 Comité pode, por fim, publicar sua interpretacao acerca
dos dispositivos da Convencao.

Para contribuir com a aplica¢do das normas da Conveng¢do contra a Tortura,
foi celebrado, em 2000, 0 Protocolo Facultativo 2 Convencdo contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto 6.085,
de 19/04/2007).

0 Protocolo Facultativo visa a estabelecer um sistema de visitas regulares,
efetuadas por 6rgaos nacionais e internacionais independentes, a lugares onde
pessoas sio privadas de sua liberdade, com a inten¢do de prevenir a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. A partir desse
Protocolo, os Estados deverdo permitir visitas a qualquer lugar sob sua jurisdi¢ao
e controle onde se encontrem pessoas privadas de sua liberdade (art. 4).

Para cumprir essa missdo, o Protocolo Facultativo criou um Subcomité de Pre-
venc¢ao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, também conhecido como “Subcomité de Preven¢ao”.

0 Subcomité de Prevencdo é vinculado ao Comité contra a Tortura e tem dez
membros, que devem atuar independentemente do Estado do qual sejam nacio-
nais. A composi¢cao do Subcomité devera levar em conta ndo s6 a reparti¢ao ge-
ografica e a representatividade dos diferentes sistemas juridicos e formas de
civilizagdo do mundo, como também o equilibrio de género (art. 5).

A atuacdo do Subcomité de Prevencdo deve pautar-se pelos principios da
confidencialidade, imparcialidade, ndo-seletividade, universalidade e objetivi-
dade e deve observar o marco estabelecido pelas normas das Na¢Ges Unidas
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relativas ao tratamento das pessoas privadas da liberdade (art. 2). 0 Subcomita
poderd emitir recomendacoes a respeito do tema de sua alcada, manter contatg
direto com os mecanismos preventivos nacionais, prestar assisténcia técnica e
financeira e cooperar com outros organismos internacionais, ONG’s etc. (art. 11).
J4 os Estados deverdo facilitar ao maximo o trabalho do Subcomité (arts. 12-15) e
manter mecanismos preventivos nacionais independentes (arts. 17-23), que exer-
cerdo, dentrg dos ambitos de jurisdi¢do estatal, as fun¢des do Subcomité, com as
mesmas facilidades.

2.3.7. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e Protocolo Fa-
cultativo ¢ Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciq

Velar pela aplicagdo da Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia é competéncia do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficj-
éncia (CRPD), cuja atuacao é regulada pelos artigos 34 a 39 do texto desse tratado.

0 artigo 34 da Convencdo prevé que o Comité serd composto por peritos
independentes, que atuardo, portanto, a titulo pessoal. Tais peritos devem apre-
sentar elevada postura moral, competéncia e experiéncia reconhecidas no campo
abrangido por esse tratado e serdo eleitos para mandatos de 4 (quatro) anos,
com direito a uma reeleicio para o periodo subseqiiente. Os peritos serdo elei-
tos pelos Estados-Partes, observando-se uma distribuicio geografica eqiiitativa,
a representacao de diferentes formas de civilizagdo e dos principais sistemas
juridicos, uma representacdo equilibrada de género e a participagio de peritos
com deficiéncia. Todos terdo direito aos privilégios, facilidades e imunidades dos
peritos em missoes da ONU, em conformidade com as disposi¢des pertinentes da
Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas.

Atualmente, sdo 12 (doze) esses peritos. Entretanto, o artigo 34, § 20, da Con-
vencao prevé que, quando esta alcance sessenta ratificacées, a composicao do
CRPD deve aumentar para 18 (dezoito) membros. Como a sexagésima ratificag3o ja
foi feita, o aumento da composicao do CRPD ja é possivel e deverd ser implemen-
tado a partir da proxima elei¢cio do Comité.

0 CRPD devera examinar os relatérios acerca do cumprimento da Convencdo,
que os Estados-Partes devem encaminhar periodicamente, ou quando solicitados
pelo Comité. Tais relatérios serdo verificados pelo CRPD, que fara as sugestoes €
recomendacOes gerais que julgar pertinentes e as transmitird aos Estados, nos
termos do artigo 36 da Convengao.

0 CRPD serd também competente para examinar, receber e considerar comu-
nicacGes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome deles, que
aleguem serem vitimas de violagio das disposicdes da Convencdo por Estados-
-Partes que tenham firmado o Protocolo Adicional 3 Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, como o Brasil.
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As condi¢bes para a admissibilidade da comunicacio constam do artigo 2 do
protocolo e s3o as seguintes:

» A comunicac¢do ndo pode ser andnima

» A comunica¢ao nao pode constituir abuso do direito de submeté-las, nem
pode ser incompativel com as disposi¢des da Convenciio

» A matéria objeto da comunica¢do ndo pode ter sido anteriormente tenha
sido examinada pelo Comité ou nao pode ter sido ou estar sendo objeto
de outro procedimento de investigacao ou de resolu¢do internacional em
foro diverso

» Devem ter sido esgotados os recursos internos, salvo quando a tramitaciio
desses recursos se prolongue injustificadamente, ou seja improvével que
se obtenha com eles solucdo efetiva

» A comunicacdo ndo pode estar precariamente fundamentada ou insufi-
cientemente substanciada

» 0Os fatos que motivaram a comunica¢do devem ter ocorrido antes da en-
trada em vigor do Protocolo para o Estado Parte objeto da comunicagao
ou podem constituir fatos anteriores, mas que continuem ocorrendo apés
aquela data

A comunicacio sera apreciada de acordo com os artigos 3 a 7 do Protocolo.
0 processo pertinente inclui, inicialmente, a apresentacio da peticao em carater
confidencial, devendo o Estado concernente submeter por escrito ao Comité, no
prazo de até seis meses, as explicacdes ou declaracdes pertinentes, esclarecendo
a questdo objeto de reclamacdo e a eventual solugdo adotada. A qualquer mo-
mento, e antes de decidir acerca do mérito dessa comunicacdo, o Comité poderd
transmitir ao Estado um pedido para que este adote as medidas cautelares neces-
sdrias para evitar possiveis danos irreparaveis a(s) vitima(s) da violaco alegada.
Ao final, o Comité enviara suas sugestoes e recomendacoes, se houver, ao Estado
€ ao requerente.

0 Comité podera também examinar, confidencialmente, informagoes confidveis
de que um Estado estd cometendo violagio grave ou sistematica de direitos esta-
belecidos na Convencao. Para tanto, o CRPD podera inclusive promover uma visita
de investigacdo ao Estado pertinente, com a autorizacdo deste. Ao final, o Comité
comunicara os resultados desse exame ao Estado, acompanhados de eventuais
comentarios e recomendacoes, e este, dentro do periodo de seis meses apos o
recebimento desses resultados, comentérios e recomendacdes, submetera suas
observacoes ao Comité.

Por fim, a Convencao prevé que se realizard a cada dois anos, ou em momento
a ser decidido pelos signatarios, a Conferéncia dos Estados Partes, “a fim de con-
siderar matérias relativas a implementacio” desse tratado, a ser convocada pelo
Secretario-Geral da ONU (art. 40).

.
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2.3.8. Orgdos jurisdicionais

Até o momento, ainda ndo existe um tribunal internacional aberto a partj;.
pacao de qualquer Estado do mundo que, de maneira expressa, esteja voltadq

especificamente a promover a aplicacio das normas internacionais de direitog
humanos do Sistema Global.

Entretanto, ja hd uma corte que pode atuar nessa 4rea, que é o Tribunal Penal
Internacional (TPI), criado pelo Estatuto de Roma de 1998, que visa, precipuamer.
.te, a processar e a julgar individuos que tenham cometido os chamados “Crimes
Internacionais”, que sdo aqueles atos ilicitos, tipificados nesse Estatuto, que se
revestem “de maior gravidade”, que tenham “alcance internacional” e que incluem
atos atfentatérios aos direitos humanos, como os crimes de genocidio e de guerra
€ os crimes contra a humanidade®.

No entanto, o TPI ainda ndo esti aberto a examinar todas as causas envo|.
vendo direitos humanos, mas apenas aquelas de maior gravidade e de alcance
internacional, como informamos acima. Outrossim, o TPI n3o é proclamado especi-
ficamente chc? corte internacional de direitos humanos, nem pela doutrina nem
por seus proprios instrumentos constitutivos.

Em todo caso, o TPI pode contribuir para a aplicacdo das normas de direitos
humanos do Sistema Global nas situacdes sobre as quais tem competéncia.

A Corte Internacional de Justica (ClJ) também pode atuar no exame de conflitos
que envolvam normas de direitos humanos do Sistema Clobal. Entretanto, a Corte
E}C(?ita como partes em processos apenas Estados soberanos. Ademais, a Cl) nio
é otgéo especializado das NacGes Unidas para o acompanhamento apenas de
matérias referentes a direitos humanos, funcionando, na realidade, como princi-
pal 6rgao jurisdicional do Sistema da ONU, competente, fundamentalmente, para
conhecer de qualquer controvérsia que envolva tema de Direito Internacional®,

3. QUADROS SINOTICOS
Quadro 1. Principais tratados do Sistema Global e alguns dos temas tutelados
TRATADO TEMAS PRINCIPAIS
Ca.rta das Nacoes * A protegdo universal e efetiva dos direitos humanos é um dos ob-
Unidas jetivos da ONU e de seus érgdos: arts. 10, § 30, @ 55
Declaracdo Uni- * Universalidade, igualdade e nao-discriminagdo: arts. 1,2 e 7
versal dos Direitos |, peveres: arts. 10 e29
Humanos A N '\ ,
* Direito a vida, a liberdade e 4 seguranca: art. 3
= Direito de ir e vir € proibicio da prisdo arbitraria: arts. 9 e 13

21.  Orol de tais atos encontra-se listado entre os artigos 6 a 8 do Estatuto de Roma.
22.  Arespeito da competéncia da Cl), ver o artigo 36 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.
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TRATADO

TEMAS PRINCIPAIS

peclaragao Uni-
versal dos Direitos
Humanos

Liberdade de pensamento, de consciéncia, de religidio, de expres-
sdo e de associagdo: arts. 18-20

Integridade pessoal: art. 5
Asilo: art. 14

Nacionalidade: art. 15

Prote¢do da vida privada: art. 12
Familia: art. 14

Propriedade: art. 17

Trabalho: arts. 4, 23 e 24
Direitos politicos: art. 21
Qualidade de vida: arts. 22 e 25
Educacdo e cultura: arts. 26 e 27
Processo judicial: arts. 8, 10 € 11

Pacto Internacional
sobre Direitos Civis
e Politicos

Autodeterminag¢do dos povos: art. 10

Igualdade e prote¢ao das minorias: arts 3, 26 e 27
Direitos de crise: art. 4

Regulamentacdo da pena de morte: art. 6

Trabalhos forgados: art. 8

Prisdo: arts. 9-11

Direito processual e garantias processuais: arts. 14-15

Liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido, de expres-
sdo e de associa¢do: arts. 18-22

Protecdo da familia e da crianga: arts. 23-24

Pacto Internacional
dos Direitos Eco-
nbémicos, Sociais e
Culturais

Nao-discriminagdo: arts.2 e 3

Trabalho, previdéncia social e liberdade sindical: arts. 6-9
Protec¢do da familia, da maternidade e da crianga: art. 10
Qualidade de vida e seguranca alimentar: art. 11

Salde: art. 12

Educacdo: art. 13

Convencao para a
Prevencao e a Re-
pressao do Crime
de Genocidio

Conceito de genocidio: art. 2

Outros atos ilicitos correlatos ao genocidio: art. 3
Responsabilidade: art. 4

Genocidio e extradicao: art. 7

Convencdo Inter-
nacional sobre a
Eliminac3o de todas
as formas de Discri-
minagio Racial

Conceito de discriminagdo racial: art. 1o, § 10

Atos que ndo configuram discriminac¢do racial: art. 1o, §§ 20, 30 € § 4°
Acdo afirmativa: art. 1o, § 4°

Combate a propaganda e a organizacdes racistas: art. 4

Educag¢do contra o preconceito: art. 7

o
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TRATADO

TEMAS PRINCIPAIS

Convencao sobre

a Eliminacio de
Todas as Formas de
Discriminacdo Con-
tra a Mulher

Conceito de discriminac@o contra a mulher: art. 1o
Medidas contra a discriminagdo: arts. 2,3 e 5
Acdo afirmativa: art. 4, § 10

Educacdo e trabalho da mulher: arts. 10 e 11
Salde da mulher: art. 12

Protecao da mulher rural: art. 14

Convengao contra
a Tortura e outros
Tratamentos ou
Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degra-
dantes

Conceito de tortura: art. 10
Combate a tortura e jurisdi¢do estatal: arts. 5-7

A tortura e sua relacdo com a extradicdo, a expulsio e a depor-
tagdo: arts.3e 8

Tortura e prova no processo judicial: art. 15
0 Estado e o combate & tortura: arts. 9-14

Convengao sobre
os Direitos da
Crianga

Conceito de crianga: art. 10

Principio dos interesses superiores da crianga: art. 3
Criangas e pais: arts. 5, 9, 10, 14, 18 € 27

Liberdades das criancgas: arts. 12-16

Qualidade de vida das criancas: arts. 23-27
Educagdo: arts. 28 e 29

Adog¢do: art. 21

Infragdes penais: art. 40

Declaracdo e Pro-
grama de Acdo de
Viena

Reafirmac¢do do cardter prioritirio da protecio dos direitos hu-
manos

Visdao antropocéntrica dos direitos humanos

Importancia da a¢do dos Estados, da cooperacio internacional e
do reforgo aos mecanismos internacionais de protecdo em prol da
promogao dos direitos humanos

Reafirmacdo da universalidade dos direitos humanos: arts. 10 e 5
Indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos: art. 5

A promocdo internacional dos direitos humanos deve levar em
conta os propdsitos e principios da Carta das Na¢des Unidas e o
Direito Internacional: art. 7

Interdependéncia das no¢des de democracia, desenvolvimento e
respeito aos direitos humanos: art. 8

Autodeterminacgio dos povos: art. 2
Direito ao desenvolvimento: arts. 10, 12 e 14
Meio ambiente: 11
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TRATADO

TEMAS PRINCIPAIS

Regras Minimas das
Nagdes Unidas para
o Tratamento de
Presos

e Regras de aplica¢do geral: arts. 6-55 e 71-81
e Regras de aplica¢ao especial: arts. 56-70 e 82-95

Protocolo de Pre-
vengao, Supressao
e Puni¢ao do Trafico
de Pessoas, espe-
cialmente Mulheres
e Criangas

» Conceito de trafico de pessoas: art. 3

« Ambito de aplicacio da Convencao: arts. 4 € 5

e Protecdo e repatriacdo das vitimas: arts. 6-8

e Prevencao: art. 9

» Controle de fronteiras e documentos: arts. 11-13

Convencao Inter-
nacional sobre os
Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e
seu Protocolo Facul-
tativo

« Conceito de portador de deficiéncia e objetivo da Convencdo: art. 1
¢ Termos importantes: art. 2

» Principios: art. 3

* QbrigacOes estatais gerais: art. 4, 31 e 33

* Direitos: arts. 5-30

Cooperacdo internacional: art. 32

Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD): arts.
34-40 € Protocolo Facultativo

Quadro 2. Principais

oérgdos do Sistema Global

ORGAO

INFORMAGOES IMPORTANTES

Discriminac@o racial: 15

Alto Comissariado
das Nacdes Unidas
para os Direitos
Humanos (OHCHR)

» Mais alto 6rgao da ONU encarregado da promocio dos direitos
humanos

» Funcoes principais: no mais alto nivel politico, proteger os direitos
humanos no mundo e liderar os esforgos das Nac¢oes Unidas nesse
sentido

e Deve oferecer apoio aos 6rgaos da ONU voltados & protecao dos
direitos humanos e coordenar suas funcoes

» Deve dar apoio aos Estados na aplica¢ao das normas de direitos

humanos

Deve trabalhar na prevencao das violagoes dos direitos humanos e

na promoc¢ao da cooperacio internacional na matéria

Dimensdes do trabalho do OHCHR: elabora¢do de novas normas,

monitoramento e aplicacdo dos tratados de direitos humanos

» Chefe: Alto Comissario das NagGes Unidas para os Direitos Huma-
nos, mais alto funciondrio da ONU especificamente dedicado ao
tema

Conselho de Direitos
Humanos (UNHRC/
CDH)

» Sucessor da antiga Comissdao de Direitos Humanos da ONU

« Funcao principal: promover o respeito universal aos direitos huma-
nos
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ORGAO

INFORMACOES IMPORTANTES

Conselho de Direitos
Humanos (UNHRC/
CDH)

Deve acompanhar o cumprimento dos tratados de direitos huma-
nos e coordenar as acdes dos 6rgios das Nacdes Unidas na area

Pode examinar casos de viola¢6es dos direitos humanos

Pode emitir recomendagfes a respeito da aplicacdo dos tratados
de direitos humanos

Emprega o mecanismo do “exame periddico universal” e os chama-
dos “procedimentos especiais”

Ndo aceita peti¢des individuais

Quadro 3. Principais

érgdos de tratados do Sistema Global

OrGAO

INFORMAGOES IMPORTANTES

Comité de Direitos
Humanos

Deve monitorar a aplica¢do do Pacto dos Direitos Civis e Politicos

Regulamentagdo: Pacto dos Direitos Civis e Politicos (arts. 28-45) e
respectivo Protocolo Facultativo

Deve examinar os relatérios referentes a aplicagdo do Pacto que os
Estados sdo obrigados a encaminhar periodicamente

Pode examinar denincias de Estados contra Estados e peticoes
individuais

Condicdes para o exame de deniincias entre Estados: reconheci-
mento da competéncia do Comité por ambas as partes, esgota-
mento dos recursos internos, apresentacio de reclamacio prévia
diretamente ao Estado interessado e que o Estado denunciado nio
tenha respondido & essa reclamaciio dentro de até seis meses

Condigdes para o exame de peti¢des individuais: inclusdo do Es-
tado reclamado dentre as partes do Protocolo Facultativo, esgota-
mento dos recursos internos, inexisténcia de litispendéncia inter-
nacional e comunicacdo escrita

Competente para emitir as chamadas “recomendacdes finais” e
“observagbes gerais”

Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais

e Culturais * Regulamentagdo: Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(arts. 16-25) e Resolu¢do 1985/17, do ECOSOC

e Competéncias e procedimentos semelhantes aos do Comité de Di-
reitos Humanos

= Ndo permite dentincias de Estados contra Estados nem petices
individuais

» E vinculado ao ECOSOC, ao qual deve dirigir relatérios periddicos e
recomendagdes, que eventualmente serdo encaminhadas a outros
érgaos do sistema das Na¢des Unidas

Deve monitorar a aplicagdo do Pacto dos Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais
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[_ 6RGAO

INFORMAGOES IMPORTANTES

Comité para Elimina-
¢20 da Discriminagdo
Racial (CERD/CEDR)

Deve monitorar a aplicacdo da Convencdo Internacional contra a
Discriminac¢do Racial

Regulamentaggo: Convencdo Internacional contra a Discrimina¢io
Racial (arts. 8-16)

Deve examinar os relatérios que os Estados sao obrigados a enviar
periodicamente

Emprega o mecanismo das “deniincias preventivas”, para evitar
violacoes de direitos por conta de discriminacao racial

Recebe denlncias de Estados contra Estados e comunicacGes in-
dividuais, em procedimento semelhante ao do Comité de Direitos
Humanos

Procedimento das dentincias entre Estados: arts. 9 a 13 da Conven-
¢do Internacional contra a Discriminacdo Racial

Procedimento das comunica¢des individuais: art. 14

Manifesta-se por meio de recomendactes e “observagoes gerais” e
organiza “discussdes tematicas”

Comité sobre a Elimi-
nacdo da Discrimina-
¢do contra a Mulher

(CEDAW)

Deve monitorar a aplica¢do da Convencdo Internacional contra a
Discriminacao contra a Mulher

Regulamentacdo: Convencdo Internacional contra a Discriminacdo
Racial (arts. 17-22) e respectivo Protocolo Facultativo

Pode examinar comunicacdes individuais, nos termos do Protocolo
Facultativo, que sao semelhantes aos requisitos para andlise de co-
municac¢bes individuais no Comité de Direitos Humanos

Comité para os Direi-
tos da Crianca (CRO)

Deve monitorar a aplicagdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca e dos respectivos Protocolos Facultativos

Regulamentagdo: Convencdo sobre os Direitos da Crianca (arts. 43-
45)

Deve examinar os relatérios que os Estados sdo obrigados a enviar
periodicamente

Nao pode examinar comunicacdes individuais

Comité contra a Tor-
tura (CAT) e Subcomi-
té de Prevencio

I

CAT: deve monitorar a aplica¢do da Convencao contra a Tortura
Regulamentac¢do das atividades do CAT: Convencao contra a Tortu-
ra, arts. 17-24

Deve examinar os relatérios que os Estados sdo obrigados a enviar
periodicamente e pode investigar praticas sistemdticas de tortura
Recebe denlncias de Estados contra Estados e comunicacoes in-
dividuais, em procedimento semelhante ao do Comité de Direitos
Humanos

Subcomité de Prevengao: criado pelo Protocolo Facultativo, estabe-
lece um sistema de visitas regulares para prevenir a tortura
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To—
. T ——
ORGAO INFORMAGOES IMPORTANTES
BE—1
Comité sobre os * Deve promover a aplica¢do da Convencdo Internacional sobre og
Direitos das Pesso- Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Convencdo de Nova lorque)

as com Deficiéncia Regulamentacao: artigos 34 a 40 da Convengdo de Nova lorque e
(CRPD) respectivo Protocolo Adicional

* Deve examinar os relatérios acerca do cumprimento da Conven.
¢ao, que os Estados-Partes deverdo encaminhar periodicamente,
ou quando solicitados pelo Comité

* Pode examinar comunica¢des de pessoas ou grupos de pessoas
relativas a inobservancia do tratado, mas apenas quando o Estado
onde a violagdo ocorreu for parte do Protocolo Facultativo

* Pode examinar situagdes de violagao da Convencio de que venha a
ter conhecimento (arts. 6 e 7 do Protocolo Adicional)

= 0 Brasil celebrou Protocolo Adicional e, portanto, encontra-se sub-
metido a seus procedimentos

4. QUESTOES
> Julgue o item seguinte, respondendo “certo” ou “errado”:

1. (Defensor Publico da Unido - 2007) O Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais ndo prevé o direito de petic3o da vitima de violacao dos direitos nele protegidos
ao comité criado pelo préprio pacto.

2. (MPT - 2008 — ADAPTADA) Sobre o sistema de promocdo e protecio dos direitos humanos
assinale a alternativa INCORRETA:

1

a) apesar de a Declaraciio Universal de Direitos Humanos da ONU prever em seu texto
direitos civis e politicos ao lado dos direitos sociais, econémicos e culturais, foram
aprovados dois pactos internacionais distintos, o que acabou criando embaracos para
os defensores da indivisibilidade dos direitos humanos, especialmente num contexto
de guerra fria.

b) aDeclara¢do Universal de Direitos Humanos de 1948 da ONU ndo constitui, sob o ponto
de vista formal, instrumento juridico vinculante, em termos gerais, embora, no aspec-
to material, venha sendo utilizada como importante elemento de interpretagdo dos
tratados e convengdes internacionais e como fonte de inspira¢do para a aprovacio e
interpretacdo das normas internas dos Estados.

¢) aseparagdo dos direitos civis e politicos, de um lado, e dos direitos sociais, econdmi-
cos e culturais, de outro, levou a doutrina a abandonar a tese da interdependéncia
entre essas duas categorias de direitos.

d) o Pacto de Direitos Civis e Polfticos da ONU consagra alguns valores alusivos i digni-
dade da pessoa do trabalhador como a proibicio de escravidio, de servidio e de
trabalhos forgados, além de garantir o direito de fundar sindicatos.

3. (Defensoria Piblica - SP - 2007) Muito se discute no Brasil a respeito da reducdo da maio-
ridade penal, supostamente capaz de inibir o cometimento de praticas criminosas por
jovens. A respeito do tema, a Convencgao sobre os Direitos da Crianca (ONU), estabelece 0
conceito de “crianga”, o qual aplica-se:

a) apenas as pessoas com idade inferior a quatorze anos, a nio ser quando por lei do

Estado-parte a maioridade seja determinada com idade mais baixa.
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b) atodas as pessoas com idade inferior a dezoito anos, sendo vedado ao Estado-parte
da Convencdo fixd-la abaixo deste limite.

¢ apenas as pessoas com idade inferior a quatorze anos, sendo vedado ao Estado-
-parte da Convencio fixa-la abaixo deste limite.

d) a todas as pessoas com idade inferior a dezoito anos, a niio ser quando por lei do
Estado-parte a maioridade seja determinada com idade mais baixa.

e) as pessoas jovens conforme definido pela legislacdo do Estado-parte

(Defensoria Piblica - SP - 2006) Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-

ca), a taxa de analfabetismo é de 17,2% no pais. Entre brancos é de 10,6%, mas sobe para

25,2% entre pardos e 28,7% entre negros. Em 1998, o rendimento médio era de 5,6 salarios

minimos entre brancos, mais que o dobro do rendimento de pardos (2,61) e negros (2,71).

Mesmo quando estudam mais, negros e pardos tém mais dificuldade de aumentar os sala-

rios, diz o IBGE. Para cada ano de estudo a mais, brancos elevam a renda em 1,25 salirio

minimo. Ja a renda de negros e pardos cresce 0,53 salario para cada ano a mais de estudo.

(Jornal Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano - 05.06.2001)

Relacionando tal realidade com as previsdes da Convengao sobre a Elimina¢Zo de todas as

formas de Discriminac3o Racial (ONU, 1965), é correto afirmar que este tratado:

a) autoriza a introducao de medidas especiais destinadas a assegurar o progresso ade-
quado de grupos raciais ou étnicos.

b) considera discriminatéria a tomada de medidas especiais destinadas a assegurar o
progresso adequado de grupos raciais ou étnicos.

¢) determina que o Estado-parte complemente anualmente a renda dos membros dos
grupos raciais ou étnicos prejudicados.

d) contém apenas normas relativas a violagoes as liberdades individuais e no sobre
condi¢cdes econdmicas e sociais.

e) ndo se aplica ao Brasil por ser anterior a Constituicio de 1988.

(Defensoria Plblica - SP - 2006) Segundo a Convencao contra a Tortura e outros Tratamen-
tos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (ONU, 1984), para a caracterizacdo da
tortura é relevante:

a) sua finalidade e irrelevante a intensidade do sofrimento causado.

b) que seja praticada por funcionirio piblico e irrelevante sua finalidade.

¢ a finalidade do ato e irrelevante o local onde ocorre.

d) que o sofrimento seja agudo e irrelevante a qualidade de quem a pratica.

e) o local onde ocorre e irrelevante a intensidade do sofrimento causado.

Julgue os seguintes itens, marcando “certo” ou “errado”

(MPT - 2009 - ADAPTADA) Para os fins da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas
de Discriminacdo contra a Mulher, a expressdo “discriminacao contra a mulher” significara
toda disting@o, exclusio ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resulta-
do prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, ressalvado seu
estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liber-
dades fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural, e civil ou qualquer
outro campo.

(MPT - 2009 - ADAPTADA) Dentre as disposicoes contidas no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, encontra-se o reconhecimento do direito ao salario equi-
tativo e a uma remuneracao igual por trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢ao.

(MPT - 2009) Assinale a alternativa INCORRETA quanto a Convencao sobre os Direitos da Crianca:

a) Os Estados-Partes devem adotar as medidas necessérias para impedir a exploragdo
de criancas em espetaculos ou materiais pornograficos.
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10.

11.

12.

13.

b) Os Estados-Partes reconhecem o direito da crian¢a de estar protegida contra a ex-
ploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser
perigoso ou interferir em sua educacfio, ou que seja nocivo para sua saide ou para
seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

¢) Ficalimitada a jornada de trabalho ao minimo de oito horas diarias, com uma hora de
intervalo, salvo legislacio nacional mais benéfica.

d) Considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a
nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcan-
cada antes.

e) N3o respondida.

(Defensoria Piiblica - SP/ 2010) Assinale a alternativa INCORRETA quanto & Convencgdo sobre
os Direitos da Crianca:

A Lei Complementar no 132, de 7 de outubro de 2009, ao introduzir altera¢des na Lei Com-
plementar Federal no 8o, de 12 de janeiro de 1994, estabeleceu como funcdo institucional
da Defensoria Piiblica, “representar aos sistemas internacionais de protec¢do dos direitos
humanos, postulando perante seus 6rgdos”. Considere os seguintes érgaos do sistema
das Nagdes Unidas:

. Comité de Direitos Humanos.

. Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais.

lll. Comité sobre a Eliminac3o de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher.

V. Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Tendo em conta os instrumentos internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil
e seus respectivos mecanismos de monitoramento, os 6rgdos que admitem o processa-
mento de comunicag¢do individual formulada contra o Brasil s3o.

a) |, Il e lll, somente.

b) |, Il eIV, somente.

o 111, eV, somente.
d) I, ll eIV, somente.
e LI, Nelv

Julgue os seguintes itens, marcando “certo” ou “errado”.

(Defensor Piiblico da Unido - 2010) A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
apesar de ter natureza de resolugdo, nao apresenta instrumentos ou 6rgios préprios
destinados a tornar compulsdria sua aplica¢do.

(Defensor Piiblico da Unido - 2010) Entre os diversos 6rgios especializados que tratam da
prote¢ao dos direitos humanos, inclui-se a Corte Internacional de Justica, drgao das Nagdes
Unidas cuja competéncia alcanca ndo s6 os Estados, mas também quaisquer pessoas fisi-
cas e juridicas, as quais podem encaminhar suas demandas diretamente a Corte.

(Defensor Piblico - So Paulo - 2010 - ADAPTADA) No direito 3 liberdade de expressdo, um
dos direitos previstos na Convenc¢ido sobre os Direitos da Crianga, de 1990, inclui-se a li-
berdade de procurar, receber e divulgar, independentemente de fronteiras, informacgdes
e ideias de todo tipo, de forma oral, escrita ou impressa, por meio das artes ou por qual-
quer outro meio escolhido pela crianga.

(Defensoria Piblica - SP/ 2010) Considere as seguintes afirmacdes:

I. 0 Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para Direitos Humanos, criado a partir de
recomendacao da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, tem por fungao coor-
denar as atividades desenvolvidas pelos demais drgaos da ONU a respeito do tema.
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Il. O Comité de Direitos Humanos, criado pela Carta das Nacdes Unidas, tem por funcio
produzir relatérios sobre a situagdo dos direitos humanos nos paises integrantes da ONU.

ll. A Comissdo de Direitos Humanos, recentemente extinta, foi responsavel pela redagao
dos principais tratados de direitos humanos das Nacdes Unidas e por desenvolver o
sistema de “relatores especiais”.

IV. 0 Conselho de Direitos Humanos, criado pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e Po-
liticos, tem por fungdo receber dentincias de violagdo dos direitos previstos naquele
instrumento das Nag¢des Unidas.

Estdo corretas SOMENTE as afirmacdes

a) lell
b) lell.
o llell
d) el
e Illelv.

14. (TRF - 32 Regido - Juiz Federal - 2010) A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos fundada
no reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana, reco-
nhece como direito inalienavel do Homem, exceto:

a) 0 direito & instrucdo, sendo a instrucio elementar obrigatéria.

b) 0 direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salide e bem
estar, inclusive alimentagio, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e 0s servicos
sociais indispensaveis.

©) O direito a protegdo & minoria étnica e religiosa, assim entendida como os imigrantes
residentes em determinado Estado.

d) 0 direito de participar livremente da vida cultural da comunidade.

GABARITO
= GABARITO = TOPICOS DO EVENTUAL OBSERVACT\O
UESTAO ACAQ
2 OFICIAL ERNRANENIAC CAPITULO ELUCIDATIVA

1 C Pacto Internacional 23.2
dos Direitos Econé-
micos, Sociais e Cul-
turais, arts. 16-25

2 C a) Doutrina 1.2 Em todo caso, os direitos huma-

nos niao deixaram de ser vistos
como indivisiveis

b) Doutrina 1.2 Sob um ponto de vista mais ali-
nhando com a atual relevédncia
dos direitos humanos, a Declara-
¢ao ja tem forca vinculante, embo-
ra realmente ndo seja um tratado

¢) Doutrina 1.2 0s direitos humanos nao deixaram
de ser vistos como indivisiveis

d) Pacto dos Direitos 13

Civis e Politicos, arts.

8e22
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) GABARITO o T6PICOS DO EVENTUAL OBSERVACAO
QLEAC OFICIAL FUNDAMENTACAD CAPITULO ELUCIDATIVA

3 D a) Convenc¢ao sobre 1.9 A idade indicada pela Convencio
os Direitos da Crian- é de 18 anos
¢a, art. 10
b) Convengao sobre 1.9 0 Estado pode fixar a idade que
os Direitos da Crian- define a crianga abaixo do limite
¢a, art. 10 de 18 anos
¢) Convencao sobre 1.9
os Direitos da Crian-
¢a, art. 1o
d) Convencdo sobre 1.9
os Direitos da Crian-
¢a, art. 1o
e) Convengdo sobre 1.9 -
os Direitos da Crian-
ca, art. 10

4 A a) Convencdo Inter- 1.6 A norma prevé exatamente a pos-
nacional sobre a Eli- sibilidade das chamadas “acdes
minacio de todas as afirmativas”
formas de Discrimina-
¢do Racial, art. 10, § 40
b) Conven¢dao Inter- 1.6 A norma determina exatamente
nacional sobre a Eli- que tais medidas ndo sao consi-
mina¢do de todas as deradas discriminatérias
formas de Discrimina-
¢do Racial, art. 19, § 4°
¢ Convencdo Inter- 1.6 Nao ha previsio para tal medida
nacional sobre a na Convenc¢ao
Eliminacdo de todas
as formas de Discri-
minac¢do Racial
d) Convencio In- 1.6 A Convencdo abrange varias di-
ternacional sobre a mensoes dos direitos humanos
Eliminacdo de todas
as formas de Discri-
minag¢ao Racial
e) Convenc¢ao Inter- 1.6 A Convengao, por ser plenamen-

nacional sobre a
Eliminacao de todas
as formas de Dis-
criminacdo Racial e
doutrina

te compativel com a atual Cons-
tituicdo Federal, foi plenamente
recepcionada por esta

Civis e Politicos, arts.
28 a 45, e Protocolo
Facultativo ao Pacto
dos Direitos Civis e
Politicos

QUESTAD GABARITO | AMENTACAO TOPICOS DO EVENTUAL OBSERVAGAO
OFICIAL CAPfTULO ELUCIDATIVA
5 C a) Convengao contra 1.8 0 sofrimento deve ser agudo.
a Tortura, art. 10 Dessa forma, sua intensidade é
relevante
b) Convencio contra 1.8 A finalidade, como obter informa-
a Tortura, art. 1o ¢oes, é relevante
¢) Convencdo contra 1.8 -
a Tortura, art. 1°¢
d) Convencio contra 1.8 A qualidade de quem o pratica é
a Tortura, art. 10 relevante
e) Convencio contra 1.8 0 sofrimento deve ser agudo.
a Tortura, art. 1o Dessa forma, sua intensidade é
relevante
6 E Convencao Interna- 17 A discriminacdao caracteriza-se
cional contra a Dis- como tal independentemente do
criminagdo contra as estado civil da mulher
Mulheres, art, 10
7 C Pacto dos Direitos 1.4 -
Econdmicos, Sociais
e Culturais, art. 7o,
llall’ Ili"
8 C a) Convencdo sobre 1.9 -
os Direitos da Crian-
ca, art. 34
b) Convengao sobre 1.9 -
os Direitos da Crian-
¢a, art. 32, § 10
¢) Convencdo sobre 1.9 A Convencdo ndo estabelece jor-
os Direitos da Crian- nada de trabalho: apenas fixa a
¢a, art. 32, § 20, “b” obriga¢do de os Estados defini-
rem horarios de trabalho
d) Convencdo sobre 1.9
os Direitos da Crian-
¢a, art. 10
e - 1.9 -
9 C [) Pacto dos Direitos 23.1
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N
| GABARITO L TOPICOS DO EVENTUAL OBSERVAGAQ
QUESTAO | opiciar | FUNDAMENTACAO | otruto ELUCIDATIVA
—
9 C I) Pacto dos Direitos 2.3.2 Nao ha, portanto, possibilidade
Econdmicos, Sociais e de peti¢do individual nesse tra.
Culturais, arts. 16 a 27 tado
) Convengiio Inter- 23.4 E normal que érgdos de tratados
nacional contra a nos quais haja a possibilidade de
Discriminacao con- peticionamento individual sejam
tra a Mulher, arts. regulados por Protocolos Faculta-
17 a 22 tivos, o que ndo é, porém, o caso
do CEDAW
IV) Convencdo Inter- 23.7
nacional sobre os
Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia e
Protocolo Facultativo
10 C Declaracao Univer- 1.2
sal dos Direitos Hu-
manos
11 E Art. 34, § 10 23.2 Somente Estados podem ser par-
tes em processos na Clj. Ademais,
a Corte ndo é 6rgdo especializado
em matéria de direitos humanos
12 C Convencao sobre os 1.9 -
Direitos da Crianca,
art. 13, § 10
13 B ) Resolucio 48/141 2.1 -
da Assembléia-Geral
da ONU, de 1993
Il) Pacto dos Direitos | 1.1e23.1 | 0 Comité foi criado pelo Pacto dos
Civis e Politicos, arti- Direitos Civis e Politicos, nio pela
g0S 28 a 45 Carta da ONU, a qual, de resto,
nao criou nenhum érgao encar-
regado diretamente do monitora-
mento dos compromissos interna-
cionais em direitos humanos
) Resolugiio 60/251 2.2 -
da Assembléia-Geral
da ONU, de 2006
IV) Resolucio 60/251 2.2 0 Pacto criou o Comité, ndo o Con-
da Assembléia-Geral selho
da ONU, de 2006
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QUESTAO

GABARITO
OFICIAL

FUNDAMENTAGAO

TOPICOS DO
CAPITULO

EVENTUAL OBSERVACAO
ELUCIDATIVA

L

14

a

a) Declaracio Uni-
versal dos Direitos
Humanos, art. 26

1.2

b) Declaraciao Uni-
versal dos Direitos
Humanos, art. 25

1.2

¢) Declaragio Uni-
versal dos Direitos
Humanos e Pacto
dos Direitos Civis e
Politicos, art. 27

1.2€13

0 direito das minorias é expres-
samente garantido no Pacto dos
Direitos Civis e Politicos

d) Declaracio Uni-
versal dos Direitos
Humanos, art. 27

1.2




