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CarituLo VIII
NACIONALIDADE

UMARIO * 1- Nacionalidade: 1.1, Conceito; 1.2, A nacionalidade e o Direito Internacional: principios gerais:
conflitos de nacionalidade: polipatridia e apatridia; 1.4. Nacionalidade: tipos e critérios de aquisicio:
) '1 nacionalidade primaria ou origindria: jus solis e jus sanguinis; 1.4.2. Nacionalidade secunddria ou

i;;]uirida. Naturalizacio. Outrps critérios - 2. Nacionalidade brasileira origindria: 2., Aquisicio; 2.2. A

justiga tederal nas causas referentes a nacionalizagao - 3. Naturalizacdo no Brasil.: 3.1, Aquisicdo da
Mdonalldanc secunddria brasileira: condicBes; 3.2. A Justica Federal e o processo de naturafizacio; 3.3.
A condicad juridica do naturalizado - 4. Mudanga, perda e reaquisi¢do - 5. Nacionalidade de pessoas
juridicas - 6. Questoes - Gabarito,

1. NACIONALIDADE

Inicialmente advertimos que a nacionalidade é objeto de estudo tanto do Di-
reito Internacional Pdblico como do Direito Internacional Privado, o que, em todo
caso, N0 tem maior importancia pratica.

Neste capitulo, examinaremos prioritariamente a nacionalidade dos individuos
e, em carater secundario, a das empresas. A nacionalidade de aeronaves, em-
barcacbes e artefatos espaciais serd analisada apenas no Capitulo XVI da Parte |
deste livro.

1.1. Conceito

A nacionalidade é o vinculo juridico-politico que une uma pessoa fisica a um
Estado, do qual decorre uma série de direitos e obrigacbes reciprocas.

A atribuicio de uma nacionalidade as pessoas naturais torna o ente estatal
“apto & conducgdo de assuntos de interesse do individuo™ e é muito importante
para a prépria existéncia do Estado, pois refere-se a formagao do povo, dimensao
pessoal do fendmeno estatal. Para a pessoa, a ligacio com um Estado é normal-
mente um dos principais critérios para o exercicio de direitos politicos na ordem
interna e gera o direito A prote¢do por parte do ente estatal de origem no exterior.

Entretanto, a nacionalidade n3o se identifica com a cidadania, ou seja, com a
possibilidade de exercicio de direitos politicos. Com efeito, a cidadania, em regra,
Pressupde a nacionalidade, mas a eventual suspensao e perda dos direitos politi-
C0s n3o afeta o vinculo com o Estado?. Ademais, ndo deixam de ter a nacionalidade
brasileira, por exemplo, aqueles que ainda nao adquiriram direitos politicos.

—_—
1

, PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de direito internacional puiblico, p. 85.

Nesse sentido: AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 101.
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A nacionalidade tampouco se confunde também com a pertinéncia a uma Na.
cdo, entendida como grupo relativamente homogéneo, unido por caracteres eul.
turais comuns. A proposito, a pratica da vida na sociedade internacional revely
que pode haver vdrias nagoes dentro de um Estado, cujos membros possuem
mesma nacionalidade.

Por fim, a nacionalidade nao necessariamente se relaciona com a naturalig,.
de, ou seja, com o local onde nasceu o individuo, que pode ou nao ser decisiyq
para sua atribuicao, como veremos posteriormente.

1.2. A nacionalidade e o Direito Internacional: principios gerais

A nacionalidade é, primariamente, objeto de regulamenta¢do pelo Direito jp.
terno. Em outras palavras: a definicdo acerca da concessao da nacionalidade pe|q
Estado é ato soberano, e cabe exclusivamente a cada ente estatal definir as nor.
mas que pautardo a atribuicdo da respectiva nacionalidade e, em alguns casos,
decidir discricionariamente acerca de sua obtengao pelos individuos, ndo cabendg
a nenhum outro Estado interferir a respeito. E a regra da Convengao da Haia Cop.
cernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis sobre Nacionalidade,
de 1930, que define expressamente que “Cabe a cada Estado determinar por sya
legislacdo quais s3o os seus nacionais” e que “Toda questdo relativa ao ponto de
caber se um individuo possui a nacionalidade de um Estado sera resolvida de
acordo com a legislagao desse Estado”.

0 carater estritamente soberano da concessao da nacionalidade fundamenta-
-se no fato de que os nacionais constituem o elemento humano do ente estatal.
Nesse sentido, & prépria existéncia do Estado depende da defini¢io de quem sdo
seus nacionais. Com isso, nao seria conveniente que outro ente estatal interferisse
nesse campo, o que poderia levar a que o surgimento e conservacao do Estado
dependesse juridicamente de poderes externos.
..................................................................... .
ATENCAO! em sintese, somente o Estado pode definir quem sdo seus nacionais. E
Nesse sentido, o individuo que pretender obter nacionalidade estrangeira de- |
vera consultar a legislacdo e as autoridades competentes do ente estatal em E
cuja nacionalidade esteja interessado. E
Entretanto, deixar a definicdo acerca da nacionalidade exclusivamente nas
maos do Estado pode gerar prejuizos, mormente para os individuos, que podem,
por exemplo, dependendo do marco legal estatal a respeito, ficar sem nacionalida-
de ou com mais de uma nacionalidade, o que, s vezes, é problemdtico. A propod-
sito, estudaremos a polipatridia e a apatridia no proximo item deste capitulo (13)-

E por isso que o Direito Internacional estabelece regras gerais a respeito d2
matéria, que ndo prejudicam a prerrogativa soberana de o Estado determinar
quem s3o0 seus nacionais, mas apenas a limita, em vista da protegdo da dignidade
humana e da estabilidade da sociedade internacional.
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gm primeiro lugar, a nacionalidade é galgada ao patamar de direito humano.
¢sa Ganorma consagrada na propria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
e determina que “Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade” (art. XV, § 1¢),
Secunclada pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos, que dispde que “toda crianca
rem direito de adquirir uma nacionalidade” (art. 24, § 19). No &mbito americano,
acrescente-se ainda a Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio
Iosé - art. 20, § 20), que estabelece que “Toda pessoa tem direito 4 nacionalidade
do Estado em cujo territério houver nascido, se ndo tiver direito a outra”.

E

0 Direito Internacional adota o principio de que todo individuo deveria ter ape-
nas uma nacionalidade. A idéia € evitar os conflitos que podem advir da chamada
,,ponpatridia”. Entretanto, ainda ha pessoas com mais de uma nacionalidade.

0 individuo tem direito a mudar de nacionalidade. Com efeito, com fulcro nas
premissas relativas a dignidade humana, a possibilidade de mudanca de naciona-
lidade pode permitir a vinculagdo a um Estado que melhor resguarde os direitos
da pessoa. Entretanto, tal direito esta sujeito a regras estabelecidas pelos entes
estatais envolvidos €, nesse sentido, é proibida a privagdo arbitraria dessa pos-
sibilidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo XV, § 20) determina que
“ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionalidade”. Nesse sentido,
consagra-se a norma de que a pessoa pode perder sua nacionalidade, desde
que a partir de regras previamente estabelecidas e compativeis com as normas
internacionais de direitos humanos e com o Estado de Direito. Repugna ao Direito
Internacional a retirada da nacionalidade por motivos politicos, raciais ou religio-
sos ou a partir de consideracdes de carater meramente discricionario.

A nacionalidade deve ser efetiva, ou seja, fundamentada em “lacos sociais
consistentes entre o individuo e o Estado™ cujo carater de nacional se detém ou é
pretendido, a exemplo de tempo de residéncia em seu territério, dominio do idio-
ma oficial, lacos familiares, investimentos no Estado etc. £ a norma da Convencao
concernente a certas questdes relativas aos conflitos de leis sobre nacionalidade
(Convengdo da Haia, de 1930 - Decreto 21.798, de 06/09/1932), que determina que a
nacionalidade s6 é oponivel a outros Estados se tiver um minimo de efetividade.
Pretende-se assim também evitar que a nacionalidade seja concedida em bases
meramente mercantilistas ou ficticias.

A Convengdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, de 1957, determina que
Nem a celebracio ou dissolu¢io do casamento entre nacionais ou estrangeiros
Ném a mudanca de nacionalidade do marido durante o matriménio poder3o afe-
tar automaticamente a nacionalidade da mulher.

-‘-‘__-_'_———'\_——

3 REZEK, Francisco. Direito internacional puiblico, p. 182. Sobre a efetividade da nacionalidade, ver tam-

bém a pagina 183 da mesma obra.

-~
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E regra geral de que os filhos de agentes de Estados estrangeiros, comq 0s
diplomatas, herdem a nacionalidade dos pais, ndo importa onde nas¢am, com
base na presuncio de que esses filhos terdo um vinculo maior com o ente estaty)
da nacionalidade dos genitores.

Por fim, o nacional tem direito a encontrar acolhida no territério do Estadg
que lhe conferiu a nacionalidade. Com isso, é regra generalizada a proibicio do
banimento, ou seja, a vedacdo de que o ente estatal expulse o nacional de sey
proprio territério, norma acolhida inclusive pelo Brasil (CF, art. 5o, XLVII, “d”), pq,.
outro lado, o Estado sempre deve receber os detentores de sua nacionalidade
quando venham do exterior, inclusive quando expulsos ou deportados de Estady
estrangeiro.

PRINCIPIOS DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO RELATIVOS A NACIONALIDADE

Regulamentacdo interna e carater soberano | Efetividade da nacionalidade
de sua atribuicdo: cada Estado define as re-
gras de atribui¢io de sua prépria naciona-
lidade

A nacionalidade é direito humano: todo in- | A nacionalidade da mulher ndo se relaciona
dividuo tem direito & nacionalidade desde o | com a do marido
nascimento e fica proibida a apatridia

Direito a apenas uma nacionalidade: vedacdo | Os filhos de agentes de Estados estrangeiros
da polipatridia terdo a nacionalidade dos pais onde quer
que nasgam

Direito do nacional de entrar e permanecer
no territério do Estado cuja nacionalidade
detém

Direito a mudar de nacionalidade

1.3. Conflitos de nacionalidade: polipatridia e apatridia

Do exercicio da competéncia estatal para definir quem sao seus nacionais e,
portanto, do emprego de critérios distintos de atribuicdo do status de nacional,
pode haver conflitos de nacionalidade: um positivo (polipatridia) e um negativo
(apatridia).

A polipatridia é o fenémeno pelo qual um individuo tem duas ou mais naciona-
lidades. E decorréncia da coincidéncia de critérios de atribui¢io de nacionalidade
diferentes sobre uma mesma pessoa. Exemplo: filho de cidaddo italiano que nasce
no Brasil serd brasileiro, nacionalidade em regra atribufda aqueles que nascem
em territério de nosso pais, e italiano, visto que a lei italiana confere a nacionali-
dade daquele Estado a filhos de italianos.

A Convencdo Concernente a Certas Questdes Relativas aos Conflitos de Leis
sobre a Nacionalidade, de 1930 (Convencao da Haia), consagra o principio de qué 2
pessoa s6 deve ter uma nacionalidade. Entretanto, continua a existir polipatridas
tema regulado por esse mesmo tratado e por instrumentos como o Protocolo re-
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|ativo s Obrigacdes Militares, em Certos Casos de Dupla Nacionalidade, do mesmo
ano. Alias, Dell’0lmo# chega a apontar um abrandamento da repulsa histérica do
pireito internacional a polipatridia (que chama “plurinacionalidade”).

gm todo caso, a Convencado da Haia determina que um Estado ndo pode exer-
cer a sUa protecdo diplomdtica em proveito de um seu nacional contra outro Es-
rado de que o mesmo seja também nacional. DispGe também que, em um terceiro
gstado, © individuo que possua varias nacionalidades deverd ser tratado como
ge nao tivesse senao uma, podendo esse terceiro Estacdo reconhecer, dentre as
Jlternativas existentes, apenas a nacionalidade do pais no qual ele tenha sua
residéncia habitual e principal ou a do pafs ao qual, segundo as circunstancias, o
estrangeiro parega mais ligado, ou seja, a nacionalidade mais efetiva.

J4 a apatridia pode ocorrer ou pela perda arbitrdria da nacionalidade, nor-
malmente por motivos politicos, ou pela ndo incidéncia de nenhum critério de
atribuic@o de nacionalidade sobre uma pessoa. E 0 que ocorria, por exemplo, sob
a égide da redacdo anterior do artigo 12, I, ¢, da CF/88, pela qual o filho de brasi-
leiro que nascia em Estado que adotasse o critério jus sanguinis nao teria nenhuma
nacionalidade.

A apatridia fere o direito humano a nacionalidade, mas ainda ocorre. Com
isso, para tentar conferir maior protecdo aos individuos nessa situagao, foram
concluidos o Protocolo relativo aos casos de Apatridia, em 1930 (Decreto 21.798, de
06/09/1932), e a Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas, de 1954 (Decreto 4.246,
de 22/05/2002). Além disso, as normas internacionais de direitos humanos, que con-
ferem uma série de direitos a qualquer pessoa sem distin¢dao de qualquer espécie,
garantem aos apatridas a mesma protecao devida a qualquer ser humano.

1.4. Nacionalidade: tipos e critérios de aquisi¢ao

Tendo em vista o momento da vida em que a nacionalidade é obtida e o maior
ou menor envolvimento da vontade humana e estatal, sao dois os tipos de nacio-
nalidade: a primaria, ou originaria, e a secundaria, ou adquirida.

Em qualquer hipdtese, a aquisicao da nacionalidade obedece a certos crité-
rios, adotados pelas normas estatais. Cabe ressaltar que, apesar de o Estado ter
0 poder soberano de definir quais as normas relativas a atribuicao de sua nacio-
flalidade, as semelhangas encontradas nos diferentes ordenamentos permitem
identificar institutos comuns, que examinaremos a seguir.

1.4.1. Nacionalidade primdria ou origindria: jus solis e jus sanguinis

A nacionalidade priméria ou origindria é aquela atribuida em decorréncia do
nascimento, tendo pouca ou nenhuma relevéncia a vontade humana.

—

4- DELL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional ptiblico, p. 234.




264 PauLo HENRIQUE GONGALVES Porrrg A

A definicdo da nacionalidade priméaria vincula-se a dois critérios predominan‘
tes: 0 jus soli(s) e o jus sanguinis.

Pelo jus soli(s), também conhecido como “critério territorial”, o individuo ad-
quire a nacionalidade em fungao do Estado em cujo territdrio nasce, independe,.
temente da nacionalidade dos ascendentes. Sua origem remonta ao feudalismg
“no qual a idéia dominante era manter o individuo preso a terra™. Foi adotad(;
sobretudo por Estados novos, que necessitavam formar um povo préprio, des.
vinculado de outros entes estatais, e que receberam muitos imigrantes. 0 jus sg.
lis permitiu a mais rapida integragdo de seus beneficiarios com o Estado onde
nasceram e evitou que a manutengdo de vinculos com o ente de origem pudesse
ameacar a integridade do Estado que os recebia pela existéncia de comunidades
“arredias a plena inser¢do” na vida do pais.

Pelo jus sanguinis, a nacionalidade é atribuida de acordo com a nacionalidade
dos pais ou de outros ascendentes, independentemente do local onde nasca ¢
individuo. E o critério mais antigo, com registro de sua existéncia no Egito, no povo
Hebreu e na Grécia Antiga. £ adotado predominantemente por Estados marcados
pela emigracao, permitindo a manuteng3o do vinculo dos emigrantes com o Esta-
do de origem.

1
i ATENCAO! nao é correto afirmar que o Brasil adota exclusivamente o jus solis.
4 . - s . ’ -

i Como verificaremos ainda neste capitulo, o Brasil também adota o jus san-
i guinis.

]

1.4.2. Nacionalidade secunddria ou adquirida. Naturalizagdo. Outros critérios

A nacionalidade secundaria ou adquirida é aquela atribuida por fato poste-
rior ao nascimento, normalmente em decorréncia da manifestacio de vontade do
Estado em conceder sua nacionalidade e, em regra, da vontade do individuo em
adquiri-la, tudo a luz de certos requisitos legais. O elemento “vontade” tem, por-
tanto, papel fundamental na aquisi¢do da nacionalidade adquirida, repugnando ao
Direito Internacional a atribui¢cao forcada da nacionalidade secundaria.

0 critério de aquisicao da nacionalidade secundaria por exceléncia é a natu-
raliza¢do, pelo qual a nova nacionalidade é obtida a partir da manifesta¢do do
interesse do estrangeiro em obter uma nova nacionalidade, seguida do exame
do atendimento de uma série de exigéncias legais e culminando com o ato dis-
criciondrio do Estado em conceder essa nacionalidade ao interessado. E adotado
pelo Brasil.

5. DELL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional ptiblico, p. 229.
6. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manua! do candidato: Direito Internacional, p. 103.
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S ]
i ATENCKO! a regra geral € a de que a pessoa que preenche os requisitos para i
i a naturalizacdo tem apenas a expectativa do direito de adquirir nova nacio- |
f nalidade, o que dependera, em dltima instancia, da anuéncia do Estado que E
| confere a nova nacionalidade. E
]

Entretanto, outros critérios de aquisicio da nacionalidade secundaria sio
identificados pela doutrina e na prética internacional.

Um critério comum era o casamento, pelo qual a pessoa adquiria automatica-
mente a nacionalidade do cdnjuge estrangeiro pelo mero fato de com este con-
trair matrimdnio, envolvendo ou ndo sua manifestagdo de vontade. Na atualidade,
tal critério caiu em desuso, em vista de inimeros problemas anteriores, quando
o fim do vinculo matrimonial ou a mudanca de nacionalidade do cénjuge vardo
normalmente gerava efeitos sobre a nacionalidade da mulher, quadro que nem
mesmo a celebracdo da Convengao sobre a Nacionalidade da Mulher Casada, em
1957, logrou reverter.

ATENCAO! o Brasil ndo adota o casamento como critério de atribuicio da nacio-
nalidade secundaria brasileira. Entretanto, o estrangeiro casado com conjuge
brasileiro pode fazer jus a reducio do prazo minimo de residéncia no Brasil
para obter a naturaliza¢do, que pode passar de quatro para apenas um ano
ou, no caso de conjuges de diplomatas, para apenas 30 dias de permanéncia
no pais.

Outro meio de obten¢do da nacionalidade adquirida é o de vinculo funcional
com o Estado. E critério empregado pelo Vaticano, que pode conceder sua na-
cionalidade aqueles que sejam seus servidores. No Brasil, que nio adota esse
critério, a prestacdo de servigo relevante para o pals pode reduzir a exigéncia
de prazo de residéncia no pais de quatro para um ano, e o estrangeiro que tiver
trabalhado por pelo menos dez anos em missdo diplomatica ou consular brasileira
fica dispensado do periodo minimo de residéncia, exigindo-se apenas uma esta-
dia de trinta dias no Brasil.

A anexacdo de um Estado por outro e seu desaparecimento levam a aquisicao
da nacionalidade do novo ente estatal pelos cidaddos do antigo Estado, o que
também ocorre na unificacio. Quando apenas parte de um ente estatal passa a
soberania de outro Estado, os individuos que vivemn na regido transferida podem
Ou nao, dependendo do caso, adquirir a nacionalidade da nova patria em que
Passaram a viver.

| Por fim, hd também a nacionalizacdo unilateral, pela qual nova nacionalidade
€atribuida a partir de mero ato do Estado ou “pela vontade da lei”, como ocorreu
ﬂO. Brasil, quando a Constituicio de 1891 determinou serem brasileiros “os estran-
8Iros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem,
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dentro em seis meses depois de entrar em vigor a Constituicao, o animo de con.
servar a nacionalidade de origem” (art. 69, §4°).

Quadro 1. Nacionalidade: tipos e critérios de aquisi¢do

TIPOS CRITERIOS DE AQUISIGAO

I o Jus solis
Nacionalidade primaria ou originaria

Jus sanguinis

Naturalizagao
Casamento

Nacionalidade secundaria ou adquirida « Vinculo funcional
» Anexacdo, unifica¢do e cessao territorial

« Vontade da lei (unilateral)

2. NACIONALIDADE BRASILEIRA ORIGINARIA

Dada a importancia da matéria, ligada a prépria existéncia do Estado brasilei-
ro, a nacionalidade originaria é objeto de regulamentacdo dentro da Constituicio
Federal.

Cabe destacar que a concessdo da nacionalidade brasileira originaria confere
o status de brasileiro nato a seu detentor.

2.1. Aquisi¢io
0 artigo 12, |, alineas “a”, “b” e “c”, determina quem sao 0s brasileiros natos,
adotando tanto o critério jus solis como o jus sanguinis, nos seguintes termos:
Art. 12. Sdo brasileiros:
| - natos:
a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mie brasileira, desde que qual-
quer deles esteja a servico da Repliblica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mie brasileira, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir na
Repiiblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira

Na alinea “a”, consagra-se o jus solis, atribuindo-se a nacionalidade brasileira a

todos os que nasgam em territdrio nacional, inclusive os filhos de cidaddos estran-
geiros, exceto quando estes estejam a servico de seu Estado de origem.

ATENCAO! quando o estrangeiro estiver a servico de terceiro Estado, nao sé
aplica a regra do art. 12, |, a, e seu filho serd brasileiro nato.
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0 ordenamento patrio acompanha, portanto, a regra geral de que os filhos
de pessoas que estejam a servico de ente estatal diverso tém vinculo com este
gstado, € ndo com aquele em cujo territério nascam. E nesse sentido que a alinea
ap do artigo 12 da Carta Magna também determina que s3o brasileiros os filhos
de mae brasileira ou de pai brasileiro que estejam no exterior a servigo do Brasil,
indiferentemente da nacionalidade estrangeira do outro genitor, adotando, nessa
hip6tese, o jus sanguinis. As pessoas a servico do Estado brasileiro incluem servi-
dores civis e militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
pem como de suas autarquias e empresas piblicas e de organiza¢des internacio-
nais das quais o Brasil faz parte.

por fim, o Brasil adota o critério jus sanguinis também na alinea “c”, ao conferir
a nacionalidade brasileira ao filho de cidadao brasileiro que nasca no exterior,
ainda que sua mde ou seu pai ndo estejam a servico do Brasil.

0 preceito em aprego foi incluido pela Emenda Constitucional 54, promulgada
em 20/09/2007, que reformou a anterior reda¢do dessa alinea, que concedia o sta-
tus de brasileiro nato apenas aos “nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que venham a residir na Replblica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira”, e que vigorava desde
a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994.

A Emenda 54 retoma, ainda, as linhas gerais da redagdo original da Cons-
tituicio de 1088, que determinava que eram brasileiros natos “os nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que sejam registrados
em reparticao brasileira competente, ou venham a residir na Repliblica Federativa
do Brasil antes da maioridade e, alcangada esta, optem, em qualquer tempo, pela
nacionalidade brasileira”.

A Emenda 54 atenta para a situagao dos filhos de brasileiros nascidos entre
1994 e 2007, permitindo que estes obtenham a nacionalidade brasileira desde ja,
a0 estatuir que “0s nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
pr.omulgac’e'lo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mae brasi-
leira, poderdo ser registrados em reparticio diplomatica ou consular brasileira
competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na Reptblica Federativa
do Brasil” (art. 95 dos ADCT’s).

i ATENCAO! questdes de concursos podem referir-se a redagdes anteriores da
] It “pr R 3

alinea “c”, pelo que recomendamos especial aten¢do a toda matéria que en-
Volva a nacionalidade brasileira originaria.

" Destaca-se que a maioridade do interessado é e sempre foi exigida para o
SOO d? O0pcdo porque este, como enfatiza a jurisprudéncia do STF, tem caréter per-
nalissimo e sé pode ser exercido depois de adquirida a capacidade civil plena,
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sem possibilidade de suprimento pela representacdo dos pais ou de qualque,
outra pessoa’. i

0 pedido de op¢do pela nacionalidade brasileira deve ser apresentado a Jys.
tica Federal.

Em vista da vedacdo da extradicdo do brasileiro nato (CF, art. 5o, LI), 0 individug
que fizer pedido de opgdo da nacionalidade brasileira posteriormente a praticy
de um delito no exterior nao sera extraditado®. Entretanto, a jurisprudéncia do Stp
também admite que o processo de extradicdo seja meramente suspenso, enquan.
to tramita o pedido de op¢ao da nacionalidade brasileira®.

2.2. A Justi¢a Federal nas causas referentes a nacionaliza¢ao

0s juizes federais sdo competentes para processar e julgar as causas refe-
rentes & nacionalidade e a respectiva opc¢ao (CF, art. 109, X). Eventuais recursos
deverdo ser apreciados pelos Tribunais Regionais Federais (CF, art. 108, II).

3. NATURALIZACAO NO BRASIL

A obtencdo da nacionalidade brasileira por estrangeiro por meio da natura-
lizacdo também é regulamentada pela Constituicio Federal. Entretanto, o tema é
marcado por muitas especificidades, pelo que a Carta Magna ocupa-se sobretudo
em remeter a legislacdo especifica na matéria, no caso o Estatuto do Estrangeiro
(Lei 6.815, de 19/08/1980), regulamentado pelo Decreto 86.715, de 10/12/1981.

3.1. Aquisi¢io da nacionalidade secundiria brasileira: condigoes

As regras gerais para a naturaliza¢ao encontram-se no Estatuto do Estrangeiro
(arts. 111-124) e sao detalhadas pelos artigos 119 a 134 do Decreto 86.715.

Em primeiro lugar, o Estatuto do Estrangeiro lembra que a concessdo da na-
turalizacio é faculdade exclusiva do Executivo. Ou seja: a naturaliza¢io é ato dis-
cricionario, que deve obedecer a certos requisitos legais, mas que, em Ultima
instidncia, depende de consideragfes vinculadas ao préprio interesse nacional.
Cabe lembrar que nenhum Estado é obrigado a atribuir sua nacionalidade ao es-
trangeiro, mesmo que este preencha os requisitos legais para tal, com fulcro no
direito de conservacio do préprio Estado, que requer a necessidade de evitar a
inclusdo em seu elemento humano de individuos que possam ser nocivos para o
préprio ente estatal. E nesse sentido que o artigo 122 do Estatuto do Estrangeiro
reitera que “A satisfa¢do das condi¢des previstas nesta Lei nao assegura ao es-
trangeiro direito & naturalizagdo”.

7. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Segunda Turma, RE 418096/RS. Relator: Carlos Veloso, Brasilia, DF,
22.mar.os. D) 22-04-2005, p. 15.

8. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, Ext-Q0 778/AT. Relator: Néri da Silveira, Brasilia, DF.
31.ag0.00. D) 20-04-2001, p. 105.

9.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, AC-QO0 70/RS. Relator: Sepllveda Pertence, Brasilia, DF.
25.5et.03. D} 12-03-2004, P. 35.
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0s requisitos para a naturalizacdo constam do artigo 112 do Estatuto do Estran-
geiro € sdo 0s seguintes:

1 - capacidade civil, segundo a lei brasileira;
Il - ser registrado como permanente no Brasil;

lil - residéncia continua no territério nacional, pelo prazo minimo de quatro anos,
imediatamente anteriores ao pedido de naturaliza¢do;

IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas as condicdes do naturali-
zando;

V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes & manutencdo prépria e
da familia;

VI - bom procedimento;

VIl - inexisténcia de dentincia, proniincia ou condenag¢do no Brasil ou no exterior

por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente
considerada, superior a 1 (um) ano; e

VIl - boa satide (0 requisito de boa saiide é dispensado ao estrangeiro que reside
no Brasil ha mais de dois anos).

0 artigo 113 reduz o prazo de residéncia no Brasil nas seguintes condicdes:
I -ter filho ou c6njuge brasileiro - 1 ano;
Il - ser filho de brasileiro - 1 ano;
Il - haver prestado ou poder prestar servicos relevantes ao Brasil, a juizo do
Ministro da Justi¢a - 1 ano;
IV-recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica - 2 anos;
V - ser proprietdrio, no Brasil, de bem imével, cujo valor seja igual, pelo menos, a
mil vezes o Maior Valor de Referéncia; ou ser industrial que disponha de fundos
de igual valor; ou possuir cota ou acdes integralizadas de montante, no minimo,

idéntico, em sociedade comercial ou civil, destinada, principal e permanentemen-
te, & exploragao de atividade industrial ou agricola - 3 anos.

A residéncia no Brasil é dispensada para pessoas casadas hid mais de cinco
anos com diplomatas em atividade e para estrangeiro que, empregado em Mis-
sdo Diplomatica ou em Reparticio Consular do Brasil, contar mais de dez anos de
servigos ininterruptos. Em ambos 0s casos, exige-se apenas uma estadia de trinta
dias no Brasil.

A naturalizacdo serd requerida pelo interessado por meio de peticdo dirigida
a0 Ministro da Justica, apresentada no érgao competente do Ministério da Justica
nos Estados, no caso o Departamento de Policia Federal, que procederd a sindi-
cancia sobre a vida pregressa do naturalizando e opinard quanto a conveniéncia
da naturaliza¢do. Os requisitos precisos da peti¢io em apreco e os documentos
que devem acompanha-la constam do artigo 115 do Estatuto do Estrangeiro.

Ao final, o Ministro da Justi¢a é competente para emitir a portaria que concede
a nacionalidade brasileira ao estrangeiro e, do despacho que denega o pedido,
Cabe pedido de reconsideracio. A portaria de naturalizacdo gerard a emissao,
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pelo Ministério da Justica, de certificado de naturalizacdo, o qual sera solenemem
te entregue pelo Juiz Federal da cidade onde tenha domicilio o interessado., Haver,.
do vérias Varas da Justica Federal, ser4 competente para a entrega do certificagy,
0 Juiz da 12 Vara. Nao havendo nenhum Juiz Federal, o certificado ser3 entregye
pelo juiz da comarca e, na sua falta, pelo da comarca mais proxima. A naturaj;.
zacao perdera efeito, porém, se o certificado no for solicitado pelo intereSSaqo
no prazo de doze meses, contados da data de publicacdo do ato, salvo motivo de
forca maior, devidamente comprovado.

No ato de entrega do decreto de naturalizacdo, o estrangeiro casado poders
mediante expressa anuéncia de seu conjuge, requerer ao juiz que se apostile a(;
mesmo a ado¢ao do regime de comunhio parcial de bens, respeitados os direj.
tos de terceiros e dada esta adocdo ao competente registro, nos termos da Licc,
artigo 7o, § se.

Aformulacao de pedido de naturalizagao impede a deportacio do estrangeirg
com visto de permanéncia vencido quando o exame do pedido de obtengio da
nacionalidade secundéria brasileira estiver atrasado. No caso, a eventual depor.
tacdo caracterizaria constrangimento ilegal.

0 estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de sua vida
e estabelecido definitivamente no territério nacional podera requerer ao Ministro
da Justica enquanto menor, por intermédio de seu representante legal, a emiss3o
de certificado provisério de naturalizacdo (naturaliza¢o proviséria), que valerj
como prova de nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maio-
ridade, prazo em que o individuo devera confirmar expressamente a inten¢io de
continuar brasileiro.

A Constituicao Federal também estabelece algumas normas especificas rela-
tivas a naturalizago, facilitando a aquisicao da nacionalidade brasileira por de-
terminados grupos de estrangeiros, dispensando-os da observancia dos demais
requisitos constantes do Estatuto do Estrangeiro, nas seguintes condicdes (art. 12,
I, “a” e “b”):

“Sdo brasileiros:
Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lej, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos origi-
narios de pafses de lingua portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto
e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacienalidade, residentes na Repiiblica Federativa
do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacio penal, desde
que requeiram a nacionalidade brasileira.”

10. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, Oitava Turma, RHC 2006.70.00.016175-9/PR. Relator: Paulo
Afonso Brum Vaz, Porto Alegre, RS, 11.0ut.06. DJ 25-10-2006, p. 1081.
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tuguesa, € nao apenas de Portugal.

ATENGAO! a redacio anterior da alinea “b” do inciso Il do artigo 12 da CF/8s,
que vigorava até 1994, estabelecia um prazo de trinta anos de residéncia
no Brasil, pelo que reiteramos a necessidade de atenc¢do para questdes de
concursos na matéria, que podem eventualmente aludir ao prazo anterior.
guanto a alinea “a”, salientamos que a norma franqueia a concessio mais
facilitada da nacionalidade brasileira aos nacionais dos paises de lingua por-

Recordamos que os paises de lingua oficial portuguesa sdo: Angola, Cabo Ver-
Sao Tomé e Principe e Timor Leste. Os
cidad2os de Macau, antiga possessio portuguesa em territério chinés, sé terdo
acesso 2 esse beneficio se tiverem a nacionalidade portuguesa.

de, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal,

No caso da naturalizac¢io dos estrangeiros
também conhecida como “naturalizacio extraordinaria™, Amaral Jinior®
que a aquisicdo da nacionalidade brasileira é

que vivem no Brasil hi quinze anos,
afirma
um direito do requerente, no ha-

vendo discricionariedade. Ji o STF entende que a solicitagdo de nacionalidade

nessa hipétese “possui cariter meramente declaratério, cu

a data da solicitacio”.s

Quadro 1. Nacionalidade brasileira: brasileiros natos e naturalizados

jos efeitos retroagem

NATOS

NATURALIZADOS

Nascidos no Brasil, ainda que de pais es-
trangeiros, desde que estes nio estejam a
servico de seu pais (jus solis)

Estatuto do Estrangeiro (arts. 111-124)

Nascidos no exterior, de pai ou mie brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servi-
¢o do Brasil (jus sanguinis)

Os estrangeiros originarios de paises de
lingua portuguesa, apés residéncia por um
ano ininterrupto e com idoneidade moral

Nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou
de mae brasileira, desde que sejam regis-
trados em repartic3o brasileira competente
ouvenham a residir na Reptiblica Federativa
do Brasii e optem, em qualquer tempo, de-
pois de atingida a maloridade, pela naciona-
lidade brasileira (jus sanguinis)

Os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes na Repliblica Federativa do Brasil
hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacdo penal, desde que requeiram a
nacionalidade brasileira (nacionalizacdo ex-
traordinaria)

.._______________

1.

SIVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, p. 317.

12, AMARAL JUNIOR, Alberto do, Manual do candidato: Direito Internacional, P. 104.

3. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Primeira Turma, RE 264848/T0. Relator: Carlos Brito, Brasilia, DF, 29.jun.os.

D! 14-10-2005, p, 12.
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3.2. A Justi¢a Federal e o processo de naturalizagio

0s juizes federais s3o competentes para processar € julgar as causas referep_
tes 4 naturalizacdo (CF, art. 109, X). Em caso de recurso, compete aos Tribunais Re.
gionais Federais apreciar a questao (CF, art. 108, Il). Uma das matérias que poderjg
ser julgadas pela Justica Federal é a possibilidade de cancelamento da naturaliza.
¢do por atividade nociva ao interesse nacional (CF, art. 12, § 40, I).

A unidade da Justica Federal da cidade onde tenha domicilio o interessado ¢
competente para entregar o certificado de naturalizacdo. Havendo mais de umga
vara da Justica Federal, o Juiz competente para a entrega do certificado € o dg
12 Vara.

Salvo no caso do artigo 12, Il, b, da Constitui¢do Federal, a naturalizagio s4
produz efeitos apés a entrega do certificado. A naturalizagao nao importa aquisj-
¢3o da nacionalidade brasileira pelo conjuge e filhos do naturalizado, nem autor-
za que estes entrem ou permanecam no Brasil sem que satisfagam as exigéncias
do Estatuto do Estrangeiro. Por fim, a naturaliza¢do ndo extingue a responsabilida-
de civil ou penal a que o naturalizado estava anteriormente sujeito em qualquer
outro Estado.

3.3. A condigdo juridica do naturalizado

A naturalizagdo confere ao naturalizado o gozo de todos os direitos civis e po-
liticos, excetuados os que a Constituicio Federal atribui exclusivamente ao brasilei-
ro nato. E nesse sentido que podemos afirmar que o naturalizado é brasileiro para
todos os efeitos, ndo sendo cabfvel qualquer distingdo, exceto aquelas definidas
pela prépria Carta Magna, nos termos do artigo 12, § 20: “A lei nao podera estabe-
lecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituicao”.

0 exame das peculiaridades da condi¢do juridica do naturalizado requer, por-
tanto, o estudo da ordem constitucional.

0 brasileiro nato ndo poderd, em principio, perder a nacionalidade, salvo na
hipétese de adquirir outra nacionalidade. Entretanto, o naturalizado podera ter
sua naturalizacio cancelada nfo sé por esse motivo, como também por conta
de atividade nociva ao interesse nacional (CF, art. 12, § 4o, I). E competente para
promover acao visando ao cancelamento de naturalizacao o Ministério Pablico Fe-
deral (LC n° 75, de 20/05/1993, art. 6e, IX), em processo julgado pela Justica Federal
(CF, art. 109, X), com eventual recurso para o Tribunal Regional Federal competente
(CF, art. 108, II).

0 naturalizado ndo poderd ter acesso a certos cargos publicos, identificados
mais estreitamente com a defesa do interesse nacional e, em alguns casos, com
a “linha de sucessdo” do Presidente da Republica, como determina o artigo 12, §
30, que estabelece que sdo privativos de brasileiro nato os seguintes cargos: de
Presidente e Vice-Presidente da Republica; de Presidente da Cimara dos Deputd-
dos; de Presidente do Senado Federal; de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
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de membro da carreira diplomatica; de oficial das Forcas Armadas e; de Ministro
de Estado da Defesa. Os naturalizados tampouco poderio fazer parte do Conselho
da Republica (art. 89, VII).
ATENCAO! o cargo de Ministro das Rela¢des Exteriores nio é privativo de bra- 5
sileiro nato, nao obstante a circunstancia de que essa autoridade é chefe ime- |
diato dos membros da carreira diplomatica, que devem obrigatoriamente ser |
prasileiros natos. Recorde-se que o cargo de Ministro pode ser preenchido por i
qualquer pessoa maior de 21 anos, no exercicio dos direitos politicos (art. 87). |
Cabe destacar, porém, que o brasileiro naturalizado, como é brasileiro para
todos os efeitos, tem acesso a todos os demais cargos, empregos e fun¢des pibli-
cas (CF, art. 37, ) que ndo os indicados pela Carta Magna, abrangendo tanto aque-
les providos por concurso plblico, como os comissionados e aqueles aos quais se
ascende por meio do voto popular (CF, art. 14, § 3, I). Recorde-se ainda que, em
decorréncia do gozo dos direitos politicos, o naturalizado também deve se alistar
como eleitor (CF, art. 14, § 2°).

Dentre os naturalizados, somente aqueles que obtiveram a nacionalidade bra-
sileira ha mais de dez anos poderao ser proprietarios de empresa jornalistica e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens (art. 222, caput), a ndo ser que cons-
tituam pessoas juridicas de acordo com as leis brasileiras e que tenham sede no
pais. Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital
votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestdo das atividades e
estabelecerdo o contelido da programagao. (@rt. 222, § 19). Por fim, a responsabili-
dade editorial e as atividades de sele¢ao e dire¢io da programacdo veiculada sio
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer
meio de comunicacdo social (art. 222, § 29).

0 brasileiro nato nao pode ser extraditado. E o que se depreende do artigo
5%, LI, que permite, porém, que o naturalizado seja extraditado em duas hipéteses:
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado
envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei*.

; ATENCAO! nas hipdteses em que um brasileiro, nato ou naturalizado, no pu-
i der.ser extraditado, é indiferente a circunstincia de o individuo ter também a
: nﬁimonalidade do Estado que pede a extradi¢do. Nesse sentido, a extradi¢io
¢ Ndo sera concedida.

1 . . - .

4. A necessidade de comprovacdo do envolvimento nesses atos é reiterada pelo Pretério Excelso.
Nesse sentido: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, Ext-Q0 934/UR. Relator: Eros Grau, Brasilia,
DF, 09.set.04. D] 12-11-2004, p. 6.
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PECULIARIDADES DA CONDICAO JURIDICA DOS NATURALIZADOS NO BRASIL

 Isonomia em relagdo ao brasileiro nato, salvo nas hipbteses previstas no urdenﬂmenm"
constitucional

* Proibi¢do de acesso a certos cargos pliblicos (CF, art. 12, § 30) e de participa¢do no Conselhg
da Replblica (art. 89, VII)

* Possibilidade de cancelamento judicial da naturalizacdo (CF, art. 12, § 4, I)

* Possibilidade de extradicdo em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagig
ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei (CF, art. 5o, LI)

 Restri¢des as atividades em empresas de comunicacdes (CF, art. 222) _I

4. MUDANGA, PERDA E REAQUISICAO

0 Brasil ndo proibe a mudan¢a de nacionalidade do brasileiro. E 0 que se
infere da redacdo do artigo 12, § 4, Il, da Constitui¢do, que prevé a perda da na.
cionalidade brasileira daquele que “adquirir outra nacionalidade”.

Especificamente, serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que.
“Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: a) de reconhecimento de na-
cionalidade originaria pela lei estrangeira; b) de imposicao de naturalizaco, pela
norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como condicio
para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis”.

A norma em tela foi introduzida no texto constitucional pela Emenda Consti-
tucional de Revisdo n° 3, de 1994. Antes disso, vigorava a regra que previa sim-
plesmente que perderia a nacionalidade o brasileiro que adquirisse “outra na-
cionalidade por naturalizagao voluntaria”. Atualmente, permite-se que a eventual
aquisicdo de outra nacionalidade n3o afete a nacionalidade brasileira e fica, desse
modo, expressamente reconhecida a polipatridia pela ordem juridica péatria.

Em vista das determinacBes constitucionais, foi derrogada a possibilidade,
constante do art. 22, II, da Lei 818, de 18/09/1949, que previa a perda da nacio-
nalidade do brasileiro que “sem licenca do Presidente da Repiblica, aceitar, de
governo estrangeiro, comissao, emprego ou pensio”.

A perda de nacionalidade decorre de Decreto do Presidente da Repiblica ou,
por delegacdo, do Ministro da Justica. O decreto é ato meramente declaratério,
porque a perda da nacionalidade brasileira decorre de acontecimento anterior,
no caso a aquisicao de outra nacionalidade, e seu efeito é apenas o de dar publi-
cidade ao fato.

Em principio, ndo é possivel que a nacionalidade brasileira originiria seja
retirada por sentenca judicial. Entretanto, esse é o caso da nacionalidade deriva-
da. £ o que se infere do artigo 12, § 4°, I, que prevé a perda da nacionalidade do
brasileiro que tiver “cancelada sua naturalizag3o, por sentenca judicial, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional”.
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A propésito de perda da nacionalidade adquirida, o Estatuto do Estrangeiro
tarﬂbém prevé, em seu artigo 112, §§ 20 e 30, a declaracdo de nulidade do ato de
naturalizac;s?lo do estrangeiro cujo pedido foi deferido com fundamento em ato
caracrerizado como falsidade ideoldgica ou material de qualquer dos requisitos
exigidos nos artigos 112 a 114 do Estatuto do Estrangeiro. A declaracio de nulidade
em aprego processar-se-a administrativamente, no Ministério da Justica, de oficio
ou mediante representacao fundamentada, concedido ao naturalizado, para defe-
sa, 0 prazo de quinze dias, contados da notificacio. Ao final, o ato de cancelamen-
to da concessao da naturalizacdo caberia ao Ministro da Justica.

Entretanto, o STF pode vir a rever a aplicacio dessa norma. Com efeito, no mo-
mento em que era fechada esta edi¢do, encontrava-se em curso o jutgamento do
RMS 27.840/DF, dentro do qual apareceram votos fundamentados na idéia de que o
artigo 112, 8§ 2° e 30 da Lei 6.815/80 ndo teria sido recepcionado pela atual ordem
constitucional. 0 novo entendimento em gestacio baseia-se na no¢do de que, uma
vez deferida a naturalizacdo, o desfazimento do ato poderia ocorrer apenas a
partir de processo judicial, com fulcro na norma da CF, artigo 12, § 4o, I, que seria
regra abrangente, a qual compreenderia um rol de possibilidades para o cancela-
mento da naturalizacao que ndo seria exaustivo e que iria, portanto, muito além da
mera hipdtese expressa de exercicio de atividade nociva ao interesse nacional®.

A reaquisicao da nacionalidade brasileira é regulada pela Lej 818, de 18/09/1949
(arts. 36 € 37), que determina que o individuo poderd voltar a ser brasileiro se es-
tiver regularmente domiciliado no Brasil, ainda que no de forma permanente. 0
interessado deverd dirigir o pedido de reaquisicio ao Presidente da Repiiblica e
entrega-lo no 6rgdo do Ministério da Justica de seu domicilio. 0 pleito sera examina-
do por esse Ministério, e a eventual reaquisicao da nacionalidade seri objeto de de-
creto presidencial ou do Ministro da Justica, mas nio sera concedida se for apurado
que o interessado, ao adquirir outra nacionalidade, o fez para se eximir de deveres
a cujo cumprimento estaria obrigado se mantivesse a nacionalidade brasileira.

Existe também o instituto da revogacio da perda da nacionalidade, que bene-
ficia aqueles que queiram retornar i condigdo de brasileiros, mas ndo possuem
domicilio no Brasil. Para isso, deverdo procurar a reparti¢ac consular com juris-
dicdo sobre a regido onde vivem e solicitar a revogacdo do ato que declarou a
perda da nacionalidade.

5. NACIONALIDADE DE PESSOAS ]URiDICAS
0 tema da nacionalidade das pessoas juridicas é controverso na doutrina.

Com efeito, hd quem entenda que a nacionalidade n3o é instituto relacionado
€om as pessoas juridicas, ora argumentando que o vinculo politico estabelecido se

— e

1 . . e
5. Arespeito: STF. Informativo 604. Brasilia, 11 a 15 de outubro de 2010. 0 processo é: RMS 27.840/DF,

rel. Min. Ricardo Lewandowski, 13.10.2010. No fechamento desta edicdo, o feito ainda estava em
apreciacio.
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aplica apenas no tocante a pessoa fisica’, ora defendendo que a pessoa j”rfdica

se forma por meio de contrato de Direito Privado, que n3o teria a aptidio Para Ihe
conferir algo que concerne ao Direito Publico.

Por outro lado, a doutrina que sustenta a no¢ao de nacionalidade da Pessog
juridica alega que o vinculo destas com o Estado é apenas juridico, ndo politicy
ou que a pessoa juridica, quando constituida, adquire personalidade distinta cle;
de seus criadores”. Além disso, a nacionalidade da pessoa juridica seria relevanta
para legitimar o Estado a postular direitos de seu nacional perante outros entes
estatais, para definir a lei aplicivel em caso de conflito entre ordenamentos Nacip.
nais ou para definir a condicao da entidade frente & ordem interna.

Os principais critérios para a determinacdo da nacionalidade das pessoas ji.
ridicas sdo trés: a incorporacéo, ou seja, a lei do Estado onde foi constituida ,
pessoa juridica determina sua nacionalidade; a sede social, pelo qual a entidade
tem a nacionalidade de sua sede; e o controle, segundo o qual a nacionalidade
depende da vontade dos sdcios. £ também comum que os Estados estabelecam
critérios mistos. Em todo caso, cabe a cada ente estatal decidir a respeito da na-
cionalidade de empresas.

No Brasil, a nacionalidade da pessoa juridica é definida de acordo com seuy
local de constituicdo (LICC, art. 11, caput®), com fulcro no critério da incorporacio.

6. QUESTOES
1. (TRF 42 Regido - Juiz - 2008) Dadas as assertivas abaixo, assinalar a alternativa correta:

I Aformulacio de pedido de naturalizagio, cujo exame pela administracdo esteja atra-
sado, impede a deportagdo do estrangeiro com visto de permanéncia vencido.

Il Anaturalizacdo pode ser requerida diretamente na Justica Federal, em procedimento
de jurisdi¢ao voluntaria.

ll. 0 processo de naturaliza¢iio somente se conclui com a entrega do respectivo certifi-
cado ao estrangeiro, privativa de juiz federal.

IV. A naturalizacdo extraordindria ocorre pelo simples implemento do prazo, sendo dis-
pensavel qualquer procedimento administrativo para sua consecucdo.

a) Esta correta apenas a assertiva I.

b) Estdo corretas apenas as assertivas I e Ill.

€) Estdo corretas apenas as assertivas Il e IV.

d) Estdo corretas apenas as assertivas I, Ili e IV.

P (TRF 4= Regido - Juiz - 2008 - ADAPTADA) Julgue os itens seguintes, marcando “certo” ou
“errado”;

2. Ejuridicamente possivel, no Brasil, a restricdo de direitos dos brasileiros com nacionalida-
de secunddria por meio de tratados internacionais.

16. REZEK, Francisco. Direito internacional piiblico, p. 180.

17.  BREGALDA, Gustavo. Direito internacional piblico e direito internacional privado, p. 91-92.

18. O inteiro teor da referida norma é: “As organizacdes destinadas a fins de interesse coletivo, COMO
as sociedades e as fundacdes, obedecem 3 lei do Estado em que se constituirem”,
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A extradicdo do brasileiro nato s6 é possivel nos casos de crimes de trafico internacional
5 de entorpecentes e de terrorismo, em razdo dos respectivos tratados de repressao a que
aderiu a Repiblica Federativa do Brasil.
p 0 processo de extradi¢do fica suspenso se, apés seu inicio, o extraditando optar pela
" nacionalidade origindria brasileira, até que se verifigue o implemento da condi¢do sus-
pensiva, pela homologagdo da opgdo no juizo competente.
p (TRF 52 Regido - Juiz - 2007 - ADAPTADA) Julgue os itens seguintes, marcando “certo” ou

“errado”:

Considere a seguinte situagdo hipotética: uma empregada doméstica brasileira decidiu
buscar emprego em pais estrangeiro que estabelece como critério de aquisicdo de na-
clonalidade o jus sanguinis e 14 teve um filho, cujo pai, também brasileiro, ndo estava a
servigo do Brasil. Nessa situacdo, a crianga ndo podera obter a nacionalidade do pais ande
nasceu, mas podera adquirir a nacionalidade brasileira, bastando que o registro seja feito
na reparticdo diplomdtica brasileira sediada nesse pafs.

6. 0 brasileiro nato ndo pode ser extraditado pelo governo brasileiro a pedido de governo
estrangeiro, a menos que o pafs requerente igualmente lhe tenha concedido nacionalida-
de origindria.

7. A Constituicdo Federal exige a condigdo de brasileiro nato ao ocupante dos cargos de mi-
nistro do STF e de procurador-geral da Repiblica.

8. Podem naturalizar-se os estrangeiros, de qualguer nacionalidade, residentes na Repiiblica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem condenacdo penal, desde
que requeiram a nacionalidade brasileira.

9. (0AB S3o Paulo - Exame 135 - 2008) 30 brasileiros natos:

a) os nascidos na Repiiblica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros que
estejam a servico de seu pais.

b) os nascidos, no estrangeiro, de pai brasileiro ou de m3e brasileira, desde que sejam
registrados em reparti¢ao brasileira competente.

¢) os nascidos, no estrangeiro, de pai e mie brasileiros, desde que ambos estejam a
servico da Repuiblica Federativa do Brasil,

d) os nascidos, no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mae brasileira, desde que ve-
nham a residir na Repiiblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, antes
de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira.

10. (0AB S3o Paulo - Exame 134 - 2008) O brasileiro que adquirir outra nacionalidade:

a) passaraater dupla nacionalidade, pois a Constitui¢io Federal ndo prevé hipéteses de
perda de nacionalidade.

b) perderé a nacionalidade brasileira, exceto se for brasileiro nato.

€ perderd a nacionalidade brasileira, exceto se permanecer residindo em territério
brasileiro.

d) perderd a nacionalidade brasileira, exceto se a lei estrangeira impuser a naturali-
zacdo ao brasileiro residente no territério do respectivo estado estrangeiro como
condicdo para sua permanéncia.

> Julgue os itens seguintes, marcando “certo” ou “errado”:

1. (DPU - 2007 ~ ADAPTADA) A nacionalidade do individuo pode ser origindria ou adquirida. No
Brasil, ndo ha distingdo de direitos em razio do tipo de nacionalidade.

12. (TRF 52 Regido - Juiz - 2004- ADAPTADA) Igor, nascido no Brasil, é filho de um casal de nacio-
nais do Estado A que estdo a servico do Estado B em territério brasileiro. Nessa situacdo,
a crianca terd a nacionalidade de seus pais.

._.-:1=——
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13. (TRF - 52 Regido - Juiz - 2000 - ADAPTADA) E vedado aos estrangeiros, ainda que naturalizg.
dos brasileiros, o alistamento como eleitores.

14. (Promotor - Rio Grande do Norte - 2009 - ADAPTADA) Os cargos de deputado federal e se-
nador da Repiiblica sdo privativos de brasileiros natos.

15. (TRF - 22 Regido - Juiz - 2009 - ADAPTADA) £ privativa de brasileiro nato a propriedade de
empresa jornalistica e de radiodifusao sonora e de sons e imagens.

16. (Defensor Pablico da Unido -~ 2010) Suponha que Raimundo, brasileiro nato, tenha saidq do
Brasil para morar nos Estados Unidos da América, onde reside h4 mais de trinta 8Nos, ¢
que, hesse pais, tenha obtido a nacionalidade americana como condicao para permanecey
no territério americano. Nessa situacdo, caso deseje retornar ao Brasil para visitar parey,.
tes, Raimundo necessitard de visto, pois, ao obter a nacionalidade americana, perdey a
nacionalidade brasileira.

17.  (BACEN - Procurador - 2009) Com relacdo aos principios gerais da nacionalidade no direitg
internacional, assinale a opcdo correta:

a) Ediscricionério dos Estados privar alguém de sua nacionalidade.

b) A nacionalidade rege-se pelo principio da efetividade.

¢) Anacionalidade di-se apenas pelo jus soli.

d) Epermitido aplicar o banimento a individuo com comprovado envolvimento no trafico
de drogas ilicitas.

e) Nacionalidade origindria é aquela que se adquire por naturalizacio.

GABARITO
~ | GABARITO - T6PICOS DO EVENTUAL OBSERVAGCAO
WIESTSd OFICIAL ERAMENTACRO CAPfTULO ELUCIDATIVA
1 B D) Jurisprudéncia 3.1 -
I) Estatuto do Es-| 3.1e3.2 | Anaturalizacdo é requerida junto
trangeiro, art. 115 ao Ministro da Justica
) Estatuto do Es-| 3.1e3.2
trangeiro, art. 119
V) CF. art. 12,1, b 3.1 A naturaliza¢do extraordindria
exige requerimento do interes-
sado
2 E CF, art. 12, § 20 3.3 Somente a CF pode distinguir en-
tre natos e naturalizados
3 E CF, art. 5o, LI 3.3 Brasileiros natos ndo podem ser
extraditados em nenhuma hipd-
tese
4 C Jurisprudéncia e CF, 2.1 0 individuo que fizer pedido de
art. o, LI opcdo da nacionalidade brasileira
posteriormente 2 pratica de um de-
lito no exterior ndo sera extraditado
5 C Doutrina, lei do Es- | 1.4.1e 2.1 | Resposta ji a luz da EC/54
tado local e CF, art.
12,1, ¢
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"”'F; GABARITO | AMENTACAO T6PICOS DO EVENTUAL OBSERVACAO
QUEST OFICIAL CAPITULO ELUCIDATIVA
6 E CF, art. 59, LI 3.3 Brasileiros natos n3o podem ser
extraditados em nenhuma hipétese
7 E CF, art. 12, § 30 3.3 0 Procurador-Geral da Repiiblica
pode ser naturalizado
8 C CF art. 12,1, b 3.1
9 B a) CF, art.12, |, “a” e 2.1 0Os nascidos no Brasil, de pais es-
“b” trangeiros a servi¢o de seus pai-
ses, ndo serao brasileiros
b) CF, art. 12, |, ¢ 2.1 Modificado pela EC/54, promulga-
da em setembro de 2009
OCFart.12,1,b 2.1 Basta que um deles esteja a ser-
vico do Brasil
d) CF art. 12,1, ¢ 2.1 A opcao sé pode ser feita depois
de atingir a maioridade
10 D a) CF, art.12, § 4° 4 A CF/88 prevé claramente essa
hip6tese
b) CF, art.12, § 4° 4 Tanto o nato como o naturalizado
podem perder a nacionalidade
brasileira
©) CF, art.12, § 4° 4 Aresidéncia n3o é relevante para
caracterizar a perda da naciona-
lidade
d) CF, art.12, § 4° 4 -
1 E Doutrina e CF, arts. 3.3 Somente a CF pode distinguir na-
5, LI, 12, § 30, 89, VII, tos e naturalizados
e 222,
12 E CF art.12,1,a 2.1 0 estrangeiro deve estar a servi-
¢o de seu Estado de origem
13 E CF, art. 14, § 20 3.3 Uma vez naturalizado brasileiro,
0 estrangeiro passa a ser brasi-
leiro para todos os efeitos
14 E CF, art. 12, § 30 3.3 0s cargos de Presidente da CiAma-
ra dos Deputados e de Presidente
do Senado sdo privativos de bra-
sileiro nato, ndo os de Deputado
ou de Senador
15 E CF, art. 222, caput 3.3 Naturalizados hd mais de dez
anos poderao ser proprietarios
de empresa jornalistica e de ra-
diodifusdo sonora e de sons e
| imagens
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~ | GABARITO ~ T6PICOS DO EVENTUAL OBSERVACAQ
QUESTAO | “oriciaL | FUNDAMENTACAO |- otrilo ELUCIDATIVA
A T__—h\h-
16 E CF, art. 12, § 4, II, “b” 4 A aquisicao de outra nacionalig,.
de normalmente implica perq,
da nacionalidade brasileira, N
que ndo ocorre, porém, quand,
a aquisi¢do da nacionalidade gs.
trangeira é condicdo para per.
manéncia no territério de outrg
Estado
17 B a) Doutrina, Declara- 1.2 A nacionalidade é direitcml-j_rr:;;(;"1
¢do Universal dos Di- e sua perda estd condicionada 5
reitos Humanos, art. critérios estabelecidos em lej
XV, §§ 10 e 20 e Pacto
de S3o José, art. 20,
§20
b) Doutrina e Con- 1.2
vencao da Haia de
1930, art. 5
©) Doutrina 1.4 A nacionalidade pode ser ori-
ginaria ou adquirida, e aquela
obedece aos critérios jus soli e jus
sanguinis
d) Doutrina 1.2 A pena de banimento (expulsio
de nacional) é proibida em qual-
quer hipdtese
e) Doutrina 141€ A nacionalidade primaria atribui-
1.4.2 -se a partir do nascimento. A na-

turalizacdo é forma de aquisi¢do
da nacionalidade secundaria
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pumanos € o controle da imigracdo - 3. Peportacio - 4. Expulsio - 5. Exuradicio: 5.1. Nogdes gerais; 5.2:
pundamento da extradicdo; 5.3. Do exame do pedido de extradicio: principios pertinentes: 5.3.1. Princi-
pio da identidade; 5.3.2. Principlo da especialidade, 5.4, Extradiciio e crimes politicos; 5.5. Extradicio de
nacianais; 5.6, Outras condigdes para o deferimento da extradicio no Brasil; 5.7. Da competéncia para a
concessao da extradicdo no Brasil - 6. Entrega - 7. Asilo politico e reflgio (Lei n.o 9.474(1997) - 8. Direitos e
deveres clo estrangeiro; 8.1. 0 estrangeiro na Constituic@o Federal; 8.2. Direltos e deveres do estrangeiro
na Lel 6.815/80; 8.3. Crimes previstos no Estatuto do Estrangeiro - 9. 0 Estatuto da Igualdade - 10, Quadro
sin6tico - 11. Questdes - Gabarito.

1. INTRODUGAO

0 Direito Internacional Piblico e o Direito interno dos Estados vém paulatina-
mente equiparando o estatuto juridico do estrangeiro ao do nacional.

De fato, em decorréncia da no¢do da universalidade dos direitos humanos,
que estabelece que todos os individuos s3o igualmente destinatarios dos mesmos
direitos, sem distingao de qualquer espécie, e como conseqiiéncia do incremento
dos fluxos internacionais, inclusive de pessoas, e da formacdo de espagos inter-
nacionais comuns, como os blocos regionais, a situacio juridica dos ndo-nacionais
assemelha-se cada vez mais a dos nacionais, gozando aqueles de quase todos os
direitos destes, sem o que o desenvolvimento das relaces internacionais poderia
encontrar obstaculos adicionais.

0 Brasil acompanha essa nova orientacdo, como evidencia a norma consa-
grada no artigo s, caput, da Constituicdo Federal, que determina que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito 2 vida, 3
liberdade, & igualdade, 3 seguranca e 3 propriedade”,

Entretanto, esse novo paradigma no tratamento do estrangeiro ndo implicou
na eliminacdo de todas as normas que ¢ tratam de maneira peculiar, impondo-
‘he exigéncias ndo demandadas aos nacionais, fato que pode se relacionar com o
lonigo perioco da histéria da humanidade em que as relagaes internacionais ndo
tinham na cooperaciio entre os povos um de seus tragos marcantes, e em que o
Estrangeiro era visto com desconfianca e como risco 3 propria seguranca e sobre-
Vivéncia do Estado.

Com isso, permanece a nogdo de “condicio juridica do estrangeiro”, concer-
N€nte ao conjunto de normas que regula a entrada e a permanéncia de individuos
€M outro Estado do qual ndo sdo nacionais.
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As principais normas brasileiras referentes a condi¢io juridica do estrangeir,
no Brasil constam da Constitui¢dao Federal e do Estatuto do Estrangeiro (Lej 6.81¢
de 19/08/1980), 0 que ndo exclui, porém, outros preceitos legais e espécies po.
mativas infralegais voltados a regulamentacao de matérias especificas, comg a
imigracdo, o investimento e o trabalho do estrangeiro, normalmente eiaboradas
pelos drgdos governamentais competentes, como 0s Ministérios das RelacGes Ex-
teriores (MRE), da Justica (MJ) e do Trabalho e Emprego (MTE).

2. ENTRADA E PERMANENCIA EM ESTADO ESTRANGEIRO

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos estabelece que “Todo o homem
tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar” (art,
13, 1), o que implicaria, em tese, que restaria consagrado o direito de ir e vir em
escala mundial, o que, e aparentemente permitiria a livre circulagdo de pessoag
entre os diversos Estados.

Entretanto, a realidade internacional revela que os entes estatais ainda exer-
cem controle sobre a entrada e a permanéncia de estrangeiros em seus respec-
tivos territrios. Com isso, a livre circulacao de pessoas em escala mundial ainda
esta condicionada, na prética, a observéncia de certas normas estabelecidas pe-
los entes estatais e, em Ultima instdncia, a prépria anuéncia dos Estados que, no
interesse nacional, podem estabelecer restrigoes a presenca de estrangeiros em
seu territorio.

Cabe ressaltar que, em (ltima instancia, nenhum Estado é obrigado a receber
um estrangeiro em seu territério, tanto por uma exigéncia de defesa e conserva-
¢ao do ente estatal e da sociedade que este governa, como também porque nio
ha, ainda, nenhuma norma internacional que obrigue os entes estatais a aceitar
estrangeiros em seu territério. Em suma, pode-se afirmar que os Estados tém
direito a decidir, dentre os estrangeiros, quem pode entrar nos respectivos ter-
ritorios’.

I L]
E ATENCAO! lembramos, porém, que, no atual quadro do desenvolvimento do E
¢ Direito Internacional, o Estado ndo pode recusar a entrada e a permanéncia |
i de um individuo que tenha sua nacionalidade seu em seu préprio territério. E
]

2.1. Discricionariedade na admissao do estrangeiro

As condi¢Ges para a entrada do estrangeiro em outro Estado estdo estabeleci-
das na respectiva legislacio interna e, eventualmente, em tratados que envolvam
0 ente estatal de origem do individuo e o que o recebe.

1. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, Informativo 447, 13 a 17 de setembro de 2010. Processo: Ag 1.118.724-RS,
Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 16/9/2010.

.
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Entretanto, em regra, a admissdo do estrangeiro em outro ente estatal deve
estar €m conformidade com o interesse publico do Estado que o acolhe. Nesse
Sentido, os atos pelos quais os nao-nacionais sdo admitidos em outro pais sio
discricionarios.

gm vista disso, o estrangeiro que preenche os requisitos cabiveis tem apenas
a expectativa do direito de ser admitido em outro Estado, onde sua entrada e,
eventualmente, também sua permanéncia, estd sujeita a consideracdes de inte-
resse nacional, podendo o ente estatal permitir ou ndo o ingresso do ndo-nacional
em seu territdrio segundo critérios de conveniéncia, de oportunidade e de ade-
quagdo do ato de admissdo ao interesse pliblico.

2.2. Titulos de ingresso

Em geral, a entrada e a permanéncia de um estrangeiro em outro pafs estdo
condicionadas a posse de um documento de viagem valido, expedido por seu Es-
tado de origem, e de uma autoriza¢ao emitida pelas autoridades do Estado que o
recebe, chamada “visto”, concedida de acordo com o propoésito da estada e por
um prazo especifico, que pode ser determinado ou indeterminado. O conjunto
formado pelo documento de viagem e pelo visto configura o chamado “justo titu-
lo”, que abre a possibilidade de que um estrangeiro entre e fique no territério de
outro Estado.

Excepcionalmente, o visto pode ser dispensado para nacionais de determina-
dos Estados e em certos tipos de viagem. A dispensa, que é comum em viagens
de turismo ou dentro de regides onde ha de livre circulacio de trabalhadores,
normalmente é consagrada em tratados ou a partir de atos unilaterais do Estado.

Em todo caso, as condi¢cdes para a entrada e a permanéncia de um estran-
geiro encontram-se estabelecidas na legislacdo de cada Estado, que é livre, no
exercicio de sua soberania, para definir o marco legal a respeito e para concluir
tratados na matéria. Tais condi¢des variam entre os Estados,

E ATENGAO! a concessdo do visto também é ato discricionario do Estado ao qual
i 0 estrangeiro deseja se dirigir. Com isso, o visto pode nao ser concedido ainda
E que sejam aparentemente cumpridas todas as exigéncias legais.

2.2.1, Documentos de viagem

0 documento de viagem por exceléncia é o passaporte vilido, normalmente
emitido pelo Estado do qual o individuo é nacional. 0 passaporte é propriedade
do Estado, estando apenas na posse da pessoa, e, nesse sentido, sua reten-
¢do ilicita por terceiros é ato grave. Cabe destacar que a maioria dos Estados,
incluindo o Brasil, exige que o passaporte tenha validade de pelo menos seis

meses no momento da admissdo do estrangeiro ou da solicitacio de concessdo
de visto
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0 Brasil concede seu passaporte nao somente a brasileiros, mas tambem
estrangeiros nas hipdteses do artigo 55 da Lei 6.815/80, que incluem apatndas
asilados e refugiados, dentre outros.

Outro documento de viagem € o laissez-passer, emitido pelo Estado que re.
cebe o estrangeiro em circunstancias excepcionais, como a imposi¢ao, pelo ente
estatal de origem do interessado, de restricdes a viagens ao Estado de destlno
ou diante da necessidade de atender individuos que pedem asilo politico e que
ndo dispéem do passaporte. Especificamente no Brasil, o laissez-passer é cqp.
cedido também ao estrangeiro portador de documento de viagem emitido por
governo nio reconhecido pelo Governo brasileiro, ou ndo vélido para o Bragj|
(art. 56).

Por fim, o documento de identidade pode servir como documento de viagem,
dependendo da existéncia de tratados que reguiem a matéria e que poderao limj.
tar seu emprego a determinados tipos de viagem. A titulo de exemplo, nacionajs
dos Estados do Mercosul e do Chile podem empreender, dentro do bloco, viagens
de turismo entre os respectivos territrios com a mera apresenta¢ao do RG (ng
caso do Brasil) ou do DNI (Documento Nacional de Identidad), para os nacionais dos
outros Estados.

DOCUMENTOS DE VIAGEM

Passaporte I Laissez-passer Documento de identidade

2.2.2, Vistos

0 visto é um documento emitido pelo Estado ao qual pretende se dirigir um
estrangeiro que confere a este a expectativa de direito de admissao no territério
daquele.

0 visto é normalmente materializado por documento aposto em péagina do
passaporte do estrangeiro, 0 que n3o exclui a possibilidade de ado¢do de forma
diversa.

A concessao do visto é ato discricionario das autoridades do Estado para onde
pretende se dirigir o estrangeiro, observados também os requisitos legais esta-
belecidos em sua legislacdo interna efou nos tratados concernentes, bem como
o interesse plblico. Essa é a regra aplicada no Brasil, por meio do Estatuto do
Estrangeiro (art. 39), que reza que “A concessdao do visto, a sua prorrogacao ou
transformaco ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais”.

0 visto permite a estada do estrangeiro em outro Estado por prazo indeter-
minado ou determinado, que pode ou nio ser prorrogavel. E concedido ainda
segundo a atividade que o estrangeiro pretende exercer no Estado para onde
se dirige, o que implica que seu detentor tem uma série de obrigag¢des, nao po-
dendo, por exemplo, exercer atividade vedada por lei para o detentor de certo
tipo de visto.
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As espécies de visto concedidas pelo Brasil encontram-se listadas no Estatuto
do Estrangeiro (arts. 4-21) e sdo os seguintes: de trinsito; de turista; temporario;
permanente de cortesia; oficial e; diplomatico.

o visto brasileiro nao é concedido ao estrangeiro que incorra nas seguintes
hipéteses: menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou
sem a sua autorizagao expressa; considerado nocivo a ordem piiblica ou aos inte-
resses nacionais; expulso, salvo quando a expulsao tiver sido revogada; condena-
do ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢do segundo
2 lei brasileira; e que ndo atenda as condicbes estabelecidas pelo Ministério da
sanide (Estatuto do Estrangeiro, art. 7o).

Cabe destacar que a posse ou a propriedade de bens no Brasil nio confere
a0 estrangeiro o direito de obter visto de qualquer natureza ou autorizagdo de
permanéncia no territério nacional.

0 visto de transito é conferido a estrangeiros que, para chegar a outro pais,
tenham de passar pelo Brasil, ndo sendo, porém, exigido daqueles que estejam
em viagem continua, que sé se interrompa para as escalas do meio de transporte
utilizado. E vélido por até dez dias, improrrogéveis, e para uma sé entrada.

0 visto de turista é concedido para viagens de “cariter recreativo ou de visi-
ta”, que nao incluam atividade remunerada ou finalidade imigratéria. Vale por até
cinco anos, com mlltiplas entradas, com permanéncia nio superior a 9o (noventa)
dias, prorrogaveis por igual periodo, permitindo uma estadia total de até 180
(cento e oitenta) dias por ano. Poderd, porém, ser dispensado aos nacionais de
Estados que confiram o mesmo tratamento a cidad3o brasileiro, o que, em todo
caso, requer que a norma de Direito Internacional ou interno regule a possibilida-
de de isencao de visto de turista.

0 visto tempordario é conferido nas seguintes hipéteses: em viagem cultural ou
em missao de estudos, pelo tempo da missdo; em viagem de negdcios, por até
noventa dias; na condigao de artista ou desportista, por até noventa dias; na con-
dicao de estudante, por até um ano, prorrogavel; na condi¢3o de cientista, profes-
sor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico
do Governo brasileiro, pelo tempo do contrato ou da prestacdo de servicos; na
condicdo de correspondente de jornal, revista, radio, televisdo ou agéncia noticio-
sa estrangeira, pelo tempo do contrato ou da prestagao de servicos; na condi¢go
de ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e
de congregacio ou ordem religiosa, por até um ano, prorrogavel por mais um ano.

Os estrangeiros na condi¢do de artista, desportista, estudante, cientista, pro-
fessor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a
Servico do Governo brasileiro, deverdo também obedecer is exigéncias especiais
Estabelecidas pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) e, se for parte em con-
trato de trabalho, deverdo ter autoriza¢ao do Ministério do Trabalho.

_—
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0 visto permanente aplica-se ao estrangeiro que pretende se fixar definitiy,_
mente no Brasil, e sua concessio deve atender aos requisitos especiais estabele.
cidos pelo Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg).

0 visto oficial é concedido a autoridades de outros Estados. O visto diploms.
tico dirige-se a agentes diplométicos e consulares e suas familias. Por fim, o vigt,
de cortesia visa a atender casos omissos. A concessao, prorrogacao ou dispensy
desses vistos fica a critério do Ministério das Relagdes Exteriores.

Ao estrangeiro que tenha entrado na condi¢ao de turista, temporario ou asila-
do, bem como aos titulares de visto de cortesia, oficial ou diplomatico, poderj ser
concedida a prorrogacio do prazo de estada no Brasil.

0Os vistos temporarios de ministro de confissdo religiosa, de membro de ins.
tituto de vida consagrada e de congregacdo ou ordem religiosa e os de cientistg,
professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de conirato gy
a servico do Governo brasileiro, poderio ser transformados em visto permanen-
te. 0 detentor de visto diplomético ou oficial podera obter transformag¢ao desses
vistos para os vistos temporarios previstos no artigo 13, | a VI, do Estatuto, oy
para visto permanente, o que, a propdsito, extingue privilégios e imunidades
diplomaticas.

N3o se exigird visto de saida do estrangeiro no Brasil.

0s vistos poderdo ser transformados, nas hip6teses dos artigos 37 a 42 do
Estatuto do Estrangeiro. Entretanto, essa hipétese ndo acarreta a possibilidade de
legalizacdo da estada de clandestino e de irregular e da transformag¢ao em perma-
nente, dos vistos de transito, de turista, temporério e de cortesia.

A concessao do visto configura mera expectativa de direito, podendo a en-
trada, a estada ou o registro do estrangeiro ser obstado diante da ocorréncia
de qualquer das hipéteses do artigo 7° do Estatuto do Estrangeiro ou, a critério
da autoridade competente, quando sua presenca no territério nacional for con-
siderada inconveniente. Também impede a entrada no Brasil o nao pagamento,
pelo estrangeiro, de multa devida em virtude da violagao de qualquer norma
da Lei 6.815/80.

Por fim, ao natural de pais limitrofe, domiciliado em cidade contigua ao territo-
rio nacional, respeitados os interesses da seguranca nacional, poder-se-a permitir
a entrada nos municipios fronteiricos a seu respectivo pals, desde que apresente
prova de identidade. Ao estrangeiro nessa situacdo, que pretenda exercer ativi-
dade remunerada ou freqlientar estabelecimento de ensino naqueles municipios,
sera fornecido documento especial que o identifique e caracterize a sua condi¢ao,
e, ainda, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, quando for o caso, embora nao
lhe seja conferido o direito de residéncia no Brasil nem de afastamento dos limites
territoriais daqueles municipios.
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ATENCAO! cada Estado define suas préprias regras relativas a entrada e per-
manéncia de estrangeiros, pelo que pode haver diversas variagdes no marco
legal da matéria no mundo. Nesse sentido, recomenda-se que o interessado
em viajar para o exterior verifique tais requisitos junto 3s autoridades nacio-
nais e estrangeiras competentes.

MODALIDADES DE VISTO NO BRASIL

Transito Turismo
Temporario Permanente
Oficial Diplomatico

08S: o visto pode ser dispensado
Cortesia em viagens de turismo, dependendo
do Estado de origem do vigjante

2.3. 0s direitos humanos e o controle da imigragio

A verificacao dos documentos de viagem e da existéncia e regularidade do
visto eventualmente exigido é feita na entrada do estrangeiro no Estado e, sendo
o caso, também durante sua permanéncia. £ nesse sentido que o estrangeiro
pode ser impedido de entrar ou de continuar em territério estrangeiro, caso sua
documentagdo ndo esteja em conformidade com a legisla¢ao cabivel.

0 exame do atendimento desses requisitos é competéncia das autoridades
de cada Estado, as quais, porém, ndao podem agir em desconformidade com as
obrigacdes internacionais que o Estado assumiu, especialmente no campo dos
direitos humanos, e com o Direito Interno naquilo que for pertinente & protecio
dos direitos fundamentais.

Em sintese, o estrangeiro submetido ao controle das autoridades migratérias
de um Estado deve ser tratado dentro dos ditames da dignidade humana, deven-
do, em especial, ser evitados atos que configurem discriminaco e maus tratos.

ENTRADA E PERMANENCIA DO ESTRANGEIRO: REQUISITOS GERAIS

* Posse de um documento de viagem vélido (passaporte, laissez-passer ou identidade)
* Posse de visto vilido e adequado para o propésito da viagem, exceto quando dispensado
* Atendimento ao interesse piblico do Estado que recebe o estrangeiro, em vista do carater

discricionario da permissdo de entrada e de permanéncia

3. DEPORTACAO

# _A deportacdo é o ato pelo qual o Estado retira compulsoriamente de seu terri-
Orio um estrangeiro que ali entrou ou permanece de forma irregular.

_—

'8
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parte da doutrina diferencia a deportacdo da nao admiss3o, afirmando que 0
mero ato por meio do qual o estrangeiro tem sua entrada negada em outro Estagg
nao configura deportagao, visto que o individuo, na realidade, ndo teria entradg
no pais antes de passar pelo controle migratério. De nossa parte, isso nos parece
uma ficgdo pouco consentdnea com a realidade, visto que implicaria transformgay
o trajeto de um meio de transporte a area do controle de imigracao em espaco
que ndo estaria sob a soberania do Estado, o que nao é correto. Em todo caso,
ainda que admitamos a existéncia do instituto da ndo admissao, este se assemelhy
com a deportacio por ter fulcro na irregularidade da presenca do estrangeiro no
territério de outro ente estatal.

A irregularidade que aqui mencionamos consiste no descumprimento dos re-
quisitos exigidos para a entrada e a permanéncia do estrangeiro, que podem
incluir: falta de documentacdo; passaporte vencido; passaporte com prazo de
validade inferior a seis meses na entrada; passaporte nio vilido para o pais ng
qual se pretenda entrar; uso de documento nao aceito [Sara estrangeiros (como
a carteira de identidade quando deveria ser usado o passaporte); visto vencido;
exercicio de atividade incompativel com o visto concedido; e auséncia de visto,
quando exigido.

No Brasil, também poderio ser deportados os estrangeiros que se afastem
do local de entrada no pais sem que o seu documento de viagem e 0 cartao de
entrada e saida tenham sido visados pela autoridade competente, dentre outros
casos, elencados nos seguintes artigos: 21, § 20; 24; 37, § 2°; 98 a 101; 104, §§ 1 € 2o;
e artigo 105.

ATENCAO! a falsificacio de passaporte ou visto também configura irregulari-
dade. Entretanto, para a lei brasileira, trata-se de ato tdo grave que enseja a
expulsio.

No Brasil, a deportacdo é regulada pelo Estatuto do Estrangeiro (arts. 57-64).
Entretanto, é ato discriciondrio, que pode nio ser aperfeicoado a luz, por exem-
plo, de compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro referentes
a recepgio de asilados e de refugiados, muitos dos quais podem chegar ao Brasil
sem a documentacio adequada, dependendo das circunstancias em que deixa-
ram seus Estados de origem.

A deportacio é competéncia do Departamento de Policia Federal.

A deportacdo é ato que pode atingir apenas estrangeiros. Entretanto, podem
0s nacionais, ao retornar a seu pais de origem, ser compelidos a provar a con-
dicio de nacional. No Brasil, isso ocorre pela apresentacao do passaporte, d2
carteira de identidade (quando autorizada) ou do documento chamado “Autori-
zacdo para Retorno ao Brasil” (ARB), concedido por representagdes consulares €
diplomaticas brasileiras no exterior quando o brasileiro tenha tido o documento
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de viagem extraviado e quando ndo houver tempo para a emissao de novo docu-
mento no exterior.

0 estrangeiro deportado devera sair do Brasil e partir para seu Estado de
nacionalidade, para o lugar de procedéncia ou para qualquer pais cujos requisitos
de entrada permitam o ingresso desse individuo.

A responsabilidade da deportagdo do nacional barrado na entrada normal-
mente é da empresa transportadora. Em outras hipéteses, o estrangeiro é em
regra deportado as custas do Estado deportante. No Brasil, ndo sendo apurada a
responsabilidade do transportador pelas despesas com a retirada do estrangeiro,
nem podendo este ou terceiro por ela responder, serdo as mesmas custeadas
pelo Tesouro Nacional (art. 59).

0 retorno do deportado é permitido, desde que o individuo esteja legalizado
e tenha ressarcido eventuais despesas feitas pelo Tesouro Nacional com sua de-
portacao efou pago multas pelas irregularidades cometidas que porventura este-
jam pendentes, tudo devidamente corrigido. Com isso, conclui-se que a concessao
de vistos brasileiros para pessoas que tenham sido anteriormente deportadas do
rasil € permitida.

Nio é permitida a deportacio quando configurar extradi¢do inadmitida pela
lei brasileira, ou seja, quando a deportagao abrir a possibilidade de que o estran-
geiro retorne para um Estado onde é perseguido por crime politico ou crime nao
tipificado no ordenamento brasileiro ou, ainda, quando o individuo puder retornar
a pais onde possa sofrer pena ndo permitida pelo Direito brasileiro (art. 63). Ndo
é tampouco permitida a deportacdo do individuo que solicita asilo ou reflgio
no Brasil, & luz do principio do non-refoulement?, pelo qual, fudamentalmente, é
vedado o rechaco do pretendente a asilo ou refiigio nas fronteiras ou pontos de
entrada no territorio do Estado .

N3o sendo exeqiiivel a deportacio, ou havendo indicios sérios de periculosi-
dade ou indesejabilidade do estrangeiro, proceder-se-a a sua expulsdo (art. 62).

0 estrangeiro irregular que porventura esteja cumprindo pena no Brasil pode
ter o beneficio do livramento condicional, por ndo estar impedido de regularizar
sua situacdo no territdrio nacional.

4. EXPULSAO

A expulsdo é o ato pelo qual o Estado retira do territdrio nacional o estrangei-
ro considerado nocivo ou inconveniente aos interesses nacionais.

No Brasil, a expulsdo é regida pelo Estatuto do Estrangeiro (arts. 65-75).

.-——____—

2. 0 principio do non-refoulement é estudado no Capitulo V da Parte Iil (item 2.2).

3. Informativo 458. Brasilia, DF, 29 de novembro a 3 de dezembro de 2010. Processo: HC 156.668-R], Rel.
Min. Celso Limongi (Desembargador convocado do T)-SP), julgado em 2/12/2010.
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Na doutrina, o fundamento da expulsdo € a nocividade ou a inconveniéncja
do estrangeiro. Na lei brasileira, é passivel de expulsdo o estrangeiro que “de
qualquer forma, atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, 3
tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimentq
0 torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais”. 0 Estatuto do Estrange;.
ro prevé ainda as seguintes hipoteses especificas de expulsfo: pratica de fraude
para obter entrada ou permanéncia no Brasil; ndo recomendagdo da deportacsg
do ilegal; pratica da vadiagem ou mendicincia; e desrespeito de proibicio espe-
cialmente prevista para estrangeiro.

Entendemos que pelos menos algumas hipdteses de expulsio sdo muito ge-
néricas e apresentam o inconveniente de ter um alto teor de subjetividade, pelq
que todos os casos relativos a matéria devem ser examinados a luz dos principios
concernentes ao Estado de Direito, consagrados na Constitui¢cao de 1988.

Todas as possibilidades que ensejam a expulsdo deverdo ser apuradas em
processo administrativo (“inquérito”), levado a cabo dentro do Ministério da Jus-
tica. Entretanto, nada impede que o Poder Judicidrio seja acionado em caso de
lesdo ou ameaca de les3o a direito dentro de processo de expulsdo, com funda-
mento no artigo 5e, XXXV, da CF (“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judici-
ario lesdo ou ameaca a direito”).

A competéncia para decretar a expulsio é do préprio Presidente da Repibli-
ca, em decisdo tomada com fundamento no que for apurado dentro do processo
administrativo levado a cabo dentro do Ministério da Justica. 0 ato de expulsdo é
discricionério e sujeito, portanto, a controle jurisdicional exclusivo da legalidade e

constitucionalidade, ndo podendo o Judicidrio, pelo menos em principio, se imis-
cuir no juizo de conveniéncia e oportunidade da medida, sob pena de violag3o do
principio da interdependéncia entre os poderes+.

A expulsio é materializada por meio de decreto, que tem como principais
efeitos obrigar o estrangeiro a sair do territério nacional e proibir seu retorno. Da
decisao de expulsar cabe, na vida administrativa, pedido de reconsideracdo, no
prazo de dez dias apds a publicacio do decreto de expulsio (Estatuto do Estran-
geiro, art. 72), com efeito suspensivos.

Cabe ressaltar, porém, que nio serd admitido pedido de reconsideracio nos
casos de expulsdo fundada em infragao contra a seguranca nacional, a ordem po-
litica ou social e a economia popular, assim como nos casos de comércio, posse ou
facilitagao de uso indevido de substincia entorpecente ou que determine depen-

4. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. HC 82893/SP. Relator: Cezar Peluso, Brasilia, DF, 17.dez.04.
DJ de 08.04.05, p. 7. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. informativo Ne 554. Brasilia, 3 a 7 de
agosto de 2009.

5. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. HC 74244/SP. Relator: Octavio Gallotti, Brasilia, DF, 13.set.96-
D) de 23.03.97, p. 8506.
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déncia fisica ou psiquica, ou de desrespeito & proibi¢ao especialmente prevista
em lei para estrangeiro (art. 71), hipbteses em que, cabe acrescentar, o inquérito
de expulsdo serd sumdrio e ndo excedera o prazo de quinze dias, dentro do qual
fica assegurado ao expulsando o direito de defesa.

0 estrangeiro s6 podera retornar ao Brasil se o decreto de expulsao for re-
yogado por meio de outro decreto, ato de competéncia das mesmas autorida-
des competentes para expulsar, ou seja, o Presidente da Repliblica. Tal decreto
poderé ser proferido de oficio ou a pedido do estrangeiro expulso, envolvendo,
em ambos 0s casos, um processo administrativo junto ao 6rgao competente do
ministério da Justica.

Cabe destacar que o eventual retorno do estrangeiro previamente expulso
sem que sua expulséo tenha sido revogada configura crime previsto no artigo 338
do Ccodigo Penal (“Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi ex-
pulso”). Neste caso, vale ressaltar que ndo havera novo processo de expulsio, de-
vendo o estrangeiro ser simplesmente retirado novamente do territorio nacional®.

Entretanto, em julgado proferido no final do ano de 2010, o STF concedeu
habeas corpus a estrangeiro previamente expulso que pleiteava, por meio do
pertinente processo administrativo, a revogacdo do decreto de sua expulsdo e
que, tendo reingressado clandestinamente ao territdrio nacional, se apresentara
voluntariamente a Policia Federal, para verificar se poderia obter o beneficio da
residéncia proviséria para o estrangeiro em situacdo irregular no territrio nacio-
nal, regulado pela Lei 11.961/2009.

Embora tenha ocorrido em outras etapas da historia brasileira, atualmente
ndo é admitida a expulsdo de nacionais, normalmente conhecida como “banimen-
to” (CF, art. 5o, XLVII, “c”).

0 estrangeiro expulso pode ir para qualquer pais que aceite recebé-lo, embo-
ra normalmente tenha o direito de retornar ao Estado do qual é nacional. Entre-
tanto, ratificamos que seu retorno s6 é possivel quando for revogado o decreto
de expulsao.

Nao é permitida a expulszo quando configurar extradi¢ao inadmitida pela lei
brasileira, ou seja, quando a deportacdo abrir a possibilidade de que o estran-
geiro retorne para um Estado onde é perseguido por crime politico ou crime néo
tipificado no ordenamento brasileiro ou, ainda, quando o estrangeiro retornar a
pais onde possa sofrer pena nio permitida pelo Direito brasileiro.

—_—

6. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 584. Brasilia, 26 a 30 de abril de 2010. Julgados mencionados:
HC 99400/R], rel. Min. Carmen Liicia, 27.4.2010; HC 83964/MG (DU de 25.3.2004); HC 83723/MG (DJU de
30.4.2004).

7 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 612. Braslia, 6 a 10 de dezembro de 2010. Julgados mencio-
nados: HC 101.528/PA, rel. Min. Dias Toffoli, 9.12.2010
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Nzo é tampouco permitida a expulsio do estrangeiro pretendente de refigiq
a luz do principio do non-refoulement.? Qutrossim, nfio é permitida a expuls3o cl<;
refugiado “que esteja regularmente registrado, salvo por motivos de segurancy
nacional ou de ordem piblica” (Lei 9.474/97, art. 36). Em todo caso, quando aq.
mitida a expulsao, esta “ndo resultard em sua retirada para pais onde sua vida,
liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas sera efetivady
quando da certeza de sua admissao em pais onde ndo haja riscos de perseguicig~
(Lei 9.474/97, art. 37).

0 Estatuto do Estrangeiro (art. 75) nao permite a expulsao de estrangeiro ca.
sado hd mais de cinco anos com conjuge brasileiro ou com filho brasileiro sob
sua guarda e dependéncia econdmica, entendido como casamento aquela relacsg
entre mulher e homem em que ambos ndo estejam separados nem de fato nem,
de direito, nem tampouco divorciados, obviamente.

Aluz do artigo 75, Il, “b”, §§ 10 e 2, a adocdo ou o reconhecimento de filho Su-
pervenientes ao inicio do processo de expulsao nio a impedem. Adicionalmente,
a expulsdo poderd efetivar-se a qualquer tempo quando verificados o abandong
do filho, o divércio ou a separagio, de fato ou de direito. Por fim, vale acrescentar
que a matéria é também objeto da Stimula 1, do STF, que determina que “E vedada
a expulsdo de estrangeiro casado com brasileira, ou que tenha filho brasileiro,
dependente da economia paterna”.

Entendemos que tal norma visa a proteger a familia, base da sociedade,
compatibilizando-se com o compromisso estatal de proteger a entidade familiar,
consagrado na prépria Constitui¢ao Federal (art. 226, caputy. Visa também a res-
guardar o maior interesse da crianga, que ficaria, com a expulsio de sua genitora
ou genitor, sem a devida assisténcia dos pais, a que tem direito, 4 luz do ordena-
mento interno brasileiro e do préprio Direito Internacional.

Com efeito, o prdprio ST) ja salientou que “1. A regra do art. 75, II, b, da Lei
6.815/80 deve ser interpretada sistematicamente, levando em consideragao, espe-
cialmente, os principios da CF/88, da Lei 8.069/90 (ECA) e das convencdes interna-
cionais recepcionadas por nosso ordenamento juridico. 2. A proibi¢cao de expulsdo
de estrangeiro que tenha filho brasileiro objetiva resguardar os interesses da
crianca, ndo apenas no que se refere a assisténcia material, mas & sua protecio
em sentido integral, inclusive com a garantia dos direitos a identidade, & convivén-
cia familiar, a assisténcia pelos pais™e.

Com tudo isso, julgados mais recentes tém relativizado essa norma, a partir
de uma interpretacao sistematica do artigo 75 da Lei 6.815/80 em face da legislacio

. 0 principio do non-refoulement é estudado no Capitulo V da Parte Il (item 2.2).
9. Nesse sentido: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. MS 3.399/DF. Relator: Garcia Vieira, Brasi-
lia, DF, 25.0ut.94. D) de 05.06.1995, p. 16608.
10.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. S1 - Primeira Se¢@io. HC 31449/DF. Relator: Francisco Falcio. Brasilia, DF,
12.Mai.o4. D} de 31.05.04, p. 169.

C ONDICAO Juripica o ESTRANGEIRO 293

=

superveniente (Constituicao Federal e Estatuto da Crianga e do Adolescente, por
exemplo), e sempre a luz do principio do maior interesse da crianca. Com efeito, o
¢ vem admitindo a permanéncia do estrangeiro no Brasil, ainda que o nascimen-
to de filho brasileiro tenha ocorrido posteriormente ao fato motivador do ato de
expulsao, desde que comprovada a dependéncia econdmica da prole™.

Ademais, entendemos que, por forca do preceito constitucional que equiparou
a unido estavel a entidade familiar, estrangeiro que viva com brasileiro(a) ha mais
de cinco anos pode eventualmente se beneficiar da norma do artigo 75 do Estatuto
do Estrangeiro, ficando protegido da expulsdo.

0 interessado em evitar a expulsdo com esse fundamento deve provar tal
causa impeditiva com todas as provas que confirmem as alegacoes deduzidas®™.
Nesse sentido, os termos do julgamento do HC 98.735/DF, no ST: “0 impetrante,
além dos documentos relacionados com sua expulsdo do pafs, apenas juntou
certid@o de nascimento de crianca (expedida um dia antes da deniincia) que
afirma ser seu filho, sem qualquer comprovante de residéncia ou prova da ale-
gada dependéncia econdmica. Diante desses fatos, a Secdo, por maioria, dene-
goua ordem de habeas corpus”s.

ATENCAO! em qualquer caso, o entendimento atual é o de que a norma do arti-
go 75 do Estatuto do Estrangeiro evita apenas a expulsio, ndo impedindo nem
a extradicdo nem a deportacio.

0 Pacto de Sao José (art. 22, § 99), incorporado ao ordenamento juridico brasi-
leiro pelo Decreto 678, de 06/11/1992, proibe a expuls3o coletiva.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que “o decreto de expulsio, de
cumprimento subordinado & prévia execucio da pena imposta no Pafs, constitui
empecilho ao livramento condicional do estrangeiro condenado™, entendimento
também mantido no STJ.

5. EXTRADICAO

A extradic@o é o ato pelo qual um Estado entrega a outro Estado um individuo
acusado de ter violado as leis penais deste outro ente estatal, ou que tenha sido

—ee

11.  SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 446, de 6 a 10 de setembro de 2010. Processo: HC 157.829-
SP. Relator: Min. Benedito Gongalves. Julgado em 8/9/2010. Ver também: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
S1 - Primeira Se¢do. HC 88882/DF. Relator: Castro Meira. Brasilia, DF, 27.fev.08. Dje de 17.03.08. No
mesmo sentido, os julgados do HC 43604/DF e do HC 38946/DF, ambos proferidos pelo ST] em 200s.

12. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Si-Primeira Secdo. HC 90790/DF. Relator: Castro Meira, Brasilia, DF,
12.dez.07. D] de 18.02.08, p. 22. Informativo ST| Ne 0342, 10 a 14/12/07, p. 1.

13. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. Informativo Ne 0361, 23 a 27/06/08, p. 2.

14. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. S1 - Primeira Turma, HC 99400/R]. Relator: Cirmen Liicia. Brasilia, DF,
27.abr.10. Dje 096 de 27.05.10. Ver também: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Informativo 458. Brasilia,
DF, 29 de novembro a 3 de dezembro de 2010. Processo: HC 156.668-R], Rel. Min. Celso Limongi (De-
sembargador convocado do T)-SP), julgado em 2/12/2010.
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condenado por descumpri-las, para que neste seja submetido a julgamentq ou
cumpra a pena que lhe foi aplicada, respondendo, assim, pelo ilicito que Pratico,,

5.1. NogOes gerais

Em principio, cada Estado é livre para conceder a extradicao de individug
se encontra em seu territério e que é procurado pela justica de outro Estad
termos da respectiva norma interna.

Nesse sentido, € importante ressaltar - de antemio - que a extradicdo devers
ser objeto de pedido do ente estatal interessado em punir determinado individyg,
Entretanto, o Estado ao qual € solicitada a extradicao sé deverd atender o pleitg
se este se enquadrar nos requisitos consagrados nas normas pertinentes.

A proposito, a extradicao é matéria regulada, inicialmente, no préprio orde.
namento interno dos Estados. No Brasil, o tema tem seu marco legal na prépria
Constituicdo Federal (especialmente no artigo 5o, Ll e LI)* e pelo Estatuto do Es.
trangeiro (arts. 76-94). '

Entretanto, a extradicdo é também, evidentemente, ato de cooperacio inter-
nacional no campo penal, que visa a evitar que um individuo em conflito com g
lei escape de responder pelos atos cometidos por se refugiar no territério de
outro Estado. £ ato, portanto, que visa a realizar o principio da justica universal,
Com tudo isso, a concessao da extradicio também pode ser objeto de tratados
internacionais.

0, nog

A extradicdo é aplicavel apenas a ilicitos penais, como se infere das constantes
mencoes a “crime” no Estatuto do Estrangeiro, ndo sendo, portanto, instrumento
de cooperacdo habil a permitir a efetiva punicio de individuos que praticaram
atos que ensejem prisdo civil ou ilicitos relacionados com outros campos do uni-
verso juridico.

A doutrina entende também que os atos que ensejem a possibilidade de ex-
tradi¢do devem se revestir de certa gravidade, nio se justificando o atendimento
de um pleito extradicional fundamentado na pritica de crimes de menor potencial
ofensivo ou de meras contravencoes.

0 ato ilicito que fundamenta o pedido de extradi¢ao deve ter sido cometido no
territério do Estado requerente ou, quando praticado fora do territdrio desse ente
estatal, deve ser um ato ao qual se apliquem as leis penais do Estado que requer
a medida extradicional.

ATENCAO! em outras palavras: a legitimidade para pedir a extradicao define-se
n3o pelo local onde foi cometido o ato, mas pelo ordenamento que foi violado.

i
i
i
L}
L}
(]

=

15. A extradicdo é também objeto dos artigos 22, XV (“Compete privativamente 3 Unido legisiar sobre:
XV -emigracdo e imigragdo, entrada, extradicao e expulsio de estrangeiros”) e 102, |, “g” (acerca da
competéncia do STF para julgar a extradicdo pedida por Estado estrangeiro, a ser estudada ainda
neste capitulo).

- i
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A extradicdo é possivel tanto na fase processual como ap6s a condenagdo,
(esde que O processo seja penal, ou que a condenag3o tenha ocorrido pela pra-
a de ilicitos penais, como anteriormente informamos.

tic
A extradi¢do é ativa, quando o Estado a pede, ou passiva, quando o ente
estatal é solicitado a conceder a extradicdo de um individuo que se encontra em

sell territorio.

Ao contrério da expulsdo e da deportagdao, que sao atos de oficio, a extradi-
¢io requer o pedido do Estado interessado, feito~po[* via c!iplomética. Entretant~o,
como afirmamos anteriormente, o mero pedido ndo é suﬂu_eflte para a soncessa.o
da extradicao, visto que é necessario que o ente estatal solicitado examme o plei-
1o, 4 luz de seu ordenamento juridico e dos tratados eventualmente existentes.

s3o partes legitimas para requerer uma extradicdo apenas os Estados, p.)or
meio dos respectivos 6rgdos governamentais competentes, fator que constmfl
pressuposto essencial para sua concessao, inclusive no toca.nte 'a Peqldos de pri-
sio de carater cautelar, para fins extradicionais®. Essa € a inteligéncia da norma
do artigo 102, 1, “g”, da Carta Magna, que estabelece que compete ao.STF pr_ocessar
¢ julgar, originariamente, a extradicdo soficitada por Estado estrangeiro (grifamos).
ATENGAO! portanto, as organizacoes internacionais ou organismos policiais de
atuacdo internacional, como a Interpol, ndo podem ajuizar pedido de extra-
dicdo, o qual n3o se confunde com a “entrega” (surrender), que _pode ser
requerida pelo Tribunal Penal Internacional, como veremos posterlorrrlent~e,
dentro deste capitulo (item 6). Ademais, o pedido deve ser feito pelo 6rgdo
governamental competente para tal, ndo pelo Judicidrio.

5.2. Fundamento da extradigao

A extradicio fundamenta-se, inicialmente, na existéncia de tratado entre o
Estado solicitante e o solicitado, que permita o exame do pedido de extradi¢ao e
regulamente a possibilidade de concessao da medida.

0 tratado de extradicio pode ser bilateral, como o Tratado de Extradicdo
Brasil-Austrdlia, de 1991, ou multilateral, como o Acordo de Extradi¢do entre os
Estados Partes do Mercosul, de 1994. 0 compromisso pode também regular exclu-
sivamente a matéria, consistindo em “tratado de extradi¢dao”, como o Tratado de
Extradi¢Zo Brasil-Portugal, de 1991, ou incluir o marco juridico do tema dentre os
assuntos que regule, o que é o caso da Convencao Contra a Tortura e outros Trata-
mentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, que, além de regu-
lar diversos aspectos relativos i tortura, torna inadmissivel a extradi¢ao quando a

—
16. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PPE 6o7/itdlia. Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF, 19.05.08. Informativo
STF Ne 507, 10 a 14/12/07, p. 7-8.
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pessoa sofrer o risco de ser torturada no pais de destino (art. 3, § 19 e determin,
que a tortura é crime que pode fundamentar o deferimento de um pedidg de
extradicdo em qualquer tratado na matéria (art. 8, § 10).

0 tratado de extradicdo em vigor obriga o Estado signatdrio a examinar ¢ pe-
dido extradicional feito por outro Estado-parte, mas ndo determina que o Estadg
demandado defira o pleito, o que sera o caso apenas quando o pleito atenderp
aos requisitos constantes do proprio tratado e do ordenamento interno do ente
estatal solicitado.

Nao havendo tratado de extradicdo, o Estado solicitante pode ainda apresen.
tar ao solicitado a chamada “promessa de reciprocidade”, pela qual se compro.
mete a examinar eventual pedido de extradicao futuro que lhe for apresentady
por este.

A aceitacao da promessa de reciprocidade é ato discriciondrio do Estado que
a recebe e, caso aceita, permite apenas o exame do pedido de extradicdo, n3g
implicando necessariamente a sua concessao. 0 ndo-atendimento da promessa de
reciprocidade nao sé impede o exame do pleito, como também acarreta o indefe-
rimento sumario do pedido de extradi¢do.

Cabe destacar que a apresentacdo e a apreciacdo da promessa de recipro-
cidade dependem de alguns fatores. Em primeiro lugar, a legislacdo do Estado
solicitante deve permitir que este apresente promessa de reciprocidade a outro
ente estatal”. Outrossim, o ordenamento juridico do Estado que recebe a promes-
sa de reciprocidade nao pode proibir que as autoridades competentes acolham
tal pleito.

)
E ATENCAO! em sintese, é inviavel o exame do pedido extradicional na falta de
¢ tratado ou de promessa de reciprocidade, o que também implica indeferimen-
E to sumario da demanda de extradi¢do apresentada.

5.3. Do exame do pedido de extradi¢do: principios pertinentes

A extradicdo é ato que tem relacdo com a possibilidade de privacdo da li-
berdade humana, visto que sua concessdo abre a possibilidade de prisdo para
individuos que, tendo cometido um crime, procuram evitar a aplicacio da pena
fugindo para outro pais.

Portanto, como ato que pode implicar restricao a liberdade humana, a extra-
dicio deve fundamentar-se em sérios indicios de cometimento de ato ilicito. E por
isso que o Brasil tradicionalmente sé concede a extradicdo se existir sentenca final
de privacao de liberdade, ou se a prisdo do extraditando tiver sido autorizada por

17.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1047/L0. Relator: Eros Grau, Brasilia, DF, 10.out.o7. DI
de 14.11.07, p. 42. Informativo STF Ne 488, 12 a 16/11/07, p. 4.

CONDIGAO JuripICA DO ESTRANGEIRO 297

alJtoridalde competente do Estado requerente. Ultimamente, porém, o Brasil vem
ampliando as possibilidades de deferimento de pedidos de extradi¢ao, a partir de
recentes decisdes do STF, que vem se manifestando no sentido de que a auséncia
de processo contra o extraditando ndo constitui obstaculo ao deferimento da
extradicﬁom.

pe acordo com o principio da “contenciosidade limitada™?, a autoridade do
gstado solicitado ndo examina o mérito da acao penal que motiva o pedido extra-
dicional, cuja analise repousa na competéncia das autoridades do ente estatal so-
licitante, detendo-se apenas na verificacdo da existéncia ou ndo das condi¢des de
concessao da extradicao, que sao aquelas constantes dos tratados e da lei interna.

5.3.1. Principio da identidade

A extradicio deve apoiar-se também no principio da identidade, também co-
nhecido como principio da “dupla tipicidade” ou da “diplice tipicidade”, segundo
o qual o ato delituoso em que se baseia o pedido extraditorio deve ser consi-
derado ilicito no Estado solicitante ou no solicitado. Nesse sentido, o Brasil por
meio do Estatuto do Estrangeiro (art. 77, If), determina que o pais ndo concedera
a extradi¢do quando “o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no
rasil ou no Estado requerente”. Nao é necessaria absoluta coincidéncia entre a
denominac¢ao dos delitos pelo Direito do Estado requerente e pelo ordenamen-
to brasileiro, bastando que, na esséncia, as condutas imputadas sejam tratadas
como crimes pelos dois entes estatais®.

E nesse sentido que o Brasil nio podera, por exemplo, conceder a extradi¢do de
individuo acusado em outro Estado de crime de pederastia, que no Brasil ndo é con-
siderado como tal. Entretanto, se apenas um dos fatos ilicitos que motivem o pedido
nao obedecer a esse principio, a extradi¢ao podera ser concedida parcialmente®,
nao podendo o extraditando ser julgado, no Estado requerente, pelo crime que ndo
exista no Brasil. 0 mesmo aplica-se quando um dos delitos estiver prescrito®.

Aidentidade implica também a necessidade de que o tipo de pena relativa ao
delito exista tanto no Estado solicitante quanto no solicitado. Com isso, é inadmis-

——

18. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 605, Brasilia, 18 a 22 de outubro de 2010, processo Ext 1178/
Repilblica Oriental do Uruguai, relator Min. Dias Toffoli, 21.10.2010.

19.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 573, 1 a 5 de fevereiro de 2010. Processo: Ext N. 1.149-REPU-
BLICA ITALIANA. Relator: Joaquim Barbosa. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 605, Brasilia, 18
a 22 de outubro de 2010, processo Ext 1178/Repiblica Oriental do Uruguai, relator Min. Dias Toffoli,
21.10.2010.

20. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 480 / FR. Relator: Sydney Sanches, Brasilia, DF,
28.jun.89. D) de 17.11.89, p. 1718s.

21.  Nesse sentido: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 665 / RFA. Relator: Mauricio Corréa,
Brasilia, DF, 06.jun.96. D] de 06.09.96, p. 26690.

22. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 681 / RFA. Relator: Marco Aurélio, Brasilia, DF, 26.fev.o7.
DJ de 13.06.97, p. 31849.
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sivel a extradicao para Estado que adote qualquer um dos tipos de penas vedadog
pelo ordenamento patrio, quais sejam: morte; de carater perpétuo; de trabalhog
forcados; de banimento e; cruéis (CF, art so, XLVII). A extradicio tampouco Pode
ser concedida caso as penas previstas para o crime no Estado solicitante sejam
superiores s estabelecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, como no caso
de uma pena de reclusao superior a trinta anos, embora a jurisprudéncia entep,.
da que n3o impede a extradi¢ao o tratamento mais rigoroso do ilicito no Estadg
requerente,

Caso ndo haja identidade de pena, a extradicdo sé serd concedida caso o Est,.
do solicitante comprometa-se a comuta-la pena, mudando-a para um tipo menos
gravoso. Exemplo disso seria uma extradi¢ao para Estado que admita a pena de
morte e que se compromete a comuta-la para pena de reclusdo de até 30 anos, ¢
regra consagrada no artigo 91, lil, do Estatuto.

5.3.2. Principio da especialidade

A extradicdo obedece também ao principio da especialidade, pelo qual n3g
sera concedida sendo para que o extraditando seja processado e/ou julgado pelos
fatos constantes do pleito extraditério.

ATENGAO! a extradicdo podera ser deferida parcialmente, ou seja, para que o
individuo responda por apenas alguns dos atos indicados no pedido.

5.4. Extradicio e crimes politicos

0 Brasil ndo concedera extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de
opinido (CF, art. se, LII), ou seja, com fundamento em ato vinculado a um movimento
politico voltados a contestagdo da ordem politica e social vigente ou & implantagdo
de nova ordem politica e social.

Entendemos que a vedagdo da extradi¢ao por crime politico se deve, primei-
ramente, a subjetividade que normalmente envolve a criminalidade politica, ou
seja, ao fato de que o crime politico amitide é definido a partir de concepgdes
ideolégicas que ndo admitem a pluralidade de idéias. Com isso, o crime politico
choca-se diretamente com valores caros a democracia, hoje valorizada nas re-
lagdes internacionais, como a liberdade de expressio, de opinido, de reunido e
de associagdo. Ainda nesse sentido, atos entendidos como “crimes politicos” em
alguns Estados sdo vistos como normais e salutares em outros sistemas politicos,
0 que, alids, descaracterizaria o aspecto cooperativo da extradicdo. Outrossim, 2
defini¢do do crime politico costuma ser imprecisa, contrariando a necessidade de

23.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 766 / FR. Relator: Nelson Jobim, Brasilia, DF, 06.abr.00-
DJ de 10.08.00, p. 6.

CONDIGAO JuripicaA DO ESTRANGEIRO 299

ye 0s tipos penais sejam definidos com a maior clareza e precisdo possiveis. Por
fim, é comum que as sangoes aos acusados de crimes politicos sejam totalmente
contrarias a dignidade humana.

com tudo isso, a protecao adequada aos acusados de crimes politicos é a
inadmissibilidade da extradic3o.

Ainda dentro do mesmo espirito, o Brasil ndo concede exiradi¢io quando o
extraditando estiver sujeito a responder no Estado requerente, perante tribunal
ou juizo de excegao.

Entretanto, quando o crime politico for conexo com crime comum, como aque-
les contra a pessoa e o patriménio, existe a possibilidade de concessdo da extra-
dicao. Com efeito, atos como esses causam também danos claros a outros valores
caros para a sociedade, como a prépria vida, notadamente o terrorismo e o se-
qiiestro, que atualmente merecem grande repddio da sociedade internacional.

Nesse sentido, em paises como o Brasil, e de acordo com o chamado “princi-
pio da preponderancia”, podera ser concedida a extradi¢io quando o fato cons-
tituir, principalmente, infra¢do da lei penal comum, ou quando o crime comum,
conexo ao delito politico, constituir o fato principal (Estatuto do Estrangeiro, art.
77, 8 19). Poderdo também ndo ser considerados crimes politicos atos como o0s
atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos
de terrorismo, sabotagem, seqiiestro de pessoa, ou que importem propaganda
de guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social
(Estatuto do Estrangeiro, art. 77, § 39). Vale ressaltar que cabe exclusivamente ao
supremo Tribunal Federal, a apreciacao do carater da infragdo, teor do Estatuto
do Estrangeiro (art. 77, §2).

0 terrorismo nio é delito de natureza politica, a teor do artigo 11 da Conven-
¢do Interamericana Contra o Terrorismo, de 2002 (Decreto 5.639, de 26/12/2005)
e do artigo 4, VIIl, da prépria Constituicao Federal*, visto que é entendido como
“uma grave ameaca para os valores democraticos e para a paz e a seguranga
internacionais”?.

0 STF também condiciona a extradicio a necessidade de que, no Estado que a
solicita, sejam observados os pardmetros do devido processo legal, do estado de
direito e dos direitos humanos.

Nos termos do artigo 33 da Lei 9.474/97, “O reconhecimento da condicdo de
refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradi¢do baseado nos

--_'__——_—-

24. CF, art. 4, VIll: “A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos se-
guintes principios: VIl - repiidio ao terrorismo e ao racismo”.

25.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 593, 28 de junho a 1 de julho de 2010. Ver também: SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 855/CL - CHILE. Relator: Celso de Mello. Brasilia, DF, 26.ag0.04. Dj
de 01.07.05, p. 5.

26. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 986/B0. Relator: Eros Grau, Brasilia, DF, 15.ag0.07. DJ
de 05.10.07, p. 21. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL Informativo Ne 482, 01 a 05/10/07, p. 5-6.
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fatos que fundamentaram a concess@o de refiigio”, e a teor do artigo 34 do mesp

diploma legal, “A solicitacdo de refiigio suspendera, até decisdo definitiva, qu;F
quer processo de extradi¢do pendente, em fase administrativa ou judicial, l;;,s.~
ado nos fatos que fundamentaram a concessio de refligio”, norma que, pelo qlo-
entendemos, se encontra associada ao principio do non-refoulement, pelo quaqie
Estado ndo pode rechacar um pretendente ao reflgio, enviando-0 a um Es[ado
onde sua dignidade esteja em risco®, i

Arespeito desses dois dispositivos legais, a jurisprudéncia do STF é oscilante
havendo, por um lado, decisdes que confirmarm a extingdo do feito extradicionai
€, por ou.tro, provimentos jurisdicionais que nZo sé entendem que 0 processg
de extradicdo deve ter seguimento, como também que colocam o préprio ato ¢
concessao do refiigio sob o escrutinio do Judicidrio®. £m todo caso, dependend:
do fato que motivou o refligio, a extradicio pode ser vedada quando o pedido for
fundamentado em crime considerado poltico.

5.5. Extradigdo de nacionais

Aregra geral no mundo é a de que o nacional nio pode ser extraditado, Enten.
demos que o fundamento desse principio se encontra na protecao que o Estado
Fieve conferir a seu nacional e no préprio principio do juiz natural. Entretanto, a
importancia que os Estados também atribuem ao combate internacional a0 crir;1e
pode levar alguns entes estatais a mitigarem essa norma, permitindo que sey
nacional responda por atos ilicitos em outro Estado.

No Brasil, “nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprovacdo envolvi-
mento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lej” (CF, art
50, LI). Com isso, o Brasil veda a extradicdo do brasileiro nato e permite ap;.-nas.
a do naturalizado, nas condicBes estabelecidas por esse preceito constitucional,

Em vista da vedac3o da extradicdo do brasileiro nato (CF, art. o, LI), 0 individuo
que fizer Pedldo de opcdo da nacionalidade brasileira posteriormente a pritica
de um delito no exterior no seri extraditado®. Entretanto, a jurisprudéncia do STF

27.  Arespeito do principio do non-refoulement, ver o Capitulo V da Parte 1I, item 2.2.

28. Pela suspensio do processo de extradigao em caso de concessio de refligio: SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1008/CB. Relator: Gilmar Mendes, Relator para acérddo: Seplveda Per-
tence, Brasilia, DF, 21.mar.o7. D] de 17.00.07, p. 24; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo Ne 460. 19
a 23/03/07: P. 1; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 583, 19 a 23 de abril de 2010. Processo: Ext.
1.170-REPUBLICA ARGENTINA. Relatora: Ellen Gracie. Pela manutencdo do processo de extradicao mes-
mo quando concedido o refiigio, ver os seguintes informativos do Supremo Tribunal Federal (STF):
informativo 558 (Brasilia, 31 de agosto a 11 de setembro de 2009). Informativo 567 (Brasilia, 9 a 13 de
novembro de 2009). Informativo 568 (Brasflia, 16 a 20 de novembro de 20009). Tais Informati\;os tratam
do caso Cesare Battisti (Ext 1085/Governo da ltdlia - Relator: Min. Cezar Peluso).

29. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, Ext-Q0 778/AT. Relator: Néri da Silveira, Brasilia, DF,
31.280.00. DJ 20-04-2001, p. 105.
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também admite que o processo de extradi¢ao seja meramente suspenso, enquan-
10 tramita o pedido de opcdo da nacionalidade brasileira®.
ATENCAO! enfatizamos, portanto, que o brasileiro nato nao sera extraditado
em nenhuma hipétese.

EXTRADICAO DE BRASILEIROS

grasileiro nato Vedagdo em qualquer hipétese

Possibilidade nas seguintes hipdteses:
1. Crime comum cometido antes da naturaliza¢do

2. Crime de envolvimento em narcotrafico e delitos afins, cometi-
do a qualquer tempo

grasileiro naturalizado

5.6. Outras condi¢des para o deferimento da extradigdo no Brasil

0 Brasil nao concederd tampouco a extradi¢gdo nos seguintes casos: quando
for competente para julgar o crime imputado ao extraditando; quando a lei bra-
sileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1 (um) ano; quando
estiver extinta a punibilidade pela prescri¢ao, segundo a lei brasileira ou a do
estado requerente e; quando o extraditando estiver a responder a processo ou ja
houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar
o pedido extradicional (Estatuto do Estrangeiro, art. 77, V). Ndo serd, ademais, con-
cedida a extradicio quando os delitos foram cometidos antes de o extraditando
ter completado 18 (dezoito) anos de idade®. Por outro lado, porém, ndo constitui
impedimento a extradi¢fo o fato de o extraditando ndo ter criado qualquer emba-
raco a Justica do Estado que a solicita®
E ATENGAO! a indicacio do extraditando de que teria um filho brasileiro ndao con-

E figura 6bice ao deferimento da extradi¢do, conforme preceitua o enunciado
i
)

da Stmula ne 421 do STF.

Ajurisprudéncia do STF vem abrandando o rigor da lei para conceder a extra-
dicdo quando ainda ndo tenha sido instaurado no Brasil processo pelos mesmos

e ——————————————

30. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, AC-Q0 70/RS. Relator: Seplilveda Pertence, Brasilia, DF,
25.5€et.03. D] 12-03-2004, P. 35.

31 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 605, Brasilia, 18 a 22 de outubro de 2010, processo Ext 1140/
Repiblica Italiana, relator Min. Gilmar Mendes, 21.10.2010. O Informativo em apreco trata também da
prescricao como impeditiva da concessdo da extradicdo pelo Governo brasileiro.

32.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 607, Brasilia, 10 a 5 de novembro de 2010, processo: Exiradi-
¢d0 N. 1.167- Repiiblica Argentina. Relator: Min. Joaguim Barbosa.
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fatos®. Em todo caso, uma vez iniciada, na Justi¢a brasileira, relacio Processyy
em que o extraditando responda pela prética de licitos idénticos aos que ensejam,
o pedido de extradicdo, impGe-se o indeferimento do pedido*. £ a Proibigao g
bis in idem em matéria extradicional, que se aplica também quando é negada ,
extradicdo, a partir do que ndo se admite novo pedido baseado no mesmo fatq
(art. 88 do Estatuto do Estrangeiro).

No entanto, quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver Sido
condenado, no Brasil, por crime diverso, punivel com pena privativa de liberdade
a extradicao podera ser concedida®. Portanto, a existéncia de processos criminais’
contra o extraditando no Brasil por outros fatos ilicitos nio é ébice ao deferimen.
to do pedido de extradicao®. Nesse caso, a extradicio serd executada somente
depois da conclusdo do processo ou do cumprimento da pena no Brasil (art. 89 da
Lei 6.815/80), ressalvada a possibilidade de expulso do estrangeira.

No entanto, o artigo 9o do Estatuto do Estrangeiro admite que o Governo bra-
sileiro possa entregar o extraditando, ainda que este responda a processo ou es.
teja condenado por contravencao. A inteligéncia dessa norma aparece também em
julgamentos mais recentes no STF, que abrem a possibilidade de que o Presidente
da Republica, “em juizo discricionério de conveniéncia e oportunidade”, decida
“sobre a entrega imediata, ou ndo, do extraditando, com funidamento nos arts. 8¢9
€ 90 da Lei 6.815/80” e nos tratados eventualmente pertinentes?,

Na extradicao, o “exame da prescricdo faz-se consideracdo o critério unitario,
ou seja, levando-se em conta, de forma separada, a legislacio do pais requerente
e a do pais requerido. Descabe a mesclagem dos sistemas, quando, entdo, surgiria
uma terceira disciplina™,

33. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 634/RFA. Relator: Francisco Rezek, Brasilia, DF,
30.mar.9s. D de 15.09.95, p. 29506.

34. STF. Informativo 602. Brasilia, 27 de setembro a 10 de outubro de 2010. Processo: EXT. N. 1,174-CON-
FEDERACAO HELVETICA (Suiga). RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA. EMENTA: “EXTRADICAO. GOVERNO DA
SUTCA. EXTRADITANDO QUE ESTA SENDO PROCESSADO, NO BRASIL, PELOS MESMOS FATOS. IMPROCEDENICA
DO PEDIDO EXTRADICIONAL. Estando o estrangeiro a responder, na Justi¢a brasileira, pelos mesmos
fatos, impde-se o indeferimento do pedido de extradicdo, nos termos do art. 77, V, da Lei 6.815/1980.
Pedido de extradi¢do indeferido”. Sobre o mesmo tema, ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Informativo 599. Brasilia, 6 a 10 de setembro de 2010.

35. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1.048/CL. Relator: Seplilveda Pertence, Brasilia, DF,
23.abr.o7. D) de 11.05.97, p. 48. Informativo STF No 466. 07 a 11/05/07, p. 8.

36. STF. Informativo 595. Brasilia, 9 a 13 de agosto de 2010. Processo: Ext N. 1.131- Repliblica Oriental do
Uruguai. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.

37.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 59s. Brasilia, 9 a 13 de agosto de 2010. Processo: Ext N. 1.131-
Repiiblica Oriental do Uruguai. Relator: Min. Ricardo Lewandowski. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tri-
bunal Pleno. Ext 855/CL - CHILE. Relator: Celso de Mello. Brasilia, DF, 26.ag0.04. D) de 01.07.05, p. 5. Ver
também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 606, Brasilia, 25 a 29 de outubro de 2010, processo
Ext N. 1.173-Roménia, Relatora: Min. Cirmen Liicia.

38. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1.012/RFA. Relator: Marco Aurélio, Brasilia, DF,
15.mar.07. D) de 25.05.07, p. 63. Informativo STF No 468. 21 a 25/05/07, p. 8.

.
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Ndo impede a extradi¢do o fato de o extraditando ser casado com brasile.ira

y ter fitho brasilero, como esclarece a Stmula 421 do STF, remetendo ao aru_go
G, do Estatuto do Estrangeiro, que so prevé essa hipdtese para evitar a expulsao.
-r;mpouco impede a extradicdao o fato de o estrangeiro ser residente permanente

no Brasil® ou ter domicilio em territério brasileiro®.

guando a extradicdao for simultaneamente solicitada por mais de um Estac~|o
elo~mesmo fato, tera preferéncia o pedido daquele em cujoﬁterritério a |.nfra<;ao
foi cometida. Quando os crimes forem diversos, terao prefer.enua, sycesswamen-
te: | - 0 Estado requerente em cujo territorio haja sido cometido o cr[me mais gra-
ve, segundo a lei brasileira; It - o que em primeiro Iu_gar houver pedido a entrega
do extraditando, se a gravidade dos crimes for idéntlcaf elll-o EsteEdo d? origem,
ou, na sua falta, o domiciliar do extraditando, se os pedldos forem snn?ultaneos. Os
casos omissos serdo decididos pelo governo brasileiro, e'a,s .eventua|s~normas de
tratados a respeito da preferéncia entre pedidos extraditorios deverao prevale-
cer sobre o direito interno.

5.7. Da competéncia para a concessdo da extradigao no Brasil

A competéncia para a concessdo da extradicao é definida no ordenamento
interno dos Estados. No Brasil, é dividida entre o Executivo e o Judiciario

0 Executivo recebe, por via diplomatica ou diretamente de Governo estrangei-
ro, o pedido de extradigao. Em seguida, o Ministério da Justica deve pedir a’prisﬁo
do extraditando, que, pelo Estatuto do Estrangeiro, deveria perdurar e.ate o fim
do processo, em regime fechado. Na prética, a Simula 2 do STF prevé Ilberqade
vigiada para o extraditando quando o prazo da prisdo superar os sessenta dias.

Cabe ao Judicidrio, por meio do Supremo Tribunal Federal (STF), a analise direta
do pedido de extradicdo (Constitui¢ao Federal, art. 102, I, g). Em outras palavr?s,
nenhuma extradiciio serd concedida sem prévio exame da legalidade e procedén-
cia do pedido por meio do Pretério Excelso.

Ressalte-se que a andlise da solicitacao de extradicao leva em contz& apenfls
a adequacio do pedido ao ordenamento brasileiro e internacional cabivel, nao
se examinando, em momento algum, o mérito da acusacdo contra o extraditando
nem qualquer elemento probatério relativo a autoria e materialidade do ilicito,
sendo possivel apenas o exame da admissibilidade do pedido®. Ao STF ndo cabe,
portanto, “perquirir o acerto ou desacerto quer da sentenga final de privacdo da

39. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 812/AT. Relator: Mauricio Corréa, Brasilia, DF, 27.jun.ox1.
D] de 24.08.01, p. 42. ' N

40.  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 766/FR. Relator: Nelson Jobim, Brasilia, DF, 06.abr.oo.
DJ de 10.08.00, p. 6. Informativo STF Ne 468. 21 a 25/05/07, p. 8. . N '

41, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 807/Sl. Relator: Nelson Jobim, Brasilia, DF, 13.jun.o1. D)
de 10.08.01, p. 2. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 579 / RFA. Relator: Celso de Mello,
Brasilia, DF, 16.mar.93. D] de 15.04.04, p. 8060.

e — ———————
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liberdade, quer da ordem de prisao co extraditando autorizada por juiz, "“—"Unal
ou autoridade competente do Estado-requerente™, o que s6 poderd ser feito
pela Justica do Estado requerente. Com isso, a defesa do extraditando s6 pPoders
versar sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de forma dos dDCUmen_
tos apresentados ou ilegalidade da extradi¢ao (art. 85, § ). £, portanto, um Siste.
ma meramente delibatorio, ou de “contenciosidade limitada™:.

ATENGAO! a jurisprudéncia entende, entretanto, que a hipétese de extradicgo
do naturalizado por “comprovado envolvimento” em narcotrafico implica der-
rogacdo parcial do sistema de contenciosidade limitada, porque tais casos
requerem exame do mérito da questdo principal dentro do pedido extradi.
cional.

Ademais, na extradicao passiva, a concordincia do extraditando nio dispensa
a verifica¢do da legalidade do pedido e é, portanto, irrelevante.

A decisdo do STF € irrecorrivel e, negada a extradi¢ao, ndo se admitird novg
pedido baseado no mesmo fato. E também pacifico na jurisprudéncia do Pretérig
Excelso ndo caber habeas corpus contra decises do Supremo em processos de
jurisdicdo (nica, pelo que a Corte ndao conhece de writ quando se trate de extra-
dicdo®.

Concedida a autorizagao para a extradicdo, o Executivo deve informar o Es-
tado solicitante e colocar o extraditando a disposicdo deste. 0 solicitante deverj
retirar o extraditando do territério nacional no prazo de sessenta dias apés a
comunicagao oficial do Ministério das RelagBes Exteriores a respeito (art. 86). 0
extraditando que ndo for retirado do Brasil nesse prazo ganha liberdade (art. 87 e
Sumula 367 do STF), o que ndo exclui, porém, a possibilidade de expulsio.

Existe uma polémica a respeito do carater vinculante da decisdo do Supremo
no tocante a entrega do extraditando pelo Executivo. Para parte da doutrina, a
decisdo do STF obriga a extradi¢do, a luz do artigo 102, I, “g”, da Carta Magna, que
determina que compete ao Pretdrio Excelso processar e julgar, originariamente, a
extradicdo solicitada por Estado estrangeiro, bem como em vista dos tratados de
extradicao e demais normas internas eventualmente cabiveis.

42. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 608 / RFA. Relator: Marco Aurélio, Brasilia, D,
18.mai.94. D) de 01.07.94, p. 17495.

43. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1.082/UR. Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF,
19.jun.o8. Dje-147 de 08.ag0.08, v. 02327-01, p. 9. Informativo STF, Ne 514, 01 a 08/08/08, p. 14-15. Ver
também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 605, Brasilia, 18 a 22 de outubro de 2010, processo
Ext 1178/Repiiblica Oriental do Uruguai, relator Min. Dias Toffoli, 21.10.2010.

44. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Ext 1.056/FR. Relator: Sepiilveda Pertence, Brasilia, DF.
03.mai.o7. D) de 25.05.07, p. 63.

45. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. HC 92598/R]. Relator: Menezes Direito, Brasilia, DF.
13.dez.07. DJe 142 de 01.08.08, V. 2326-04, p. 644. Informativo STF No 4928, 10 a 14/12/07, p. 3.
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outrossim, ha quem defenda que a palavra final acerca da concessdo da ex-
yradicdo é do Presidente da Republica, a teor da norma do artigo 84, VI, da Cons-
(ituicao Federal, que dispGe que & competéncia presidencial manter relagoes com
gstados estrangeiros, cabendo ressaltar que a extradi¢ao nao poderia, em todo

caso, Ser concedida sem autorizagao prévia do Supremo.

Em suma, especula-se se a decisdo do STF obriga o Executivo a entregar o ex-
traditando ou simplesmente autoriza a extradicao, cabendo a decis3o final sobre
a entrega do extraditando ao Presidente da Repubilica.

No julgamento que examinou o pedido, formulado pela Itilia, de extradigao do
cidaddo italiano Cesare Battisti«, o Pretdrio Excelso decidiu, por pequena maioria,
que a decisdo final acerca da concessdo da extradicdo cabe ao Presidente da Re-
piblica, dependendo, porém, de autorizacdo prévia do STF. Destacou o Pretério
Excelso que “autorizado o pleito extradicional pelo Supremo, caberia ao Chefe do
poder Executivo, tendo em conta a competéncia prevista no art. 84, VlI, da CF, deci-
dir, de forma discricionaria, sobre a entrega, ou ndo, do extraditando ao governo
requerente”, prevalecendo esse entendimento sobre a opinido divergente de que
o Presidente da Repiblica estaria obrigado a cumprir a decisao do Supremo, a
luz da legislacdo e dos tratados eventualmente aplicaveis.

Cabe destacar que o entendimento de que a entrega do extraditando envolve
pelo menos alguns elementos de discricionariedade foi mantido no recente julga-
mento da Ext N. 1.131, pedida pela Repiiblica Oriental do Uruguai, em que o Pretd-
rio Excelso destacou que o Chefe de Estado brasileiro, nas hipdteses dos artigos 89
e 9o do Estatuto do Estrangeiro, poderd, “em juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade”, decidir “sobre a entrega imediata, ou no, do extraditando™.

Em todo caso, o fato de caber ao Presidente dar a palavra final acerca da ex-
tradi¢io n3o exclui a obriga¢do presidencial de, ao decidir a respeito, atentar para
o eventual tratado que possa existir entre o Brasil e o Estado que solicita a ex-
tradicio, ndo podendo, portanto, o Presidente agir com ampla discricionariedade
quando limitado por compromisso internacional assumido pelo Estado brasileiro®.

46. 0 caso referente a extradic@o do italiano Cesare Battisti (Ext 1085/Coverno da Italia) foi examinado
pelo STF em 2009 e no inicio de 2010 e se revestiu de grande complexidade juridica. Para um estudo
detalhado a respeito, ver os Informativos 558, 567, 568 e 572, todos de 2009.

47.  Arespeito, ver: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 568, Brasilia, 16 a 20 de novembro de 2009.
Reiteramos que se trata do processo Ext 1085/Governo da Italia, relatado pelo Ministro Cezar Peluso,
referente ao pleito extradicional relativo ao italiano Cesare Battisti. Ainda a respeito desse caso: SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL. informativo 558, Brasilia, 31 de agosto a 11 de setembro de 2009; SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 567, Brasilia, 9 a 13 de novembro de 2009.

48. STF. informativo 59s. Brasilia, 9 a 13 de agosto de 2010. Processo: Ext N. 1.131- Repdblica Oriental do
Uruguai. Relator: Min. Ricardo Lewandowski.

49.  STE. Informativo 572. Brasilia, 14 a 18 de dezembro de 2009. Processo: Ext 1085/Governo da Itdlia
(caso Cesare Battisti). Relator: Min. Cezar Peluso. O Informativo em apreco refere-se a questio de
ordem, suscitada nos autos do pedido de extradi¢do formulada pelo Governo da Itilia contra o
cidadio italiano Cesare Battisti, que se referia ao fato de que constara na Ata de julgamento do
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A entrega do extraditando ndo se efetuard se ndo forem observadas ag Se.
guintes condicdes: ndo ser o extraditando preso nem processado por fatos an.
teriores ao pedido; computar o tempo de prisdo que, no Brasil, foi impostg Por
forca da extradi¢ao®’; comutar em pena privativa de liberdade a pena corporg oy
de morte, ressalvados, quanto a Gltima, os casos em que a lei brasileira Permitir
a sua aplicagio; ndo ser o extraditando entregue, sem consentimento do Brag;)
a outro Estado que o reclame e; ndo considerar qualquer motivo politico Dara'
agravar a pena.

Quando o extraditando estiver sendo processado ou tiver sido condenado, pg,
Brasil, por crime punivel com pena privativa de liberdade, a entrega do extradj.
tando sera executada somente depois da conclusdo do processo ou do cumpyi.
mento da pena. Essa entrega ficard igualmente adiada se a efetivacio da medidg
puser em risco a sua vida por causa de enfermidade grave comprovada por laudg
médico oficial.

Por fim, tecemos breves comentarios acerca da orientagdo que atualmente
prevalece no STF, voltada a conferir ao Presidente da Repliblica o poder de dar 3
palavra final, por meio de ato discriciondrio, acerca da entrega a outro Estado de
um estrangeiro, cuja extradicao foi previamente autorizada pelo Pretdrio Excelsg.

A extradigao é o ato por meio do qual um individuo é colocado a disposicio de
outro Estado, para ali responder por ilicito cometido a luz do Direito Penal do ente
estatal que a solicita. E providéncia, portanto, que pode levar, em dltima instancia,
a privacao da liberdade do individuo.

E nesse sentido que entendemos que sujeitar a liberdade pessoal a consi-
deracdes de conveniéncia e oportunidade, normalmente muito influenciadas por
elementos de teor politico, viola importantes principios juridicos. Com efeito, é
cedico que a privacdo da liberdade é ato excepcional no Direito e deve, portanto,
ser pautada por critérios os mais precisos e desvinculados de referéncias de teor
politico possiveis. Com isso defendemos que o deferimento da extradicio deveria
ser objeto de decisdo final por parte do STF, devendo o Poder Executivo simples-
mente seguir a decisdo do 6rgdao méaximo do Judiciario brasileiro.

caso que “o Tribunal, também por maioria, teria ainda assentado o carater discricionario do ato do
Presidente da Replblica de execugdo da extradicdo (..). Na presente assentada, tendo em conta,
sobretudo, os esclarecimentos prestados pelo Min. Eros Grau quanto aos fundamentos de seu voto,
concluiu-se que o que decidido pela maioria do Tribunal teria sido no sentido de que a decisdo do
Supremo que defere a extradi¢do n3o vincula o Presidente da Repiblica, o qual, entretanto, nao
pode agir com discricionariedade, ante a existéncia do tratado bilateral firmado entre o Brasil € a
Italia”.

50. Nos termos do artigo o1, I, da Lei n° 6.815/80, o Estado que solicita a extradi¢fio devera assegurar
detra¢ao do tempo em que o extraditando tenha permanecido preso no Brasil por forca do pedido
formulado. A respeito: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Informativo 605, Brasilia, 18 a 22 de outubro de
2010, processo Ext 1178/Repiiblica Oriental do Uruguai, relator Min. Dias Toffoli, 21.10.2010.
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gm todo caso, salientamos que esse é um entendimento nosso, que atualmen-
30 encontra guarida entre a maioria dos Ministros que ora atuam no Pretdrio

¢. ENTREGA

A proibicdo da extradicdo de nacional levanta a polémica acerca da possibili-
dade de que um brasileiro responda por atos ilicitos de competéncia do Tribunal
penal Internacional (TP, sediado na Haia, Holanda.

inicialmente, destacamos que o TPl é um organismo internacional, criado com
o objetivo de processar e julgar individuos que tenham cometido atos aos quais a
comunidade internacional vem atribuindo notavel replidio e cujo combate é tema
prioritério da agenda internacional, referentes, basicamente, aos crimes de geno-
cdio, de guerra e de agressdo e aos crimes contra a humanidade.

para poder exercer suas fung¢des, o Estatuto de Roma sobre o Tribunal Penal
internacional, tratado que governa o funcionamento dessa entidade, criou o insti-
tuto da “entrega” (art. 89), também conhecido como surrender ou remise, pelo qual
o Estado coloca a disposi¢do do TP as pessoas que deverdo ser julgadas e/ou que
foram condenadas por este érgao.

Tecnicamente, a entrega nao configura uma extradicdo, visto que esta é um
ato entre Estados, ao passo que o TPl é um organismo internacional. Alias, o pré-
prio Estatuto de Roma (art. 102) define expressamente a entrega como “a entrega
de uma pessoa por um Estado ao Tribunal nos termos do presente Estatuto” € a
extradicio como “a entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado confor-
me previsto em um tratado, em uma convengdo ou no direito interno”.

Ainda prevalece certa polémica no tocante a possibilidade de que um brasi-
leiro efetivamente possa responder por seus atos perante o Tribunal Penal inter-
nacional. Entretanto, entendemos que n3o se deve perder de vista que o Brasil é
parte do Estatuto de Roma e, portanto, do TPI, tendo se comprometido com suas
normas e seus propdsitos, nos termos do artigo 86 desse Estatuto, que determina
que “Os Estados Partes deverao, em conformidade com o disposto no presente Es-
tatuto, cooperar plenamente com o Tribunal no inquérito e no procedimento con-
tra crimes da competéncia deste”. Com isso, impedir a entrega de um brasileiro ao
TPI poderia dificultar o trabalho desse 6rgdo, que esta voltado, cabe ressaltar, a
contribuir para garantir a primazia dos direitos humanos no cenario internacional
¢, portanto, é plenamente conforme com o principio consagrado no artigo 4, Il, da
Constituicdio Federal.

Por fim, nada impede que o brasileiro condenado pelo TPl cumpra pena no
Brasil, como prevé o préprio Estatuto de Roma (art. 103, 1, “a”).

Em todo caso, eventuais dividas referentes ao tema poderdo ser superadas
4 partir da aprovacdo do Projeto de Lei 4.038/2008, ora em tramite na Cdmara dos
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Deputados, que “Dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e os crimes contra a administracao da justica do
Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispde sobre
a cooperagao com o Tribunal Penal Internacional, e da outras providéncias”.

0 PL 4.038/2008 visa a permitir a aplicacdo do Estatuto de Roma do Tribung)
Penal Internacional (TP no Brasil, tipificando como crimes, dentro de lei brasilejra
aprovada pelo Congresso Nacional, todos aqueles atos indicados como delituosog
no Estatuto de Roma, bem como estabelecendo regras adicionais, voltadas a per-
mitir a melhor persecucdo penal desses atos no Brasil e a colaboracdo entre
Estado brasileiro e aquela Corte internacionals.

Dentre tais regras, encontram-se aquelas compreendidas entre os artigos 99
e 127 do PL 4.038/2008, que versam sobre a prisdo preventiva e a entrega de indj-
viduos que se encontram no Brasil e que sejam réus no TPI.

7. ASILO POLITICO E REFUGIO (LEI N.° 9.474/1997)

A garantia do direito a vida e a integridade fisica e mental da pessoa pode ser
ameacada por conta de problemas politicos, perseguicdes por motivos religiosos,
ideoldgicos, conflitos armados, etc. Nesses casos, é comum que a pessoa cuja dig-
nidade é ameacada procure protecio em outro Estado.

Para regular as inimeras situagdes decorrentes de iniciativas individuais oy
coletivas voltadas a buscar abrigo em outros paises, desenvolveram-se dois insti-
tutos dentro do Direito Internacional: o asilo politico e o reflgio. Identificados no
passado e com certas semelhancgas na pratica, ha hoje uma tendéncia doutrinaria
de distingui-loss2.

0 artigo XIV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos garante a pessoa
o direito de buscar a devida protecdo fora do Estado onde se encontra, determi-
nando que “Todo o homem, vitima de perseguicio, tem o direito de procurar e
de gozar asilo em outros paises”, salvo no caso de “perseguicio legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e prin-
cipios das Nagdes Unidas”. A norma aparece também no Pacto de S3o José (art. 22,
8§ 70 e 89), que enfatiza se tratar de direito aplicivel na hipétese de perseguicio
por delitos politicos ou comuns, conexos com delitos politicos, vedando ainda a
expulsdo ou entrega a outro pais do individuo cujo direito & vida ou 2 liberdade
pessoal esteja em risco de violagao em virtude de sua raga, nacionalidade, reli-
gido, condicdo social ou de suas opinides politicas.

51. Para o exame do PL 4.038/2008, ver: BRASIL. Paldcio do Planalto, Secretaria de Relacdes Institucionais,
Subchefia de Assuntos Parlamentares, Projetos de Lei 2008. PL 4.038/2008. Disponivel em: <httpiff
www.planalto.gov.br/ccivil_o3/projetos/PL/2008/msg700-080917.htm>. Acesso em: 20/11/2010. Ver tam-
bém a Exposi¢ao de Motivos ne 18, referente ao PL em aprego, no link http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/projetos/EXPMOTIV/EMI/2007/18%20-%20SEDH-PR%20M)]%20MRE%20AGU.htm.

52.  BREGALDA, Gustavo. Direito internacional piiblico e direito internacional privado, p. 88.
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Especificamente, o asilo consiste na prote¢do dada por um Estado a um indi-
yiduo cuja vida, liberdade ou dignidade estejam ameacadas pelas autorida}des de
outro Estado, normalmente por conta de perseguicdes de ordem politica. E, como
afirma Rezek, “o acolhimento, pelo Estado, de estrangeiro perseguido alhures -
geralmente, mas ndo necessariamente, em seu préprio pais patrial - por causa de
dissidéncia politica, de delitos de opinido, ou por crimes que, relacionados com a
seguranga do Estado, ndo configuram quebra do direito penal comums.

0 fundamento do asilo é a perseguicao politica, ou seja, aquilo que Rezek
chama “criminalidade politica”4, “onde o objeto da afronta ndo é um bem juridico
universalmente reconhecido, mas uma forma de autoridade assentada sobre ide-
ologia ou metodologia capaz de suscitar confronto além dos limites da oposi¢ao
regular num Estado democratico™s. Nesse sentido, ao contrario do que ocorria na
Antiguidade, o asilo ndo pode se basear em crimes comuns.

As diretrizes basicas para o asilo constam da Resolucio 3.212 da Assembléia
geral da ONU e incluem: os Estados tém o direito, e ndo o dever, de conceder asi-
lo; o asilo deve ser outorgado a pessoas que sofrem perseguicao; sua concessao
deve ser respeitada pelos demais Estados e nao deve ser motivo de reclamacio;
a qualificacdo do delito que justifica a perseguicdo compete ao Estado ao qual o
asilo é solicitado; o Estado pode negar o asilo por motivo de seguranca nacional;
as pessoas que fazem jus ao asilo nao devem ter sua entrada proibida pelo Estado
asilante nem ser retiradas para Estado onde podem estar sujeitas a perseguicdo
(direito de non refoulement)®.

Como os entes estatais tém o direito, e ndo o dever de dar o asilo, sua con-
cessao seria ato discriciondrio do Estado, pelo que nio existiria um direito indi-
vidual ao asilo. Entretanto, a doutrina critica essa orientacao, em vista do carater
humanitario do instituto, defendendo que sua concessao deveria ser obrigatdria®.

Ha dois tipos de asilo: o territorial e o diplomatico.

0 asilo territorial, também conhecido como externo ou internacional, é o asilo
em que o beneficidrio é acolhido no territério de um Estado. E considerada a for-
ma “perfeita e acabada™® de asilo, visto que implica a permanéncia do asilado em
territorio estrangeiro.

—

53. REZEK, Francisco. Direito internacional publico, p. 214-215.

54 1d,, p. 215.

55.  REZEK, Francisco. Direito internacional publico, p. 215.

56.  ACClOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Manual de direito internacional pibli-
€0, p. 377-388. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 583, 19 a 23 de abril de 2010. Processo: Ext.
1.170-REPUBLICA ARGENTINA. Relatora: Ellen Gracie. O direito de non-refoulement, que também se
aplica ao refdgio, é melhor analisado no Capitulo V da Parte Ill desta obra.

57- MELLO, Celso D. de Albuquerque: Curso de direito internacional piiblico, v. Il, p. 1093.

58. BREGALDA, Gustavo. Direito internaciona! piiblico e direito internacional privado, p. 89.
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0 asilo diplomatico, também conhecido como extraterritorial, interno, intrang.
cional ou politico, configura-se na acolhida do individuo em missées clirJIom:’m,:as
navios de guerra, aeronaves e acampamentos militares. Trata-se de mera etap;;
anterior ao asilo definitivo, que & territorial e que devera ser gozado no Estadg
da missdao, embarcacdo, aeronave ou unidade militar, ou em terceiro Estado, £
reconhecido como instituto de Direito Internacional apenas nos paises latino-ame.
ricanos, embora tenha sido, esporadicamente, praticado por Estados de Oltrog
continentes. Para sua concessdo, exige-se que 0s atos que motivem o pleitg de
asilo tenham natureza politica e o estado de urgéncia, ou seja, que a perseguicio
politica seja atual ou iminente. Nao pressupde reciprocidade. Entretanto, nio as:
segura a concessao do asilo territorial.
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Para que o asilo diplomético se transforme em territorial, o asilado deve rece.
ber salvo-conduto para sair do local onde se encontre abrigado.

No Brasil, a concessd@o de asilo politico € um dos principios das relacdes inter-
nacionais do Brasil (CF, art. 4¢, X). Ao mesmo tempo, a condicdo juridica do asilado
é regulada pelos artigos 28 a 30 do Estatuto do Estrangeiro.

Os direitos dos asilados sdo praticamente os mesmos dos demais estrangei-
ros. Por outro lado, os exilados devem respeitar as leis internas do Estado de
asilo, onde ndo podem exercer atividades politicas nem interferir na respectiva
politica interna. Devem também observar os deveres que lhe forem impostos pelo
Direito Internacional e cumprir as disposi¢des especificas que o Governo brasileiro
Ihes fixar. Por fim, devem providenciar seu registro e identificagio no érgao com-
petente do Ministério da Justica, o Departamento de Policia Federal, em até trinta
dias apds a concessao do beneficio.

No Brasil, o asilo termina com a renincia ac beneficio, a fuga do asilado e a
saida do pais sem autorizagdo do governo brasileiro, importando no fim do bene-
ficio e no impedimento do reingresso na condigdo de asilado.

Ainda n3o ha um tratado de alcance global na matéria. No Ambito do continen-
te americano, destacam-se a Convengdo de Havana sobre Asilo, de 1928 (Decreto
18.956, de 22/10/1929); a Convencdo de Montevidéu sobre Asilo Politico, de 1933
(Decreto 1.570, de 13/04/1937); a Convencdo de Caracas sobre Asilo Diplomatico, de
1954 (Decreto 42.628, de 13/11/1957); e a Convencio sobre Asilo Territorial, de 1954
(Decreto 55.929, de 14/04/1965).

A competéncia para a concessdo de asilo no Brasil é do Poder Executivo
nacional. Para isso, o estrangeiro deve procurar a Policia Federal no local onde
se encontre e prestar declaragdes, que justifiquem os motivos da persegui¢ao
que sofre. 0 processo, entdo, é encaminhado ao Ministro da Justica, que toma-

-
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(4 uma decisdo a respeito, ouvindo, previamente, o Ministério das Relacdes
Exteriores”.

o refiigio é, como afirmamos anteriormente, instituto que compartilha afinida-
des marcantes com o asilo, embora a doutrina identifique certas diferengas entre

ambos.

ATENGAO! ambos os institutos compartilham, em sua esséncia, vinculo estrei-
o com a protecdo da pessoa. Entretanto, em vista da melhor estruturacao
normativa do refligio dentro do Direito Internacional dos Direitos Humarnos,
estudaremos a matéria com maior detalhe em capitulo posterior (Parte Il -

capitulo V).

Guido Soares® distingue asilo de refiigio afirmando que: a) a concessdo do
asilo é ato discriciondrio do Estado, ao passo que a concessdo do refligio é obri-
gatoria para o Estado, uma vez atendidas as exigéncias definidas nos tratados; b)
o controle da aplicacdo das normas sobre refligio encontra-se a cargo de 6rgdos
internacionais, como o Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), 20 passo que ndo existe foro internacional dedicado especificamente a
acompanhar o tratamento do tema do asilo; ¢) os motivos para a concessdo de
asilo s3o politicos, ao passo que a concessado do refligio pode se fundamentar em
perseguicoes por motivo de raga, grupo social, religido e peniria; d) as discussoes
sobre o cardter politico ou comum dos atos que motivam o pedido de asilo sao
irrelevantes no caso dos refugiados.

A respeito das diferencas entre asilo e refiigio, Marcelo Pupe Braga afirma que
“Enquanto no asilo o individuo é normalmente perseguido por questdes politicas
e ideoldgicas, no refligio as perseguicdes geralmente ocorrem por motivos de
raca, religido, nacionalidade ou outros motivos que se aplicam a um grupo, isto é,
a perseguicdo, em regra, é coletiva, e ndo individual”®.

Texto encontrado no sitio do Ministério da Justica na Internet® também dis-
corre sobre as diferencas entre asilo e refligio, apontando que o asilo constitui
exercicio de um ato soberano do Estado e decisdo politica, cujo cumprimento ndo
se sujeita a nenhum organismo internacional, enquanto que o refligio seria uma
instituicao convencional de carater universal, que se aplicaria de maneira apoli-
tica. 0 Ministério da Justica acrescenta que o asilo pode ser solicitado no pais de

-_-_-_‘-———_..

59. BRASIL. Ministério da Justica. Diferencas entre asilo e refiigio. Disponivel em: < http://portal.mj.gov.
br/data/Pages/M)A1BC41DEITEMIDOB1BAG560AFs  461A8C646C84AFF8D6C2PTBRIE.htm>.  Acesso  em:
13/08/2008.

60.  SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional pliblico, p. 404-405.

61, BRAGA, Marcelo Pupe. Direito internacional piiblico e privado, p. 165.

62. BRASIL. Ministério da Justica. Qual a diferenga entre asilo e reftigio? Disponivel em: < http://portal.
mj.gov.br/main.asp?View={663F8164-E388-4177-8015-(32F00BF7901}>. ACesso em: 06/01/2011.
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origem do individuo perseguido, enquanto que o refiigio s6 é admitido Quandg ,
individuo esta fora de seu pafs.

Quadro 1. 0 asilo politico

ASILO POLITICO: INFORMAGOES RELEVANTES

Direito humano ao asilo.

Direito ao non-refoulment.

Fundamento: persegui¢ao politica.

Tipos territorial e diplomético.

Ndo pode ser invocado em caso de crimes
comuns ou atos contrarios aos principios e
objetivos das NacGes Unidas.

. . . ___-_-_‘_‘“--.
Direitos dos exilados: em geral, os mesmog

de outros estrangeiros.

0 Estado nao é obrigado a conceder o asilo.
Competéncia para concessio no Brasil: Po-
der Executivo (MRE e M)).

Deveres: ndo devem interferir na politica in.
terna do Estado de exilio.

Nenhum Estado deve reclamar pela conces-
sdo de asilo a alguém.

Fim do asilo: rendncia, fuga e saida do Estad,
de exilio sem autorizacio.

Quadro 2. Asilo X Refiigio

ASILO

REFUGIO

» Concessao do asilo: ato discriciondrio e so-
berano do Estado (embora haja controvér-
sia doutrinaria a respeito)

» Nem sempre regulado por tratados

* Ndo existe foro internacional competente
para o tema/Ato nfo sujeito a nenhum 6r-
gdo internacional

* Fundamento: perseguicGes de caréter politi-

e Concessao do refligio: dever do Estado
¢ Regulado por tratados

* 0 tema é tratado no dmbito internacional
pelo ACNUR

e Fundamento: perseguicdes de carater ra-
cial, religioso, social etc.

* Irrelevéncia dos motivos politicos
* Perseguicdo a grupos maiores

co
* Relevancia dos motivos politicos

* Perseguicdo individualizada

8. DIREITOS E DEVERES DO ESTRANGEIRO

A regra geral é a de que o estrangeiro tem praticamente os mesmos direitos
e deveres dos brasileiros, inclusive a obrigacdo de observar as leis brasileiras.
Entretanto, ainda ha regras peculiares apliciveis ao n3o-nacional, estabelecidas
na Constituico Federal e na legisla¢do ordinaria, notadamente no Estatuto do
Estrangeiro, o que, pelo que entendemos, pode se fundamentar na necessidade
de controlar a presenca estrangeira no Brasil em vista dos interesses nacionais.

8.1. 0 estrangeiro na Constitui¢io Federal

A Carta Magna consagra a virtual isonomia entre os estrangeiros e os brasilei-
ros, ao estabelecer que “Todos so iguais perante a lei, sem distin¢gio de qualquer
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tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
.n\,iolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a pro-
|
priedade" (art. 50, caput).

Apesar de a norma mencionar apenas os estrangeiros residentes no Brasil,
nada impede que os estrangeiros que nao tém domicilio ou residéncia em tei“ri-
torio brasileiro também tenham os mesmos direitos quando no Brasil, inclusive

orque 0 Estado brasileiro também se comprometeu, por meio de lralad-os, a
assegurar tais direitos a todas as pessoas, sem distin¢gao de qualquer espécie.

exemplo do que acabamos de afirmar apareceu no julgamento do HC 94.016,
quando 0 Ministro Celso de Mello asseverou que também os estrangeiros nio
domiciliados em territério brasileiro tm os mesmos “direitos bésicos que resul-
tam do postulado do devido processo legal” aos quais fazem jus os brasileiros e
outros estrangeiros, vedado qualquer tratamento discriminatério®.

outro exemplo da virtual igualdade entre brasileiros e estrangeiros é tam-
pém oferecido pelo Ministro Celso de Mello no julgamento da EXT 1021/Repliblica
Francesa, em que, diante da requisi¢ao de autoridade policial de proceder a inter-
ceptacdo telefdnica, destinada a viabilizar a localizacdo de individuo sujeito a pro-
cesso de extradi¢do, aquele douto Magistrado afirma que “o sidito estrangeiro,
embora submetido a processo extradicional, ndo se despoja da sua condicao de
sujeito de direitos e de titular de garantias constitucionais plenamente oponiveis
a0 estado brasileiro”s.

Dentro do artigo 5o, referente aos direitos e garantias fundamentais, ficam as-
segurados os seguintes direitos, especificamente dirigidos aos estrangeiros: a su-
cessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus (inciso XXXD); e “ndo sera concedida extradi¢ao
de estrangeiro por crime politico ou de opinidao” (inciso LII).

0Os estrangeiros que estejam a servico de seus Estados de origem tém o direito
de que seus filhos, nascidos no Brasil, tenham a nacionalidade do ente estatal do
qual sdo nacionais, e nio a brasileira (art. 12, |, “a”).

Os estrangeiros nao tém direitos politicos: ndo podem nem se alistar como
eleitores nem votar (art. 14, § 29). Entidades ou governos estrangeiros nio po-
dem, tampouco, enviar recursos a partidos politicos brasileiros nem subordina-
-los (art. 17, II).

Por enquanto, apenas vislumbra-se a possibilidade de acesso de estrangeiros
40 servigo piiblico, visto que o artigo 37, |, determina que “os cargos, empregos e

_‘-_'_'————_—_

63. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma. HC 94.016. Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF, 16.set.08,
Dje de 27.02.2009. Ver também: SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 594, Processo: HC 94.477/PR.
Relator: Gilmar Mendes, Brasilia, DF, 03.280.10.

64. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 458. Brasilia, 05 a 09 de marco de 2007, p. 5-7.
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funcbes publicas sao acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos esty.
belecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”, pelo que 3 Par.
ticipacdo de estrangeiros em concursos pliblicos, por exemplo, ainda depende de
norma regulamentadora. Entretanto, é facultado as universidades e as Enstitui@)es
de pesquisa cientifica e tecnolégica admitir professores, técnicos e cientistas fs.
trangeiros (art, 207, §§ 10 e 29), possibilidade regulada pela Lej 9.515, de 20/11/199?'

Com respeito ao capital estrangeiro, a Constitui¢ao determina que “A lej disci.
plinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeirg
incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de lucros” (art. 172), e Ie}
complementar regulard a participacao do capital estrangeiro nas instituicdes Que
integram o sistema financeiro nacional (art. 192). £ porém vedada a participacig
direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a salde
salvo previsao legal (art. 199, § 39). A participagdo de capital estrangeiro em em:
presas jornalisticas e de radiodifusio sonora e de sons e imagens também serj
disciplinada por lei (art. 222, § 49), no caso a Lei 10.610, de 22/12/2002.

A participacdo estrangeira em empresas de midia é regulada pelo artigo 22,
que reza que a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonory
e de sons e imagens é privativa de brasileiros natos ou naturalizados h3 majs
de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no Pais. Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital
total e do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifus3o sonora e
de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos
ou naturalizados ha mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestio
das atividades e estabelecerdo o contelido da programacdo, bem como terdo,
privativamente, a responsabilidade editorial e das atividades de selec3o e direciio
da programac@o veiculada (§§ 10 e 29). Devera também ser conferida, por lei espe-
cifica, prioridade a profissionais brasileiros na execucio de produ¢des nacionais.

A adogdo por estrangeiros obedecerd a condicdes especiais, estabelecidas em
lei (art. 227, § 59).

8.2. Direitos e deveres do estrangeiro na Lei 6.815/80

0 principal diploma legal ordindrio relativo aos direitos e deveres do estran-
geiro € o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), especialmente entre os artigos 95
e 110.

A interpretacdo e aplicacdo das normas do Estatuto deve porém levar em
conta a circunstéancia de que referido diploma legal foi elaborado em 1980, sob 2
égide de outra ordem constitucional. Nesse sentido, deve ser sempre verificada 2
compatibilidade de seus preceitos com a Constituicio de 1988 e, portanto, com 05
principios que regem o Estado Democratico de Direito e com as obrigagdes inter-
nacionais do Brasil, mormente no campo dos direitos humanos.
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0 Estatuto reitera que o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direi-
105 reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicao e das leis, incluindo
o exercicio de atividade remunerada e a matricula em estabelecimento de ensino.

" 0 Estatuto determina que, em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera
entrar € permanecer no Brasil, bem como sair do territério nacional, resguardados
os interesses nacionais e satisfeitas as condi¢Ges estabelecidas em lei.

A teor dos artigos 30 a 33 da Lei 6.815/80, 0 estrangeiro admitido na condicao
de permanente, de temporério ou de asilado € obrigado a registrar-se no Ministé-
rio da Justiga, dentro dos trinta dias seguintes a entrada ou a concessao do asilo,

e, uma Vez registrado, devera receber documento de identidade. Cabe destacar
que, S€ 0 estrangeiro se naturalizar brasileiro, seu registro sera cancelado (Esta-
tuto do Estrangeiro, art. 49, I).

0 estrangeiro pode ser obrigado pelas autoridades competentes a exibir do-
cumento comprobatério de sua estada legal no Brasil. Quando registrado, deve
comunicar ao Ministério da justica a mudanca do seu domicilio ou residéncia em
até 30 (trinta) dias apds essa mudanca. Deve também requerer a averbagdo, em
seus assentamentos, de eventual mudanca de nacionalidade no prazo maximo de
9o dias.

Dependendo do tipo de visto de que é detentor, o estrangeiro ndo pode exer-
cer certas atividades, como as indicadas nos artigos 98 a 101, 104 e 105 do Estatu-
to. Em todo caso, sdo proibidas aos estrangeiros todas as atividades listadas no
artigo 106 da Lei 6.815, dentre as quais: ser proprietdrio, armador ou comandante
de navio nacional, inclusive nos servigos de navegacao fluvial e lacustre, exceto
pesca; ser corretor de navios, de fundos piblicos, leiloeiro e despachante adua-
neiro; participar da administra¢do ou representa¢ao de sindicato ou associacio
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regu-
lamentada; e prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares e nos
estabelecimentos de internagdo coletiva.

Nos termos do artigo 106, IV, do Estatuto do Estrangeiro, o nao-nacional nao
pode obter concessdo ou autorizagio para a pesquisa, prospecc¢ao, exploracao e
aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidraulica. Entretanto, a norma deve ser lida  luz do artigo 176, § 10,
da Constitui¢ao, que permite a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o apro-
veitamento dos potenciais de energia hidraulica por empresa constituida sob as
leis brasileiras e que tenha sua sede e administra¢do no Pais.

0 n3o-nacional ndo pode exercer atividade de carater politico nem interferir
€m assuntos internos brasileiros. A norma abrange a vedacio da organizacio,
Criacdo ou manutencio de entidades de carater politico e o proselitismo, no Gltimo
Qso também por meio de desfiles, passeatas, comicios e reunides de qualquer
Natureza, mesmo que apenas entre compatriotas. Entendemos, porém, que, salvo

s
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na parte relativa ao direito de votar e ser votado, essa norma se encontra derrg,_
gada, a luz da liberdade de associagao garantida pela Constituicao. Em todo cagq
a liberdade de associacio para o estrangeiro é garantida em outros campos'
como o cultural, o religioso, o recreativo, o beneficente ou o de assisténcia. '

8.3. Crimes previstos no Estatuto do Estrangeiro

0 Estatuto do Estrangeiro prevé, no artigo 125, certos crimes, puniveis com Pe-
nas que podem abranger multas, deportacdo, expulsdo e detengao. Cabe destacay
que, dependendo do ilicito, podem ser punidos por tais ilicitos tanto nacionajg
quanto estrangeiros, bem como pessoas juridicas.

S3o atos puniveis com deportagdo, dentre outros: entrar no territorio naciong)
sem estar autorizado (clandestino); afastar-se do local de entrada no pais sem que
o documento de viagem e o cartdo de entrada e saida tenham sido visados pelg
orgao competente; permanecer no Brasil apds o prazo fixado para saida; exercer,
quando admitido como temporario, sob regime de contrato, atividade junto a entj-
dade diversa da qual foi contratado quando recebeu o visto, salvo autoriza¢ao das
autoridades competentes; e exercer atividade ndo permitida pelo tipo de visto.

Sao puniveis com multa, dentre outros atos: demorar-se no territério nacional
apds esgotado o prazo legal de estadia; deixar de registrar-se no 6rgéao competen-
te, dentro do prazo legal; e no exibir documento comprobatério de permanéncia
legal no territério nacional, quando solicitado.

0 estrangeiro que exercer algumas das atividades que lhe s3o vedadas nos
artigos 106 e 107 da Lei 6.815 estd sujeito a deten¢do por 1 (um) a 3 (trés) anos e
expulsdo posterior. Estdo sujeitos a estas mesmas penas aqueles que introduzi-
rem estrangeiro clandestinamente ou ocultar clandestino ou irregular no territdrio
nacional, exceto se o infrator for brasileiro, caso em que estara sujeito somente
a detencdo. 0 tempo de deten¢do aumenta para até cinco anos para o individuo
que fizer declaracdo falsa em processo de transformacao de visto, de registro, de
alteracio de assentamentos, de naturaliza¢ao ou de obtencdo de passaporte para
estrangeiro ou laissez-passer.

H4 ilicitos que podem ser imputados a empresa transportadora do estrangei-
ro, puniveis com multa, como deixar a empresa de promover a saida do territério
nacional do clandestino ou do impedido ou transportar para o Brasil estrangeiro
que esteja sem a documentacio em ordem. A pessoa fisica ou juridica que empre-
gar ou mantiver a seu servico estrangeiro em situagio irregular ou impedido de
exercer atividade remunerada também esti sujeita a multa.

0 Estatuto do Estrangeiro prevé que as infracdes serdo apuradas por proces-
so administrativo, regido por suas préprias disposicdes e, quando aplicavel, pelo
Cédigo de Processo Penal. Em todo caso, entendemos que nio pode ser afastada
a eventual tutela jurisdicional, em virtude do disposto no artigo se, XXXV, da Cons-
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tituicao (“a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder judicidrio lesdo ou ameaca a
direito”).

9.0 ESTATUTO DA IGUALDADE

0 Estatuto da Igualdade Brasil-Portugal nasce com a assinatura da Convenc¢io
sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, firmada
em 1971. Referido tratado vigorou até 2001, quando foi substituido pelo Tratado de
amizade, Cooperacdo e Consulta, entre a Replblica Federativa do Brasil e a Re-
pﬂblica Portuguesa, assinado em 22/04/2000 e promulgado pelo Decreto 3.927, de
19/09/2001. Cabe destacar que o novo tratado regula diversas matérias, tratando
do Estatuto da Igualdade apenas entre os artigos 12 e 22.

0 Estatuto da lgualdade fundamenta-se nas notérias afinidades histéricas e
culturais existentes entre os dois paises. No campo juridico, o principal significado
do Estatuto da Igualdade Brasil-Portugal é, para Rezek, possibilitar que “conser-
vando incélume o vinculo de nacionalidade com um dos dois paises, o individuo
passe a exercer no outro direitos inerentes a qualidade de cidadao”.

Fundamentalmente, o Estatuto da Igualdade determina que os brasileiros em
portugal € os portugueses no Brasil gozardo dos mesmos direitos e estario sujei-
tos aos mesmos deveres dos nacionais desses Estados, nos termos e condi¢oes
estabelecidos nas normas desse Estatuto, exceto os direitos expressamente reser-
vados pela Constituicao de cada uma das partes aos seus nacionais.

Cabe destacar que os beneficios do Estatuto da Igualdade n3o s3o automa-
ticos. Nesse sentido, s6 serdo atribuidos aos brasileiros e portugueses que o re-
queiram, que sejam civilmente capazes e com residéncia habitual no pais em que
sdo pleiteados, por decisdo do Ministério da Justica, no Brasil, e do Ministério da
Administra¢do Interna, em Portugal. Ao final, a aquisicio do beneficio deve ser
comunicada ao Estado de nacionalidade do beneficiario.

0 Estatuto da fgualdade prevé a possibilidade do exercicio de direitos politi-
€os, que serdo reconhecidos aos que tiverem trés anos de residéncia habitual e a
partir de requerimento a autoridade competente. A igualdade quanto aos direitos
politicos ndo abrange as pessoas que, no Estado da nacionalidade, tiverem sido
privadas de direitos equivalentes, e o gozo de direitos politicos no Estado de
residéncia importa na suspensio do exercicio dos mesmos direitos no Estado da
nacionalidade.

Rezek lembra que os portugueses beneficidrios do Estatuto da Igualdade po-
dem ingressar no servigo publico brasileiro e assumir determinadas fun¢oes publi-
(as, salvo aquelas reservadas aos brasileiros natos (CF, art. 12, § 30)°.

—_—
65.

M REZEK, Francisco. Direito internacional pliblico, p. 190.

Id., p. 191192
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0s beneficidrios do Estatuto de Igualdade submetem-se 3 lei penaldo g

A e - - Sta
de residéncia nas mesmas condi¢des que os respectivos nacionais e nig eStgo
sujeitos & extradicdo, salvo se requerida pelo Governo do Estado da naciona|.0

i

dade.

Os beneficidrios do Estatuto da Igualdade terdo direito a documento de ide
tidade igual ao dos nacionais do Estado onde vivemn, com mencio da Fespec:‘
va nacionalidade e referéncia ao tratado que regula o beneficio. Ndo i
prestar servico militar no Estado de residéncia e ndo perderdo as res
nacionalidades. Entretanto, sé poderdo contar com a protecao diplom
Estado da origem.

DOde;ﬁO
atica do

0 estatuto de igualdade extinguir-se-d com a perda, pelo beneficiario, da sua
nacionalidade, ou com a cessacdo da autorizacio de permanéncia no Lerritérig
do Estado de residéncia. A perda do beneficio deve ser comunicada a0 Estado de
nacionalidade do antigo beneficiario.

Rezek entende que, ao contrario do que defende boa parte da doutrina, o
status do portugu@s beneficidrio do Estatuto da Igualdade ndo se identifica com
o do brasileiro naturalizado, visto que o cidadao de Portugal pode ser extradita-

do e expulso e, no exterior, nio conta com protecao diplomatica das autoridades
brasileiras®,

Na atualidade, a principal dificuldade para a aplica¢do do Estatuto da Igual-
dade Brasil-Portugal consiste na impossibilidade de Portugal atribuir status mais
vantajoso para cidadaos de um Estado que nZo pertence a Unido Européia.

ESTATUTO DA IGUALDADE BRASIL-PORTUGAL
Depende de pedido do interessado

Brasileiros em Portugal e portugueses no
Brasil podem gozar dos mesmos direitos
e estar sujeitos aos mesmos deveres dos
nacionais desses Estados, exceto aqueles
expressamente reservados aos respecti-
VoS nacionais

* Direito a ndo serem extraditados, salvo a
pedido do Estado de origem

Direito a documento de identidade igual ao
dos nacionais

Direito a manter a nacionalidade de ori-
gem

Protecdo diplomdtica: s6 a do Estado de

* Direitos politicos: requerem ao menos trés origem

anos de residéncia e pedido A autoridade

competente ¢ Direito a ndo prestar servico militar no Es-

o . . tado de residéncia
* Direito a pleitear ingresso no servico puiblico N . :
» Extingdo: perda da nacionalidade de ori-

gem ou do direito 4 permanéncia

67. REZEK, Francisco. Direito internacional piblico, p. 191-192.
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;0. QUADRO siNOTICO
Quﬂd"o 1. Deportagdo, expulsdo e extradigéo: quadro comparativo
=T Retirada compulséria do estrangeiro irregular
« Fundamento: irregularidade na entrada ou na permanéncia (auséncia de documen-
tacdo, documento de viagem ou visto vencido etc.)
« Ato discricionario
,2 « Ato ndo aplicado a nacionais
Z |+ Ato de oficio
g « Competéncia da Policia Federal
& | » Responsabilidade do transportador ou do Tesouro Nacional
2 |, Retirada do estrangeiro para qualquer Estado
e Retorno permitido, desde que legalizado
« Proibicao quando configurar extradi¢ao inadmitida
e COnjuge ou filho brasileiro nao evitam a deportacio
— . Retirada compulséria do estrangeiro nocivo ou inconveniente
e Fundamento: nocividade ou inconveniéncia
¢ Ato discricionario
« Ato nao aplicado a nacionais (proibi¢io do banimento)
« Ato de oficio
12 « Qbjeto de processo administrativo no Ministério da Justica
1 | » Competéncia do Presidente da Reptiblica ou do Ministro da Justica
2 | Materializacio: decreto
5 o Retirada do estrangeiro para qualquer Estado
 Proibicao de retorno, salvo revogacdo do decreto
» Proibi¢ao quando configurar extradicao inadmitida
» Proibicao quando estrangeiro estiver casado com brasileiro(a) ha pelo menos cinco
anos ou quando tiver filho sob guarda e dependéncia econdmica comprovadas
= Adogdo ou reconhecimento superveniente ndo impedem a expulsio
¢ Retirada do individuo para outro Estado cujas normas penais foram violadas
¢ Fundamento: cooperagdo no campo penal
* Qbjetivo: combate ao crime
» Atoilicito deve ter sido cometido a luz das leis de outro Estado, nao necessariamen-
te em outro Estado
= Ato que depende de pedido
,2 e Exigéncia de tratado ou de promessa de reciprocidade
g ¢ Necessidade de observar os principios da identidade e da especialidade
§ * Exigéncia de sentenga condenatdria final ou de ordem de prisao
= Proibicao em crime politico
W |« proibicdo de extraditar brasileiro nato
* Possibilidade de extraditar naturalizados em caso de crime comum anterior a natu-
ralizacdo ou de envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
* Possibilidade de extraditar em crimes politicos conexos com comuns
» (C8njuge ou fitho brasileiro ndo evitam a extradi¢io
* Competéncia compartilhada entre o STF e o Executivo
|| * Exame no STF ndo considera o mérito

-
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11. QUESTOES

1.

(TRF 42 Regido - Juiz - 2007) Dadas as assertivas abaixo, assinalar a alternativa Correty.

I Aposse de bens iméveis no Brasil garante ao estrangeiro o direito de visto oy
zagdo de permanéncia.

Il.  Adispensa de visto ao turista estrangeiro natural de pais que também dispense
to de turista aos brasileiros, é automdtica e independe de lei ou tratado, decor,
do direito de reciprocidade.

. E possivel ao estrangeiro domiciliado em cidade de pais limitrofe, exercer atividag
remunerada no Brasil independentemente de visto de permanéncia, mediante d
mento especial que o identifique e caracterize a sua condi¢do, podendo, inclusive
expedida carteira de trabalho e previdéncia social,

IV. 0 estrangeiro clandestino pode regularizar sua situacio mediante a tra"3f0rmag§0
de seu visto expirado de turista em visto permanente segundo juizo discricionariq do
Ministério da Justica.

a) Estd correta apenas a assertiva IIl.

b) Estd correta apenas a assertiva IV.

¢) Estdo corretas apenas as assertivas | e IV.

d) Estdo corretas apenas as assertivas |, Il e IIl.

aUtor;.

0 vis.
rendo

Oocy-
, Ser

(TRF 4* Regido - Juiz - 2007 - ADAPTADA) Julgue as assertivas abaixo, marcando “certo” ou
“errado™

A extradicao do brasileiro nato sé é possivel nos casos de crimes de trafico internaciona
de entorpecentes e de terrorismo, em razao dos respectivos tratados de repressao a que
aderiu a RepUblica Federativa do Brasil.

0 estrangeiro tem garantia constitucional de nao ser extraditado por crime de opiniso.

0 processo de extradi¢do fica suspenso se, apds seu inicio, o extraditando optar pela
nacionalidade originaria brasileira, até que se verifique o implemento da condicio sus-
pensiva, pela homologac¢do da op¢do no juizo competente.

(0AB - MG - 2006) Um cidaddo estrangeiro, sem visto de residéncia, mas casado ha quatro
anos com uma brasileira, pretende adotar uma crianca brasileira para evitar sua iminente
expulsdo do Brasil. Assinale a resposta CORRETA:

a) Nao se procederd a expulsdo caso a adocdo venha a ser realizada.

b) A expulsdo podera ser procedida apesar do casamento e da adogdo.

€) Nao sera possivel a expulsdo por forca da existéncia do casamento.

d) Proceder-se-d 4 expulsdo de ambos os cénjuges e a adocio serd vedada.

(Defensor Piiblico da Unidio - 2004) Quanto a restrigdes constitucionais e legais impostas
em sede de extradicdo passiva e quanto a pressupostos, procedimentos e decisdo de-
terminados pelo ordenamento juridico brasileiro nesse 4mbito, julgue os itens seguintes:

Os pedidos extradicionais deduzidos por autoridades judiciarias estrangeiras e por comis-
sOes rogatdrias diretamente expedidas ao governc brasileiro legitimam a instauragao do
processo extradicional, desde que observado o tramite diplomatico do exhorto.

Considere a seguinte situacdo hipotética. Llcio, condenado ao pagamento de pensio al!-
menticia aos filhos menores, em sentenca de divércio, decidiu emigrar para o Brasil,'Vl'
sando eximir-se dessa obrigagao. A prisdo do alimentante omisso foi decretada pelo juiz0
civel do seu Estado de o1igem. Nessa situacdo, havendo tratado extradicional, ou compro-
misso de reciprocidade de tratamento, entre o Brasil e o Estado de origem de Liicio, esteé
podera ser extraditado pelo governo brasileiro.

..
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
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As circunstancias de o extraditando ser casado com brasileira hd mais de cinco anos e de
ter filho menor que seja brasileiro e dependente econdmico do pai ndo sdo impeditivas
da extradicdo, de acordo com a legislacdo brasileira.

No interregro entre a publicacdo da portaria de naturalizagdo no Diario Oficial e a entre-

a solene do certificado pelo juiz federal ao naturalizando, ndo estard este investido na
condi¢@o de brasileiro naturalizado, sujeitando-se, portanto, a processo extradicional, de
acordo com a sua nacionalidade origindria.

A solicitacdo de refiigio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer processo de extradi-
¢do pendente, em fase administrativa ou judicial, com base nos fatos que fundamentaram
o pedido de reconhecimento da condic2o de refugiado. Para tanto, essa solicita¢do devera
ser comunicada ao 6rgao em que tramitar o mencionado processo de extradicdo.

Julgue 0s itens abaixo, marcando “certo” ou “errado™:

(TRF 52 Regido - Juiz - 2007) De acordo com o que dispde o Direito Internacional, a depor-
tacdo é uma forma de exclusdo de estrangeiro que tenha ingressado de forma irregular
no pais ou cuja estada tenha se tornado irregular, ficando este estrangeiro impedido de
retornar mesmo apods sanada a irregularidade que provocou a deportacio.

(IRBr - 2010 - ADAPTADA) Fundada em tratado, a demanda extradicional ndo pode ser suma-
riamente recusada pelo Estado requerido.

(TRF 53 Regido - Juiz - 2009 - ADAPTADA) No que tange as infragbes penais previstas no Esta-
tuto do Estrangeiro, a pena prevista para a entrada, sem autorizac¢do, no territorio nacio-
nal é de deportagao, e a pena prevista para a introdug¢ao de estrangeiro clandestino ou a
ocultacao de clandestino ou irregutar, para o estrangeiro autor do crime, é de expulsio.

(TRF 53 Regido - Juiz - 2009 - ADAPTADA) 0 visto de transito pode ser concedido ao estran-
geiro que, para atingir o pais de destino, tenha de entrar em territério brasileiro.

(TRF - 22 Regido - Juiz - 2009 - ADAPTADA) A admissdo de professores, técnicos e cientistas
estrangeiros é privativa de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnolégica.

(TRT - 12 Regido - Juiz - 2010) Em nenhuma hipdtese serd concedida extradi¢do de brasileiro
naturalizado devido a pratica de crime comum, de opiniao ou politico.

(Defensor Publico da Unido - 2010) Considere que um estrangeiro tenha sido expulso do
pais por pertencer a célula terrorista e ter participado do seqiiestro de autoridades brasi-
leiras. Considere, ainda, que, ap6s a abertura de inquérito no Ministério da Justica, no qual
foi assegurada ampla defesa ao alienigena, o presidente da Repliblica tenha decidido,
por meio de decreto, pela sua expulsdo do pafs. Nessa situaco, o estrangeiro sé poderd
voltar ao pais mediante decreto presidencial que revogue o anterior.

(Defensor Piiblico da Unido - 2010) Um imigrante e um turista recebem o mesmo tipo de
visto para ingresso no pafs.

(TRF 22 Regido - Juiz - 2009) No Brasil, é permitida a concessdo de visto ao estrangeiro
quando:

a) anteriormente deportado do pais.

b) considerado nocivo A ordem piiblica.

©  considerado nocivo aos interesses nacionais.

@) menor de dezoito anos, desacompanhado do responsavel legal.

€) processado em outro pais por crime doloso, passivel de extradi¢io segundo a lei
brasileira.
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Q OFICIAL ¢ CAPITULO ELUCIDATIVA
1 A ) Estatuto do Estran- 2.2.2 A posse de bens méveis oy jpy,c
geiro, art. 6 veis no Brasil ndao garante g dire.'
10 a0 visto -
I) Estatuto do Es- 2.2.2 Depende de lei ou trataclo, alndy
trangeiro, art. 10 que estes se fundamenten, em
regra, na reciprocidace
) Estatuto do Es- 2.2.2
trangeiro, art. 21
IV) Estatuto do Es- 2.2.2 A transformagao dos vistos & POs-
trangeiro, art. 38 sfvel, mas ndo nessa hipétese

2 E CF, art. 5o, L 5 0 brasileiro nato ndo pode ser ey.
traditado em nenhuma hipétese

3 C CF, art. go, LII 5

4 C CF, art. 5o, Ll e juris- 5 Decorréncia da proibicio da ey

prudéncia tradi¢do do nato

5 B a) Estatuto do Es- 4 A adocdo superveniente pio

trangeiro, art. 75, II, constitui impedimento 3 expulsio
Mall e ﬂb"

b) Estatuto do Es- 4 S6 o casamento por no minimo
trangeiro, art. 7s, I, cinco anos e a ado¢ao prévia im-
“a” e “b” pediriam a expulsdo

¢) Estatuto do Es- 4 S6 o casamento por no minimo
trangeiro, art. 75, I, cinco anos impediria a expulsdo
uall e Mb"

d) Estatuto do Es- 4 0 brasileiro ndo pode ser expulso
trangeiro, art. 75, I, (banido)

“a” e “b” e CF, art, 5o,

XLwil, “d”

6 E CF, art. 102, 1, g 5 S6 legitima a extradicdo o pedi-
do de governos estrangeiros, por
meio dos 6rgdos competentes
para tal, que nio incluem o Judi-
ciario

7 E CF, art. 5o, LIl 5 A divida de pensdo alimenticia é
ilicito civil, ndo penal

8 C Estatuto do Estran- 5 0 casamento com brasileira(o) € 0

geiro, art. 75, I, “a” filho s6 impedem a expulsao
e “b”, e Simula 421
do STF
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9 C CF, art. 5o, LI, Estatuto 5 0 naturalizando ainda nao é brasi-
do Estrangeiro, art. leiro, e a naturalizacdo s6 se aper
119, e doutrina feicoa com a entrega do certificado
0 | € |Leiouzsorart.33 5 .
""1-1;—_ E Estatuto do Estran- 3e4 0 retorno sé é vedado na expul-
geiro, art. 64 sao
’T C Doutrina 5.2 A existéncia de um tratado de ex-
tradicdo obriga o Estado a exami-
nar o pedido
13 C Estatuto do Estran- 83 A pena para a infracdo constante
geiro, art. 125, 1 e Xl do art. 125, Xll, do Estatuto do Es-
trangeiro inclui ainda a detenc3o,
por um a trés anos
14 C Estatuto do Estran- 8.3
geiro, art. 8
I--_—_’— r ’ - . .
15 E CF, art. 207, §§ 10 € 20 8.1 E facultado também as universi-
dades admitir professores, técni-
cos e cientistas estrangeiros, na
forma da lei
16 E CF, art. 5o, LI 5.5 0 naturalizado podera ser extra-
ditado em caso de crime comum
cometido antes da naturalizacdo
ou de envolvimento em narcotra-
fico e atos correlatos (e apenas
nessas hip6teses)
17 C Estatuto do Estran- 4 -
geiro, art. 66, caput e
paragrafo (nico
18 E Estatuto do Estran- 2.2.2 Ha tipos distintos de vistos segundo
geiro, art. 4 os propositos da estadia no Brasil
19 A a) Estatuto do Es- 3 Nada impede que o deportado
trangeiro, art. 64 retorne, desde que legalizado
b) Estatuto do Es- 2.2.2 -
trangeiro, art. 7o, Il
¢) Estatuto do Es- 2.2.2 -
trangeiro, art. 7o, ll
d) Estatuto do Es- 2.2.2 =
trangeiro, art. 7o, |
19 A e) Estatuto do Es- 2.2.2 -
trangeiro, art. 7o, IV




