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Dimensio Pessoal do Estado

1. Nacionalidade 2. Condigdo juridica do estrangeiro
3. Exclusdo do estrangeiro do territério do Estado 4. Asilo

A dimensio pessoal do Estado ndo é dada somente pela populacdo, alcangando
toda a comunidade nacional, incluindo estrangeiros residentes ou de passagem
pelo pais, quando se submetem a jurisdi¢do do Estado, l?em como os nac1onqls
jurisdicionados residentes no exterior. Sobre 0s estrangeiros res'ldentes no l:islla-
do, fala-se em jurisdigdo territorial, enquanto sobre os nacionais em territorios
estrangeiros, exerce-se a jurisdi¢do pessoal.

1 Nacionalidade

Nacionalidade é o vinculo juridico-politico entre o Estado soberano e o par-
ticular (pessoa natural ou juridica), que faz deste um rn.emblTo d,a com.un.lda'de
constitutiva da dimensdo pessoal do Estado. A disciplina juridica é de direito in-
terno: a cada Estado incumbe legislar sobre a sua propria nacionalidade, estabe-
lecendo critérios para atribuir ao individuo a condiciio de nacional.

O Direito Internacional Piblico, entretanto, estabelece principios geraig dire-
cionados a todos os Estados soberanos para o estabelecimento da nacionahdadE;
O primeiro principio é que o Estado nao pode privar~sc; de uma dimensio pflassoafl:tz
obrigado a estabelecer uma distingdo entre seus nacionais € os estrangeiros. Eso-
principio é um dos requisitos levados em con31deraga}o pelos participantes da ¢
ciedade internacional para a efetivagdo do reconhecimento. Um Estado que nao
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possui um critério distintivo dos seus nacionais dos demais estrangeiros nio go-
zard de reconhecimento internacional. O principio, entretanto, nio exige a deter-
minacdo exclusivista de nacionalidade, sendo cada vez mais comum, a caminho
de uma sociedade global mais integrada, a admissdo de multiplas nacionalidades
e cidadanias. Kelsen, citado por REZEK (2005, p. 181), pds em divida o princi-
pio, informando que nada impede que um Estado se abstenha de adotar normas
sobre sua prépria nacionalidade.

O segundo principio de Direito Internacional sobre nacionalidade é previsto
no art. XV da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, firmada em Paris no
ambito da ONU, em 10 de dezembro de 1948, que afirma: “Toda pessoa tem di-
reito a uma nacionalidade.” Além disso, o Estado ndo pode arbitrariamente pri-
var o individuo de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade
(artigo XV, ne 2). E interessante refletir porque a DUDH previu o direito 4 nacio-
nalidade como um direito humano. O mesmo se repete em muitas outras Cartas
de Direitos Humanos, como a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, firmada no d&mbito da OEA, em Bogotd, em abril de 1948, no art. XIX,
que prevé: “toda pessoa tem direito a nacionalidade que legalmente lhe corres-
ponda, podendo muda-la, se assim o desejar, pela de qualquer outro pais que es-
tiver disposto a concedé-la”. Na modernidade, pautada na soberania dos Estados,
no principio da substitutividade do individuo pela tutela do Estado na solucéo de
litigios e na garantia, pelos Estados, dos direitos fundamentais dos cidadéos, o
vinculo de uma pessoa a um Estado é fundamental para esta ter a quem recorrer
para assegurar o exercicio dos seus direitos, protegendo-se de violacdes, seja de
particulares, seja do proprio Estado. A auséncia de nacionalidade é, assim, um
problema de direitos humanos, uma vez que o individuo apétrida, se néo tivesse
a tutela internacional que possui atualmente, ndo teria como recorrer a um Esta-
do que lhe conferisse protecdo para fazer cessar ou reprimir eventuais atos lesivos
de seus direitos fundamentais.

O terceiro principio de direito internacional sobre nacionalidade é o Principio
da Efetividade, pelo qual o vinculo patrial ndo deve fundar-se na pura formalida-
de ou no artificio, mas na existéncia de lacos sociais consistentes. Desta forma, os
critérios usados pelos Estados soberanos para atribuir a nacionalidade a um parti-
cular devem ser dotados de alguma razdo de cardter social, ndo bastando apenas
uma assinatura num formuldrio ou o pagamento de alguma taxa, por exemplo.
A norma tem fonte jurisprudencial, no julgamento em 1955 do caso Nottebohm,
na Corte Internacional de Justica, em litigio entre o principado de Liechtenstein
e Guatemala. No julgamento, a Corte internacional acatou argumento de ilegiti-
midade de Liechtenstein para figurar no processo na condicéo de protetor diplo-
mdtico, pela via do endosso, do Sr. Friedrich Nottebohm, cidaddo guatemalteco,
que alegava ser nacional daquele pais. Observando a legislacdo interna de Lie-
chtenstein sobre atribuicio de nacionalidade e comparando com o pedido de
naturalizacfio formulado por Nottebohm, a Corte da Haia observou que o requi-
sito de trés anos de residéncia havia sido dispensado, sem indicacio de circuns-
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tAncias especiais para tanto; que o particular havia pago 25.000 francos suicos
paraa Comunidade de Mauren e 12.500 francos sufcos ao Estado, pelos custos do
procedimento, e uma taxa anual de naturalizacio de 1.000 francos suicos, além
de um depdsito de 30.000 francos sui¢os como seguro. No prazo de uma semana,
o requerente obteve o ato do Principe necessério para ter confirmada sua natu-
ralizagdo, em 1939, rendo retornado A Guatemala, onde mantinha negocios. A
Corte, entretanto, decidiu a questao sem considerar a validade da naturalizacio
segundo as leis de Liechtenstein. No caso, ficou decidido que Liechtenstein nédo
tinha legitimidade para, internacionalmente, intervir em favor de Nottebohm,
por este ser também natural da Guatemala, que foi considerada a nacionalidade
real e efetiva, que se baseava em situagoes faticas mais fortes entre a pessoa em
questdo e o Estado.

No Brasil, julgamento recente do Supremo Tribunal Federal reafirmou o prin-
cipio da nacionalidade real e efetiva, em decisdo assim ementada:

HABEAS CORPUS. INFORMA(;GES DE PROVAVEL PEDIDO DE EXTRADI-
CAO. DUPLA NACIONALIDADE. PROIBICAO DE EXTRADIGAO DE NA-
CIONAL. Ndo ha nos autos qualquer informagéo mais aprofundada ou
indicios concretos de suposto processo em tramitac¢ao na Justica da Italia
que viabilizaria pedido de extradi¢ao. O processo remete a0 complexo
problema da extradi¢éo no caso da dupla-nacionalidade, questao exa-
minada pela Corte Internacional de Justi¢a no célebre caso Nottebohm.
Nagquele caso a Corte sustentou que na hipétese de dupla nacionalidade
haveria uma prevalecente - a nacionalidade real e efetiva — identificada
a partir de lagos féticos fortes entre a pessoa € 0 Estado. A falta de ele-
mentos concretos No presente processo inviabiliza qualquer solugéo sob
esse enfoque. Habeas corpus néo conhecido (STE, HC 83.450-7/SE Pleno,
Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ac. Min. Nelson Jobim, julgado em 26 de
agosto de 2004 e publicado no DJ em 4 de marco de 2005, p. 11).

Quando tratarmos, mais abaixo, sobre o sistema de nacionalidade previsto na
Constituicio Federal brasileira (item 1.3, infra), voltaremos a este assunto.

1.1 Sistemas de nacionalidade

A nacionalidade originaria, de um modo geral, se da por dois sistemas inter-
nacionalmente reconhecidos, que atendem aos critérios de efetividade exigidos,
que sdo o jus soli e o jus sanguinis. O primeiro é um sistema que toma por base
o local do nascimento da pessoa e o segundo se baseia em lagos de parentesco
em linha direta de ascendéncia. Por vezes, a estes dois critérios juntam-se outros,
como a manifestacio de vontade do interessado, ou 0 tempo de residéncia da
pessoa no Estado para a atribuicao da nacionalidade origindria. No caso da nacio-
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nalidade derivada, a aquisi¢cdo normalmente se d4 por manifestacfio de vontade
. . N 2
reunindo ainda alguns outros atributos de carater social e efetivo, como o tempo
1A . % & 3
de residéncia, o exercicio de trabalho, o casamento com nacional etc

1.2 Regras costumeiras de nacionalidade

Em Direito Internacional, sdo observdveis duas regras costumeiras sobre na-
cionalidade apontadas por REZEK (2005, p. 182). Pela primeira, exclui-se da atri-
bgigﬁo de nacionalidade por jus soli os filhos de agentes dos Estados estrangeiros:
diplomatas, consules etc., que por certo terdo a nacionalidade dos pais. Na reali:
dade, é costume dos Estados, mesmo aqueles que adotam o sistema dos jus soli
atribuirem aos filhos de seus agentes a nacionalidade originéria do Estado qué
representam, o que acabou por criar um costume internacional em sentido inver-
so, e os Estados acabam por excluir do &mbito de sua nacionalidade os filhos de
agentes representantes de outros Estados que nascam em seu territdrio. A adocéo
desta regra pode ser percebida na Constitui¢do Federal de 1988, no art. 12, na
compreensdo combinada dos incisos I e IL. ,

A segunda regra consuetudindria apontada por Francisco Rezek € a proibigéo
de ban'imentoz nenhum Estado pode expulsar stdito seu com destino a Estado es-
trangeiro ou a espaco de uso comum. Em sentido contrério, existe uma obrigagédo
do Estado de acolher seus nacionais, mesmo no caso de estes terem sido expulsos
de onde se encontravam.

1.3 A nacionalidade brasileira

Seguindo as regras gerais de direito internacional, o Brasil disciplina a naciona-
lidade dos seus suditos na Constituicio Federal. As condi¢des de atribuigéo, aquisi-
céio e perda da nacionalidade brasileira levam em conta valores sociais, preservan-
do os interesses dos brasileiros que fazem opgio por viver em Estado estrangeiro e
nio desmerecendo o estrangeiro que optou pelo Brasil como pais de seu domicilio.

E interessante notar que a constitucionaliza¢io da matéria no Brasil é condi-
zente com a relevancia do tema em rela¢io & garantia de direitos fundamentais,
e_mbora a exfgua disciplina dispensada ao tema tenha exigido uma contribui¢éo
significativa da doutrina e da jurisprudéncia. Na Franga, por exemplo, é adotado
o,C(')digo da Nacionalidade, de caréter infraconstitucional, e na Espanha os cri-
térios de nacionalidade estfo previstos no Cédigo Civil. No Brasil, a disciplina é
restrita ao art. 12 da Constitui¢do Federal de 1988.!

1 “Art, 12. Sdo brasileiros:

I - natos:
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A disciplina do direito brasileiro distingue os nacionais natos dos nacionais
naturalizados. Os natos possuem atribuicio origindria de nacionalidade, enquan-
to os naturalizados sdo nacionais por derivacgo. O primeiro critério utilizado pela
Constituicdo Federal, no art. 12, 1, @, é o do nascimento em territorio nacional,
mesmo quando os pais sejam estrangeiros. Esta norma somente néio se aplicara
quando os pais, estrangeiros, estiverem a servico de seu pais, como reflexo do
costume de direito internacional de que os Estados atribuem aos filhos de seus
representantes a nacionalidade originaria do Estado que representam. Este pri-
meiro critério, de jus soli, é o de maior aplicabilidade pratica e a principal via de
atribuicfio de nacionalidade no Brasil. A atribuigao da nacionalidade brasileira se
d4, ipso facto, pela naturalidade da pessoa em alguma das circunscri¢cdes munici-
pais do territdrio nacional. Para Pontes de Miranda, citado por REZEK (2005, p.

a) os nascidos na Reptblica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo
estejam a servi¢o de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Reptiblica Federativa do Brasil;

) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mie brasileira, desde que sejam registrados em
reparticiio brasileira competente ou venham a residir na Reptiblica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

11 - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos origindrios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade residentes na Reptiblica Federativa do Brasil hd mais de
quinze anos ininterruptos e sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 12 Aos portugueses com residéncia permanente no Pafs, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,
serdio atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituigéo.

§ 2¢ A lei nfio podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 3¢ S#o privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica;

1I — de Presidente da CAmara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomdtica;

VI - de oficial das Forgas Armadas;

VII - de Ministro de Estado da Defesa.

§ 4¢ Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I _ tiver cancelada sua naturalizacio, por sentenca judicial, em virtude de atividade nociva ao interesse
nacional;

II - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos:
a) de reconhecimento de nacionalidade origindria pela lei estrangeira;

b) de imposiciio de naturalizagfo, pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em Estado estrangeiro,
como condiciio para permanéncia em seu territério ou para o exercicio de direitos civis.”

.
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187), “entendem-se nascidos no Brasil os nascidos a bordo de navios ou aerona-
ves de bandeira brasileira quando trafeguem por espacos neutros. O mesmo nio
ocorre em espacos afetos a soberania de outro Estado, mesmo se ptiblico o enge-
nho onde acontece o nascimento”.

Sobre a excego a aplicacdo da regra do jus soli, relativa aos filhos de repre-
sentantes de Estado estrangeiro, frise-se que se trata de qualquer servico, desde
que publico e relacionado ao jus imperium do Estado, o que néo precisa impli-
car em permanéncia no territério brasileiro, nem tampouco haver cobertura de
imunidades diplomadticas. Da mesma forma, néo é necessdrio que ambos os pais
estejam a servi¢o do Estado estrangeiro, bastando apenas que um deles possua
o cargo. Uma situacfio que, entretanto, se pode aventar ¢ a hipotese de um re-
presentante de Estado estrangeiro que néo o seu de origem — por exemplo, um
casal de paquistaneses representando o Ird — ter um filho no Brasil e néo ter a
nacionalidade iraniana conferida ao filho. Isto poderia suscitar uma indesejada
apatridia de uma pessoa nascida no Brasil, o que contraria o fundamento do
Estado brasileiro de protecio a dignidade da pessoa humana. Parece-nos que
seria o caso de se atribuir a nacionalidade brasileira a esta pessoa mediante a
prova da condicéo de apdétrida.

O segundo critério de nacionalidade originaria no Brasil, previsto no art.
12, 1, b, da Constituicio Federal é o dos nascidos no estrangeiro, filhos de pai
brasileiro ou de mie brasileira, desde que qualquer destes esteja a servico do
Brasil, independentemente de qualquer formalidade, ou fato posterior. Trata-se
de um critério jus sanguinis em conformidade com a normatividade internacio-
nal sobre atribuicio da nacionalidade do Estado de origem aos filhos dos repre-
sentantes deste Estado no estrangeiro. E o complemento invertido da excegéo
do primeiro critério. Vale observar que a norma néo foi restritiva ao se referir ao
servico prestado, ndo sendo portanto apenas o servico diplomdtico ordinario.
Assim, diz respeito a qualquer cargo representativo dos interesses de qualquer
dos entes federativos, inclusive as autarquias. Entende-se que inclui a pessoa
a servico de organizacdo internacional de que o Brasil faga parte, em razio do
dever de cooperagio institucional assumido pelo Estado quando da criagéo ou
da adesdo a organizacao.

O terceiro e ultimo critério de atribuicfo origindria da nacionalidade brasi-
leira, disposto no art. 12, I, ¢, da Constituico Federal foi recentemente alterado
pela Emenda Constitucional ne 54, de 2007, e determina que séo brasileiros na-
tos os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que
sejam registrados em reparticfio brasileira competente ou venham a residir na
Reptiblica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira. A modificagéo constitucional que pas-
sou a admitir o registro no exterior veio a contemplar uma requisi¢do antiga das
grandes comunidades brasileiras de imigrantes que vivem ilegalmente em territ6-
rio estrangeiro, ou que, mesmo vivendo legalmente no exterior, ndo tém intencéo
de retornar ao pais, e o Estado onde se encontram néo atribui a nacionalidade a
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seus filhos. Tal situacéo vinha permitindo que filhos de brasileiros no exterior fi-
cassem na apatridia.

2 Condicio juridica do estrangeiro

A condicio juridica do estrangeiro nos Estados é matéria de direito interno,
mas possui algumas normas de carater internacional e tém importéncia nas re-
lagdes exteriores. A regra fundamental é que o Estado néo é obrigado a admitir
estrangeiros em seu terri tdrio, nem em cardter permanente, nem em carater tem-
pordrio. A condigéo do estrangeiro serd determinada de acordo com o Visto que
Ihe for concedido, podendo assumir formas variadas.

O estrangeiro que obtém a condigao de residente do Estado, a titulo perma-
nente, passa a ser considerado um imigrante. Outras espécies de vistos permitem
a permanéncia temporaria do estrangeiro no territério do Estado, sendo ainda
de se destacar, pela importéncia nas relacdes diplomaticas, o Visto Diplomatico,
concedido aos representantes dos Estados, que tem cardter especial e também
temporario. O visto temporario pode ser de diversas modalidades, como o visto
de turista, o de estudos, o de trabalho etc.

O Estado deve proporcionar garantia dos direitos fundamentais a qualquer
estrangeiro que se encontre eim seu territério, mesmo que seja clandestino ou es-
teja em estado de ilegalidade. A Constituicdo Federal brasileira tem uma aparente
omissdo no art. 5¢, caput, pois versa que somente gozam das garantias constitu-
cionais os estrangeiros residentes no pais. A melhor interpretagdo deste disposi-
tivo, entretanto, ¢ a que estende a protecio a todas as pessoas, estrangeiras ou
nfo, que estejam sob a jurisdicao do Estado brasileiro, interpretando-se o termo
residente para incluir todos aqueles que no Brasil tenham domicilio ou estejam
apenas de passagem, evitando a confusiio entre o residente e o domiciliado. Nes-
te mesmo sentido deve ser interpretado o art. 95 do Estatuto do Estrangeiro, que
versa: “o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos
aos brasileiros, nos termos da Constituigéo e das leis”.

2.1 Estatuto privilegiado Brasil-Portugal

E de se ressaltar, entretanto, no Brasil, que os estrangeiros nio tém direi-
tos politicos, mesmo aqueles com visto de residéncia e que estdo no pais a titulo
permanente. No caso dos portugueses, entretanto, deve-se lembrar do Estatuto
Privilegiado estabelecido para os portugueses na Constitui¢io Federal de 1988,
previsto no Estatuto da Igualdade de Direitos Politicos e Civil Portugal-Brasil esta-
belecido em 1981, atualmente regulado pelo Tratado da Amizade, Cooperagdo €
Consulta entre a Reptiblica Portuguesa € a Reptiblica Federativa do Brasil, firma-
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do em Porto Seguro, em 2000. Nos termos do art. 12 deste tratado, “Os portugue-
ses noﬂBrasil e os brasileiros em Portugal, beneficidrios do estatutc; da igualdgde
gozardo dos mesmos direitos e estardo sujeitos aos mesmos deveres dos nacionais,
desses Estados, nos termos e condicdes dos artigos seguintes”.

. O Estatuto da Igualdade nio implica de nenhuma forma a perda da naciona-
hda.de origindria. Os Estados, entretanto, mantiveram os direitos exclusivos dos
ngc1.onais de cada um expressamente previstos nas respectivas Constituicoes. Os
d1re1tc35 politicos dos brasileiros em Portugal e dos portugueses no Brasilgson-len—
te serdo reconhecidos aos que tiverem trés anos de residéncia habitual no Estado
estrangeiro e depende de requerimento a autoridade competente (art. 172, ne 1)
Por outro lado, o gozo dos direitos politicos no Estado de residéncia impl’icaré ei
suspensio destes mesmos direitos no Estado da nacionalidade. Ademais, o es-
trangeiro beneficidrio do Estatuto da Igualdade fica submetido a lei penal ’do Es-
tado de residéncia nas mesmas condicdes em que 0s respectivos nacionais e nio

esta sujeito a extradigfo, salvo se requerida pelo Governo do Estado da naciona-
lidade (art. 189).

2.2 O caso da Unido Europeia

No caso da Unido Europeia, a partir do Ato Unico Europeu, preconizado por
Robert Schuman, houve o aprofundamento do projeto comunitdrio, que culmi-
nou com a adocéo das quatro liberdades (liberdade de circulacdo de trabalha-
dores, direito de estabelecimento, liberdade de prestacdo de servicos e livre cir-
cul'flgéo dos capitais). Como consequéncia do Ato Unico Europeu, em 1992, foi
assinado o Tratado de Maastricht (Holanda), que criou, dentre outras muita; re-
formas na estrutura das Comunidades Europeias, a cidadania europeia.

A cidadania europeia, que nfo afeta em nada a nacionalidade dos individuos
confere ampla liberdade de circulacdo no territério dos Estados-membros, na forj
ma do art. 18 do Tratado das Comunidades Europeias, comportando o élesloca—
meEto, a residéncia e a permanéncia no territério de qualquer Estado-membro da
Unido (CAMPOS, 2000, p. 529). As limitacdes a estes direitos somente podem ser
efetuadas por razoes de ordem puiblica, de seguranca publica e de saude publica.
Neste sentido ja decidiu o Tribunal de Justica da Unido Europeia:

Os nacionais de um Estado-membro a residir legalmente no territério de
outro Estado-membro podem invocar o direito, previsto no artigo 12° CE,
de no sofrerem qualquer discriminacfio em razio da nacionalidade, a luz
das normas que regulam o seu apelido.

Com efeito, o estatuto de cidaddo da Unifo tende a ser o estatuto funda-
mental dos nacionais dos Estados-membros, permitindo a estes ultimos,
que se encontrem na mesma situacfio, obter, no dominio de aplicagdo

-
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ratione materiae do Tratado CE, independentemente da sua nacionalida-
de e sem prejuizo das excepgOes expressamente previstas a este respei-
to, 0 mesmo tratamento juridico. Entre as situagbes que se inserem no
dominio de aplicacdo ratione materiae do direito comunitdrio figuram
as relativas ao exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo
Tratado, nomeadamente as que se enquadram no exercicio da liberdade
de circular e de residir no territério dos Estados-membros, como confe-
rida pelo artigo 182 CE.

Embora, no estado actual do direito comunitério, as normas que regulam
o apelido de uma pessoa sejam da competéncia dos Estados-membros,
estes tltimos devem, ndo obstante, no exercicio dessa competéncia, res-
peitar o direito comunitario e, em especial, as disposi¢oes do Tratado re-
lativas 2 liberdade reconhecida a qualquer cidadao da Unido de circular
e permanecer no territério dos Estados-membros. A cidadania da Unido,
prevista no artigo 17¢ CE, nao tem, contudo, por objectivo alargar o 4m-
bito de aplicagio material do Tratado igualmente a situagdes internas
sem qualquer conexao com o direito comunitério. Todavia, essa conexéo
com o direito comunitario existe no que respeita a pessoas numa situacao
como a de um nacional de um Estado-membro a residir legalmente no
territério de outro Estado-membro. A esta conclusao néo pode ser oposta
a circunstincia de os interessados possuirem igualmente a nacionalidade
do Estado-membro onde residem desde que nasceram, nacionalidade esta
que, segundo as autoridades deste Estado, €, por esse motivo, a tinica
por elas reconhecida. Efectivamente, ndo cabe a um Estado-membro res-
tringir os efeitos da atribuicéo da nacionalidade de outro Estado-membro,
exigindo um requisito suplementar para o reconhecimento dessa nacio-
nalidade com vista ao exercicio das liberdades fundamentais previstas
pelo Tratado (Acérdd@o do Tribunal de 2 de Outubro de 2003. Carlos
Garcia Avello contra Estado Belga. Pedido de decisdo prejudicial: Con-
seil d’Etat - Bélgica. Cidadania da Unido Europeia - Transmisséo do
apelido de familia - Criangas nacionais de Estados-membros — Dupla
nacionalidade - Processo C-148/02).

Assim, a cidadania europeia cria uma situacdo especial, em que 0O individuo
possui dupla cidadania, uma vez que possui direitos civis e politicos tanto no am-
bito europeu quanto no nacional, mesmo que possua uma s nacionalidade.

3 Exclusio do estrangeiro do territorio do Estado

Um estrangeiro pode ser excluido do territério de um Estado segundo nor-
mas de direito interno, seguindo a maxima de que nenhum Estado é obrigado 2
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re:;eber ou manter estrangeiros em seu territério. Obviamente que isto nao si

1(—111 ica ccllue o Estado possa desrespeitar direitos fundamentais dos e:st asires,

evendo lhe conceder tratamento digno, como o fornecimento (‘ie infr insetes
ormagoes

sobre sua retirada e o respeito a ampla defesa e ao contraditério, se for o cas
3 ¥ 0 CaASO.

No ermelro mqmento, o particular deve buscar obter uma autorizacs
trada prévia no territério do Estado estrangeiro por meio do visto. O vzil(;ao .
ra}nte 0 d}relto de entrada no Estado na condi¢do de estrangeiro re- ula 'Sm i
sé po:.iera} lhe negar a entrada em situacgdes excepcionais. Entretanti) é ch  ado
relacOes mter_nacionais que muitos paises concedam os vistos temﬁoré:imum o
damente os vistos de turismo, no ato de chegada do estrangeiro na alfér(l)c? DO?-
E_sta.do. Neste caso, o agente alfandegdrio terd poderes para conceder oueg‘El .
direito de entrar, o que pode gerar alguns conflitos de caréter diplomatico coma
aconteceu recentemente em relacdo aos brasileiros que tiveram a entrada né EOHIO
nha. p’r(?lblda.2 Vale dizer, estes casos ndo se tratam de exclusdo do estrangei Spda-
territorio, mas antes de uma proibicdo de entrada, que nfo se confunde cogmrod Ny
portacdo, como muitas vezes fazem confusdo os 6rgios de imprensa e

NNo Brasil,N a exclusdo do estrangeiro do territério nacional se dar4 por depo
tagdo, expulsdo ou extradicdo, todos regulados pelo Estatuto do Estran eirI()) P
Lei ne 6?.8.15 de 19 de agosto de 1980, e pelos decretos regulamentares Algém d, )
so, o direito de asilo também estd previsto e regulado no Estatuto do .Estrangzzsi:

Io COMO uma das condi¢bes de permanéncia regular do estrangeiro no territério
brasileiro. E o que veremos a seguir.

3.1 Deportagdo

: dA- Deportagao’ de um estrangeiro néo se confunde com o impedimento de en-
rada; sua causa ¢ a falta de justo titulo para ingressar ou permanecer no Estado

2 o 7 . = -
Ver a noticia “Brasileiros sdo deportados da Espanha e reclamam de tratamento”, publicada pela Folha

11 conjun a Folh - I WWW . . .
> d
OI/IL € em Co: 1/() com olha de S. Pa>u 0, em 27 jan 2()()9, na Internet em: <http.// 1.folha.uol.com

“Oity ilei 5
o brasileiros foram deportados da Espanha apés serem barrados no aeroporto de Barajas, em Madri

les m parte grup sil P
114
E fama de um o de 20 brasileiros que deveriam desembarcar na Capltal €s an.hola, mas foram

A - .
0 desembarcarem na noite desta terca-feira no aeroporto de Cumbica, em Guarulhos (Grande Séo Paulo)

o po reclamou do mau trat amento recebido. O Ministério lag P
gru das Re 0Oes Exteriores fOl rocurado PEIH
I()]-ha, mas nao COIlﬁIrﬂou o eplsodlo.

IOtElII11111n13t<3r10 apenas i1.1f0.rmou que o nimero de casos de brasileiros barrados diminuiu. Segundo balanco do
araty, 3.013 brasileiros foram barrados na Espanha em 2007, contra 2.196 do ano passado.

‘I:Le;tie; rs:eiiunda—feira (26), a policia espanhola prendeu um grupo de 33 brasileiros acusados de falsificar e
Wajjnmnto.s. De acor(?(? com dados do Ministério do Interior espanhol, os brasileiros ja sdo a principal
idade na lista de falsificadores mais procurados pela policia da Espanha, superando os nigerianos.”

-
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No direito brasileiro, a disciplina da deporta¢do encontra-se no Estatuto do Es-
trangeiro, Lei ne 6.815/80, nos arts. 57 a 64, e no Decreto n® 86.715/81, que o
regulamenta, nos arts. 98 e 99. Trata-se de uma forma de exclusdo do territdrio
nacional daquele estrangeiro que teve entrada irregular, o clandestino, ou cuja
estadia no territério se tornou irregular, por alguma razdo, como O excesso de
prazo, por exemplo.

Nos casos de entrada ou estada irregular do estrangeiro no pais, ele serd noti-
ficado para se retirar voluntariamente do territorio nacional, conforme o art. 57,
do Estatuto do Estrangeiro. O mesmo ocorrerd com o estrangeiro que resida em
cidade de outro Estado situada na fronteira do territério que se afaste dos mu-
nicipios limitrofes, na forma do art. 21 e § 2¢ do Estatuto do Estrangeiro. Uma
hipdtese de estadia irregular é o exercicio de trabalho remunerado irregular por
turista, conforme o art. 98, Estatuto do Estrangeiro, que dispoe:

Art. 98. Ao estrangeiro que se encontra no Brasil ao amparo de visto de
turista, de transito ou tempordrio de que trata o artigo 13, item IV bem
como aos dependentes de titulares de quaisquer Vistos temporarios € ve-
dado o exercicio de atividade rem unerada. Ao titular de visto temporario
de que trata o artigo 13, item V1, é vedado o exercicio de atividade remu-
nerada por fonte brasileira.

A deportaciio pode se aplicar em todos os tipos de vistos, como se vé no art.
104 do Estatuto do Estrangeiro, que dispoe:

Art. 104. O portador de visto de cortesia, oficial ou diplomético s6 pode-
4 exercer atividade remunerada em favor do Estado estrangeiro, orga-
nizacio ou agéncia internacional de carater intergovernamental a cujo
servico se encontre no Pais, ou do Governo ou de entidade brasileiros,

mediante instrumento internacional firmado com outro Governo que en-
cerre clausula especifica sobre o assunto.

§ 12 O servical com visto de cortesia sé podera exercer atividade remunera-
da a servico particular de titular de visto de cortesia, oficial ou diplomatico.

§ 2¢ A missdo, organizagdo ou pessoa, a cujo servi¢o se encontra o servi-
cal, fica responsével pela sua saida do territério nacional, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data em que cessar o vinculo empregaticio, sob

pena de deportagdo do mesmo.

De acordo com o art. 58, a deportagao consistird na safda compulsoria do
estrangeiro do territorio nacional e far-se-a preferentemente para o pais da na-
cionalidade ou de procedéncia do estrangeiro, ou para outro que consinta em re-
cebé-lo. Enquanto a deportagdo nao ocorrer, o estrangeiro poderia ser detido por
ordem do Ministro da Justiga pelo prazo de sessenta dias, prorrogéaveis uma veZ
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por igual periodo, conforme previsto no art. 61 do Estatuto do Estrangeiro Vale
observar que a medida é inconstitucional e néo foi recepcionada pelagCons‘titui-
cdo Ffed.eral de 1988, por forca do art. 5¢, LXI, devendo a medida ser autorizada
pelo juiz competente. Os custos com a deportag¢do serdo arcados pelo Tesouro

Nac10neil, s_alvo se for possivel responsabilizar o transportador ou terceiro, como
uma agéncia de viagens. ’

A rigor, a medida ndo é punitiva, ndo deixando sequelas, segundo o art. 60 do
Estatuto do Estrangeiro: “o estrangeiro podera ser dispensado de quais uef ena-
lid_ades relativas a entrada ou estada irregular no Brasil ou formalidadeqcu'opcum—
primento possa dificultar a deportagéo”. O deportado pode voltar depois c{e regu-
larizar sua situacfio, na forma do art. 64 do Estatuto do Estrangeiro, que versa:

Art. 64: O deportado s6 poderd reingressar no territorio nacional se
ressarcir o Tesouro Nacional, com correcdo monetdria, das despesas

com a sua deportacio e efetuar, se for o caso, o pagamento da multa
devida a época, também corrigida.

Quando, pela natureza das circunstincias, a deportacio néo for exequivel
. ~ . s i
ou se a situacfio do estrangeiro no pafs for causa de expulsio, esta sera procedida
em lugar da deportacio. Entretanto, em nenhuma hipétese se procedera a de-

portacio que implicar extradi¢dio inadmitida pela lei brasileira (arts. 62 e 63 do
Estatuto do Estrangeiro).

3.2 Expulsdo

A echulsﬁo é a exclusdo do estrangeiro por iniciativa das autoridades locais
em razao d(la fatos mais graves que os que podem dar origem a uma déportagéc;
e, em principio, 0 expulso no pode retornar. A disciplina da expulséo esta pre-
vista nos arts. 65 a 75 do Estatuto do Estrangeiro, além dos arts. 100 a 109 do
Decreto ne 86.715/81, que o regulamenta.

As condicdes para a expulsdo sdo a condenacéo criminal ou o comportamen-
to que o torna nocivo & conveniéncia e aos interesses nacionais e pelo atentado
contra a seguranca nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade ou mora-
lidade ptiblica e a economia popular. Também serdo objeto de expulsdo: a fraude
com a .ﬁnalidade de obter a entrada ou a permanéncia no pais; a néo retirada vo-
luntéria NO Processo de deportacio, quando a deportagéio nio for aconselhdvel;
des,re.speltar alguma proibicfo prevista na lei para estrangeiro. O art. 65 para'lgrai
fo tinico, ¢, ainda contempla como causa de expulséo a entrega a menc’licéncia e
a vadiagem, o que nos parece medida excessiva, neste caso.

. .A expulse"}o.pressup(“)e a realizacfio de um inquérito que pode ser iniciado de
oficio pelo Ministro da Justica, por solicitagdo fundamentada ou pelo Ministério

.
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Piblico, mediante a remessa de c6pia da sentenca condenatoéria do estrangeiro
por algum dos atos que podem dar causa a expulsio, nos termos do art. 101 do
Decreto ne 86.715/81. O inquérito sera processado na Policia Federal, conforme
o art. 144, § 12, I, da Constitui¢ao Federal de 1988, seguindo o rito do art. 103 do
Decreto ne 86.715/81, que versa:

Art. 103. A instauracio de inquérito para a expulséo do estrangeiro serd
iniciada mediante Portaria.

§ 1¢ O expulsando sera notificado da instauragdo do inquérito e do dia
e hora fixados para o interrogatério, com antecedéncia minima de dois
dias uteis.

§ 2¢ Se o expulsando néo for encontrado, serad notificado por edital, com
o prazo de dez dias, publicado duas vezes, no Diério Oficial da Uniéo, va-
lendo a notificacio para todos os atos do inquérito.

§ 32 Se o expulsando estiver cumprindo prisao judicial, seu compareci-
mento, serd requisitado a autoridade competente.

§ 42 Comparecendo, o expulsando serd qualificado, interrogado, identifi-
cado e fotografado, podendo nessa oportunidade indicar defensor e espe-
cificar as provas que desejar produzir.

§ 5¢ Ndo comparecendo o expulsando, proceder-se-a sua qualificacéo in-
direta.

§ 6° Ser4 nomeado defensor dativo, ressalvada ao expulsando a faculdade
de substitui-lo, por outro de sua confianga:

I - se o expulsando néo indicar defensor;
II - se o indicado nio assumir a defesa da causa;

I1I - se notificado, pessoalmente ou por edital, o expulsando ndo compa-
recer para os fins previstos no § 4°.

§ 7¢ Cumprido o disposto nos pardgrafos anteriores, a0 expulsando e ao
seu defensor serd dada vista dos autos, em cartorio, para a apresentacgao
de defesa no prazo tnico de seis dias, contados da ciéncia do despacho
respectivo.

§ 8¢ Encerrada a instrucdo do inquérito, devera ser este remetido ao De-
partamento Federal de Justi¢a, no prazo de doze dias, acompanhado de
relatério conclusivo.

De acordo com o art. 69 do Estatuto do Estrangeiro, durante o inquérito, 0
Ministro da Justica poderia determinar a prisdo do estrangeiro por até 90 (noven-
ta) dias e, para concluir o inquérito ou assegurar a execucio da medida, prorro-
gé-la por igual prazo. Tal medida, entretanto, nio foi recepcionada pela Consti-
tuicsio Federal de 1988, visto que o art. 52, LXI, dispde que “ninguém serd preso

A E—
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sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundame i

judicidria competente, salvo nos casos de transgressio nu‘litr.elltrac?fll Sr?n?: torr ldafie
mente militar, definidos em lei”. De acordo com TOURINHO FILHO (1 993p o%rla—
342), “no caso, por exemplo, de expulsdo de estrangeiro, sua prisdo admiﬁi‘;:tr;;g:
va referida na Lei n? 6.815 sera decretada pela Autoridade Judicidria competente
mercé de uma representacgio do Ministro da Justica”. No mesmo sentido "IPAVORA
e ALENCAR (2009, p. 499) e NUCCI (2008, p. 617), para quem a hipétese de pri-
sdo administrativa, contemplada pelo art. 319, III, do Cddigo de Processo Perrl)al
permanece, mas deve ser decretada pelo juiz de direito. ’

PorFanto, a prisdo do estrangeiro durante o inquérito de expulsio dever4 ser
determinada por juiz competente, a ndo ser que se trate de flagrante delito, mas
em hipétese alguma, podera ser determinada pelo Ministro da Justica por s;, con:
figurar espécie de prisdo administrativa nédo recepcionada pela ordem constitu-
cional em vigor.

N Durante o inquérito, o estrangeiro tera direito a ampla defesa e ao contradi-
tério, em consonancia com o disposto no art. 52, LV, que versa: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. A defesa
do expulsando deve ser efetiva e substancial, conforme se vé em decisdo do Su-
premo Tribunal Federal:

Expulsio Defesa considerada inexistente, ante o contetido contraproducen-
te da peca apresentada a esse titulo. Decreto, anulado, sem prejuizo de ou-
tro que sobrevenha a processo administrativo regularmente realizado (STE
HC 79746/SB Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, J. 16-2-2000, DJ 30-6-2000).

Concluido o Inquérito, a Policia Federal o remeterd ao Ministério da Justica,
que submetera a decisfio sobre a expulsdo ao Presidente da Republica, que, por
ato discriciondrio, avaliard a conveniéncia e a oportunidade da medida. A mate-
rializacdo da expulsio se d4 por um Decreto Presidencial, sendo a decisdo passi-
vel de pedido de reconsideracio, no prazo de dez dias a contar de sua publica-

(52"10. O expulso s6 podera retornar com a revogacdo do Decreto de Expulsdo, que
€ competéncia do Presidente da Republica.

A expulsiio nio podera ocorrer nas hipdteses do art. 75 do Estatuto do Es-
. B . .
trangeiro. As excecdes, contudo, sdo interpretadas restritivamente, conforme se
vé nos seguintes julgados:

*  Art. 75. N#o se procederd a expulséo:

I - se implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira; ou
II - quando o estrangeiro tiver:

a) Cénjuge brasileiro do qual nio esteja divorciado ou separado, de fato ou de direito, e desde que 0
casamento tenha sido celebrado ha mais de 5 (cinco) anos; ou

-
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1. EXPULSAO. Estrangeiro condenado por tréfico de entorpecentes. Filha
brasileira. Reconhecimento ulterior a expedicdo do Decreto de expulsio,
Inexisténcia, ademais, dos requisitos simultineos da guarda e da depen-
déncia econdmica. Ndo ocorréncia de causa impeditiva. HC denegado.
Interpretagdo do art. 75, caput, inc. II, letra b, e § 12, da Lei n® 6.815/80.
A existéncia de filha brasileira s6 constitui causa impeditiva da expul-
sdo de estrangeiro, quando sempre a teve sob sua guarda e dependéncia
econdmica, mas desde que a tenha reconhecido antes do fato que haja
motivado a expedicio do decreto expulsorio. 2. EXPULSAO. Estrangeiro
condenado por tréafico de entorpecentes. Decreto presidencial. Existéncia
de causa legal. Conveniéncia e oportunidade. Ato discricionario do Presi-
dente da Reptiblica. Sujei¢do a controle jurisdicional exclusivo da legali-
dade e constitucionalidade. E discricionario do Presidente da Reptblica,
que lhe avalia a conveniéncia e oportunidade, o ato de expulsdo, o qual,
devendo ter causa legal, s6 esté sujeito a controle jurisdicional da legali-
dade e constitucionalidade (STE HC 82893/SE Rel. Min. CEZAR PELUSO
J. 17-12-2004, DJ 8-4-2005).

HABEAS CORPUS. EXPULSAO. FILHOS NASCIDOS E REGISTRADOS
APOS O FATO CRIMINOSO. LEI Ne 6.815/80, ART. 75, § 12. O nascimento
e registro dos filhos do paciente verificaram-se ap6s a ocorréncia do fato
criminoso que deu ensejo ao decreto de sua expulsdo. Hip6tese que afasta
o impedimento de se expulsar 0 estrangeiro. Ordem denegada (STE HC
80493/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, Rel. p/ Ac. Min. ELLEN GRACIE,
J. 7-5-2003, DJ 27-6-2003).

A hipétese prevista no art. 75, II, a, ¢ extensivel aos casos de unifio estével
comprovada, por forga do disposto no art. 226, § 3¢, da Constituicdo Federal de
1988. O Supremo Tribunal Federal, entretanto, tem aplicado também nestes ca-
sos a regra da interpretagéo restritiva, nio sendo suficiente para se configurar a
unido estavel a ocorréncia de visitas ao expulsando por outra pessoa. E o que se
depreende do julgado que segue:

DIREITO INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EX-
PULSAO DE ESTRANGEIRO QUE, NO BRASIL, CUMPRIU PENA POR CRI-
ME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES, AQUI PRATICADO. HABEAS COR-
PUS. Alegacdo de constrangimento ilegal, decorrente do ato expu Isério,
por inobservancia do disposto no art. 75, 11, a, da Lei n® 6.815/80, alterada

b) filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele dependa economicamente.

§ 12 Nio constituem impedimento a expulsioaadogioouo reconhecimento de filho brasileiro supervenientes
ao fato que o motiva.

§ 20 Verificados o abandono do filho, 0 divércio ou a separagio, de fato ou de direito, a expulséo poderd
efetivar-se a qualquer tempo.

S Ty
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pela Lei n° 6.964/81, ja que o expulsando teria manti i A
brasileira, no pais (art. 226, pardgrafo 3¢, da ConstituS;(ezu;l EQZ(;faslt)a‘goccom
réncia dessa hipétese. O fato de o expulsando ter sido visitado pela. amés(i)r_
na prisdo, durante certo periodo, enquanto esteve cumprindo pena néi;
configura a hipStese prevista no art. 75, II, a, da Lei n° 6.815/80 altérada
pela Lei n° 6.964/81, nem a unido estdvel de que trata o parégr’afo 32 do
art. 226 da C.E, de modo a obstar, no caso, a expulséo. H.C. indeferido (HC
80322, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
18-10-2000, DJ 7-12-2000, p. 6, Ementa, v. 2015-03, p. 594).

Vimos que a deportaciio pode ser convertida em expulséo quando as auto-
ridades do Estado entenderem cabivel, mas a expulsdo, como a deportacio, em
nenhuma hipétese poderd ocorrer se tiver os mesmos efeitos de uma extrad’igéo
inadmitida pela lei brasileira, sob pena de haver extradicfio dissimulada.

3.3 Extradigdo

A extradicfio é um procedimento de cooperagdo internacional entre Esta-
dos, por meio do qual um entrega ao outro, por solicitagio expressa deste, indi-
viduo que devera responder a processo penal, com ordem de priséo decretada,
ou cumprir pena no Estado solicitante. No Brasil, a disciplina encontra-se nos
arts. 79 a 94 do Estatuto do Estrangeiro e no art. 110 do Decreto n? 86.715/81,
que o regulamenta.

A extradicfio pressupe sempre a existéncia de um processo penal, sendo,
portanto, vedada a extradicdo para prisdo por divida civil, mesmo em caso de dé-
bito alimentar. E ato decorrente de decisdo conjunta dos Poderes Executivo e Ju-
diciario de ambos os paises e o fundamento juridico ¢ a existéncia de um tratado
internacional bilateral de coopera¢io. Na auséncia de um tratado, a extradi¢éo
s6 poder4 ser feita se o Estado de refiigio aceitar uma promessa de reciprocidade,
conforme se observa no art. 76 do Estatuto do Estrangeiro:

Art. 76. A extradiciio poderd ser concedida quando o governo requerente
se fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

O art. 78 do Estatuto do Estrangeiro estabelece as condi¢des para concessao
da extradicdo:

Art. 78. Sdo condicdes para concessdo da extradigio:

I — ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem
aplicaveis ao extraditando as leis penais desse Estado; e

> -
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II — existir sentenca final de privacéo de liberdade, ou estar a prisao do
extraditando autorizada por Juiz, Tribunal ou autoridade competente do
Estado requerente, salvo o disposto no artigo 82.

Observe-se que as condi¢Bes acima sdo cumulativas e, também, que, se nio
houver uma sentenca final de privagdo de liberdade, devera haver ordem de pri-
sio do extraditando ja concedida pelo Poder Judicidrio do Estado requerente. O
art. 79 do mesmo diploma legal determina que em caso de mais de um pedido
de extradicio sobre o mesmo individuo, tera prioridade o Estado onde ele tenha
cometido o crime, salvo se houver direito de preferéncia estabelecido em tratado
internacional, caso em que este prevalecera (§ 3° do art. 79). Havendo multipli-
cidade de crimes, o Brasil ird priorizar o mais grave; se de igual gravidade, o que
tiver pedido a entrega primeiro; e, por fim, se os pedidos foram simultaneos, o
Estado de origem ou, na falta deste, o de domicilio do extraditando. Nos casos
néo previstos, o Governo brasileiro decidird sobre a preferéncia.

O procedimento de extradicéo inicia, portanto, no Poder Judiciario do Estado
requerente, que condena o individuo em sentenca penal, ou decreta sua prisao no
curso de processo penal. Diante desta situacéo, o Poder Executivo do Estado so-
licitante, normalmente o Ministério das Relacdes Exteriores ou, eventualmente,
o Ministério da Justica, faz o requerimento formal ao Poder Executivo do Estado
de reftigio. No caso do Brasil, o pedido é recebido pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, que o remeter4 ao Ministério da Justi¢a. O Ministro da Justica o sub-
meterd & apreciacio do Poder Judicirio, no caso do Brasil, ao Supremo Tribunal
Federal, que poder4 decretar a prisdo preventiva do individuo e decidird, defini-
tivamente, a respeito do mérito da extradicdo. A extradigdo sera concedida por
manifestacio do Tribunal Pleno, néo cabendo recurso da decisio (art. 83 do Es-
tatuto do Estrangeiro).

Caso o extraditando esteja respondendo a processo penal no Brasil, mesmo
por crime cometido apds o pedido de extradi¢éo, o Supremo Tribunal Federal ja
entendeu ser possivel a concessdo da medida, ficando, entretanto, a eficécia so-
brestada até o final do processo judicial brasileiro, ou o cumprimento da pena em
caso de condenacio. O Presidente da Reptiblica poderd, neste caso, promover a
expulsdo. E o que se vé a seguir:

EXTRADICAO INSTRUTORIA. PEDIDO FORMULADO COM BASE NO
TRATADO DE EXTRADIGAO BRASIL E FRANGA. MANDADO DE PRISAO
EXPEDIDO CONTRA O EXTRADITANDO PELA SUSPEITA DE ENVOL-
VIMENTO NO CRIME DE TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPE-
CENTES. PEDIDO DE EXTRADIGAO QUE ATENDE TODOS OS REQUI-
SITOS LEGALMENTE EXIGIDOS. EXTRADITANDO QUE RESPONDE A
PROCESSO NO BRASIL. EXTRADICAO DEFERIDA, POREM CONDICIO-
NADA A CONCLUSAO DO PROCESSO A QUE RESPONDE O EXTRA-
DITANDO NO BRASIL, SAIVO DETERMINAGAO EM CONTRARIO DO
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PRESIDENTE DA REPUBLICA. PRECEDENTES. A existéncia de proces-
so no Brasil, por crime diverso e que, inclusive, teria ocorrido em data
posterior ao fato objeto do pedido de Extradi¢éo, ndo impede o deferi-
mento da extradicio, cuja execugdo deve aguardar a concluso do pro-
cesso ou do cumprimento da pena eventualmente aplicada, salvo deter-
minacfio em contrario do Presidente da Republica (art. 89 ¢/c o art. 67
ambos da Lei n® 6.815/ 1980). Precedentes (STE Ext. n° 1072, Rel. Mini
CARMEN LUCIA, J. 28-2-2008, DJ 11-4-2008).

No Supremo Tribunal Federal, o processo de extradi¢éo inicia com um inter-
rogatério do extraditando, sendo-lhe concedido prazo de dez dias para apresen-
tar defesa, a contar da data do interrogatério. Os fundamentos da defesa pode-
rio ser a identidade do extraditando, algum defeito de forma dos documentos
apresentados ou ilegalidade da extradi¢do. Na forma do art. 86, “concedida a
extradiciio, ser4 o fato comunicado através do Ministério das RelacBes Exterio-
res A Misséo Diplomatica do Estado requerente que, no prazo de sessenta dias da
comunicaciio, deverd retirar o extraditando do territério nacional”. Em caso de
ndo cumprimento do prazo pelo Estado requerente, o extraditando serd posto em
liberdade, podendo, contudo, ser expulso, se a causa da extradicio recomendar.
Por outro lado, negada a extradi¢io, ndo podera haver novo pedido referente ao
mesmo fato, salvo por inobservancia de formalidades, conforme deciséo do Su-
premo Tribunal Federal:

EXTRADICAO. AUSENCIA DE DESCRIGAO DAS CONDUTAS CRIMINO-
SAS DE QUE O EXTRADITANDO E ACUSADO. ART. 80 DA LEI 6.815/80.
FINALIDADE DE EXTRADICAO PARA OUTRO PAIS. IMPOSSIBILIDADE.
PEDIDO INDEFERIDO.

1. Os documentos constantes dos autos ndo apontam, claramente, quais
teriam sido as condutas criminosas praticadas pelo Extraditando no ter-
ritério do Estado Requerente. 2. O pedido de extradicdo ndo pode ter por
finalidade tnica o interrogatério do extraditando para fins de extradi¢io
para outro pais. 3. Extradigiio indeferida, sem prejuizo de nova formulagéo
do Estado Requerente, desde que obedecidas as formalidades legais (STE
Ext. ne 1083, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, J. 6-12-2007, DJ 22-2-2008).

A Constituicio Federal estabelece uma distingio no tratamento entre os bra-
sileiros natos e os naturalizados no que tange & extradi¢do, em conformidade
com o art. 52, LI, que versa:

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso
de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou de comprova-
do envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei.
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Deve-se observar que a excegio aplicavel ao brasileiro naturalizado, que deve
ser interpretada restritivamente, se refere a duas hip6teses: (1) a condenagio
penal por crime comum cometido antes da naturalizacdo, uma vez que a conde-
nacéo penal ¢ impeditiva para a obtencdo da condigdo de naturalizado, mas néo
o é existéncia de processo penal, e assim a condenagéo posterior a obtencdo da
naturalizacdo pode induzir a extradigdo; e (2) o envolvimento comprovado em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, neste segundo caso, antes ou de-
pois da naturalizac&o.

Neste mesmo sentido, a legislacio infraconstitucional brasileira veda a ex-
tradicdio nas hipdteses previstas no art. 77 do Estatuto do Estrangeiro, que versa:

Art. 77. Nio se concederd a extradicdo quando:

I — se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢io dessa nacionalidade verifi-
car-se ap6s o fato que motivar o pedido;

1 - o fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou
no Estado requerente;

III - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime impu-
tado ao extraditando;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a
1 (um) ano;

V - o extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido
condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar
o pedido;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescri¢do segundo a lei brasileira
ou a do Estado requerente;*

VII - o fato constituir crime politico; e

VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante
Tribunal ou Juizo de excec¢éo.

De acordo com o § 12 do mesmo artigo, “a exce¢do do item VII ndo impedi-
r4 a extradicfio quando o fato constituir, principalmente, infracéo da lei penal
comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato
principal”. O caréter da infragdo sera apreciado pelo Supremo Tribunal Federal,

4 “EXTRADICAO. Passiva. Pedido com duplo fundamento. Caréter instrutério e executdrio. Prescricdo
consumada da pretensdo executdria. Causa interruptiva prevista no Tratado que ainda n#o vigia & data da
pratica do delito. Inaplicacdo. Precedente. Pedido deferido em parte. Nio se defere pedido de extradicdo
para fins de execugdo de pena, cuja pretensdo executdria estd prescrita ante a inaplicabilidade de causa
interruptiva prevista em Tratado que nfo vigia & data da pritica do delito (STE Ext 1071, Rel. Min. CEZAR
PELUSO, J. 17-3-2008 DJ, 11-4-2008).
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que decidird pela legalidade ou néo do pedido de extradi¢do.5 Em conformida-
de com o § 3¢,

“o Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes politicos
os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem as-
sim os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro d;_ pessoa
ou que importem propaganda de guerra ou de processos violentos pare;
subverter a ordem politica ou social”.

A existéncia de familia no Brasil ndo constitui impedimento para a extradi-
¢do. Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal, conforme se vé:

LEGISLACAO PENAL - TERRITORIALIDADE. A regra direciona a obser-
véncia das normas em vigor no pais em que cometido o crime - artigos
5¢ e 7¢ do Cédigo Penal. TRAFICO DE DROGAS - NUCLEOS. Para efeito
de extradicdo, considera-se a modalidade ocorrida no pais requerente
que, ante o principio da territorialidade e considerada convencdo inter-
nacional, possua jurisdi¢do propria a persecugdo criminal. EXTRADI-
GAO - FAMILIA CONSTITUIDA - ALCANCE. Ao contrdrio do que ocorre
com o instituto da expulsdo, a existéncia de familia constituida no
Brasil nao é obstaculo a procedéncia do pedido de extradicdo (STE
Ext 867, Rel. Min. MARCO AURELIO, J. 5-11-2003, DJ 5-12-2003).

A existéncia de Decreto de Expulsdo contra o estrangeiro com eficacia con-
tida ao cumprimento da pena no Brasil ndo impede a extradicdo por se tratarem
ambos os casos de atos discricionérios do Presidente da Republica. Neste sentido
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, como se vé abaixo:

EXTRADICAO. GOVERNO DE PORTUGAL. TRAFICO DE ENTORPECEN-
TES. CONDENAGAO NO BRASIL PELO MESMO TIPO PENAL. FATOS DI-
VERSOS. VICIO FORMAL. DECRETO DE EXPULSAO. PREJUDICIALIDADE.
INEXISTENCIA. 1. Condenacdo do extraditando, perante o Estado reque-
rente, por trafico de entorpecentes em associacio criminosa, decisdo ja
transitada em julgado, e acusagio em outro processo pelo mesmo delito,
no qual foi decretada sua prisdo preventiva. Julgamento e condenacdo no
Brasil por tréfico internacional de drogas. Embora haja identidade nas con-
dutas delitivas, os fatos, nas trés hipéteses, sio diversos. Ndo incidéncia
do 8bice a que se refere o inciso V do artigo 77 da Lei 6.815/80. 2. Vicio

5 EXTRADIGAO. Passiva. Tratado entre Brasil e Reptblica Italiana. Concordancia do extraditando.

Necessidade de controle da legalidade do pedido pelo STE Pedido regular deferido. Concordéncia do
extraditando com o deferimento, ndio dispensa o controle, que pesa ao Supremo, da legalidade do pedido de
extradi¢do (STE Ext 1098, Rel. Min. CEZAR PELUSO, J. 17-3-2008, DJ 11-4-2008).

-
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formal. Garantia de recorrer da decisdo ou de requerer novo julgamento,
Alegacio de condenaciio a revelia. Inexisténcia. O réu contestou a acgio e
interpds recurso contra a decisao condenatéria. Inaplicabilidade da nor-
ma prevista no Tratado de Extradigdo. 3. Decreto de expulsdo. Eficacia
contida ao cumprimento da pena no Brasil. Extradicéo. Auséncia de
prejudicialidade. Momento de entrega ao Pais requerente. Poder dis-
cricionario do Presidente da Reptiblica. Extradicdo deferida (Ext 787,
Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17-10-
2002, DJ 6-12-2002, p. 53 Ementa, v. 2094-01, p. 26).

Por outro lado, se o Decreto de Expulsiio com eficcia contida ao cumprimen-
to da pena no Brasil for expedido depois do deferimento da extradigdo, o Supre-
mo Tribunal Federal entende ser o caso de se aguardar o cumprimento da pena
para depois se proceder a entrega para o Estado requerente. E o que se depreende
do Acérdao que segue:

Habeas Corpus. 2. Extradicdo e expulsdo. 3. Extraditando condenado
pela Justica brasileira, por crimes capitulados nos arts. 12 e 16 da Lei n®
6.368/1976, a sete anos e sete meses de reclusio. 4. Apés a condenacao,
o Presidente da Reptblica decretou a expulsdo do paciente, “ficando a
medida condicionada ao cumprimento da pena a que estiver sujeito no
Pais e a liberaciio pelo Poder Judiciario”. 5. HipGtese em que, na execu-
cdo da pena, veio a ser concedido ao paciente livramento condicional,
sem recurso do Ministério Ptblico. 6. Com base no mandado de prisdo
preventiva para extradi¢do expedido pelo STE foi o paciente, de novo,
posto sob custddia, com vistas a entrega ao Estado requerente. 7. Dispoe
o Presidente da Reptiblica da prerrogativa legal, ut Lei n® 6.815/ 1980,
art. 89, caput, in fine, de natureza discricionaria, como Chefe de Estado,
de ordenar, com prejuizo da propria execucdo da sentenca, a efetivacao
imediata da entrega extradicional do sudito estrangeiro as autoridades
do Estado requerente. 8. No caso concreto, o Decreto de expulsao,
posterior a decisdo do STF deferindo, em parte, o pedido de extradi-
ciio, condicionou efetivar-se a medida apds o cumprimento da pena.
Esse decreto nio foi alterado, nem ocorreu exercicio, pelo Presiden-
te da Reptblica, da citada faculdade prevista no art. 89, caput, in
fine, da Lei n® 6.815/1980. 9. Nessas circunstancias, o paciente deve
permanecet, em execucio da pena, no regime de livramento condicional
deferido pelo Juizo das Execucdes Penais competente, somente poden-
do suceder sua entrega ao Estado requerente ap6s 18-11-1999, quando
ocorrera o cumprimento integral da pena que lhe foi imposta, salvo, a evi-
déncia, se o Presidente da Reptiblica usar da faculdade do art. 89, da Lei
n° 6.815,/1980 aludida. 10. Habeas Corpus deferido, para que o paciente
seja posto em liberdade e prossiga no regime de livramento condicional,
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se por al (sic) ndo houver de ser revogado, até o cumprimento final da
pena (HC 79157, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno
julgado em 10-6-1999, DJ 6-08-1999, p. 7, Ementa, v. 1957-03, p. 437).

Se a ordem de extradiciio for concedida, o Estado requerente deverd assumir
os seguintes compromissos: de ndo se processar o extraditando por fatos anterio-
res ao pedido; bem como de computar o tempo de prisao imposta no Brasil por
forca do processo de extradicdo;® de néo aplicar pena perpétua,’ corporal,® nem
de morte, exceto quanto a esta tltima nas hipéteses admitidas pelo Brasil,’ de-
vendo haver a comutaciio destas penas em penas privativas de liberdade; de con-
sultar o Brasil, que devera consentir, em caso de extradi¢éo do individuo a outro

¢  EXTRADIGAO. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA PELA JUSTICA ALEMA. PEDIDO FORMULADO COM
PROMESSA DE RECIPROCIDADE: ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DA LEI N2 6.815/80. EXTRADITANDO
INVESTIGADO PELOS CRIMES DE RECEPTAQAO E LAVAGEM DE DINHEIRO: DUPLA TIPICIDADE ATENDIDA.
EXTRADIGAO DEFERIDA. 1. O pedido formulado pela Reptiblica Federal da Alemanha, com promessa de
reciprocidade, atende aos pressupostos necessarios ao seu deferimento, nos termos da Lei n® 6.815/80. 2.
Satisfeito o requisito da dupla tipicidade, previsto no art. 77, inc. II, da Lei n® 6.815/80: o fato delituoso
imputado ao Extraditando corresponde, no Brasil, ao crime de receptacdo, previsto no art. 180 do Cddigo
Penal. 3. Com base na promessa de reciprocidade em que se apoia o presente pedido de extradiciio, a Republica
Federal da Alemanha deverd assegurar a detracio do tempo em que o Extraditando tenha permanecido
preso no Brasil por forca do pedido formulado. 4. Extradicio deferida (STE Ext 1090, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, J. 21-11-2007, DJ 22-2-2008).

7 EXTRADIGAO. Passiva. Pena. Prisdo perpétua. Inadmissibilidade. Necessidade de comutagdo para pena
privativa de liberdade por prazo néo superior a 30 (trinta) anos, Cohcessdo com essa ressalva. Interpretagdo do
art. 5¢, XIVIL, b, da CE Precedentes. S6 se defere pedido de extradi¢do para cumprimento de pena de priséo
perpétua, se o Estado requerente se comprometa a comutar essa pena por privativa de liberdade, por
prazo ou tempo nio superior a 30 (trinta) anos (Ext 1104, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 14-4-2008, DJe-92, 23-5-2008, v. 2320-01, p. 32).

8  EXTRADIGAO. QUANDO NAO SE CONCEDE. Pena de degredo, prevista pela Lei Portuguesa, ndo é obstaculo
a extradicdo. A pena corporal, que o Decreto-lei 394 de 28 de abril de 1938 exige seja comutada, ndo é a
restritiva de liberdade, tanto que foi prevista a sua comutagio em prisdo, mas a aflitiva, que se diz corporal,
quando produz dor ao corpo do condenado. A fixagdo da fianca compete ao juiz do Estado onde o crime foi
cometido, se a sua lei a permitir e nos termos em que o permitir. Concessio da Extradicfio. (Ext 168, Relator(a):
Min. LUIZ GALLOTTI, TRIBUNAL PLENO, julgado em 22-8-1951, DJ 18-10-1951, v. 60-01, p. 1).

s EXTRADIGAO - PENA DE MORTE - COMPROMISSO DE COMUTAGAO. O ordenamento positivo
brasileiro, nas hipéteses de imposicio do supplicium extremum, exige que o Estado requerente assuma,
formalmente, o compromisso de comutar, em pena privativa de liberdade, a pena de morte, ressalvadas,
quanto a esta, as situacbes em que a lei brasileira — fundada na Constituicio Federal (art. 52, XIVII,
a) - permite a sua aplicagdo, caso em que se tornari dispens4vel a exigéncia de comutagfio. Hipotese
inocorrente no caso. A Convenciio de Viena sobre Relagdes Diplomiticas — Artigo 37, n® 1, a - outorga, 4
Missdo Diplomética, o poder de representar o Estado acreditante (“fitat d'envoi”) perante o Estado acreditado
ou Estado receptor (o Brasil, no caso), derivando, dessa funcéo politica, um complexo de atribuicdes e de
poderes reconhecidos ao agente diplomatico que exerce a atividade de representacdo institucional de seu
Pais. Desse modo, o Chefe da Missiio Diplomética pode assumir, em nome de seu Governo, 0 COMpromisso
oficial de comutar, a pena de morte, em pena privativa de liberdade. Esse compromisso pade ser validamente
prestado antes da entrega do extraditando ao Estado requerente. O compromisso diplomdtico em questio
traduz pressuposto da entrega do extraditando, e nio do deferimento do pedido extradicional pelo Suprema
Tribunal Federal. Precedentes (Ext 744, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 1-12-
1999, DJ 18-2-2000 p. 54, v. 1979-01, p. 41, RTJ v. 172-03, p. 751).

-




182 Curso de Direito Internacional Publico e Direito Comunitdrio * Borges

Estado que o reclame; e, por fim, de ndo agravar a pena por motivos politicos.
Neste tltimo caso, em 1961, o Supremo Tribunal Federal indeferiu pedido de ex-
tradicdo formulado por Cuba, que ficou assim ementado:

1. A situagéo revoluciondria de Cuba ndo oferece garantia para um jul-
gamento imparcial do extraditando, nem para que se conceda a extradi-
cio com ressalva de se ndo aplicar a pena de morte. 2. Tradicéo liberal
da América Latina na concessio de asilo por motivos politicos. 3. Falta
de garantias considerada ndo somente pela formal supressdo ou suspen-
sdo, mas também por efeito de fatores circunstanciais. 4. A concessdo do
asilo diplomadtico ou territorial ndo impede, s6 por si, a extradicdo, cuja
procedéncia é apreciada pelo Supremo Tribunal e ndo pelo governo. 5.
Conceituacdo de crime politico proposta pela Comissdo Juridica Intera-
mericana, do Rio de Janeiro por incumbéncia da IV Reunido do Conselho
Interamericano de Jurisconsultos (Santiago do Chile, 1949), excluindo
“atos de barbaria ou vandalismo proibidos pelas leis de guerra”, ainda
que “executados durante uma guerra civil, por uma ou outra das partes”
(STE, Tribunal Pleno, Ext-Segunda n¢ 232/CA Cuba, Rel. Min. Victor Nu-
nes, j. 9-10-1961, DJ 17-12-1962).

O Supremo Tribunal Federal, em reiterados julgados, entende que os tratados
bilaterais de extradicdo prevalecem sobre as normas do Estatuto do Estrangeiro
por serem normas mais especificas a serem aplicadas ao caso, mesmo quando
anteriores 3 entrada em vigor da lei ordinaria. E o caso do pedido de extradicdo
instrutéria, ndo prevista na lei ordindria brasileira, mas admitida por tratados bi-
laterais firmados pelo Brasil, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal:

1. Extradicdo instrutéria. 2. InvestigacOes para esclarecimento da suposta
pratica do crime de trafico ilicito de entorpecentes. 3. Pleito extradicional
baseado no art. 81 da Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (“Estatuto
do Estrangeiro”) e no art. IX do Tratado de Extradicdo firmado entre o
Brasil e o Peru em 13 de fevereiro de 1919 e promulgado pelo Decreto n®
15.506, de 31 de maio de 1922. 4. Atendimento dos requisitos formais.
5. O crime pelo qual esta sendo investigado o extraditando no Peru, es-
pecificado nos arts. 296 e 297 do Cédigo Penal Peruano, tem correspon-
déncia com o crime tipificado no Direito Penal Brasileiro (art. 33 da Lei n?
11.343/2006 - antigo art. 12 da Lei n® 6.368/1976). Configuragio da du-
pla tipicidade. 6. Inocorréncia de prescri¢fio. 7. Diante da possibilidade de
aplicacfio de prisdo perpétua pelo Estado requerente, o pedido de extradi-
cdo deve ser deferido sob condicdo de que o Estado requerente assuma, em
carater formal, o compromisso de comutar a pena de prisdo perpétua
em pena privativa de liberdade com o prazo maximo de 30 anos. 8. Pedi-
do de extradigio deferido (STE Ext. 1060, Rel. Min. GILMAR MENDES, J.
15-10-2007, DJ 31-10-2007).

A
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Como foi dito anteriormente, ndo € admitida, em nenhuma hipéte 5
ou a deportacdo de estrangeiro quando for representar extrad]i)gﬁosg’i;(ieriilllallsda;
Desta maneira, mesmo que o estrangeiro esteja em situacéo irregular no pais, oﬁ
tenha cometido algum crime no territério nacional e seja passivel de expulsio, as
medidas de deportagéo e expulséo néo poderdo ser tomadas se, a0 mesmo tempo,
o estrangeiro estiver sendo perseguido politicamente em seu Estado de origem, ou
se o ato de retirada do estrangeiro signifique que ele serd submetido a uma pena
cruel ou de morte. Nestes casos, serd concedido ao estrangeiro asilo até que seja
regularizada sua situacdo ou que ele pague, no Brasil, sua pena.

4 Asilo

O Brasil tem por principio que rege suas relacdes internacionais a concessio
de asilo politico, conforme o art. 4¢, X, da Constitui¢do Federal de 1988. O asilo
cria para o estrangeiro uma condi¢do especial de estadia no territério nacional e é
concedido em razdo de dissidéncia politica, cometimento de delitos de opinido ou
por crimes que, relacionados com a seguranga do Estado, ndo configuram quebra
do Direito Penal comum. Admite-se ainda a concessao de asilo em caso de perse-
guicdo por conviccao religiosa, situacdo racial ou orientacdo sexual.

Existem dois tipos de asilo: diplomatico e territorial. O primeiro é concedi-
do em situacdo emergencial, quando o estrangeiro é perseguido no territério de
seu proprio Estado. Neste caso, é a representacdo diplomdtica no exterior que
concede o asilo. O asilo territorial é aquele que o estrangeiro solicita quando ja
se encontra no territdrio do Estado concedente. Neste caso, a concessio é feita
pelo Ministro da Justica, por prazo limitado, no maximo dois anos, sendo possi-
veis multiplas renovagdes enquanto a situacdo ensejadora do asilo se prolongar.
A concessao do asilo diplomatico ndo obriga o Estado a conceder asilo territorial.

No Brasil, de acordo com o art. 29 do Estatuto do Estrangeiro, “o asilado ndo
podera deixar o pais sem autorizagdo prévia do Governo brasileiro”, o que signifi-
cara presuncdo de renuncia ao direito de asilo concedido, ficando proibido o seu
regresso na condicdo de asilado.

Existem duas normas internacionais fundamentais a respeito da concesséo
de asilo: a Convencdo de Genebra, de 1951, concluida sob os auspicios da ONU,
estabelecendo o Estatuto dos Refugiados, e a Convencédo de Caracas, de 1954,
sobre o asilo diplomatico no &mbito da Organiza¢édo dos Estados Americanos. Na
Convencdo de Genebra de 1951, o art. 2 prevé as obrigagdes gerais dos refugia-
dos e entre elas estd a obrigacdo de acatar as leis e regulamentos e, bem assim,
as medidas para a manutencfio da ordem publica. No art. 3, fica determinada a
obrigacio dos Estados participantes do tratado de nio promoverem em relagéo
aos refugiados qualquer tipo de discriminacio quanto a raca, religido ou pais de
origem. Segundo a Convengéo de Caracas de 1954, no art. I, “todo Estado tem o
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direito de conceder asilo, mas néo se acha obrigado a concedé-lo, nem a declarar

por que o nega”. No caso do asilo diplomético, a Convencéo determina que
£

“0 asilo s6 poder4 ser concedido em casos de urgéncia e pelo tempo estrita-
mente indispensavel para que o asilado deixe o pafs com as garantias concedidas
pelo governo do Estado territorial, a fim de nio correrem perigo sua vida, sua li-
berdade ou sua integridade pessoal, ou para que de outra maneira o asilado seja

posto em seguranca.”



