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1. AS RELAGOES INTERNACIONAIS OBSERVADAS SOB 0 PRISMA JURIDICO

As relacbes internacionais, entendidas como a teia de lagos entre pessoas
naturais e juridicas que perpassam as fronteiras nacionais, caracterizam-se pela
complexidade.

Com efeito, o universo do relacionamento internacional, que, na percep¢ao tra-
dicional da doutrina, envolvia apenas os Estados, abrange na atualidade um rol
variado de atores, que inclui também as organizacdes internacionais, as organiza-
¢oes nao-governamentais (ONG’s), as empresas e os individuos, dentre outros. Tais
atores, e os vinculos que os unem, formam a sociedade internacional, cuja dindmica
é pautada por diversos fatores, associados, por exemplo, a politica, & economia,
a geopolitica, ao poder militar, a cultura e, por fim, aos interesses, necessidades e
ideais humanos.

Um dos elementos que contribui para determinar a evoluc¢do da vida interna-
cional é o Direito, especialmente o Direito Internacional Plblico, ramo da Ciéncia
juridica que visa a regular as relacdes internacionais com vistas a permitir a convi-
véncia entre os membros da sociedade internacional e a realizar certos interesses
e valores aos quais se confere importincia em determinado momento histdrico.

De antemao, cabe afastar percep¢des sobre uma suposta capacidade do Direi-
to Internacional Plblico de resolver todos os problemas encontrados nas relaces
internacionais. E também necessario refutar conclusdes referentes a uma aparen-
te inutilidade do Direito Internacional frente aos problemas mundiais, pelo fato
de que algumas das questdes que desafiam a humanidade ainda s3o tratadas de
maneira atheia ou contraria aos preceitos juridicos.

A complexidade das relagdes internacionais indica que o tratamento dos pro-
blemas que transcendem as fronteiras de um Estado pode exigir a compreensdo
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S;Elrt:res vmculadqs a outras areas, como a politica e a economia. Além disso
eventuarTc()jsescLL:ﬁno purelto, c(Ienqualnto deverser, nio deixa de existir em vista dc;
primento de suas normas, fend i
' 0 de » TENOMeno que ocorre, alids, em qual-
quer ramo do universo juridico. Ademais, nenhuma forma de associacéc’) humqana

ainda que rudimentar pode indi ini
) prescindir de um minimo de r i
. A . e r
coexisténcia entre seus membros. res que permitam a

Ciadl;or fim, ressaltam~os que o Direito Internacional Pblico é também influen-
ime”;aiin; SLIJanormacao e aplicacdo, pelos fatores que dao forma 2 sociedade
nal. Portanto, seu estudo requer u
. X m breve exame das caracterfsti
e . . Isticas da
edade internacional, para que possamos formar um entendimento mais preci-

S0 acerca da origem e do funcionamento da ordem juridica internacional

1.1. A sociedade internacional

E c . . . .

. ”SOCi:crinudm .0 emprggo indiscriminado dos termos “comunidade internacional”
. nocge: ;r;tzrna_aona!f: Entretanto, a doutrina identifica diferencas entre as
i uals verificaremos em carater m imi

eramente preliminar, n3
oo veri en , Ndo sem
s destacar o reduzido Impacto pratico do problema na vida internacional
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r ] (] g

SOCi;\rss;(;diqe 'apOIa-se na vontade de seus integrantes, que decidiram se as-
atingir certos objetivos que comparti F
artitham. E marcada, port
papel decisivo da vontade, com o o
» o elemento que promove i a
de, co a aproximacdo entre
seus membros, e pela existéncia de fins, que o grupo pretende alcancar.
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Comi . . . .
s cT;Vl:ls_:élconceltuamos a sociedade internacional como um conjunto de vinculos
S pessoas e entidades interdep i
. endentes entre sj i
enre . e , que coexistem por
S0s motivos e que estabelecem relagbes que reclamam a devida disciplina?

_—_—mm————————

1. MAZZuoLl, valério de Oliveira. Direito i i i
X . 0 internacional piblico: parte ger: - y i
de Souza. Curso de direito internacional puiblico, p. 2-3 i R

2. ido:
Nesse sentido: PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de direito internacional piiblico, p. 3
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A existéncia da sociedade internacional confunde-se com a histéria da huma-
nidade. Decerto que nem sempre a sociedade internacional se revestiu de suas
caracteristicas atuais, o que leva parte da doutrina a defender que seu surgimento
é fato mais recente. Em todo caso, a historia demonstra que, desde tempos re-
motos, os povos vém estabelecendo lagos entre si, com o objetivo de concretizar

projetos comuns.

1.2. Caracteristicas da sociedade internacional

Apontaremos a seguir algumas das caracteristicas da sociedade internacional
examinadas pela doutrina de Direito Internacional, sem prejuizo de que a convi-
véncia internacional, em vista de sua complexidade, se revista de outros tragos
peculiares, cujo estudo, porém, nao cabe a Ciéncia Juridica.

A sociedade internacional é universal. Nesse sentido, abrange o mundo inteiro,
ainda que o nfvel de integra¢do de alguns de seus membros as suas dindmicas nao
seja tdo profundo. Com efeito, mesmo um Estado que adote uma politica externa
isolacionista deve, no minimo, se relacionar com o Estado com o qual tem fronteira.

A sociedade internacional é heterogénea. Integram-na atores que podem apre-
sentar significativas diferencas entre si, de cunho econdmico, cultural etc. A maior
ou menor heterogeneidade influenciara decisivamente o processo de negociacao e
de aplicacdo das normas internacionais, que podera ser mais ou menos complexo.

Parte da doutrina defende que a sociedade internacional é interestatal, ou
seja, que é composta meramente por Estados®. Nao abracamos esse entendimen-
to, superado desde que as organizacdes internacionais se firmaram como sujeitos
de Direito Internacional e que n3o se sustenta diante da crescente participacao
direta de entes como empresas, ONG’s e individuos nas relagdes internacionais.

Em todo caso, partindo da premissa de que seus membros seriam apenas
Estados, a sociedade internacional seria paritiria, em vista da igualdade juridica
entre seus integrantes. Entretanto, a sociedade internacional é também marcada
pela desigualdade de fato, corolario de sua prépria heterogeneidade e do grande
diferencial de poder entre os Estados, que ainda influencia os rumos das relacdes
internacionais.

A sociedade internacional é descentralizada. Nesse sentido, ndo ha um poder
central internacional ou um governo mundial, mas varios centros de poder, como 0s
préprios Estados e as organiza¢des internacionais, ndo subordinados a qualquer au-
toridade maior. Com isso, Celso de Albuquerque Mello afirma que a sociedade inter-
nacional ndo possui uma organizacao institucional“. Ainda nesse sentido, podemos
afirmar que a sociedade internacional é caracterizada ndo pela subordinacdo, mas
sim pela coordenacdo de interesses entre seus membros, que vai permitir, como
veremos, a defini¢o das regras que regulam o convivio entre seus integrantes.

3. DELL'OLMO, Florisbal de Souza. Curso de direito internacional piiblico, p. 3.
4 MELLO, Celso D. de Albuquerque: Curso de direito internacional ptiblico, v. 1, p. 56-57.
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1.3. A globalizag3o e o sistema normativo internacional

A melhor 5 fend .
EEERS de ”gclg?apiirzze;za}'ofdo ?lrelto Internacional requer um breve exame do
da sociedade internafionell r;quememem? usado para definir o atual momento
mente no fim do século a' edempregoklmpreuso ¢ Indiscriminado, especial-
polémica em vdrias 3 passado, a nocdo de globalizagao & objeto de ampla
o varias areas do conhecimento, pelo que sua anili i P

jeto deste livro. ise detida foge ao
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da integracdo aegtIObahza(fa_o c€omo um processo de progressivo aprofundamento
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, Co, social e cultural, com vistas a formar um espaco iﬂternacio':]al
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A S o(sj, € malor intensidade, como as Grandes Navega(;(")es’
fim i Coer postria Elca e~cada Fie noventa do final do século passado, apés o’
forte e Fr n . epc39 mais c?mum Na contemporaneidade, refere-se ao
0 ritmo da integrag3o da economia mundial nos Gltimos anos

c

Alguma foti .
ﬂuxosgd ! cosmdéars.ca'racterlst.lcas da globalizacio no présente sdo: o aumento nos
ramento da con f(l)?— line.rnacmnal e de Envestimento estrangeiro direto (IED); o acir-
tre os paises; a expl;lnqa 20 ﬂ:ﬁrcado il e imerdepe"dééda en

7 sao dos blocos regionais; Tnica )
~ ; € a redefini
e de nog¢des como a de soberania estatal, €20 do papel do Estadio

acoes volta 5

inichativas “d:Zaa Prolrpover a f’orr_nacao de um grande mercado mundial, afetando

Dercebe-se? | > 20 llvre comércio e 4 integracao regional, por exemplo. Com is
nclusive uma reducéo do emprego da palavra "globalizacio." so,

Em todo cas igni i
o, houve mudangas significativas no mundo nos iltimos anos com

r
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tam cada vez mais sua soberania, ampliando sua submissao a um niimero crescen-
te de tratados e de 6rgaos internacionais encarregados de assegurar a aplicacdo

das normas internacionais.
Quadro 1. Diferengas entre as nogdes de sociedade internacional e de comunidade

internacional

SOCIEDADE INTERNACIONAL COMUNIDADE INTERNACIONAL

Aproximac@o e vinculos intencionais Aproximagdo e vinculos espontaneos

Aproximacdo por lagos culturais, religiosos,

Aproximacéo pela vontade
lingtiisticos etc.

Objetivos comuns identidade comum

Possibilidade de dominag¢do Auséncia de dominacao

Cumplicidade entre os membros

Interesses

Quadro 2. Caracteristicas da sociedade internacional

» Universalidade

e Heterogeneidade )

e Carater interestatal (contestado por parte da doutrina)

 Descentraliza¢do: nao possui organizacio institucional superior aos Estados

s Coordenacdo
e Carater paritario: igualdade juridica entre seus membros

.

» Desigualdade de fato

2. CONCEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO
A formulacgo do conceito de Direito Internacional Plblico normalmente parte
da concepcio que se adote no tocante a composi¢do da sociedade internacional.

Cabe lembrar que, onde houver sociedade, devera haver normas voltadas a
‘regular a convivéncia entre seus membros, dentro da maxima ubi societas, ibi jus.
Nesse sentido, o Direito é fenémeno presente também na sociedade internacional,
pautando as relacdes entre seus integrantes e visando, fundamentalmente, a per-
mitir sua coexisténcia, no marco de determinados valores que os préprios atores

internacionais decidiram resguardar.

0 entendimento classico é o de que a sociedade internacional é formada ape-
nas por Estados soberanos, no¢do vinculada a Paz de Vestfalia, celebrada no sé-
culo XVII, quando o ente estatal se estabeleceu como detentor do monopdlio da
administracdo da dindmica das relagdes internacionais da sociedade que governa-
va. A partir do século XX, as organizacdes internacionais também passaram a ser
vistas como parte da ordem internacional. Formou-se, assim, uma visao do Direito
Internacional Plblico como voltado apenas a regulamenta¢ao do relacionamento
entre os Estados e os organismos internacionais, ou somente dos entes estatais
entre si, visto que, na realidade, as préprias organizacdes internacionais sao cria-

das e compostas por Estados.
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Entretanto, a atual dindmica das relacGes internacionais vem alterand
ten.dlmento tradicional acerca da composi¢do da sociedade intern fonal. G
efeito, uma das mE.ll'CFflS’dO mundo de hoje é a participacio direta de Sic,g?t”al. Com
as empresas e os individuos na seara internacional, muitas vezes agi c: e Mg
dentemente de qualquer envolvimento dos Estados:. FEHIC0 Inlepen-

,f\o mesmo tempo, o atual contexto internaci i i
tc:;s;?]?de d(te que os entes estatais e os orgar?igr(r:r(])zl i\rllt:é?"naatt:i(:)r:;; :\tllljde?tfoérll'ﬂe-
tam poer 233 23;;:1;1;;221:5 que Fem impacto <.1ireto sobre a vida das pessoajlsne
um;{ B e e,mmagmtude efapaadade de gerar efeitos em mais de
el ’d' 8€m a cooperacdo internacional, como a manutencio da
: C 0s direitos humanos e a protecdo do meio ambiente.,

Com i . . T
e (;c,ssc(;,n;)r(le)lgeltcz1 lnternacnor]al Piblico passa a tutelar nio s6 os vinculos es
o derates dsta_ ose organizagoes internacionais, como também uma am Ia-

€ interesse direto de outros atores sociais, como os indivn'dugs

No entanto, esse fend i 2
omeno ainda é relativ
L ' er amente recente, Com isso, no
ol um: pc; :)Slrelto. Internaaona}l Publico, a doutrina oscila entre uma’visﬁistfr?arc(i;io
pectiva que considere o novo quadro das relacdes internacionais

Um concei assi irej i
Jinion o oegzﬁcrl]aesil(f;go Direito Inter_nagonal Piblico é o de Alberto do Amaral
tendic iy lo ramo do Dlr.elto que “tem sido tradicionalmente en-
(aments dos oot mc bars rilgras escritas e ndo-escritas que regula o compor-
e S " ando que essa concepciao remonta i Paz de Vestfilia
sistema moderno dos Estados”. Na mesma linha, Francisco’

J c

Os contor i i i
. Albuzzzrdz solclledade Internacional moderna aparecem no conceito de
e o B norm;qs e Mello, que afirma qQue o Direito Internacional Piblico é “o
que regula as relagdes externas dos atores que compdem

organizacoes i ionai
o fonceiti(;egol;t:rnaclopals, 0 homem etc.””. No mesmo sentido, Valério Mazzuoli
lamentar as ativid:c;r:essgii;?g de Cr|1ormas juridicas que visa a disciplinar e a reg(;|
res da sociedade dos E : )

mente O, I stados (e també )
, das organizagBes internacionais e ainda do préprio individuo)Ts’ moderna

Uma nocdo ili i
g po:Gerce][lilcT cgnl(:JI!a as persp_)ectlvas tradicional e contemporanea é apre-
s s Inte:nal:ig::gl cllﬁé\llgsamento e Silva e Hildebrando Accioly, para os
ublico é “o conj juridi !
ol ! junto de normas juridicas que reey-
internaCion;;isesé;nn;Jtu:s dos_Estados e, subsidiariamente, as das demai;1 pes:og;s
b 0 determinadas organizacdes, e dos individuos™, Tal definicdo

AMARAL JONIOR, Alberto do, M

JUNIOR - Manual de candidato: direito i i
ﬁiﬁg Francisco. Direito internacional piiblice, p. 3 o mermadonal p.7s.

i . , D. 3.

M;\zzuuﬁlsui::r?: gl}l::_?;:arque: Curso de direito internacional publico, p. 77

" . Ito internacional puiblico: pa o
SILVA, Geraldo Eulali ime. i Sl

ulilio do Nascimento e, ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piblic
ico, p. 7.
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traduz a percepcio de parte da doutrina de que certas pessoas s6 tém direitos e
obrigacdes na ordem internacional porque os Estados o permitiram.

H4 conceitos de Direito Internacional Pablico que n3ao se preocupam com a
composicio da sociedade internacional, como aquele formulado por Dinh, Dailler
e Pellet, que se referem ao Direito Internacional como “o direito aplicivel a so-
ciedade internacional”®. Philippe Manin, citado por Ricardo Seitenfus®, faz alusao
a0 “conjunto de regras que se aplicam as relacdes internacionais e que nao se
fundam no direito de um Estado”.

Guido Fernando Silva Soares apresenta uma nogao que sintetiza os conflitos
entre concepcoes clissicas e conceitos modernos: “0 Direito Internacionial Piblico,
de uma perspectiva tradicional, poderia ser definido como um sistema de nor-
mas e principios juridicos que regula as relacdes entre os Estados. Na atualidade,
contudo, tal definigio é por demais estreita, uma vez que nao contempla um dos
grandes destinatarios de suas normas, a pessoa humana, nem situagées particu-

(L b

lares de outros sujeitos de Direito Internacional Piblico, que nao sao Estados™.

De nossa parte, e em vista de todas as concepgoes apresentadas anterior-
mente, especialmente as mais atuais, definimos o Direito Internacional Piblico
como o ramo do Direito que visa a regular as relacoes internacionais e a tutelar
temas de interesse internacional, norteando a convivéncia entre o0s membros da
sociedade internacional, que incluem ndo s6 os Estados e as organiza¢des interna-
cionais, mas também outras pessoas € entes como 0s individuos, as empresas €
as organizacdes ndo-governamentais (ONG’s), dentre outros.

ELEMENTOS DO CONCEITO DE DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

o Estados
Atores L »
« Organizagdes internacionais

Entendimento
« RelacBes interinstitucionais, envolvendo Estados e organi-

classico Matéria a
regular zacBes internacionais
» Estados
 OrganizagOes internacionais
« Individuo
Atores - L
« Empresas, especialmente as transnacionais e aquelas

com negécios internacionais

Entendimento
« Organizagdes no-governamentais

moderno
« Relacdes entre Estados e organizagges internacionais

Matérias a e Cooperacdo internacional

regular o Relacdes entre qualquer ator internacional envolvendo

temas de interesse global

DINH, Nguyen Quoc; PELLET, Alain; DAILLER, Patrick. Direito internacional piblico, p. 29.
SEITENFUS, Ricardo. Introducdo ao direito internacional ptiblico, p. 27.
SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional piiblico, p. 21.

10.
11.
12.

-~
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3. TERMINOLOGIA

0 termo “Direito Internacional” foi empregado pela primeira vez em 1780, pelo
inglés Jeremy Bentham, em sua obra An Introduction to the Principles of Moral and
Legislation, com o intuito de diferenciar o Direito que cuida das relacdes entre os
Estados, também designados em inglés como nations, do Direito nacional (National
Law) e do Direito municipal (Municipal Law).

Posteriormente, por influéncia francesa, foi inclufdo o termo “pliblico”, aludin-
do ao interesse geral da matéria regulada pelo Direito Internacional, bem como
para distingui-lo do Direito Internacional Privado, ramo do Direito cujo objeto prin-
cipal é definir qual a ordem juridica, nacional ou estrangeira, aplicivel aos confli-
tos de leis no espago em relacdes privadas com conexdo internacional.

A expressdo é criticada por parte da doutrina, visto que a palavra nation tam-
bém significa “nacio”, nogao que nao se confunde com a de “Estado”. Entretanto,
a denominag3o “Direito Internacional” é de uso corrente na atualidade. Em todo
caso, ainda hé autores que se referem ao Direito Internacional como “Direito das
Gentes”, tradugdo literal do jus gentium do Direito Romano e que predominava até
o século XVIIl, ou jus inter gentes, expressdo cunhada no século XV por Francisco de
Vitoria, que significaria “Direito entre Estados” 5.

E comum a referéncia ao Direito Internacional Piblico (e também ao préprio
Direito Internacional Privado) simplesmente como “Direito Internacional”, embora
haja diferencas importantes no tocante ao objeto das duas disciplinas.

TERMINOLOGIA —|

PREDOMINANTE:
Direito Internacional Publico (Bentham -
1780)

OUTRAS:
Direito das Gentes e jus inter gentes

4. OBJETO

Tradicionalmente, o objeto do Direito Internacional restringia-se a limitar as
competéncias de Estados e de organizaches internacionais, conferindo-lhes di-
reitos e impondo-lhes obrigacées, com vistas a reduzir a anarquia na sociedade
internacional, ainda marcada pela inexisténcia de um poder mundial superior a
todos os Estados e pelo fendmeno da coordenacao de interesses, e nao da subor-
dinacgo.

Na atualidade, o objeto do Direito Internacional vem-se ampliando, passando a
incluir também a regulamentacao da cooperacio internacional, pautando o modo
pelo qual os Estados, as organizacGes internacionais e outros atores deverio pro-
ceder para atingir objetivos comuns, normalmente ligados a problemas globais,

13.  DINH, Nguyen Quoc; PELLET, Alain; DAILLER, Patrick. Direito internacional puiblico, p. 47.

_L
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como a prote¢do do meio ambiente, ou a interesses regionais, a exemplo da inte-

gragdo regional. B '

Como os problemas tratados dentro das iniciativas de cooperagao |nternac-|onal
muitas vezes referem-se a matérias também regulada§ pelqs orfjenament.os inter-
nos dos Estados, pode-se afirmar que o DireiAto I.nternaaonal inclui comg objeto co-n-
ferir tutela adicional a questdes cuja importanc!a 'fra.nscende as fronteiras esltat;usé
como os direitos humanos e o meio ambier!te, d|§C|pI|ngnd.o’a forma pela~qua tg 0_r
os integrantes da sociedade internacional, |nclu5|ye .os |nd|V|-duos, devgrao con. uznl
seus comportamentos com vistas a alcancar objetivos de interesse internacional.

0 objeto do Direito Internacional é sintetizado por Afmaral Janior, que aﬂr~ma
que “Desde as suas origens, o Direito Internacional Publico cumpre dua}s funcoes
bésicas: reduzir a anarquia por meio de normas de conduta que permljcam 0 es-
tabelecimento de relagdes ordenadas entre os Estad‘os sob‘eranos g satl'iiazgr das
necessidades e interesses dos membros da comumdgde mternac_lonal . Ainda
nesse sentido, Seitenfus lembra que a Corte Internacional d'e ]u~st|ca pros:lamgu
que o Direito Internacional Piblico “constitui fator de~ organizagao da souedzi e
que atende a duas missdes bem mais amplas: a reducao da anarqme,i’lnas relacdes
internacionais e a satisfacdo de interesses comuns entre os Estados”.

OBJETO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Reduzir a anarquia na sociedade interna- | » Conferir tutela édiciona.l a ben:s juridicqs
cional e delimitar as competéncias de seus aos quais a. soaedAad(.e internacional deci-
membros diu atribuir importancia .

» Regular a cooperacao internacional » Satisfazer interesses comuns dos Estados

5. FUNDAMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

0 estudo do fundamento do Direito Internacional Ptiblico visa a determinar o
motivo pelo qual as normas internacionais sao obrigatdrias.

0 fundamento do Direito Internacional é objeto de debates dou'frinérlos, que
se concentram principalmente ao redor de duas teorias: a voluntarista e a obje-
tivista. .

0 voluntarismo é uma corrente doutrindria de cariter subjetivista, cujo ele-
mento central é a vontade dos sujeitos de Direito Internacional. Para o voI}Jnta-
rismo, os Estados e organizac¢Oes internacionais deveonb'servar asﬁnormas inter-
nacionais porque expressaram livremente sua conc.ord~anC|a em f_aze-lo, de forma
expressa (por meio de tratados) ou ticita (pela aceitagao geperallzada de um cos-
tume). 0 Direito Internacional, portanto, repousa no consentimento dos Estados. E
também chamado de “corrente positivista”.

14.  AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: direito internacional, p. 79.
15.  SEITENFUS, Ricardo. Introducdo ao direito internacional publico, p. 23.
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A doutrina desenvolveu vérias vertentes do voluntarismo, que s3o as seguintes:

» autolimita¢cdo da vontade (Georg Jellinek): o Estado, por sua prépria von-
tade, submete-se as normas internacionais e limita sua soberania;

» vontade coletiva (Heinrich Triepel): o Direito Internacional nasce nio da
vontade de um ente estatal, mas da conjungdo das vontades uninimes de
varios Estados, formando uma sé vontade coletiva;

» consentimento das nagdes (Hall e Oppenheim): o fundamento do Direito
das Gentes é a vontade da maioria dos Estados de um grupo, exercida de
maneira livre e sem vicios, mas sem a exigéncia de unanimidade;

» delega¢do do Direito interno (ou do “Direito estatal externo”, de Max Wen-
zel), para a qual o fundamento do Direito Internacional é encontrado no
préprio ordenamento nacional dos entes estatajs.

0 objetivismo sustenta que a obrigatoriedade do Direito Internacional decorre
da existéncia de valores, principios ou regras que se revestem de uma impor-
tancia tal que delas pode depender, objetivamente, 0 bom desenvolvimento e
a prépria existéncia da sociedade internacional. Nesse sentido, tais normas, que
surgem a partir da prépria dinimica da sociedade internacional e que existem
independentemente da vontade dos sujeitos de Direito Internacional, colocam-se
acima da vontade dos Estados e devem, portanto, pautar as relagdes internacio-
nais, devendo ser respeitadas por todos.

0 objetivismo também inclui vertentes tedricas, como as seguintes:

»  Jjusnaturalismo (teoria do Direito Natural): as normas internacionais im-
pdem-se naturalmente, por terem fundamento na prépria natureza huma-
na, tendo origem divina ou sendo baseadas na razio;

»  teorias socioldgicas do Direito: a norma internacional tem origem em fato
social que se impde aos individuos;

» teoria da norma-base de Kelsen: o fundamento do Direito Internacional é
a norma hipotética fundamental, da qual decorrem todas as demais, inclu-

sive as do Direito interno, até porque nio haveria diferenca entre normas
internacionais e internas;

»  direitos fundamentais dos Estados: o Direito Internacional fundamenta-se
no fato de os Estados possufrem direitos que lhe s3o inerentes e que sdo
oponiveis em relagdo a terceiros.

A doutrina voluntarista é criticada por condicionar toda a regulamentacdo
internacional, inclusive a concernente a matérias de grande importdncia para a
humanidade, & mera vontade dos Estados, normalmente vinculada a inimeros
condicionamentos. A doutrina objetivista, por outro lado, ao minimizar o papel da
vontade dos atores internacionais na criacdo das normas internacionais, coloca
também em risco a prépria convivéncia internacional, ao facilitar o surgimento de
normas que podem nao corresponder aos anseios legitimos dos povos.

| _
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As criticas a tais correntes levaram a fo!"mula(;‘a'o df’ uma teoria, elabtor::nat
Dionisio Anzilotti, que fundamenta o Direito Interne'laor'la.l na regra pacta
el da. Para esse autor, o Direito Internacional é obrigatério por conter normas
§ervan a:[es ara o deser;volvimento da sociedade internacional, mas que ainda
lmpo:;:m dr«.rl) vontade do Estado para existir. Ademais, a partir do mome_nto em
gzgeos Estados expressem seu consentimento em cumprir certas normas interna-
cionais, devem fazé-lo de boa-fé.

Entendemos que o fundamento do Direito Interpacional efetivamebn'fe |rr:16_|5u;
elementos voluntaristas e objetivistas. Nesse ser.mdo, 0s E.stadoz f[)ergsto ¢
a cumprir as normas internacionais com as q_ua|s consentlr-am. Ser reCEi:[os
exercicio da vontade estatal ndo pode violar o jus cogefls, .conlj.ur!to apvontalde
entendidos como imperativos e que, pqr sua |mportan.C|a., |r2|tanT1 | vontade
estatal, nos termos da Convencao c}e Viena sobre o Direito dos :3?1'[0 de,sua
1969 (artigo 53), que determina que é mflo.um tratadq que, no'momreconhGCida
conclusdo, conflite com uma norma de Direito Internacional aceita e conpecica
pela comunidade internacional dos Estados como um todo como p

qual nenhuma derrogacao é permitida.

Quadro 1. Fundamento do Direito Internacional: voluntarismo e objetivismo

VOLUNTARISMO OBJETIVISMO

Carater subjetivo Carater ob'Jetlvo
Irrelevéncia da vontade

Papel central da vontade SR e : —

A norma é obrigatéria pela concordincia li- | A norma é obrigatoéria pelo carater de prima
re dos Estados zia que naturalmente assume

v

Quadro 2. Voluntarismo e objetivismo: vertentes

VOLUNTARISMO OBJETIVISMO .
Teoria do Direito Natural (jusnaturalismo)

Autolimitacdo da vontade (Jellinek)
Vontade coletiva (Triepel)
Consentimento das na¢des (Hall e Oppe- | Teoria da norma-base (Kelsen)
nheim)

Delegacido do Direito interno

Teorias sociolégicas do Direito

Direitos fundamentais dos Estados

6. 0 ORDENAMENTO ]URiDICO INTERNACIONAL
Ha teorias que negam a existéncia de um Direito Internacional.

Os negadores tedricos alegam que as norm_as.internfxcionais tém natu;izna;
meramente moral e de pura cortesia, e que seria impossivel r!aver uma odr .
juridica internacional enquanto nfo existir uma sociedade .mund|al orga?lza ~::(1). d:
negadores praticos ora afirmam que os Estados e.ltuelm unicamente em unc;e:c -
seus interesses, ora que as relagdes internacionais sdo basea.d.a% apenas n:;l‘ (0] ﬁé
ou, ainda, que a ordem juridica internacional carece de coercitividade. Por fim,
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quem afirme que o Direito das Gentes nado tem relevincia e utilidade, visto que,
na convivéncia internacional, acabariam prevalecendo apenas os interesses dos
Estados, que se imp&em segundo os respectivos diferenciais de poder, ficando a
eventual aplicacdo das normas internacionais vinculada a consideracdes de cari-
ter politico, econdmico, militar etc.

Nao avancaremos no exame de tais idéias, porque nio temos divida acerca
do carater juridico do Direito Internacional. Com efeito, ndo é dificil verificar que
existe um ordenamento juridico internacional, formado por um conjunto de pre-
ceitos voltados a regular as condutas dos membros da sociedade internacional e
0 tratamento de temas de interesse global. Assim como os demais preceitos juri-
dicos, as normas internacionais sio obrigatérias e, com freqiiéncia, contemplam
€xpressamente a possibilidade de san¢odes no caso de seu descumprimento.

Entretanto, é certo que o Direito Internacional apresenta algumas peculiarida-
des em relag3o ao Direito interno, as quais analisaremos a seguir.

6.1. Caracteristicas do Direito Internacional Piiblico

0 Direito Internacional é fortemente marcado pela dicotomia entre a relativi-
zacdo da soberania nacional e a manuten¢do de sua importincia.

Com efeito, o Direito das Gentes efetivamente implica nova concepcao de po-
der soberano, nio mais entendido como absoluto, mas sim sujeito a limites de-
marcados juridicamente, idéia, alids, consentanea com 0 espirito do Estado de
Direito. Desse modo, no momento em que um ente estatal celebra um tratado ou
se submete a competéncia de um tribunal internacional, efetivamente restringe
sua capacidade de deliberar sobre todos os assuntos de seu interesse.

Por outro lado, a soberania ainda impde limites ao Direito Internacional. De
fato, os Estados mantém uma série de competéncias exclusivas no territério sob
sua jurisdicdo. Os entes estatais ainda sdo competentes para decidir a respeito da
celebragdo de tratados e do modelo de incorporacio das normas internacionajs
a0 ordenamento interno, bem como de sua submissio a 6rgdos internacionais de
solu¢do de controvérsias. Por fim, o funcionamento da maioria das organizacoes in-
ternacionais continua a depender das deliberaces e da colaborac¢do dos Estados.

0 Direito Internacional é um direito de “coordenagdo”, em 0posicao ao Direijto
interno, que é de “subordinacio”. Dentro dos Estados, as normas s3o elaboradas
por érgdos estatais, representantes de um poder soberano capaz de se fazer
impor aos particulares. Na ordem internacional, como nio ha um poder central
responsavel por essa tarefa, a construcio do ordenamento juridico é fruto de um
esfor¢o de articulacio entre Estados e organizacges internacionais, que elaboram
as normas internacionais a partir de negociacdes e podem expressar seu consen-
timento em observa-las. Nesse sentido, o Direito das Gentes, quando entendido
como Direito interestatal, caracteriza-se também por suas normas serem criadas
por seus préprios destinatirios,

&

53

0 Direito Internacional distingue-se pela ampla descentraliza¢ao da p;z;j:(;
50 normativa. Com efeito, enquanto o Direito de cada Estado tem o pro :
Cao‘ ; ivo centralizado em poucos orgidos definidos pelo ente estatal, com re
e minadas pelo ordenamento juridico nacional, a produgao das I.10rnjas
e det'e:lais ocorre em varios ambitos, a exemplo das diversas organizagoes
interm‘c!gnais ou das articulacGes entre dois Estados especificos, podendo cada
In;z;rc]iaacéio desenvolver-se conforme regras diferentes umas das outras.
n

. . ~ : iti-
0 Direito Internacional ndo é um mero conjunto de |nte.n<;oes de carater 32:;
o, de regras de cortesia ou de simples acordos de cavaleiros. ge fato,bo_oerl"tériElS
e g j de normas juridicas, obrig
i i 0mposto por um conjunto r
ento internacional é ¢ . ] N
Eara seus destinatarios, formando aquilo que Bruno Yepes Pereira chama de
dem normativa™s, N "
0 Direito Internacional também inclui a possibilidade de imposi¢ao de sangdes,
tema que examinaremos no item 6.3 deste capitulo.

. . ] ireito
Parte da doutrina afirma que nao existe hierarquia entre as normas EIo Dg‘ceets
{ i e dois entes estatais nao n -
seguinte, um tratado entr
Internacional. Por con X >
sariamente teria de se conformar as normas de outros tratados ﬁrma_d.o.s (.ecrllén
esses mesmos Estados, e somente o exame de cada caso concreto permlttrla.| €
’ - 0 . . - ' .
tificar um preceito internacional ao qual se deveria atribuir maior importancia

No entanto, tal caracteristica nao cobre todas~as situagdes que ocofll"irte:)rnc Onr:
sociedade internacional. Com efeito, um tratado nao pode estar Zm cg(r; il
as normas do jus cogens. Em regra, acordos.ﬂrmados entlje Estados o uma re
gidao do mundo, como a América do Sul, relativos a detgrmmadas mate:je ,Direito
comércio, trabalho e direitos humanos, deven.1 re:sp.eltar as normasCI et
Internacional global, que podem ter como destinatario qual.qu?r. Est'alt o.nadonal,
deve-se atentar aos principios que orientam <? ordenam'enFo J!Jr|d|lco in errote idos,
privilegiando-se aquelas normas que concretizam os principais valores proteg

pela sociedade internacional.

Seitenfus inclui a fragmentagdo® como caracteristi.ca do Direito Interr'laao;l;g
referindo-se a4 heterogeneidade de suas normas, cujos trai;os expreszlvozEsta_
a variedade de matérias tratadas e de condi¢Ges er.n que -sa.o elaborg ast i
dos e interesses envolvidos, contextos histdricos, dlferenuezls de Ro er el.c.a.da
diversidade dos temas regulados pelo Direito qas Gent‘es e. taAmbt?m exp |ec a2
pelo fato de que os Estados e as organizagdes |nternaC|2na|s tém |nte.resrs;tO "
regular diferentes tipos de questSes, o que tem levado, alias, ao aparelcjlgcreidades
ramos especificos do Direito Internacional, voltados a atender as pec

16. PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de direito internacional pﬂ?!i(fo, P. 45.
17.  Nesse sentido: REZEK, Francisco. Direito internacional pu{)hc.o, p. 2.
18.  SEITENFUS, Ricardo. introducdo ao direito internacional piiblico, p. 23.
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de certos problemas, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o Direito
Internacional do Trabalho, o Direito Internacional do Meio Ambiente etc.

Por fim, o Direito Internacional Piiblico destina-se ndo sé a gerar efeitos no am-
bito das relagbes internacionais, mas também dentro dos Estados. Com efeito, as
normas internacionais prescrevem condutas que deverdo ser executadas exata-
mente pelas autoridades responséveis pela condugao das relagdes internacionais
de um ente estatal. Além disso, os tratados normalmente determinam acdes que
os Estados deverdo efetivar dentro de seus territorios, como no caso do Protocolo
de Quioto, ato internacional que visa a reduzir a poluicdo ambiental no mundo
€ que, para isso, devera logicamente levar 3 reducdo da emissdo de poluentes
pelas indistrias nacionais, ou dos tratados de direitos humanos, que nio logrardo
contribuir para a protecdo e a promogao da dignidade humana no mundo se os
Estados, sob cuja jurisdicdo se encontram as pessoas naturais, ndo garantirem o
gozo dos direitos consagrados em seus textos nas respectivas areas territoriais.

6.2. A cooperagdo internacional entre os Estados

Uma das mais evidentes vertentes do Direito Internacional na atualidade é a
da regulamentacdo da cooperagao internacional.

Na concepcdo tradicional da doutrina, a sociedade internacional seria composta
apenas por Estados soberanos, com poderes para tratar de todos os problemas que
ocorram em seu territorio de forma totalmente independente de outros entes estatais.

Entretanto, essa no¢io ndo resiste a um exame superficial da realidade mun-
dial, marcada por indmeros desafios cujo enfrentamento pode exigir esforcos
significativos, e cujos desdobramentos podem afetar outras partes do mundo,
distantes dos locais onde os problemas foram gerados, provocando instabilidade

e pondo em risco valores importantes, como a paz, a dignidade humana e a pré-
pria vida.

A titulo de exemplo, a poluicdo emitida em um pais pode gerar efeitos dele-
térios em todo o mundo, como prova o atual quadro de aquecimento global. Um
terremoto ocorrido na regido costeira de um pais pode provocar tsunamis em
outros continentes. Um conflito armado interno pode gerar fluxos de refugiados.
Por fim, a pratica de condicGes aviltantes de trabalho pode conferir vantagens

comparativas as mercadorias produzidas em um pais, causando prejufzos 3 eco-
nomia de outros Estados.

Por outro lado, a cooperacdo internacional nio é meio apenas para comba-
ter problemas, mas também constitui instrumento adicional, pelo qual os Estados
podem promover seu desenvolvimento econdmico e social. Como exemplo disso
temos os mecanismos de integracio regional.

Por fim, a cooperacdo internacional permite regular a administracio de dreas
que n3o pertencem a nenhum Estado e que sdo do interesses de toda a humani-
dade, como o alto mar e o espaco extra-atmosférico.

h_
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com tudo isso, os Estados articulam agdes conjuntas refcirentes agsst ot:mzi
de interesse internacional, formando esquemas de cooperacao cqmpt)itucmngis

rcos legais consagrados em tratados e, as yezes, por arcaboucos ins i
Z)anhecidos como “organizacdes internacionais”.

exemplo do funcionamento da cooperacao internacional refere-seeamegt;g;:
amica, cujo uso para fins nao-pacificos pode provocar prol_nlemas_ >
o . Para combater esse risco, foi celebrado o Tratado de Nao-Prollffzracao de
g!Ob:s. Nucleares (TNP), regulando a disseminacdo e controle da tecnologia nuclear,
Qr?;; criada a Agéncia lnternaciona.l de Energia Atdmica (AIEA), encarregada de
assegurar o cumprimento dos objetivos do TNP.

Notadamente a partir do século XX, a co_operacio int?rnaaonal cctmsg:eldnc;g:
_se como traco marcante do Direito Internacional, qu‘e deixou, portan ot;mjS o
ramente regular o convivio entre os Estadqs, com vistas a malnter osssem pring
internacional, para servir também como meio para q'ue estes: fa f:anlca:ernaCional
tivos comuns. Com a expansdo da vertente Foop_eratwa do Dne1.to n ks nouoé
surgiram também as organizacoes imernacmna-u.s, que se ﬁrm_?‘l am ¢ e
sujeitos de Direito Internacional. Por fim, 'perrnmu-s-e a (fjl\.ferm ic:scsauontos s
rias tratadas pelo Direito Internacional, visto guez S40 varios Osct.:. AGos o
da cooperacdo internacional, a exerlnplo dos du‘e_nos 'humanosl; i o
te, do combate ao crime e aos ilicitos transnacionais, da cultura,

tecnologia e do esporte.

6.3. A jurisdi¢do internacional
0 estudo do Direito Internacional deve incluir também os mecanismos voltados
a assegurar a aplicacdo das normas internacionais.

Decerto que a sociedade internacional aprfesiant;il certas peculiarldades,dc.zrcé
a descentralizacio e, por conseguinte, a inexisténcia de um governo munl.| iéar
certo também que os Estados, por serem soberanos, se preocupam em |mt !
a interferéncia externa em assuntos que entende’m Eer de sua alcada. Entcll"'e.a -
to, tais circunstancias nio impedem que existam orgaos- encarregados de dirimi
colntrovérsias relativas ao Direito Internacional e de apll?ar suas normas a casols
concretos, ainda que nem sempre tais mecanismos funcionem nos mesmos mol-
des de seus congéneres estatais.

0s entes que exercem a jurisdic@o internacional normalmente sao ?rlados ptc())r
tratados, que definem as respectivas competéncias e m_odo. de fur!cmflamenad:
Podem ser judiciais (seguindo o modelo das cortes na_cnona|s), arbltr;-ns o?o i
ministrativos, como as comissées encarregadas de monitorar o cumprimen
tratados.

Pode haver érgdos com amplo escopo de acao, comq a Corte. InternaDc_lrc;?ta:)I
de justica (Clf), competente para conhecer de qualquer lide .relfitlvah ao Di =
Internacional, e entidades especializadas, como as cortes de direitos humanos.
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jurisdicao de certos 6rgdos pode pretender abranger o mundo inteiro, como no
caso do Tribunal Penal Internacional (TPI), ao passo que a competéncia de outros
entes abrange apenas o ambito regional, como no caso do Tribuna Permanente
de Revisdo do Mercosul. Por fim, hd mecanismos que podem examinar conflitos
relativos a qualquer tratado, como a ClJ, ou quanto a tratados especificos, como o
Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), encarregado
de acompanhar a execu¢do da Convencdo Internacional contra a Discriminagio
contra a Mulher.

Em principio, os mecanismos de jurisdicdo internacional vinculam apenas os
Estados que celebraram os tratados que os criaram ou que aceitem se submeter
as suas respectivas competéncias.

A propésito, existem foros que n3o tém o poder de automaticamente examinar
Casos envolvendo um Estado, ainda que este seja parte do tratado que os criou.
E 0 caso da Corte Internacional de justica (@), que sé pode apreciar um processo
envolvendo um ente estatal se este aceitar os poderes desse o6rgao jurisdicional
para julgd-lo em um caso especifico, ou se o Estado tiver emitido, previamente,
uma declaracio formal de aceitacdo da competéncia contenciosa dessa Corte, que
lhe permita conhecer de litigios relativos a esse ente estatal sem necessidade de
qualquer declaracdo adicional.

Por fim, a maioria dos Orgdos internacionais ainda nao permite que sujei-
tos que ndo sejam Estados ou organizagoes internacionais participem de seus
procedimentos. Entretanto, ha excecoes importantes, como a Corte Européia de
Direitos Humanos, que abre a possibilidade de que um individuo processe um
Estado europeu pela violagio de seus direitos fundamentais, ou o Tribunal Penal
Internacional, que julga pessoas naturais acusadas de crimes contra a humani-
dade. Nas Américas, a Comissio Interamericana de Direitos Humanos pode rece-
ber reclamacdes diretas de individuos (“peticdes individuais”) contra viola¢Ges
de seus direijtos.

6.4. A sangio no Direito Internacional Piiblico

0 Direito Internacional também inclui a possibilidade de imposicao de sancaes
contra aqueles que violem as normas internacionais. De fato, os tratados podem
fixar conseqiiéncias juridicas para os atos ilicitos dos entes obrigados a observar
0s preceitos de Direito das Gentes e criar érgdos internacionais encarregados de
fazer valer as normas acordadas pelos Estados.

Parte das criticas ao Direito Internacional refere-se 3 relativa dificuldade de
aplicar san¢des aos Estados que descumprem as normas internacionais.

Efetivamente, a convivéncia internacional ainda é marcada por conflitos arma-
dos e indmeros diferendos, bem como pela aparente prevaléncia do poder e do
interesse, em detrimento do Direito. A percepcdo de que o Direito Internacional
€ ineficiente para conter essa dindmica pode aumentar ainda mais no mundo
moderno, em que 0s recursos tecnolégicos permitem uma maior e mais rapida

|
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difusdo das informacGes, possibilitando a formac%o de uma E)pini?io publica in-
Irnacional que pode claramente perceber as continuas violacdes das normas de
:)eireito das Gentes. .
As dificuldades para impor sanc¢ées no Dil"eito Inte_rnacmnal podem estar ;e-
lacionadas a auséncia de 6rgdos internacionais cen~tra|s encarregados da tectlreda,
im como ao fato de que a aplicagao dessas sancoes normalmen_te depende da
ass'cula(;a?lo dos Estados, o que pode nao ocorrer dentro de determinado contexto.
:;Emplo disso seria uma a¢ao militar fruto de delibera¢io do C.onsell)ho di SSeguue-
ranca da ONU, cujas decisdes sdo tomadas pelos entes estat?us SO eranONUq ue
s3o seus membros e devem ser executadas pelos Estados~que integram a ,rta
quais, porém, segundo seus proprios inte~ress.es, p(n)d.e'm nao concordarlcom cstos
medida contra determinado Estado ou nao disponibilizar tropas e equipame
para formar forcas de paz. . )
Em todo caso, o Direito Internacional dispde de |.n~strumentos de §ancozs(;
exemplos disso sdo o envio de tropas da ONU para re~g|oes er_n Ique Sstej:i\];‘eanbu_
violada a proibicdao do uso da for¢a armada, a expulsio de dip oma~as c]L > abu
sem de suas imunidades (declaragdo de persona non grata), reparacf)es .mf ot
ras, retaliacdes comerciais etc. Ademais, quando_ as normas |nEerr11aC|onda|s c:nen_
aplicaveis internamente, empregam-se os m.c:cafnsnlos de.san(;ao 'o or e;gco "
to interno. Por fim, lembramos que tal deficiéncia ndo retira o carater juridi

Direito Internacional.

0 ORDENAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL: CARACTERISTICAS DO DIREITO INTERNACIONAL

» Dicotomia entre a relativizacdo da sobe- |  Jurisdicdo internacional exercida apenas

rania nacional e a manutencdo de sua im- com o consentimento dos Estados
portdncia + Possibilidade de sancdes
* Direito de coordenacao « NZo haveria hierarquia entre as normas
» Auséncia de poder central para a produ- (ponto controverso na doutrina) N
¢ao e aplicagdo das normas » Fragmentacio: diversidade de matérias

Descentralizacdo da produc¢do normativa tratadas e de condi¢des de elaboragio
das normas

Marcada vertente de cooperacido
Aplicacao no dmbito interno dos Estados.

Normas criadas pelos proprios destinatarios
Obrigatoriedade

Existéncia de mecanismos de exercicio de
jurisdi¢do internacional

7. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO

Ao contrario do que pode parecer, o Direito Internacional Priv?ldo nao é rarEO
do Direito Internacional Piiblico. E nesse sentido, e porque ainda hi certa corlfusao
quanto ao objeto das duas matérias, que convém destacar, desde logo, a diferen-
¢a entre ambas. o

0 Direito Internacional Piblico é o ramo do Direito que regula as- relaco?s in-
ternacionais, a cooperagdo internacional e temas de interesse da sociedade inter-

L
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nacional, disciplinando os relacionamentos que envolvem Estados, organizagdes
internacionais e outros atores em temas de interesse internacional, bem como
conferindo prote¢do adicional a valores caros 3 humanidade, como a paz e os
direitos humanos.

0 Direito Internacional Privado regula os conflitos de leis no espago, cuidando,
essencialmente, de estabelecer critérios para determinar qual a norma, nacional
ou estrangeira, aplicavel a relacbes privadas com conexdo internacional, ou seja,
que transcendem os limites nacionais e sobre as quais incidiria mais de uma or-
clem juridica.

0 Direito Internacional Privado é o ramo do Direito que pode apontar a solu-
¢do para situacdes como as seguintes:

1. Brasileira casa com portugués nos EUA e estabelece domicilio no Japdo.
Qual o foro competente para conhecer de processo referente i eventual
separagao desse casal?

2. Argentino domiciliado no Brasil, onde vive com seus filhos, compra imével
em praia brasileira. Ao falecer, deixa iméveis também na ltalia. Qual a lei
nacional aplicdvel para decidir acerca da sucessio desses bens?

As regras do Direito Internacional Plblico sio estabelecidas pelos Estados e
organizagoes internacionais, por meio de negociacoes ou de outros processos,
descritos no Capitulo If da Parte | (Fontes do Direito Internacional). As normas de
Direito Internacional Privado podem originar-se de fontes de Direito Internacional
Pdblico, como os tratados, mas normalmente sio preceitos de Direito interno, es-
tabelecides pelos préprios Estados, que assim decidem livremente qual a regra,
nacional ou estrangeira, que se aplicard a relacges juridicas privadas com conexdo
internacional.

As regras de Direito Internacional Plblico aplicam-se diretamente s relacoes
internacionais e internas cabiveis, vinculando condutas. J& as regras de Direito In-
ternacional Privado sao meramente indicativas, apontandoe apenas qual a norma,
nacional ou estrangeira, que incide em caso de conflito de leis no espaco.

A titulo de sintese, Amaral Janior afirma que “o direito internacional piiblico e
o direito internacional privado teriam assim objetos préprios e fontes diversas. 0
primeiro abrange as relag6es interestatais e os conflitos entre soberanias, tencdo
como fonte principal os tratados e as convencoes internacionais. 0 segundo funda-
-se na legislacdo interna dos Estados; as matérias que Ihe dizem respeito versam
sobre as relagdes entre os sujeitos privados, das quais ndo participa o Estado
na qualidade de ente soberano. No direito internacional plblico, a verificacdo da
observancia dos tratados compete aos drgdos internacionais que recebem esta
fungao, ao passo que o controle de legalidade no direito internacional privado é
atribuido ao Judicidrio de cada pais”.»

19. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Manual do candidato: Direito Internacional, p. 78.
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Em todo caso, existe certa afinidade entre as duas disciplinas, visto que ambas
estdo voltadas a regulamentagdo de dimenses especificas da sociedade internacional.

Ademais, determinadas situa¢Ges podem ser regu.ladas pelas duas matéria:s,
como operagbes comerciais, as quais podem ser apllcada.s ta~nto normas gerais
de Direito Internacional Piblico, estabelecidas. pela Ofganlzacao Mundl.al do C(}-
mércio (OMO), como regras de Direito Internaaoqal P.rlv.aqo. Exemplo qlsso §e'r|a
uma operacao de exportacao, sobre a qual poderiam |.nC|d|r nor:mas anti-subsidios
previstas nos tratados daquela organizacao e preceitos reliimvos a qual norma
nacional tutelaria eventuais conflitos entre o exportador e o importador em caso

de ndo-pagamento.

DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO: QUADRO COMPARATIVO
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO
Regulacdo dos conflitos de leis no espaco

Regulacdo da sociedade internacional

Disciplina direta das rela¢des internacionais | Indicacdo da norma nacional aplicavel a um
ou das relacdes internas de interesse inter- | conflito de leis no espaco

nacional
- T
Normas de aplicacdo direta

Normas meramente indicativas do Direito

aplicavel
Regras estabelecidas em normas internacio- | Regras estabelecidas em normas internacio-
nais nais ou internas
Regras de Direito Internacional Plblico Regras de Direito Internacional Pdblico ou
interno

8. DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E DIREITO INTERNO

Como afirmamos anteriormente, o Direito Internacional tem impacto direto no
ambito interno dos Estados.

Com efeito, recordamos que vérios atos vinculados ao Direito das Gentes de-
pendem de regras do ordenamento nacional, como a competéncig para a. cel(?-
bragdo de tratados. Ao mesmo tempo, a maioria dos compromissos internacionais
requer ac¢Ges das autoridades estatais e a execucdo de acdes dentro Flos~Est.ados.
Com isso, em muitos casos, como no Brasil, as normas internacionais sdo incor-
poradas a ordem juridica doméstica, facilitando sua aplicagao nos territorios dos
entes estatais, visto que se tornam imediatamente exigiveis pelos érgdos compe-
tentes do Estado soberano.

Entretanto, é possivel que ocorram, em uma situacdo concreta, conflitos entre
0s preceitos de Direito Internacional e de Direito interno, suscitando a necessidade
de definir qual norma deveria prevalecer nessa hipétese.

A questdo em aprego € polémica, e seu tratamento reveste-se de grande impor-
tancia, em funcdo do relevo que o Direito Internacional vem adquirindo como marco
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que visa a disciplinar o atual dinamismo das relagbes internacionais, dentro de pa-
radmetros que permitam que estas se desenvolvam num quadro de estabilidade e
de obediéncia a valores a0s quais a sociedade internacional atribui maior destaque.

Em geral, a doutrina examina a matéria com base em duas teorias: o dualismo
€ 0 monismo. No entanto, a emergéncia de certos ramos do Direito das Gentes,
dotados de certas particularidades, vem levando a formulacdo de outras possi-
bilidades de solucio desses conflitos, como a primazia da norma mais favorave|
ao individuo, que prevalece dentro do Direito Internacional dos Direitos Humanos,

A definicdo acerca da relacio entre o Direito Internacional e o interno geral-
mente é feita dentro da Constituicdo de cada Estado, Cabe destacar que a prética
internacional demonstra que os Estados, ao decidirem a respeito do relacionamen-
to entre o Direito Internacional e 0 interno, optam por uma dessas teorias, esco-
Ihem elementos de ambas ou, ainda, afirmam nio se vincular a nenhuma delas®.

8.1. Dualismo

A principal premissa do dualismo é a de que o Direjto Internacional e o Direito
interno sdo dois ordenamentos juridicos distintos e totalmente independentes en-
tre si, cujas normas nao poderiam entrar em conflito umas com as outras.

Para o dualismo, o Direito Internacional dirige a convivéncia entre os Estados,
40 passo que o Direito interno disciplina as relacdes entre os individuos e entre
estes e o ente estatal, Com iss0, 0s tratados seriam Apenas compromissos assuy-
midos na esfera externa, sem capacidade de gerar efeitos no interior dos Estados.
Ademais, a eficicia das normas internacionais nio dependeria de sua compatibi-

lidade com a norma interna, e o Direito nacional n@o precisaria se conformar com
0s preceitos de Direito das Gentes,

0 dualismo vincula-se também a “teoria da incorporagao”, ou da “transforma-
¢ao de mediatizacdo”, formulada por Paul Laband, pela qual um tratado poderi
regular relagées dentro do territorio de um Estado somente se for incorporado ao
ordenamento interno, por meio de um procedimento que o transforme em norma

20. Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello, do STF, afirmou literalmente que “E na Constituicao da
Repiiblica - e n3o na controvérsia doutriniria que antagoniza monistas e dualistas - que se deve
buscar a solu¢do normativa pPara a questio da incorporacio dos atos internacionais ao sistema
de direito positivo interno brasileiro”, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, ADI-MC 1480/DF.
Relator: Celso de Mello, Brasilia, DF, 04.5€1.97, DJ de 18.05.2001, p. 429.
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itrores como Yepes Pereira®, Nascimento e Silva e Hildelzrafldo Accu’)l)./22 de-

ainda a existéncia do dualismo moderado, pelo qual na(? é necess'a!no que
fendem'do das normas internacionais seja inserido em um projeto de lei mtern.a,
0 Contiju apenas a incorporacéo dos tratados ao ordenamento interno por meio
. Odir[r))ento especifico, distinto do processo legislativo comum, que I:Iormill-
B pro§e lui apenas a aprovagao do parlamento e, posteriormente, a ratlﬁEa(;ao
iy Incde Estado, bem como, no caso do Brasil, um decreto de promulgac;jlo do
o girzif:ef:te da Repﬁ'blica, que inclui o ato internacional na ordem juridica nacional.
pPre

0 principais expoentes do dualismo foram Heinrich Trieppel e Dionisio Anzilotti.

8.2. Monismo . o
0 monismo fundamenta-se na premissa de que existe apenas uma ordem j
dica, com normas internacionais e internas, interdependentes entre si.
4

pelo monismo, as normas internacionais podern. ter~ eficacia condlaoniadnaaiesl
harmonia de seu teor com o Direijto interno, e- a apllca_caf) das normas n(a)lg ouais
pode exigir que estas nao contrariem os_prece|Eos )de DII‘(:‘ItE) Qas Gfefltte:aade ?] =
o Estado se encontra vinculado. {\lé.rn disso, ngo é nece'ssarla a feitu
diploma legal que transforme o Direito Internacional em interno.

Para definir qual norma deveri prevalecer em caso de 'conﬂlFo, forarp deis.etna-
volvidas duas vertentes teéricas dentro do monismo: o monlsmo' |nternac!ona|!2ta
(ou “monismo com primazia do Direito Internacional”) e o monismo nacionali
(ou “monismo com primazia do Direito interno®).

0 monismo internacionalista foi formulado principalmentt.e pela Escola de Vle:
na, cuja figura mais representativa é Hans Ke’lsen, que er}tendla que (;;Ld::;g;eonr
to juridico é uno, e que o Direito das gentes éa ordem. hlerarqclij]ca? o senti:
da qual derivaria o Direito interno e i qual es.te -estarlg subordinado. ity
do, o tratado teria total supremacia sobre o D|re|to.naC|onaI, e uma n.orrpl'd i
que contrariasse uma norma internacional deverlfl ser decl.arada IFIVBI.II a.' o
modalidade do monismo internacionalista é também conhecida como “monism
radical”. . ‘

Dentro do monismo internacionalista foi também elabo.rada a teoria do.monls-
mo moderado, de Alfred von Verdross, que nega a n.io-vahdade qa r.10rma mter_na
Cujo teor contrarie norma internacional. Nesse sentido, t.anto o Direito Intel;lnaci[l:)
nal como o nacional poderiam ser aplicados pelas autoridades do Estado,_ en to
do que determina o ordenamento estatal. Entretanto: f’ even.tual des.cumpnm:n ?
da norma internacional poderia ensejar a responsabilidade internacional do Esta
do que a violasse.

—_—
ireito i ional piiblico, p. 48.

21.  PEREIRA, Bruno Yepes. Curso de direito internaciona o . iblico

22. SILVA, Geraldo Eulilio do Nascimento e, ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional ptiblico,

p. 66.
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0 monismo nacionalista prega a primazia do Direito interno de cada Estado.
Fundamenta-se no valor superior da soberania estatal absoluta, objeto de teorias
desenvolvidas por autores como Hegel e idéia predominante na prética da convi-
véncia internacional a partir da Paz de Vestfilia. Como desdobramento do monis-
mo nacionalista, os Estados sé se vinculariam as normas com as quais consentis-
Sém € nos termos estabelecidos pelas respectivas ordens jurfdicas nacionais. Em
conseqiiéncia, o ordenamento interno é hierarquicamente superior ao internacio-
nal e, com isso, as normas internas deveriam prevalecem frente s internacionais.

0 monismo internacionalista é a teoria adotada pelo Direito Internacional, como
determina o artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
que dispbe que “Uma parte ndo pode invocar as disposicdes de seu Direito interno
para justificar o inadimplemento de um tratado”. Com isso, as normas internacio-
nais deveriam prevalecer sobre a propria Constituicio do Estado. Alids, a supre-
macia do Direito Internacional foi proclamada pelo menos desde 1930, a partir do
entendimento da antecessora da Corte Internacional de Justica (CIj), a Corte Perma-
nente de Justica Internacional (CPjl), que declarou que “E principio geral reconheci-
do, do direito internacional, que, nas relacdes entre poténcias contratantes de um
tratado, as disposicdes de uma lej nio podem prevalecer sobre as do tratado”.

Entretanto, e com a manutencao da soberania como um dos fatores determi-
nantes das relagSes internacionais, muitos Estados acabam adotando entendimen-
tos préprios sobre o tema dos conflitos entre o Direito Internacional e o interno,
que se distanciam da concepcdo que o Direito das Gentes consagrou.

Com isso, a pratica revela que as diferentes teorias continuam influenciando o
modo como os Estados tratario os conflitos entre as normas internacionais easin-
ternas, qual vem sendo definido dentro do préprio ordenamento juridico estatal,
normalmente no bojo da ordem constitucional ou da jurisprudéncia. Salientamos
também que cabe a cada Estado definir seu préprio regramento a respeito da
matéria, pelo que as diversas ordens estatais poderio disciplinar o assunto de
maneira distinta umas das outras, adotando uma teoria ou mesclando elementos
de mais de uma delas ou, ainda, concebendo diretrizes novas e originais a respei-
to da matéria.

8.3. Outras possibilidades: a primazia da norma mais favorivel

A classica divisdo entre dualismo e monismo é objeto de critica na doutrina.

Com efeito, entendemos que ambas as teorias e ensejam controvérsias de
pouco ou nenhum impacto pratico, como no Brasil, em que a doutrina se divide
entre aqueles que defendem que adotamos o dualismo, o monismo internaciona-
lista moderado ou 0 monismo com primazia do Direito interno.

23. Trata-se de texto extraido de parecer da CPJI, de 1930, consultado na seguinte obra: SILVA, Geraldo
Euldlio do Nascimento e, ACCIOLY, Hildebrando. Manual de direito internacional piblico, p. 6s.
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entendemos também que tais doutrinas enfatizam questdes formais e(,1 nesse

ido, podem desconsiderar a relevancia do valor que a n{?rma preten e pro-
e Essa hipotese, o preceito legal pode deixar de ser aplicado simplesmente
y t\r.el“rztencer aum o’rdenamento que, de acordo com as concepgdes tedricas que
Eg;ipexaminamos, nao deve prevalecer.

£ nesse sentido que, em vista do valor incorpor.adf) ‘pela no.rma,.o Direito In-
rernacional dos Direitos Humanos vai conceber o prlnaplo.da primazia da nprtm:
mais favordvel a vitima/ao individuo, pelo qual, em conflito entre norrcrl1.as .gage
nacionais e internas, deve prevalecer aquela que melh9r promova a |gn; de
humana. Esse principio fundamenta-se ni_o no s.uposto Prlmado da o[de;n inter -
cional ou nacional, mas sim na prevaléncia do |r]1perat|vo da protg(;aod a_ptesrsoa_
humana, valor atualmente percebido por par:te |mp.ort'ar.1te da sociedade intern
cional como superior a qualquer outro no universo juridico.

Quadro 1. Dualismo e monismo

DUALISMO MONISMO
puas ordens juridicas, distintas e indepen- | Uma sé ordem juridica
dentes entre si
uma ordem juridica internacional e uma or-
dem juridica interna

Uma ordem juridica apenas, com normas in-
ternacionais e internas

Conflito entre Direito Internacional e o inter-

. . . inter-
onflito entre Direito Internacional e o in entr
: no: possibilidade

no: impossibilidade
Necessario diploma legal interno que incor- | No ha necessidade de diploma legal interno
pore o contelido da norma internacional: te-
oria da incorporacio

Quadro 2. Dualismo radical e dualismo moderado

DUALISMO RADICAL DUALISMO MODERADO

Necessidade de que o contelido dos tratados | Necessidade apenas de [atiﬂce}(;.'?to do Chelfe
seja incorporado ao ordenamento interno | de Estado, com aprovac¢ao prévia do Parla-

por lei interna mento

Quadro 3. Monismo internacionalista e monismo nacionalista

MONISMO INTERNACIONALISTA MONISMO NACIONALISTA

Primazia do Direito Internacional Primazia do Direito interno

Primado hierdrquico das normas internas,
com derroga¢ao das normas internacionais
contrarias.

Primado hierdrquico das normas internacio-
nais

'____—_ . - - 2 -
Teoria adotada pelo préprio Direito Interna- | Teoria ainda praticada por varios Estados

cional
—_—————
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Quadro 4. Monismo internacionalista radical e monismo internacionalista moderado mo processo formativo do qual se originaram, com a constituc.ionallz:'fu;.ao dos. d.lreltos
naturais, o estado constitucional de direito e nossas democracias. (Luigi Ferrajoli. A so-

e ———— IR TERMACORALISTA MODERADO perania no mundo moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 53-60, com adaptacdes).
Tratado prevalece sobre todo o Direito inter- | Tratado prevalece, com mitigacdes: o Direito : to acima, julgue os itens subseqiientes, relativos ao ordenamento
4 A partir do tema do tex . julg
e Mo ode eventuaimente ser aplicado juridico internacional e 4 jurisdi¢do internacional:

Norma interna em oposicdo 3 internacional | Norma interna pode nio ser declarada inva-

sjo caracteristicas do monismo o culto a constituicio e a crenca de que em seu texto
pode ser declarada invilida

lida e ser aplicada, sendo o Estado respon- > encontra-se a diversidade das fontes de produg¢dao das normas juridicas internacionais

sabilizado internacionalmente em caso de condicionadas pelos limites de validade imposto pelo direito das gentes.
violagdo de tratado

0 principio pacta sunt servanda, segundo o qual o que foi pactu.ado deve' ser cumgrldo,
0 externaliza um modelo de norma fundada no consentimento criativo, ou seja, um conjunto

iy de regras das quais a comunidade internacional ndo pode prescindir.

1. (OAB DF 2006. 2) Sobre o fundamento do Direito Internacional Piblico e as rela¢des entre o

jescénci i i o judicia-
Direito Int ional Direito | inal It fva CORRETA 5. Somente a aquiescéncia de um Estado soberano convalida a autoridade de um foro j
Ireito Internacional e o Direito Interno, assinale a alternativa : .

rio ou arbitral, j4 que o mesmo n3o é originalmente jurisdiciondvel perante nenhuma corte.
a) pelateoria da autolimitacdo, de Georg Jellinek, o fundamento do Direito Internacional
seria a vontade internacional, adotada pelo Estado, por decisdo prépria, no exercicio .
de sua soberania;
b) pela teoria da vontade coletiva, de Heinrich Triepel, o Direito Internacional se fun-
damentaria na vontade coletiva dos Estados, que se manifestaria expressamente
no tratado-lei e, tacitamente, no costume, fazendo surgir uma vontade majoritiria
dependente das vontades individuais;

No que tange as relagdes entre o direito internacional e o direito interno, pe.rceb?m-se
duas orientacdes divergentes quanio aos doutrinadores que d'efgnd‘em 0 du_ahsmo. uma
que sustenta a unicidade da ordem juridica sob o primado do direito mtern)auonal e |(()jut(;a
que prega o primado do direito nacional de cada Est‘adc') sobera.no que detém a faculdade
discricionaria de adotar ou ndo os preceitos do direito internacional.

© para a teoria monista com primazia do direito interno, o Estado por ter soberania GABARITO _
absoluta, ndo est4 sujeito a nenhum sistema juridico que n3o tenha emanado de sua _ | GABARITO N T6PICOS DO EVENTUAL OBSERVACAO
prépria vontade; nesse caso, o Direito Internacional seria um direito interno que 0s QUESTAQ OFICIAL FUNDAMENTACAO CAPfTULO ELUCIDATIVA
Estados aplicam na sua vida internacional; - 0 FITEEMENTS E¥8 YoHTEe el Es-
d) paraa teoria dualista, no entendimento de Triepel, o tratado seria um meio em si cria- 1 ¢ Do g tado, nio uma suposta “vontade
¢ao de direito interno, sendo sua incorporacdo ao direito interno mera formalidade inter'nacional".
para dar-lhe natureza juridica de norma nacional. T laciona
2. (PGFN - 2004) Tradicionalmente o direito internacional concebeu duas teorias com referén- b) Doutrina 5 A vontade ma!orclltarcllzlgeaagz s
cia & relacdo entre os ordenamentos juridicos nacionais e internacionais: o dualismo e o -se com a teoria da gag
monismo. Para esta dltima: Direito interno.
a) ndo se aceita a existéncia de duas ordens juridicas auténomas, independentes e nio ©) Doutrina 8.2 - -
derivadas, defendendo-se por vezes a primazia do direito interno e por vezes a pri- d) Doutrina 8.1 A incorpora¢do do Direito inter-

mazia do direito internacional;
b) aceitam-se vérias ordens Juridicas, com aplicabilidade simultinea, configurando-se
um pluralismo de fontes, porém aplicadas por um Gnico ordenamento;

no no dualismo nao é a regra e,
nesse sentido, nao é mera forma-

lidade.

€ aceita-se a existéncia de duas ordens Juridicas, independentes e derivadas, uma na-
cional e outra internacional, sendo que esta (ltima & que confere validade a primeira; 2 A a) Doutrina 8.2 -

d) ndo se aceita a validade de uma ordem juridica internacional, dado que desprovida de b) Doutrina 8.2 No monismo, hd uma s6 ordem
sancdo e de conteddos morais, fundamentada meramente em principios de cortesia juridica.
angrnacional; g S : . ¢) Doutrina 8.2 S6 no monismo internacionalista

e) aceita-se a valldadg de uma orc.lem Jl.JI"Id.ICB. mtern.aaonal, .conquanto que ndo COl‘Iﬂ.I- a norma internacional confere va-
tante com a orde.m’ln-terna, € cujos critérios de validade sejam expressamente defini- lidade 2 interna, mas no ha dois
dos pela ordem juridica nacional

ordenamentos: hd um s6, com

> (Advogado da Unido - 2006). 0 conflito que até agora pesou sobre a cultura juridica normas internacionais e internas.

internacionalista entre o “dever ser” e o “ser” do direito transferiu-se, por meio das As normas internacionals s3o ju-
cartas internacionais de direitos, para o proprio corpo de direito internacional positivo. d) Doutrina 6.1 sd ortanto, obrigatérias
Transformou-se em uma antinomia juridica entre normas positivas, refazendo o mes- ridicas €, p z
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QUESTAD

GABARITO
OFICIAL

FUNDAMENTAGCAO

TOPICOS DO
CAPITULD

EVENTUAL OBSERVAGAO
ELUCIDATIVA

e) Doutrina

8.2

A validade concomitante das nor-
mas internacionais e internas é
caracteristica do monismo inter-

nacionalista moderado.

Doutrina

8.2

No monismo nacionalista, por
exemplo, os limites de validade
sao impostos pelo préprio Direi-
to interno, e ndo pelo Direito das
Gentes.

Doutrina

A norma pacta sunt servanda é
principio que se impéds objetiva-
mente como fundamental para a
convivéncia humana.

Doutrina

6.3

Doutrina

8,81e8.2

0 dualismo pressupde duas or-
dens juridicas distintas, nio ha-
vendo debates acerca do prima-
do de uma sobre a outra. A uni-
cidade de ordenamentos é tipica
do monismo.




