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Nota do autor

Este livro ¢ dedicado ao tema do planejamento tributédrio abusivo. A sua pro-
blemdtica se situa entre o planejamento tributdrio legitimo, que pode ¢ deve ser
executado pelas empresas no ambiente do Estado Democrético Fiscal, e a evasio
tributdria, eminentemente delituosa e punida pela legislagio como crime. O que
separa os dois fendmenos ¢ a possibilidade de se explorar o limite da expressividade
da letra da lei.

No Brasil, durante muitos anos, se desconsiderou o estudo do planejamento
abusivo ou da elisio abusiva, divididas que estavam a jurisprudéncia e a doutrina
entre duas posi¢oes basicas e radicais, ambas de fonte positivista: a) o positivismo
formalista e civilista, que defendia o amplo espectro da elisio como instrumento
licito de planejamento das empresas, coincidindo a forma juridica com o substrato
econdmico dos negdcios tributdrios; b) o positivismo historicista ou economicista,
que, ao contrdrio, rejeitava qualquer prevaléncia da forma sobre o contetido ou a
coincidéncia entre ambos.

S6 a partir da década de 1970, principalmente na Alemanha e nos Estados
Unidos, é que se conseguiu pingar com mais clareza e melhor metodologia a cate-
goria da elisdo abusiva (= planejamento abusivo) ou abusive tax avoidance. A elisio
abusiva passa a significar o conjunto de instrumentos que contrastam com a boa-fé
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¢ levam ao abuso da forma juridica mediante figuras que apenas no seu aspecto ex-
terno ou aparente podem promover a aproximagio entre o espirito e a letra da lei.
A elisio abusiva vale-se do abuso do direito em toda a sua extensio e da lugar ao

- conjunto dos ilicitos atipicos (fraude 4 lei, prevaléncia da forma sobre a substéncia,
falta de propésito mercantil etc.).

Nio se confundem, pois, como veremos no decurso da obra, o planejamento
legitimo (= elisdo licita) com o planejamento abusivo (= elisdo abusiva). Esta tlti-
ma € a que mais de perto nos interessa, por constituir categoria pouco estudada no
Brasil, muitas vezes maltratada e constantemente manipulada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Quero manifestar aqui os meus agradecimentos as pessoas que tornaram pos-
stvel a confeccio deste livro, nomeadamente a Doutora em Direito Piblico Silvia
Faber Torres, a advogada Rosélia Arminda Barbosa da Fonseca e a estagidria de di-
reito Renata da Fonseca Costa. Sou extremamente grato, como sempre € por tudo,
4 bibliotecdria Sonia Regina Faber Torres, meu amor.

Rio de Janeiro, agosto de 2011.
Ricardo Lobo Torres
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Introducao

Uma das questdes mais dificeis da dogmdtica do direito tributdrio ¢é a dos li-
mites do planejamento fiscal legitimo e, conseguintemente, das distingées entre
simulacdo (= evasio ilicita) e elisdo abusiva.

No Brasil, o problema é particularmente grave porque inexistia legislagio so-
bre o assunto e prevalecia a ideia, eminentemente positivista, de que qualquer eli-
sdo seria licita, porque coincidiria sempre com a liberdade de iniciativa e se apoiaria
nos conceitos do direito civil.! Sé com a edi¢do da Lei Complementar n® 104, de
2001, que introduziu no Cédigo Tributdrio Nacional os arts. 43, II e 116, pari-
grafo tinico, é que se iniciou o processo de internalizagdo de normas juridicas que
nas dltimas décadas do século XX haviam sido introduzidas nos paises europeus e
na América do Norte. A globalizacio, a toda evidéncia, produziu a necessidade de

alinhamento do Brasil com o que ocorria nas relagbes econémicas internacionais.
Houve, entretanto, o desencontro entre as novas regras brasileiras, que até hoje

sdo contestadas, e os aportes do direito tributdrio comparado. A dificuldade surgiu
assim no plano da doutrina como no da jurisprudéncia e da administragéo fiscal.

1 . . .
Cf. Sampaio Doéria, Antonio Roberto. Elisdo e evasdo fiscal. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1977, p. 67.
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Importante considerar, neste passo, que a confusio entre elisdo e simulagio (=
evasio) vem sendo cometida também pela doutrina brasileira, com especial reflexo
sobre os trabalhos da Receita Federal, assim no seu papel de érgio fazendério res-
ponsével pela formulagio da politica juridico-tributdria do Pais, como na sua atua-
Gdo prdtica na fiscalizagio das rendas.

Desde a publicagio da Lei Complementar n® 104, de 2001, surgiu a divi-
da por parte da doutrina brasileira: tratava-se de regra antielisiva ou antievasiva
(antissimulacdo)?

Coube a Alberto Xavier lancar, de modo mais articulado, a tese de que se cui-
dava de norma antievasiva: “o novo pardgrafo tnico do art. 116 do CTN estabele-
ce que a autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos
viciados por simulagdo”.? Além de afirmar que a dissimulagio significa simulagio
relativa, Xavier langa mio do argumento de que, se interpretada como norma an-
tielisiva, a nova regra seria inconstitucional, pois conflitaria com os principios da
legalidade estrita e da tipicidade fechada, afrontaria a proibigio de analogia estabe-
lecida no art. 108, § 11, do CTN e recorreria is teorias da fraude 2 lei e do abuso
do direito, inaplicdveis no direito tributdrio.’?

A outra corrente de ideias, 4 qual nos filiamos,* defende a constitucionalida-
de da LC n® 104/2001 € a possibilidade e a conveniéncia das normas antielisivas.’

2 Xavier, Alberto. Tipicidade da tributagdo, simulagdo e norma antielisiva. Sao Paulo: Dialética, 2001, p.
68. No mesmo sentido se manifestaram os seguintes autores: Martins, lves Gandra da Silva. Norma an-
tielisdo. /n: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributério e a Lei Complementar 104. Séo
Paulo: Dialética, 2001, p. 117-128; Troianelli, Gabriel Lacerda. O paragrafo Unico do art. 116 do Cadigo
Tributario Nacional como limitagdo do poder na administragéo. /n: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). O
planejamento tributario e a Lei Complementar 104. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 85-102; Derzi, Misabel
Abreu Machado. A desconsideragdo dos atos e negdcios juridicos dissimulatorios, segundo a lei comple-
mentar 104, de 10 de Janeiro de 2001. /n: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributario e a
Lei Complementar 104. Séo Paulo: Dialética, 2001, p. 205-232; Torres, Heleno Taveira. Direito tfributério e
direito privado. Autonomia privada, simulacao, elusdo tributaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 260.

3 Xavier, Alberto. Tipicidade..., cit.,, p. 19, 98, 102 e 138. Cf. Schoueri, Luis Eduardo. Planejamento tributa-
rio: limites a norma antiabuso. /n: Direito Tributario Atual 24: 348, 2010: “Pensamos ser improprio cogitar
de abuso de direito em caso de planejamento tributario.”

4 Cf. Torres, Ricardo Lobo. A chamada “interpretagédo econémica do direito tributario”, a Lei Complemen-
tar 104 e os limites atuais do planejamento tributario. /n: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). O planeja-
mento tributario e a Lei Complementar 104. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 233-244; Torres, Ricardo Lobo.
Normas gerais antielisivas. /n: Torres, Ricardo Lobo (Coord.). Temas de interpretacdo do direito tributario.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 331-368; Torres, Ricardo Lobo. Normas de interpretagdo e integragcdo
do direito tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 243 e seguintes.

5 Cf. Greco, Marco Aurélio. Constitucionalidade do paragrafo tnico do artigo 116 do CTN. /n: Rocha,
Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributario e a Lei Complementar 104. Sado Paulo: Dialéti-
ca, 2001, p. 181-204; Greco, Marco Aurélio. Planejamento tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2004; Huck,

|
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Podemos alinhar os seguintes argumentos gerais no sentido de que a Lei Com-
Jementar n® 104 de 2001 trouxe uma verdadeira norma antielisiva, influenciada
pelo modelo francés, e ndo uma norma antievasiva ou antissimulagio:

a)  ndotem peso argumentativo concluir-se que o Congresso Nacional, legitimamen-
te eleito, teria se reunido para votar lei indcua, que repetiria a proibi¢do de simu-
lagéo ja constante do CTN (arts. 149, VIi, e 150, § 49);

b) ndo faz sentido admitir-se que a lei indcua foi votada por engano ou por ignoran-
cia, ja que a Mensagem que encaminhou o projeto se referia expressamente a
necessidade de introdugao da regra antielisiva no ordenamento juridico brasileiro;

c)  n&o pode haver nenhuma incompatibilidade da norma antielisiva com o Estado
de Direito, sen&o até que se tornou necessidade premente nas principais nagdes
democraticas na década de 1990;

d)  emnenhum pais democratico levantou a doutrina a tese da inconstitucionalidade,
€ muito menos a declararam os Tribunais Superiores;

e)  quando muito se encontra a afirmativa de que certas nagdes néo estdo “maduras”
para a pratica das normas antielisivas;®

f) as teses da legalidade “estrita” e da tipicidade “fechada” tém conotacéo fortemen-
te ideologica e se filiam ao positivismo formalista e conceptualista;’

@)  as normas antielisivas equilibram a legalidade com a capacidade contributiva;®

h)  as normas antielisivas no direito comparado tém fundamento no combate & frau-
de a lei (Alemanha, Espanha, Portugal), ao abuso de direito (Franga) ou ao pri-
mado da forma sobre a substancia (Estados Unidos, Inglaterra, Canada etc.), e
nédo ha motivo para que tais fundamentos n&o possam ser invocados no Brasil.

De notar que as normas antielisivas se espalham rapidamente, a partir da dé-
cada de 1990, por todos os paises civilizados e vio entrando no direito tributdrio

Hermes Marcelo. Evaséo e elisdo. Rotas nacionais e internacionais do planejamento tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997, p. 141 e seguintes; Seixas Filho, Aurélio Pitanga. A interpretagcdo econémica no direito
tributario, a Lei Complementar ne 104/2001 e os limites do planejamento tributario. /n: Rocha, Valdir de
Oliveira (Coord.). O planejamento tributario e a Lei Complementar 104. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 7-19.

® Russo, Pasquale. Brevi note in tema di disposizioni antielusive. Rassegna Tributaria 1: 68: “A primeira
re.ﬂexéo a fazer & que o ordenamento italiano, pela tradi¢o e tendo em vista a situagdo concreta da Ad-
Mministragao financeira, néo esta ainda maduro (non & ancora maturo) para a introducdo de uma General-
Klause antielisiva do tipo das vigentes em outros paises (Alemanha, Austria, Argentina).”

” Cf. Torres, Ricardo Lobo. Legalidade tributaria e riscos sociais. Revista Dialética de Direito Tributério
59: 95-112, 2000. :

: Ci. Greco, Marco Aurélio. Constitucionalidade do paragrafo Gnico do artigo 116 do CTN..., cit,, p. 188:
- 0 paragrafo Gnico do artigo 116 prestigia a legalidade e a tipicidade, pois estas cercam a qualificagcao
dos fatos da vida para dar-lhes a natureza de fato gerador do tributo”.
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sob diferentes configuragoes, a depender do ambiente cultural dos paises que as
adotam. O Prof. Frederik Zimmer, Relator Geral do Tema Forma e Substincia no
Direito Tributdrio, no Congresso da IFA realizado em Oslo em 2002, depois de
ressalvar que todos os paises possuem normas especificas antielisivas (specific tax
avoidance rule), separa-os em trés grandes grupos no que concerne As normas ge-
rais: a) ndo possuem nem regras expressas na lei (statute-based) nem radidas gerais
baseadas nas cortes (court-based general tax avoidance): Coldmbia, fapio, México;
b) muitos paises criaram regras gerais antielisivas por lei (general anti avoidance ru-
les — GAAR): Argentina, Austrilia, Bélgica, Canadi, Finlindia, Franca, Alemanha,
Hungria, Itdlia, Korea, Luxemburgo, Nova Zelandia, Espanha e Suécia; c) alguns
paises criaram regras jurisprudenciais antielisivas (court-based general tax avoidance
rules): Dinamarca, Franga, fndia, os Paises Baixos, Noruega, Suécia, Estados Uni-
dos e Reino Unido.’

O objetivo deste livro, portanto, ¢ resgatar e aprofundar o estudo sobre a eli-
sdo abusiva, categoria que ficou perdida nas discussbes travadas entre os positivis-
tas conceptualisgas € os adeptos da s6 consideragdo econdmica do fato gerador no
Brasil € em outros paises.'®

® Form and Substance in Tax Law. General Report. Cahiers de Droit Fiscal International. Rotterdam: IFA,
2002, v. 87-a, p. 37.

10 Saldanha Sanches, J. L. Justiga fiscal. Lisboa: Fundagéo Francisco Manuel dos Santos, 2010, p. 54:
“E neste contexto que devemos situar as duas grandes tarefas e questdes problematicas para o Direito
Fiscal: a fraude fiscal e o planejamento fiscal abusivo.”

parte |
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A evasio licita e a elisdo (licita ou ilicita) precedem a ocorréncia do fato gera-
dor no mundo fenoménico. A sonegagio ¢ a fraude (= evasio ilicita) dio-se apés a

ocorréncia daquele fato.

Evasio (tax saving em inglés; Steuervermeidung em alemaio) é a economia do
imposto obtida ao se evitar a pritica do ato ou o surgimento do fato juridico ou
da situacio de direito suficientes 4 ocorréncia do fato gerador tributdrio. Deixar al-
guém de fumar para nio pagar o IPI ou 0 ICMS ¢ o exemplo clissico de evasao. E
sempre licita, pois o contribuinte atua numa 4rea néo sujeita 3 incidéncia da nor-
ma impositiva. O termo evasdo, com tal significado, ¢ cultivado pela ciéncia das
finangas e aparece no direito financeiro francés.” Quando tomada no sentido da
expressdo inglesa tax evasion, como veremos adiante, da preferéncia de alguns au-

tores brasileiros, ¢ ilicita.

Elisdo (tax avoidance em inglés; Steuerumgehung em alemio; elusioné® em ita-
liano) pode ser licita (= planejamento fiscal consistente) ou ilicita (= planejamento
fiscal abusivo = abusive tax avoidance). No primeiro caso, é a economia de imposto
alcancada por inttrpretagio razoével da lei tributdria; no segundo, é a economia do
imposto obtida pela pritica de um ato revestido de forma juridica que néo se sub-
sume na descrigio abstrata da lei ou no seu espirito. Os adeptos da interpretagio
l6gico-sistemdtica e do primado dos conceitos do direito civil defendem a licitude
da elisio: ser4 licita qualquer conceptualizagio juridica do fato sujeito ao impos-
to, eis que A aptidao légica do conceito para revestir juridicamente certos fatos re-
pugna a ideia de abuso de forma juridica; figura de prestigio nessa corrente teérica
foi Sampaio Déria.? A tese da ilicitude da elisio, hoje em refluxo, defenderam-na

2 Cf. Baleeiro, Aliomar. Uma introdugédo & ciéncia das finangas. Rio de Janeiro: Forense, 1958, p. 216:
“Evasdo é o nome genérico dado a atitude do contribuinte que se nega ao sacrificio fiscal. Sera licita ou
ilicita. Licita quando o contribuinte a pratica sem violag&o da lei. O fumante que deixa de fumar ou passa
a preferir cigarro mais barato est4 no seu direito.” Em Portugal usam-se também as duas acepgdes para
a evasio (ampla e estrita ou licita e ilicita). Cf. Nabais, José Casalta. Avaliagdo indireta e manifestacbes
de fortuna na luta conira a evaséo fiscal. Coimbra: Universidade de Coimbra, 2005.

s Alguns autores brasileiros tentaram introduzir o neclogismo no vernaculo, referindo-se & eluséo tribu-
taria, a qual acabou por se confundir, como ocorria no modelo italiano, com a eliséo licita: Brandao Ma-
chado (Tradugao do artigo de Lenz, Raoul. Eluséo fiscal e apreciagéo econémica dos fatos. In: Tavolaro,
Agostinho. Estudos juridicos em homenagem a Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988,
p. 587); Heleno Torres (Direito tributario e direito privado. Autonomia privada, simulagdo, eluséo tributaria.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 276).

+ Elisdo e evasdo fiscal. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1977, p. 230. Pode-se dizer que essa corrente —
formalista e protoliberal — é preponderante no Brasil desde a elaboragéo do CTN até hoje: defende a
posigéo radical que nega a categoria da elisdo abusiva, para se ater ao binémio eliséo (licita) ou evas&o
(ilicita). Cf. Godoi, Marciano Seabra de; Saliba, Luciana Goulart Ferreira. Interpretagéo e aplicacdo da
lei tributaria. In: Machado, Hugo de Brito (Coord.). Interpretagdo e aplicagdo da lei tributéria. S&o Paulo:

e
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os adeptos da consideragio econdmica do fato gerador e da autonomia do direito
(ributdrio, j& que constituiria abuso da forma juridica qualquer descoincidéncia
entre a roupagem exterior do negécio e o contetido econémico que lhe correspon-
de; entre os seus defensores destacou-se Amilcar de Aratjo Falcio.’ Posigbes teéricas
atuais como a jurisprudéncia dos valores e o pés-positivismo aceitam o planeja-
mento fiscal como forma de economizar imposto, desde que nio haja abuso de di-
reito; s6 a elisio abusiva ou o planejamento inconsistente se tornam ilicitos; autores
estrangeiros como Tipke/Lang® defendem esse ponto de vista, que aos poucos vai
chegando ao Brasil e se positivou no art. 116, pardgrafo tnico, do CTN, na reda-
¢do da LC n? 104/2001. No direito comparado encontram-se dois testes principais
para detectar a elisio abusiva: o teste do propdsito negocial (business purpose test),
desenvolvido nos Estados Unidos, que sinaliza no sentido de que ndo devem pro-
duzir efeitos contra o Fisco os negdcios juridicos que tenham por finalidade tini-
ca a obtengio da economia do tributo; o teste da proporcionalidade, adotado pelo
art. 42 do Cédigo Tributdrio alemao, na reforma de 2008, que considera ter havido
abuso da forma (Missbrauch von rechtlichen Gestaltungsmaiglichkeiten) quando for
escolhida uma forma juridica inadequada, que resulte numa vantagem nio prevista
em lei sem que o contribuinte comprove o fundamento nio tributdrio da escolha,
significativo de acordo com o quadro geral das circunstancias. A elisdo ilicita, por
conseguinte, se restringe ao abuso da possibilidade expressiva da letra da lei e dos
conceitos juridicos abertos ou indeterminados; inicia-se com a manipulagio de
formas juridicas licitas para culminar na ilicitude atipica insita ao abuso de direito
(art. 187 do Cédigo Civil de 2002); mas ¢é sempre dificil de caracterizar e o com-
bate 1 ilicitude redunda, nio raro, no emprego da analogia, inclusive pela jurispru-
déncia, disfargadamente, ou da contra-analogia, ¢ da reducio teleoldgica inerente
as normas gerais antielisivas, se nio se faz na via legislativa por meio de conceitos
determinados e cliusulas especificas.

A evasio ilicita (fax evasion em inglés; Steuerhinterziehung em alemio) dd-se ap6s
a ocorréncia do fato gerador e consiste na sua ocultagio com o objetivo de néo pagar
o tributo devido de acordo com a lei, sem que haja qualquer modificacio na estrutura

—_—

Dialética, 2010, p. 285: A maioria dos autores brasileiros s6 reconhece e nomeia dois campos de atuagao

do contribuinte: o da elis#o (licita) e o da evasdo (ilicita).

. Introdugdo ao dirito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1898, p. 79. Falcdo trouxe para o Brasil o

e:_celr:plu de elisdo ilicita que entdo era utilizado na Alemanha: a llicitude das formas iniciais de leasing,

:{i:t:n‘; pa:gamanlag prestacée?s para evilar a incidéncia malor. Cf. Becho, Renato Lopes. O planejamento
1o na doutrina internacional. RODT 176: 153, 2010.

[}
Steuerrecht. KéIn: O. Schmidt, 20. ed., 2010, p. 162 e seguintes.
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da obrigagdo ou na responsabilidade do contribuinte. A palavra evasdo, com sentido
de ilicito fiscal, largamente empregada nos paises de lingua inglesa, entrou no Brasil
pela obra de Sampaio Déria’ e foi adotada por grande parte da doutrina. Compreen-
de a sonegacio, a simulagio, o conluio e a fraude contra a lei, que consistem na fal-
sificagio de documentos fiscais, na prestagio de informagoes falsas ou na insergio de
elementos inexatos nos livros fiscais, com o objetivo de nio pagar o tributo ou de
pagar importancia inferior & devida (Lei n® 4.502/1964 — arts. 71, 72 e 73). E, tam-
bém, crime definido pela lei penal. No se confundem a fraude 4 lei, que ¢ forma de
elisdo abusiva, e a fraude contra legem, que é evasio ilicita.

2 O PLANEJAMENTO TRIBUTARIO LEGITIMO

Com o advento do Estado Fiscal de Direito, que centraliza a fiscalidade, tor-
nam-se, € até hoje se mantém, absolutamente essenciais as relagoes entre liberdade
e tributo: o tributo nasce no espago aberto pela autolimitacio da liberdade e cons-
titui o prego da liberdade, mas por ela se limita e pode chegar a oprimi-la, se 0 nio
contiver a legalidade.

O relacionamento entre liberdade e tributo é dramadtico, por se afirmar sob o
signo da bipolaridade: o tributo é garantia da liberdade ¢, a0 mesmo tempo, possui
a extraordindria aptidio para destrui-la; a liberdade se autolimita para se assumir
como fiscalidade e se revolta, rompendo os lagos da legalidade, quando oprimida
pelo tributo ilegitimo.® Quem néo percebe a bipolaridade da liberdade acaba por
recusar legitimidade ao préprio tributo.

O contribuinte tem plena liberdade para conduzir os seus negécios do modo
que lhe aprouver. O combate 4 elisio nio pode significar restricdes ao planejamen-
to tributdrio. O campo da liberdade de iniciativa é ponto de partida para a vida
econdmica e nio pode sofrer interferéncias por parte do Estado.” O contribuinte ¢
livre para optar pela estruturagio dos seus negdcios e pela formatagio da sua em-
presa de modo que lhe permita a economia do imposto. Como diz J. Hey, “ndo hd

nenhum dever patridtico que leve alguém a pagar o imposto mais alto”.*

7 Op. cit., p. 230.
8 Cf. Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975,
v. 1, p. 194: “La mas enérgica resistencia al poder de los despotas ha provenido, por lo general, de los
contribuyentes.”
9 Cf. Drilen, Klaus-Dieter. Unternehmerfreiheit und Steuerumgehung. Steuer und Wirtschaft 2008 (2): 154.

' Spezialgesetzliche missbrauchsgesetzgebung aus Steuersystematischer, verfassungs — und Europa-
rechtlicher sicht. Steuer und Wirtschaft 2008 (2): 169.

| sl
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O limite do plancjamento legitimo, isto é, da efisdo licita' é o da possibilidade
expressiva da letra da lei, para repetir a precisa formulagio de Larenz.!?

Nos paises de lingua inglesa emprega-se a expressio abusive tax avoidance para
caractetizar a elisio ilicita, por oposi¢io a tax planning, tax minimisation ou accep-
1able tax avoidance."

No 4mbito dos trabalhos do Tribunal de Justi¢a da Unido Furopeia também é

insegura a terminologia empregada nas questoes de patologia tributdria.!*

SEGAO Il
0 FUNDAMENTO METODOLOGICO DA ELISAO

As normas antielisivas assumiram extraordindria importincia no direito tribu-
tario durante a década de 1990. O desenvolvimento da metodologia juridica e da
teoria da interpretagdo, com a superagio dos positivismos economicistas e concep-
tualistas, constituiu uma das principais causas para a nova visio da necessidade e

da possibilidade de combate 2 elisdo ¢ ao planejamento abusivo.

1 AS CORRENTES TEORICAS BASICAS NA INTERPRETACAO
DO DIREITO TRIBUTARIO

A interpretagio do direito tributdrio se faz a partir das posigoes firmadas no
campo da teoria geral da interpretagio: a jurisprudéncia dos conceitos, a jurispru-

déncia dos interesses e a jurisprudéncia dos valores.

" Vide nota 33.

 Larenz fala na “compreenséo do sentido possivel das palavras® (mdgliche Wortsinn). Methodenlehre
der Rechtswissenschaft, Berlin: Springer-Verlag, 1983, p. 329.

' Cf. Cooper, Graeme S. Conflicts, challenges and choices — the rule of law and anti-avoidance rules. /n:
Cooper, Graeme S. (Ed.). Tax Avoidance and the Rule of Law. Amsterdam: IBFD, 1997, p. 3I.

* Ct. Nogueira, Jodo Felix Pinto. Abuso de direito em fiscalidade directa. A emergéncia de um novo
OPerador jurisprudencial comunilario. Hevista da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Porto,
5229:eano ~V|, p 23@; “I}l.as rfa-cisaeslda Trih‘unal de Justica podemaos encontrar tlermos como os de 'eva-
mbl;té:{asao f|§cal |leg|t|ma‘. al::uso , 'evasao da rnaté_rla colatavel', 'fraude’ e de "sublragdo de recursos
10s ao fisco’, os quais sdo usades sem Um prévio recorte dogmético e, por vezes, como se de
Meros sindnimos se tratassem.” .

.k
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A jurisprudéncia dos conceitos projetou para o campo fiscal a interpretagio
formalista e conceptualista. A jurisprudéncia dos interesses s transformou na “cha-
mada” interpretagio econdmica do fato gerador. A jurisprudéncia dos valores, que
nas tltimas décadas passou a prevalecer em todas as nagées cultas, substituiu as
duas outras ao atrelar a interpretagio juridica aos principios éticos e juridicos vin-

culados 2 liberdade, seguranga e justica.

1.1 A interpretagdo conceptualista

A interpretagio fundada na jurisprudéncia dos conceitos parte da crenga de
que os conceitos € as categorias juridicas expressam plenamente a realidade social
e econdmica subjacente 4 norma, de modo que ao intérprete no cabe se preocu-
par com os dados empiricos. Aparece muita vez como interpretagao sistemdtica ou
l6gico-sistemitica, segundo a qual os conceitos e institutos devem ser compreendi-

dos em consonéncia com o lugar que ocupam ou com o sistema de que promanam.

A jurisprudéncia dos conceitos, com raizes no pandetismo aleméo, defende, no
campo da fiscalidade, as teses do primado do direito civil sobre o direito tributd-
rio, da legalidade estrita, da ajuridicidade da capacidade contributiva, da superio-
ridade do papel do legislador, da autonomia da vontade € do cariter absoluto da

propriedade.

Corresponde, historicamente, ao apogeu do Estado Liberal, que cultiva o in-
dividualismo possessivo.

Seus grandes nomes no direito estrangeiro: Kruse’ e A. D. Giannini.' No
Brasil: Gilberto de Ulhoa Canto'” e A. R. Sampaio Déria."®

1.2 A chamada interpretagio econdmica

A interpretagio fundada na jurisprudéncia dos interesses, que se opos aos pos-
tulados da jurisprudéncia dos conceitos, projetou-se para o campo da fiscalidade
por meio da “consideragio econdmica do fato gerador” (wirsschaftliche Betrachtun-
gsweise), prevista no art. 42 do Cédigo Tributdrio Alemdo de 1919, por alguns

15 Steuerrecht. Miinchen: C. H. Beck, 1969.
18 stituzioni di diritto tributario. Milano: Giuffre, 1948.

17 Legislagdo tributaria, sua vigéncia, sua eficacia, sua aplicacdo, interpretagéo e integracéo. AF 267.
25-30, 1979.

8 Elisdo e evaséo fiscal. Sao Paulo: José Bushatsky, 1977.
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apelidada, inclusive com sentido pejorativo, de “interpretacio econdmica”.!? Des-
preocupou-se inteiramente dos conceitos e categorias juridicas. Os italianos desen-

yolveram teoria semelhante sob a denominagio de interpretagio funcional.

Suas teses principais: autonomia do direito tributdrio frente ao direito pri-
vado; possibilidade de analogia; preeminéncia da capacidade contributiva sacada
diretamente dos fatos sociais; fungio criadora do juiz; intetvengio sobre a proprie-
dade e regulamentagio da vontade.

Corresponde, historicamente, ao periodo do Estado de Bem-estar Social, que
entrou em crise e se desestruturou a partir dos anos 1970, também chamado de
Estado-Providéncia ou Estado Intervencionista.

Seus grandes representantes sio E. Becker,” na Alemanha; B. Griziotti,”
na Itdlia; D. Jarach,” na Argentina. No Brasil destaca-se Amilcar de Aradgjo

Falcio.?

1.3 A interpretagio valorativa

As duas correntes teéricas acima referidas caminharam para a exacerbagao de
suas teses, petriﬁcando-se em posigdes positivistas normativistas e conceptualistas,
de um lado, ou positivistas historicistas e sociolégicas, de outra parte. O concep-
tualismo levou ao abandono da consideragio da situagio econdmica e social e 2
convicgio ingénua de que a letra da lei tributdria capta inteiramente a realidade, eis
que existe a plena correspondéncia entre linguagem e pensamento. A interpretagio
econdmica transformou-se na defesa do incremento da arrecadagio do Fisco, por

se vincular 2 vertente da atividade arrecadatéria do Estado.?

' E 0 caso de Xavier, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. 7. ed., Rio de Janeiro: Forense
Juridica (Grupo GEN), 2010.

0 Zur Auslegung der Steuergesetze. StulW 2: 145-180, 1924.
8 Principios de politica, derecho y ciencia de la hacienda. Buenos Aires: Depalma, 1935.

22~Hermenéutica no direito tributario. /n: Moraes, Bernardo Ribeiro et al. Interpretagdo no direito tributario.
S&o Paulo: Educ/Saraiva, 1975, p. 83-102.

& Introdugdo ao direito tributério. Rio de Janeiro: Forense, 1994,

2“ Cf: Lehner, Moris. Consideragéo econémica e tributaria conforme a capacidade contributiva. Sobre a
p0§3|bilidade de uma interpretagao teleolégica de normas com finalidades arrecadatérias. In: Schoueri,
Luis Eduardo; Zilveti, Fernando Aurélio (Coords.). Direito tributério. Estudos em homenagem a Brand&o
Machado. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 148.

k
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A partir da década de 1970, pela enorme influéncia exercida no pensamento
ocidental pelas obras de K. Larenz® e ]. Rawls,’ altera-se o paradigma na teoria
geral do direito, na teoria da justiga e na teoria dos direitos humanos, abrindo-

-se 0 campo para a reformulagio das posigoes basicas da interpretagdo do direito

tributario.

A jurisprudéncia dos valores ¢ a “virada kantiana”, com a reaproximagio entre
ética e direito sob a perspectiva do imperativo categdrico, marcam o nOVO momen-
to histérico da afirmacio do Estado Democrdtico de Direito, que é o Estado da
Sociedade de Riscos.”

Algumas teses pos-positivistas passam a ser defendidas para a superagio do im-

passe a que fora levada a teoria da interpretagio do direito tributdrio:

a)  preeminéncia dos principios fundantes do Estado Democratico de Direito, que no
Brasil se expressam no art. 1¢ da CF: soberania, cidadania, dignidade humana,
autonomia da vontade, valor do trabalho, pluralismo;

by  ponderag@o ehtre o principio da capacidade contributiva, vinculado & ideia de jus-
tica e obtido por argumentagéo democratica,?® e o principio da legalidade, vincu-

lado & seguranca juridica em sua configuracédo de “seguranca da regra”;®

c) equilibrio entre os poderes do Estado, com possibilidade de controle jurisdicional
de politicas fiscais adotadas pelo legislador;®

d)  harmonizagéo entre direito e economia, tendo em vista que, além de a economia
viver sub specie juris, ambos exibem o coeficiente ético comum;

e)  asimbiose entre interpretaco finalistica e sistematica, eis que, de acordo com o

pluralismo metodolégico, 0 sistema juridico ja segrega a finalidade.

25 Methodenlehre der Rechtswissenschaft. Berlin. Springer-Verlag, 1983.

2 A theory of justice. Cambridge: Harvard University Press, 1980.

27 Cf. Torres, Ricardo Lobo. Legalidade tributaria e riscos sociais. RDDT 59: 105, 2000.

, cit, p. 152: “Impondo uma diferenciagdo humanamente justa, o
butario da capacidade contributiva, ndo se
qual encontra nos ‘fundamentos de peso’
finalidade arrecadatéria.”

28 Cf. Moris Lehner, Consideragéo...
principio da igualdade, na sua forma relevante para o direito tri
volta apenas ao legislador, mas também ao aplicador da lei, 0
as premissas que devem guiar sua interpretacé@o das normas com
2 Tipke, Klaus. Rechtsetzung durch Steuergerichte und Steuerverwaltungsbehorden? StuW 58 (3):
194, 1981, observa que & necessario existir “seguranca diante da arbitrariedade da falta de regras”
(Sicherheit vor regelloser Wilkiir), pois a seguranga juridica & seguranca da regra (Rechtsicherheit ist
Regelsicherheit).

%0 Gf. /d. Uber Steuergesetzgebung und Ve
anotar que o Judiciario examina melhor o problema
esperanga permanece apenas no Tribunal Constitucional”
desverfassungsgericht).

rfassungsgerichtsharkeit. SfuW 67 (4): 321, 1990, depois de
da justiga fiscal que o Parlamento, conclui que “a
(Danach bleibt nur die Hoffnung in das Bun-

.
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2 A ELISAO FISCAL LICITA E A ABUSIVA

O problema da elisdo fiscal estd intimamente ligado ao das posicées teéricas

fundamentais em torno da interpretagio do direito tributério.

O positivismo normativista e conceptualista defende, com base na autonomia
da vontade, a possibilidade ilimitada de planejamento fiscal. A elisdo, partindo de
instrumentos juridicos vélidos, seria sempre licita. Essa posi¢io foi defendida com

veeméncia por Sampaio Déria.!

O positivismo socioldgico e historicista, com a sua consideragio econdémica
do fato gerador, chega 4 conclusio oposta, defendendo a ilicitude generalizada da
elisdo, que representaria abuso da forma juridica escolhida pelo contribuinte para
revestir juridicamente o seu negécio juridico ou a sua empresa. Amilcar de Aragjo

Falcdo representou moderadamente no Brasil essa orientagio.*

A jurisprudéncia dos valores e o pés-positivismo aceitam o planejamento
fiscal como forma de economizar imposto, desde que nio haja abuso de direi-
to. S6 a elisdo abusiva ou o planejamento inconsistente se tornam ilicitos.”® Au-
tores de prestigio como K. Tipke,* K. Vogel® e Rosembuj*® defendem esse
ponto de vista. Entre nés, alguns trabalhos recentes de Marco Aurélio Greco,”

de Hermes Marcelo Huck,?® de Ricardo Lodi Ribeiro,* de Marciano Seabra de

3 Op. cit, p. 141. Vide p. 12.
2 Op. cit., p. 81.

“.H_a d'lscusséo ‘em torno da expresséo elisdo abusiva ou eliséo ilicita. A doutrina italiana entende que

ellsa’o e.serrlmpre ilicita — cf. Adonnino, Pietro. Parece del Ministero delle finanze e del comitato cons?]lt' .
perl apllca,z‘lon.e clielle norme antielusive e rilevanza penale dell'elusione. Rivista di Diritto Tributario 11 (“21;)
242, 2001: AA distingao entre eliso licita (elusione lecita) e elisdo ilicita (elusione illecita) &€ um non sen .
porque o fendmeno elisivo, corretamente individualizado, é sempre ilicito. No caso em que ndo exista 9
ma de con_tra“ste qL_le seja violada néo se pode falar de elisdo.” Nos paises de lingua inglesa empregan-(;:
;g)fpr.ess_ao ; abu“swe tax avoidance” .para caracterizar a elisao ilicita, por oposigdo a “tax planning”, “tax
_;E;nrjgtlgfnl \c’:’u adccep.tablet tax avoidance” — cf. Cooper, Graeme S. Conflicts, challenges and ché)ices
Pl i ?BF?)T ; ;Sr;;l :?/gllfjance rules. In: Cooper, Graeme S. (Ed.). Tax avoidance and the rule of law.

8 Steuerrechts. KéIn: O. Schmidt, 1985, p. 115.

:5 Steuerumghung nach innerstaatlichem Recht und nach Abkommensrecht. StuW 62: 371, 1985.

3:' La simulacion y el fraude de ley en la nueva ley general tributaria. Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 88.
Planejamento fiscal e interpretagdo da lei tributaria. Sao Paulo: Dialética, 1998, p. 71 e seguintes.

vasdo e elisao. ta i . i [ j
. S nacionais e internacionais la ? ] i : i
- Eva [s] : - Ro n niern. N dop ”ejal”e”to tributario. Sdo Paulo: Sar alva, 997,

33 . : = = " z o .
Justica, interpretagdo e elisdo tributéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 14 e seguintes
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Godoi®® e de Marcos Catio®! também admitem o controle nos casos de abuso de

direito.

A elisio fiscal internacional ¢ fendmeno paralelo 2o da elisio no direito tri-
butdrio interno. Cresceu muito nos tltimos anos, ¢m virtude da globalizagio. As
posigdes tedricas se aproximam daquelas do direito interno: economicismo, for-

malismo e ética.?2

3 O PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA E A GLOBALIZAGAO

Outro dado fundamental para o aparecimento € a proliferagio das normas an-
tielisivas foi a emergéncia do principio da transparéncia, em intima conexio com 0

processo de globalizacdo.

A transparéncia fiscal ¢ um principio constitucional implicito. Sinaliza no sen-
tido de que a atividade financeira deve se desenvolver segundo os ditames da cla-
reza, abertura e simplicidade. Dirige-se assim a0 Estado como 1 sociedade, tanto
a0s 0rganismos financeiros supranacionais quanto as entidades ndo governamen-
tais. Baliza e modula a problemdtica da elaboragio do orcamento e da sua gestdo
responsdvel, da criagio de normas antielisivas, da abertura do sigilo bancirio e do

combate A corrupgio.”

O principio da transparéncia, em sintese, significando clareza, abertura ¢ sim-
plicidade, vincula assim o Estado com a sociedade e se transforma em instrumento
importante para a superagao dos riscos fiscais provocados pela globalizagdo. S6a
transparéncia na atividade financeira, consubstanciada na clareza orgamentaria, na
responsabilidade fiscal, no respeito aos direitos fundamentais do contribuinte, no
aperfeicoamento da comunicagao social e no combate i corrupgio dos agentes pu-
blicos, em contraponto  transparéncia na conduta do contribuinte garantida pelas
normas antissigilo bancdrio e pelo combate 2 corrupgio ativa, pode conduzir a
minimizacio dos riscos fiscais do Estado Subsidiario. A falta de equilibrio entre o0s

“ A figura da fraude a lei tributaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. RDDT 79: 75, 2001.
a1 O método sistematico. In: Torres, Ricardo Lobo (Org.). Temas de interpretagao do direito tributario. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 221-260.

« para a posigao formalista, cf. Alberto Xavier, Direito tributério internacional de Brasil, cit, p. 236: “0
problema da natureza juridica da elisdo internacional ndo se coloca em lermos diverses dos da elis@o
fiscal no direito intemo: trala-se da pratica de ato ou conjunto de atos (operagies), no &mbito da esfera
da liberdade concedida aos particulares pelo principio da estrita legalidade ou lipicidade da tributagao”.

2 Vide p. 113 a 114.

. ol
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termos da equagio da transparéncia pode conduzir 4 perpetuagio da opacidade: a
exacerbagio do controle da responsabilidade fiscal e dos meios de defesa do su'ei.to
passivo da obrigacio tributdria, sem a contrapartida representada pela minimizilgio
dos riscos por ele provocados, leva ao paraiso fiscal; a aplicagio das normas antieli-
sivas e o desvendamento do sigilo fiscal, sem a salvaguarda de um cédigo de defesa
do contribuinte ¢ da responsabilidade dos agentes publicos, pode gerar a servidio
fiscal € a morte da prépria galinha de ovos de ouro.

As normas antielisivas, como se passam a examinar, surgem também no con-
texto da globalizagio, fortalecem-se no 4mbito do direito comunitdrio (Uniio
Europeia e Mercosul) e refletem a influéncia do principio da transparéncia fiscal



I CAPITULO II

A proibicdo de elisdo fiscal abusiva

L

SECAO |
0 ABUSO DO DIREITO

I- INTRODUCAO

A proibigio de elisdo abusiva no campo tributdrio nada mais é que a especifi-

cagio do principio geral, juridico e moral, da vedagio do abuso de direito.

O Cédigo Tributdrio Nacional recebeu, pela Lei Complementar n® 104, de
2001, o acréscimo, no seu art. 116, de um pardgrafo dnico que introduziu a nor-
ma geral antielisiva no direito brasileiro, com base na teoria da proibigio do abuso
do direito.

O novo Cédigo Civil, com eficicia a partir de 2003, por seu turno, dispds so-
bre a ilicitude do abuso do direito (art. 187).

Cumpre verificar as eventuais repercusses das novas regras do Cédigo Civil
sobre a interpretaciio do art. 116, pardgrafo Gnico, do CTN.

;
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I - O ABUSO DO DIREITO NO CODIGO CIVIL

O Cédigo de 1916 ndo continha dispositivo expresso a respeito do abuso do
direito, o que coincide plenamente com 0s seus pressupostos tebricos individualis-

tas e com o seu apego aos interesses da burguesia.

O Cédigo Civil de 2002 trouxe duas importantes novidades sobre o tema: a
vedagio da fraude & lei e a ilicitude do abuso do direito.

1 AVEDACAO DE FRAUDE A LEI

Prevé o Cédigo Civil: “Art. 166 — E nulo 0 negcio juridico quando... VI — tiver
por objetivo fraudar lei imperativa.”

Mas h4 excecées & nulidade da fraude 4 lei, o que permite a requalificagio do ato
praticado, como claramente estabelece 0 CC: “Art. 170~ Se, porém, o negbcio juridico
nulo contiver os requisitos de outro, subsistird este quando o fim a que visavam as partes
permitir supor que o teriam querido, se houvessem previsto a nulidade.”

Explica Fernando Augusto Cunha de S4 que hd variabilidade de sangGes para
o ato abusivo, o que faz com que, “para além da responsabilidade civil ou até a ela
cumulada, poderi descobrir-se toda uma infinda gama de sangdes que, essas sim,
impedirio que o titular do direito abusivamente exercido obtenha ou conserve as
vantagens que obteve com a pritica do ato abusivo e o fardo reentrar, em tltima
andlise, no exercicio legitimo do direito desde a nulidade, a anulabilidade, a ino-
ponibilidade ou a rescindibilidade do ato ou negocio juridico quando seja na sua
prética que o abuso se verifique, at¢ ao restabelecimento da verdade ou da reali-
dade dos atos com ele conexionados, aceitando, por exemplo, a sua validade nio
obstante a falta da forma exigida, concedendo a exceptio doli generalis ou specialis,

recusando a acio de anulagdo ou mantendo em vigor a relagio”.!

2 A ILICITUDE DO ABUSO DO DIREITO

O Cédigo de 2002 introduz o conceito de abuso de direito e lhe declara a ili-
citude, embora a ele nio se refira explicitamente: “Art. 187 — Também comete ato

1 Abuso do direito. Coimbra: Almedina, 1997, p. 647. Cf. tb. Pereira, Regis Fichtner. A fraude a lei. Rio
de Janeiro: Renovar, 1994: “Sem razéo, portanto, aqueles que entendem deva a sangéo da fraude a lei
ser sempre a nulidade do negocio praticado, sob o fundamento de que a violagdo indireta da lei se deve
aplicar a sangéo mais grave, em razdo da intengéo fraudulenta demonstrada pelos agentes.”

k. _al
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ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, exceda manifestamente os limites impos-
tos pelo seu fim econémico e social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.”

Esse dispositivo se compagina perfeitamente com o art. 421: “A liberdade de
contratar serd exercida em razdo e nos limites da fungio social do contrato.”

O art. 187 do Cédigo Civil de 2002 sofreu a influéncia direta do art. 334 do
Cédigo Civil portugués: “E ilegitimo o exercicio de um direito, quando o titular
exceda manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou
pelo fim social ou econdmico desse direito.”

O ponto mais importante do novo regramento ¢ o que proclama a ilicitude
do abuso do direito.

H4 autores que defendem a ilicitude do abuso do direito, como Carvalho San-
: . D i
tos? e Cunha de S4.2 Qutros civilistas, entretanto, discordam da tese da ilicitude.*

Seja como for, a ilicitude do abuso do direito estd explicitamente positivada no
art. 187 do Cddigo Civil e projetard influéncia sobre a interpretagio do abuso do
direito no CTN, como adiante se verd.

I1I - AS RELACOES ENTRE O ABUSO DO DIREITO NO DIREITO
TRIBUTARIO E NO DIREITO CIVIL

3 A SIMULTANEIDADE DO INGRESSO DAS NORMAS SOBRE
O ABUSO DO DIREITO NO CTN E NO CC

As normas antiabuso do direito entraram ao mesmo tempo no CTN e no
CC: em 10 de janeiro de 2001 foi sancionada a Lei Complementar n® 104, que

C.?od'/go civil l?l]'a.SI/eIFO interpretado. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1950, v. 3, p. 338: “O abuso de direito
pmz, € um ato ilicito, ndo podendo ser estudado sendo como figurando dentro da teoria geral do ato ilicito’
verdade que tem elevado alcance para atingir importantes conclusées.” '

3 . ,, )

tonO:r.nic:.(,igéisézi:c;'c;dav;a, abexpreslsa qualificagao de. ilegitimifjade, se ndo resolve a davida sobre a au-

o e tc: a%.a usivo, é plel.o mer?os. equwaletlte a de antijuridicidade; logo, sendo o abuso

il antijuridico ou contrario a direito, havera de concluir-se que as suas consequéncias
8o as mesmas de todo e qualquer ato antijuridico em geral.”

4 .

titgé-i;zpelzrr;.ai_:elg!sa. Ac\;buso do direito no cédigo de 2002. Relativizagdo de direitos na 6tica civil — cons-

'COnstituc.:ior;a/ gtiao I(r;o,J us_ta\./o (Org.). A parte geral df novo Codigo Civil. Estudos na perspectiva civil-

i .atr.b 'Z aneiro: .Renovar, 2008, p. 3?2; ... pode-se afirmar que o abuso supde um direito

3 disposioao o |I uido a seu tltulgr, que, ao exercé-lo, o torna antijuridico. Ja o ilicito, por ser contrario

N Oga, mo_stra-se 'p'r&-.:'wamente reprovado pelo ordenamento, nao comportando controle de
. Os conceitos de ilicito e de abuso, por conseguinte, excluem-se mutuamente”.

*
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introduziu a norma geral antielisiva no pardgrafo dnico do art. 116 do CTN;
exatamente um ano depois, em 10 de janeiro de 2002, sancionou-se o novo
Cédigo Civil.

Por muito mais do que mera coincidéncia, a publicagio das duas importantes
leis marcam um momento de renovagio do direito brasileiro, com a superagdo de
posicoes positivistas formalistas e com a procura do mais {ntimo relacionamento
com a ética, sem falar na busca de inser¢io no mundo globalizado.> O abuso do
direito em ambas as 4reas juridicas deve ser interpretado segundo o principio da
unidade do direito e sob a perspectiva de sua abrangéncia e superioridade episte-
molégica frente a outras modalidades de combate a0 conceptualismo. Relevante
é notar que a teoria do abuso do direito visa antes a requalificagdo dos fatos do
que 4 anulagio, abrindo diversas possibilidades quanto aos efeitos da ilicitude
dos atos abusivos e A aplicagio de sangdes pecunidrias. Passamos a analisar tais

aspectos.

4 A UNIDADE DO DIREITO

A compreensio das cldusulas de proibigio do abuso do direito do CTN e do
CC deve se aproximar em homenagem ao principio da unidade do direito. Cuida-
-se de atragio entre cldusulas que mantém as suas especificidades sistémicas.

Com efeito, a nocio aberta e algum tanto equivoca do abuso do direito fre-
quenta todos os ramos do fendmeno juridico e pode ser empregada no direito
tributdrio, apesar de suas dificuldades. O tributarista italiano Victor Uckmar afir-

mou, com muita precisio:

Enquanto no direito privado a rarionale da teoria do abuso consiste em proteger
os direitos de outros individuos, no setor fiscal se utiliza o principio para prote-
ger os interesses do Estado frente 4 liberdade do contribuinte de utilizar as for-

mas juridicas que eleja para desenvolver as suas atividades produtoras de renda.®

s Observou o tributarista portugués Saldanha Sanches, J. L. Manual de direito fiscal. Coimbra: Coimbra
Ed., 2002, p. 120: “A norma (antiabuso) s6 pode entender-se se partirmos do rico acervo doutrinal e juris-
prudencial ja existente sobre este tipo de normas; um elemento imprescindivel no ordenamento juridico-
-tributario dos paises a que chamaremos, por comodidade de expressao, desenvolvidos. Uma vez que
s6 em paises em graus intermédios de desenvolvimento ndo existe uma qualquer clausula geral contra
o abuso de direito.”

¢ Tax avoidance/tax evasion. General report. Cahiers de Droit Fiscal International 68 a: 26, 1983. No
mesmo sentido: Pistone, Pasquale. Abuso del diritto ed elusione fiscale. Milano: Cedam, 1995, p. 58;
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A voz discordante é a de Alberto Xavier, jurista de indole formalista: “A trans-
posigao da doutrina civilista do abuso de direito para o Direito Pdblico, em espe-
cial para o Direito Tributdrio, merece severas objegoes... O conceito de abuso de
direito deve ser erradicado, de vez, da ciéncia do Direito Tributdrio, onde nio tem

foro de cidade.”

Na Uniio Europeia o conceito de abuso vem penetrando com grande for¢a na
temdtica da eliso construida pelo Tribunal Comunitério. Coincide, em parte, com
o conceito de “abus de droit” (francés), do “abuse of rights” (inglés), mas também

se irradia para a nogdo de abuso das liberdades fundamentais.®

5 DIREITO E ETICA

As novas normas antiabuso marcam a aproximagio com a ética no plano do

direito em geral, do diteito tributirio e do direito civil.

Com a superagio dos positivismos formalistas e historicistas reaproximam-se
ética e direito sob o pdlio do imperativo categérico. A virada kantiana que se obser-

va a partir da década de 1970 marca esse momento histérico.?

O direito tributdrio deixa-se também sensibilizar pela ética, seja no plano abs-
trato da justia fiscal,'® seja no especifico da aplicagio das normas tributdrias e do

combate A elisio fiscal.!!

David, Cyrille. Labus de droit en Allemagne, en France, en Italia, aux pays-bas et au royaume-uni (Essai
de comparaison fiscale). Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze 52 (2). 223, 1993, Fischer,
Peter. Lesperienza tedesca. /n: Di Pietro, Adriano (Ed.). L'elusione fiscale nell’esperienza Europea. Mila-
no: Giuffre, 1999, p. 223; Saldanha Sanches, Manual de direito fiscal, cit., p. 118: “A introducéo de regras
sobre o abuso do direito no ordenamento juridico tributario... permite ndo a prevaléncia do Direito Civil

em relag&o ao Direito Fiscal, mas uma prioridade, uma preexisténcia do Direito Civil em relagéo ao Direito
Fiscal.”

U ATipicidade da tributagdo, simulagdo e norma antielisiva. Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 107 e 109. Cf. tb.
Torres, Heleno. Direito tributério e direito privado, Autonomia privada, simulagcdo, eluséo tributaria. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 337. Schoueri, Luis Eduardo. Planejamento tributario..., cit., p. 348.
® Cf. Nogueira, J. F. P. Abuso de direito em fiscalidade direta, cit., p. 237: “A nossa andlise directamente
sobre a nogao de abuso, isto &, sobre os recortes de um ‘supra-conceito’ que, brotando da jurisprudéncia

Cpmunltaria, acaba por ter um forte impacto no normal desenvolver das transagdes transnacionais e,
simultaneamente, na estrutura sistémico-tributaria dos varios Estados-Membros.”

9 . .
1§Cf. Torres, Ricardo Lobo. Liberdade, seguranca e justiga no direito tributario. In: Justica tributéria:
Congresso Internacional de Direito Tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 679.

' Cf. Tipke, Klaus. Die Steuerrechtsordnung. KéIn: O. Schmidt, 2000, v. 1, p. 261.
1 -
Cf. Tipke, Klaus. Moral tributaria del Estado y de los contribuyentes. Madrid: Marcial Pons, 2002, p. 116.

L



#7

24 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO CAMPUS

jusimis o

O Cédigo Civil de 2002, na observagio de Miguel Reale, um dos seus coau-
tores, é obra informada pela eticidade.'? As regras sobre 0 abuso do direito também
expressam o relacionamento com a moralidade.'?

6 FORMA E SUBSTANCIA

O combate a0 abuso do direito consiste, sobretudo, na busca de superagio do
positivismo formalista e conceptualista, com o cuidado para nio se cair no exagero
oposto do substancialismo, do historicismo ou do causalismo economicista.

No direito tributirio vive-se, a partir dos anos 1990, na incessante procura do
equilibrio entre forma e substincia, que s6 poderé ser obtido evitando-se o abuso
das formas (Missbrauch von Gestaltungsméglichkeiten Formen dos alemées)."

No direito civil a regra contra o abuso do direito também tem por objetivo o

combate ao formalismo.’?

Nio hd fratura nem colisdo entre direito civil e direito tributdrio. Nao se trata
mais da desgastada tdse de prevaléncia do direito civil sobre o direito tributdrio, tio
ao gosto do positivismo formalista e que aparecera na interpretagao nos arts. 109
e 110 do CTN. Anota Kirchhof que hd mera precedéncia (Vorberigkeif) e nao pre-
feréncia (Vorrang) do direito civil, eis que ambas as disciplinas sdo “a consequéncia
da garantia constitucional da propriedade privada™."®

7 TRATAMENTO GENERICO DO ABUSO DE DIREITO

Outra caracteristica comum ao direito tributdrio e ao direito civil é a posigio
de género que vai ocupando o abuso de direito, que passa a compreender as diver-
sas figuras que culminam no desencontro entre forma e substancia.

2 Reale, Miguel. Visdo geral do novo Cadigo Givil. Informativo do Tribunal de Justica e EMERJ, n? 6:
13, 2002: “Eticidade. Procurou-se superar o apego do Codigo atual ao formalismo juridico, fruto, a um
s6 tempo, da influéncia recebida a cavaleiro dos séculos 19 e 20, do Direito tradicional portugués e da
Escola Germanica dos pandectistas.”

3 Cf. Carpena, Heloisa, op. cit., p. 391.

* Cf, por todos, o volume 87-a dos Cahiers de Droit Fiscal International organizado pelo Prof. Frederick
Zimmer, dedicado ao tema “Forma e Substancia na Lei Tributaria” (Form and substance in tax law. The
Hague: Kluwer, 2002).

15 Cf. Cunha de Sa, F. A. op. cit.,, p. 456: “Abusa-se de determinado direito, abusa-se da estrutura formal
desse direito, quando numa certa e determinada situagéo concreta se coloca ao servigo de um valor
diverso ou oposto ao fundamento axiologico que Ihe esta imanente ou que lhe é interno.”

16 Steuerumgehung und Auslegungsmethoden. Steuer und Wirtschaft 60: 178, 181, 1983.
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No direito tributdrio as préprias legislagbes adotam nomenclatura aberta,
como abuso da possibilidade formal do direito (Missbrauch von Gestaltungsmigli-
chhkeiten des Rechts) na Alemanha e norma antiabusos em Portugal, suscetiveis de
abranger diferentes figuras, inclusive a da fraude 4 lei (que literalmente aparece na
Espanha). A doutrina vem compreendendo o abuso do direito no seu sentido mais
Jato,” que s6 exclui a simulagio, que estd no campo da evasio e da ilicitude penal.’®

No direito civil ¢ enorme também o niimero de autores que aproximam ou
incorporam ao abuso do direito outras realidades epistemolégicas, principalmente
a fraude a lei.”

8§ REQUALIFICACAO DOS FATOS

Mecanismo importantissimo no abuso de direito ¢ a possibilidade de requali-
ficacio dos fatos e a desnecessidade de declaragio de sua nulidade.

No direito civil, jd vimos (item 1), nem sempre hd necessidade de declaragao
de nulidade (art. 170), pois existe a pluralidade de sang¢bes possiveis.

No direito tributdrio o mais importante para a Administragio ¢ requalificar o
ato abusivo, sem anuld-lo em suas consequéncias no plano das relagées comerciais
ou trabalhistas. A norma antielisiva do art. 116, pardgrafo Gnico, do CTN, portan-
to, visa 4 desconsideragdo ou 4 requalificagio do fato gerador concreto, isto ¢, do
ato ou fato praticado com a dissimulagao da mens legis e do fato gerador abstrato.
Na elisdo, afinal de contas, ocorre um abuso na subsuncio do fato 4 norma tribu-
tdria; como lembra Paul Kirchhof, a elisio é sempre uma subsuncio malograda (ein
feblgeschlagener Subsuntionsversuch).*® Cabe & Administragio Tributiria, conseguin-
temente, corrigir a subsungdo malograda, requalificando o fato de acordo com a
interpretagio correta da regra de incidéncia.?

"7 Cf., por todos, Pistone, Pasquale, op. cit., p. 57.

'® Cf. Malherbe, Jacques. O abuso de direito. Uma analise no direito comparado. Direito tributario atual
22: 35, 2008: “... quando ha simulagdo, a questao do abuso de direito ndo se coloca”.

' Cf. Cunha de Sa, F. A. Op. cit., p. 531.
* Steuerumghung und Auslegungsmethoden, cit., p. 181, 1983.

& Cf..SaIdanha Sanches, Manual de direito fiscal, cit., p. 117; "Por isso a solugdo que se atingiu nas or-
d!?ns juridicas mais evoluidas foi a consagrac@o do principio do abuso do direito em matéria fiscal: com
alnerente possibilidade ndo de anulagédo de certos negocios juridicos que tenham sido realizados com o
que podemos designar como objetivo puramente fiscal, mas da desconsideracéo dos seus efeitos fiscais.
Desconsideragéo dos efeitos fiscais — e ndo anulagdo — dos negécios cuja forma tenha sido escolhida
Com o objetivo principal de obter uma poupanga fiscal.”

L
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9 AILICITUDE DO ABUSO DO DIREITO

J4 vimos que o art. 187 do CC declara ilicito o abuso do direito, o que gera
desacordo entre os civilistas. Mas a figura deve ser entendida como ilicito atipico,
na expressio de Manuel Atienza/Juan Ruiz Manero:

.. son ilicitos atipicos que, por asi decirlo, invierten el sentido de una regla:
prima facie existe una regla que permite la conducta en cuestién; sin embargo
—y en razén de su oposicién a algln principio o principios —, esa conducta se
convierte, una vez considerados todos los factores, en ilicita; esto, en nuestra
opinién, es lo que ocurre con el abuso del derecho, el fraude de ley y la desvia-
cién de poder.”

No direito tributdrio a questio sempre foi muito discutida.

10 SANCAO EILICITUDE

1]
No Direito Civil, diante da pluralidade de san¢ées, nem sempre se exige a nu-

lidade ou a aplicagdo de pena pela pritica do ato elisivo (item 2).
No ato tributdrio abusivo também nio se exige a nulidade, sendo bastante a
requalificagdo ou desconsideragio (item 8).

Mas, no direito tributdrio, subsiste diivida sobre a necessidade de aplicagio de
sangdes pecunidrias, além da requalificacio. Na Alemanha® e na Espanha®® nio se
aplicam penalidades. No Brasil, a MP n® 66/2002 estabelecia que a notificagio re-
sultante do despacho da autoridade administrativa cientificaria o contribuinte para o
pagamento dos tributos acrescidos de juros e multa de mora, no prazo de 30 dias (art.
17, 2¢) isto é, sem multa penal; mas a falta de pagamento dos tributos e encargos mo-
ratérios, naquele prazo, ensejaria o langamento do respectivo crédito tributdrio, me-
diante lavratura de auto de infragdo, com aplicacio de multa de oficio. Seria razodvel
a regulamentagio se significasse o alivio da penalidade na fase da requalificagio e a
sua exigéncia no caso de o contribuinte nio aceitar o ato de langamento; de qualquer
forma, a MP n® 66/2002 nio se converteu em lei e o Governo parece ter desistido de
regular a matéria, permanecendo a inc6gnita no direito brasileiro.

22 [licitos atipicos. Madrid: Trotta, 2006, p. 27.
2 Cf. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., p. 1345.

2 Cisneros Guillen, Luiz. A experiéncia da Espanha. In: Anais do Seminario Internacional sobre Elisao
Fiscal. Brasilia: Esaf, 2002, p. 154,
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SEGAO II
MODELOS ESTRANGEIROS DE NORMAS GERAIS ANTIELISIVAS

A) O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E AS NORMAS
ANTIELISIVAS NO CODIGO TRIBUTARIO DA ALEMANHA

1 INTRODUCAO

A construgio alemi das normas antielisivas é extremamente importante, em

vista da duragdo, das vicissitudes e da eficicia que exibiram.

O direito germénico utilizou sempre a figura da proibi¢io de “abuso de for-
ma juridica” (Missbrauch von Formen und Gestaltungsmaglichkeiten), consubstan-
ciada na vedagio de “elisao” (Steuerumgehung). As diferencas de redagdo tiveram
por objetivo dar maior clareza 4 garantia e incorporar os avangos conceptuais ¢
jurisprudenciais.

Surgida em 1919, com o Cédigo Tributdrio do Reich, ulteriormente modifica-
do, foi reformulada pelo Cédigo de 1977 (Abgabenordnung 77) e pela alteragio de
20/12/2007, com eficécia a partir de 12/01/2008.%

2 0 CODIGO DE 1919

O Cédigo Tributdrio de 1919 (Reichsabgabenordung-RAO), elaborado por
Enno Becker sob a influéncia das ideias desenvolvidas pela jurisprudéncia dos in-
teresses, foi reformado em 1931 e sofreu profunda alteragio pela Lei de Adaptagao
Tributdria (Steneranpassungsgesetz — StAnpG), de 1934, que assim proibiu o abuso

da forma juridica (Rechtsmissbrauch) no art. 6%

1: Através do abuso de forma ou da aparéncia do direito civil no pode a obriga-

¢ao tributdria ser contornada ou diminuida.

% JStG 2008, v. 20/12/2007; BGBI, | 2007, 3150.
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2. Havendo abuso de forma, o imposto seré exigido como se tivessem sido
adotados os processos econdmicos, os fatos geradores e as relagdes adequadas
a forma juridica.?

A interpretagio da norma geral antielisiva transcrita sempre se fez a luz dos
arts. 42 e 52 da RAO, que cuidavam da consideragio econdmica do fato gerador.
Tais regras receberam nova redagio pela RAO de 1931. Com a Lei de Adaptagio
Tributdria (Steneranpassungsgesetz), de 16/10/1934, foram introduzidas novas al-
teragoes: o art. 12, item 1I, mandou observar na interpretagio ‘@ concepgio popu-
lar, a finalidade e o significado econdmico da lei tributdria e o desenvolvimento das
circunstincias™? e o art. 1%, item 11, determinou prevalecer a mesma coisa para “a
apreciagio dos fatos geradores”.? Esses dois dispositivos foram ulteriormente revo-

gados pelo Cédigo Tributdrio de 1977 (AO 77).

Havia outra regra na Lei de Adaptacio Tributdria —art. 12, I — que estabelecia: “as
leis fiscais devem ser interpretadas de acordo com a visio do mundo nacional-socialista””
Foi revogado com a redemocratizacio da Alemanha em 1945. Mas conduziu 4 desin-
terpretagdo da regra an'tielisiva do art. 6® da RAQ, inclusive no Brasil .3

O grande intérprete da norma antielisiva ao tempo da Constituigio de Weimar
foi Albert Hensel, que escreveu artigo até hoje indispensével para a compreensio
do fené6meno.”!

3 O CODIGO DE 1977 (AO 77)

O Cédigo Tributdrio (Abgabenordnung) de 1977 revogou os dispositivos re-

ferentes 4 consideragio econdmica e deu nova redagdo 4 norma geral antielisiva:

26 1, “Durch Missbrauch von Formen und Gestaltungsméglichkeiten des birgerlichen Rechts kann die
Steuerpflicht nicht umgangen oder gemindertwerden.

2. “Liegt ein Missbrauch vor so sind die Steuern so zu erheben, wie sie bei einer den wirtschaftlichen
Vorgégen, Tatsachen und Verhéltnissen angemessenen rechtlichen Gestaltung zu erheben wéren.”
27 “Dabei sind die Volksanschauung, der Zweck und die wirtschaftliche Bedeutung der Steuergesetze und
die Entwicklung der Vertéltnisse zu beriicksichtigen.”
28 “Entsprechendes gilt fiir die Beurteilung von Tatbestanden.”
2 “Die steuergesetze sind national-sozialistischer Weltanschauung auszuiegen.”

30 Xavier, Alberto (Tipicidade da tributacdo, simulagdo e norma antielisiva. Sdo Paulo: Dialética, 2001,
p- 108), para defender a inconstitucionalidade da norma antielisiva introduzida pela LC n¢ 104/2001, no
art. 116, paragrafo Unico, do Codigo Tributario Nacional, langou o argumento ad terrorem de que as regras
de combate a elisédo abusiva tém colorag¢éo nazista, pois o abuso de formas foi “concebido por idedlogo
nacional-socialista como instrumento de cerceamento da liberdade individual”.

31 Zur Dogmatik des Begriffs Steuerumgehung. Festgabe fiir E. Zitelmanns, 1923, p. 217-288.
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Art. 42 — A lei tributdria ndo pode ser contornada através do abuso de formas
juridicas. Sempre que ocorrer abuso, a pretensio do imposto surgird, como
se para os fendmenos econdmicos tivesse sido adotada a forma juridica ade-
quada.”?

No direito alemio a elisio se chama “Steuerumgehung”, que literalmen-
g£-9

te significa contornar, ladear, circular, envolver ou dar a volta em torno da lei

do imposto. Tipke® explica que para se caracterizar a elisio: “Uma lei tributd-
ria deve ser contornada. O art. 42 do Cédigo Tributério fala do contorno da lei
tributdria.” Observa ainda o jurista germanico que “a elisdo tributdria pressupoe
um abuso da possibilidade formal do direito, que se apega nio a finalidade, mas

3 letra da lei”.**

Na elisio, afinal de contas, ocorre um abuso na subsungio do fato 2 norma tri-
butdria. Como lembra Paul Kirchhof, a elisao é sempre uma subsun¢io malograda
(ein fehlgeschlagener Subsuntionsversucht). >

A interpretacdo do art. 42 da AO 77 se fez de forma diferente da que antes
prevalecera, em razio do desaparecimento de regras explicitas sobre a consideracao
econdmica e do aprofundamento da metodologia da ciéncia do direito, esta tltima
sobretudo pela enorme influéncia exercida pela obra de Larenz, a partir de meados
da década de 1960, e pelo novo enfoque da questio dos principios juridicos.

A doutrina alemi se dividiu quanto A natureza do art. 42 da AO 77. Alguns
autores defendiam a natureza constitutiva da regra, que quebrava a proibigio de
analogia prevalecente no direito tributdrio.® Outros juristas, que aceitavam a pos-
sibilidade de analogia no direito tributdrio, manifestaram-se no sentido da nature-
za declaratéria da norma antielisiva.”’

% A redagdo original € a seguinte: “Durch Missbrauch von Gestaltungsmaéglichkeiten des Rechts kann
das Steuergesetz nicht umgangen werden. Liegt ein Missbrauch vor, so entsteht der Steueranspruch so,
wie er bei einer den wirtschaftlichen Vorgangen angemessenen rechtlichen Gestaltung entsteht.”

% Die Steuerrechtsordnung. Kéin: Otto Schmidt, 1993, v. 8, p. 1342: “Es muss ein Steuergesetz umgan-
gen werden. § 42 AO spricht von Umgehung “des Steuergesetzes.”

% Id. ibid., p. 1324: “Die Umgehung des Steuergesetzes setzt einen Missbrauch von Gestaltungsmaglich-
keiten des Rechts voraus, der zwar nicht am Gesetzeszweck, wohl aber am Gesetzeswortlaut vorbeizielt.”

% Steuerumgehung und Auslegungsmethoden. StuW/ 60: 181, 1983.

% Cf. Lehner, Moris. Nationalberichterstatter (Relatério Nacional da Alemanha). Cahiers de Droit Fis-
cal International 37: 196, 1983 classifica o art. 42 da AQ 77 como auténtica excegdo, embora limitada,
da proibigao de analogia; Klein, Martin. Die nicht “angemessene rechtliche Gestaltung” im Steuerumge-
hungstatbestand des § 42 AO. KéiIn: Otto Schmidt, 1994, p. 10.

%7 Cf. Tipke, Klaus. Die Steuerrechtsordnung. Koln: Otto Schmidt, 1993, v. 3, p. 1326.

‘
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Mas a doutrina, majoritariamente, entendeu como constitucional a regra do

art. 42 da AQ 77.%

J4 se pacificou no direito alemio a tese de que o direito civil ¢ o tributdrio pos-
suem idéntica estatura. Reconheceu o Tribunal Constitucional da Alemanha, em
27/12/1991, a precedéncia, mas nio o primado do direito privado.*

O Tribunal Financeiro Federal (Bundesfinanzhof) aplicou a norma antielisiva
a ndmero crescente de casos. Segundo estatistica divulgada,®® a média de acérdios
por ano foi a seguinte: no perfodo de 1919 a 1944 — 0,6; de 1950 2 1978 — 1,9; de
1979 2 1982 — 4,75; de 1983 a 1986 — 11; de 1987 a 1990 — 18; de 1991 a 1994
—19; de 1995 a 1998 — 12. Tipke atribuiu o fenémeno ao incremento da atividade
de planejamento fiscal e 2 melhor fundamentagio teérica do Tribunal para enfren-
tar o problema, observando, ainda, que o art. 42 “¢ um dos dispositivos do Cédigo

Tributdrio mais aplicados”.*!

4 A ALTERACAO DE 2008
4.1 Generalidades
4.1.1 O teor da nova norma

O art. 42 do Cédigo Tributirio alemio sofreu profunda modificagdo a partir de
2008.

E o seguinte o teor da nova regra, em tradugéo livre:

1. (1) A lei tributdria ndo pode ser contornada através do abuso da forma juri-
dica. (2) Se o fato gerador de uma regra de uma lei tributdria especifica servir
para evitar a elisdo, entdo deverd determinar as consequéncias juridicas daque-
la prescri¢do. (3) Se ndo, surgird a pretensdo tributdria pelo abuso no sentido

3% Cf., por todos, Tipke, Die Steuerrechtsordung..., cit., p. 1.332: “O § 42 AO é constitucional (ist verfas-
sungsméssig). A Constituicdo ndo cuida apenas do Estado de Direito formal, ela quer também realizar o
Estado de Direito material ou o Estado de Justica (den materialen Rechtsstaat oder Gerechtigkeitsstaat).”

3 StuW 1992, p. 186: “Direito Tributario e Direito Civil sdo ramos juridicos da mesma estatura, regrados
um ao lado do outro, que @ mesma situacao de fato se aplicam sob uma outra perspectiva e sob outros
pontos de vista valorativos (Wertungsgesichtspunkten).”

10 Cf. Lee, Dong-Sik. Methoden zur Verhinderung der Steuerumgehung und ihr Verhéltnis zueinander.
Herdecke: GCA Verlag, 2000, p. 1.

4 Tipke, Die Steuerrechtsordnung..., cit., p. 1325.

-
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do pardgrafo 22, como se para os fendmenos econdmicos tivesse sido adotada a

forma juridica adequada.

2. (1) Hé abuso quando for escolhida uma forma juridica inadequada que re-
sulte, para o contribuinte ou um terceiro, numa vantagem néo prevista em lei,
em comparacio com a forma adequada. (2) Isto ndo se aplica se o contribuin-
te comprovar o fundamento nio tributario da escolha de forma, significativo

de acordo com o quadro geral das circunstincias.*

4.1.2 Conteido

Observagio inicial importante é a de que o art. 42 cuida das normas gerais an-
rielisivas e também das especiais; destas Gltimas no § 1, alinea 2. Faremos a andlise
separada das regras gerais e especiais no item 4.2. deste capitulo,” e no capitulo

[11,% respectivamente.

4.1.3 A motivagdo da nova regra

A alteragio do art. 42 do Cédigo Tributdrio alemio justificou-se em virtude
de alguns novos fatos surgidos nas dltimas décadas, principalmente a partir dos
anos 1980.

A globalizagio influenciou as modificagoes, por ter trazido novo relacionamen-
to entre as forcas de capital e do trabalho e por haver determinado a alteragdo no
relacionamento tributdrio entre os paises, fortalecendo o poder das empresas mul-

tinacionais frente aos fiscos nacionais e aumentando o risco fiscal. A emergéncia

2 E o seguinte o texto em alemao:
"§ 42 Missbrauch von rechtlichen Gestaltungsmdglichkeiten

(1) 1. Durch Missbrauch von Gestaltungsmdglichkeiten des Rechts kann das Steuergesetz nicht um-
gangen werden. 2. Ist der Tatbestand einer Regelung in einem Einzelsteuergesetz erfiillt, die der Verhin-
derung von Steuerumgehungen dient, so bestimmen sich die Rechtsfolgen nach jener Vorschrift. 3. Ande-
renfalls entsteht der Steueranspruch beim Vorliegen eines Missbrauchs im Sinne des Absatzes 2 so, wie
er bei einer den wirtschaftlichen Vorgangen angemessenen rechtlichen Gestaltung entsteht.

(2) 1. Ein Missbrauch liegt vor, wenn eine unangemessene rechtliche Gestaltung gewahlt wird, die
beim Steuerpflichtigen oder einem Dritten im Vergleich zu einer angemessenen Gestaltung zu einem
gesetzlich nicht vorgesehenen Steuervorteil fihrt. 2. Dies gilt nicht, wenn der Steuerpflichtige fiir die
gewdhlte Gestaltung auBersteuerliche Griinde nachweist, die nach dem Gesamtbild der Verhaltnisse be-
achtlich sind.”

“ Vide p. 31.

“ Vide p. 54 e seguintes.

P
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do direito cosmopolita,”® com o novo papel da Unido Europeia, com a atuagio do
Tribunal de Justica Europeu e com o surgimento de organismos nio estatais que
passaram a defender os principios da concorréncia, transparéncia fiscal e simplifi-
cagio tributdria (OCDE, FMI, OMC etc.), tudo conduziu ao incremento do com-
bate a elisio abusiva.

Também teve papel importante o desenvolvimento da tecnologia, maxime
da informdtica, com o crescimento da tributagio dos intangiveis e o apareci-
mento de novas formas de imposigio fiscal, todas suscetiveis de resvalar para a
clisao abusiva.%

Do ponto de vista tedrico, o fato notdvel foi a eclosao dos direitos humanos,
com o aprofundamento da teoria dos direitos fundamentais. Passou-se da metodolo-
gia da interpretagio juridica de Larenz e Tipke, que influenciara a redagio origini-
tia do art. 42 da AO 77, para a teoria da proporcionalidade de Alexy e do Tribunal
Constitucional Federal, entre outros.

4.1.4 Ambivaléncia do tributo

De feito, o tributo nasce da autolimitagio da liberdade”: reserva-se pelo con-
trato social um minimo de liberdade intocével pelo imposto, garantido através dos
mecanismos das imunidades e dos privilégios, que se transferem do clero e da no-
breza para o cidadao; mas se permite que o Estado exer¢a o poder tributdrio sobre
a parcela nio excluida pelo pacto constitucional,”® donde se conclui que a prépria
liberdade institui o tributo.” O espago assim aberto ao tributo ¢ o da publicidade,
isto ¢, o das relagbes sociais que se desenvolvem entre o espago privado do cidadio
(familia) e o espago piblico dos érgios governamentais;> o imposto adquire a di-

% Cf. Torres, Ricardo Lobo. A afirmagéo do direito cosmopolita. /n: Menezes Direito, Carlos Alberto;
Cangado Trindade, Antdnio Augusto; Alves Pereira, Antdnio Celso. Novas perspectivas do direito inter-
nacional contemporaneo. Estudos em homenagem ao professor Celso D. de Albuquerque Mello. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 919-940.

46 Cf. Bouvier, Michel. La question de I'impét ideal. Archives de Philosophie du Droit 46 : 15-24, 2002.
7 Vide p. 7.

4 James M., Buchanan. (The limits of liberty. Chicago: The University of Chicago Press, 1975, p. 112)
fala em liberty tax, para significar que o tributo implica sempre perda de uma parcela de liberdade (one
degree of freedom is lost).

4 Cf. Lang, Joachim. Reform der Unternehmensbesteuerung auf dem Weg zum europaischen Binnen-
markt und zur deutschen Einheit. StuW 67 (2): 111, 1990: “A tributagéo é, sequndo a compreenséo econd-
mica e juridica, uma instituicdo da liberdade” (... eine Institution der Freiheit).

50 Cf. Habermas, Jurgen. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984,
p. 313: “Na referida discussdo entre coldnias e metropole, de que resultou a primeira formulagdo dos
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mensdo de coisa publica®! e nele o Estado passa a encontrar a sua fonte de finan-
ciamento, permitindo que os agentes econdmicos ampliem a riqueza suscetivel de
wribucagdo.”

O tributo surge no espago aberto pelas liberdades fundamentais, o que
significa que ¢ totalmente limitado por essas liberdades. O aspecto principal da
liberdade — o de ser negativa ou de erigir o szatus negativus — é que marca ver-
dadeiramente o tributo; a expansio do conceito de liberdade, para abranger a
liberdade “para” ou positiva, ou para transformé-la em dever, elimina o préprio
conceito de tributo. Conclui-se, dai, que perde a natureza de tributo o que se nio
limita pela liberdade, como sejam as prestagbes contratuais e as contribuigbes pa-
rafiscais e extrafiscais.”

O relacionamento entre liberdade e tributo é dramitico, por se afirmar sob o
signo da bipolaridade: o tributo ¢ garantia da liberdade e, a0 mesmo tempo, possui
a extraordindria aptiddo para destrui-la;** a liberdade se autolimita para se assumir
como fiscalidade ¢ se revolta, rompendo os lagos da legalidade, quando oprimida
pelo tributo ilegitimo.” Quem néo percebe a bipolaridade da liberdade acaba por
recusar legitimidade ao préprio tributo.

direitos humanos, a liberdade de religido ndo desempenha o papel decisivo, mas sim a questao da coges-
tacédo politica das pessoas privadas reunidas num publico sobre aquelas leis que atingiam a sua esfera
privada: no taxation without representation.”

5t Cf. Torres, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991, p. 121.

% Cf. Vogel, Klaus. Der Finanz und Steuerstaat. /n: Isensee, Josef; Kirchhof, Paul (Ed.). Handbuch des
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschiand. Heidelberg: C. F. Muller, 1987, v. 1, p. 1.174: “A estatalidade
fiscal significa separagéo entre Estado e economia” (“Steuerstaatlichkeit bedeutet Trennung von Staat
und Wirtschaft”).

%3 Cf. Spanner, Hans. Uber Finanzreform und Bundesstaat. Festgabe fiir Theodor Maunz, 1971, p. 388.

¢ Para o debate, no direito americano, sobre o poder de tributar como poder de destruir, vide Torres,
Ricardo Lobo. Tratado de direito Constitucional financeiro e tributdrio. Os direitos humanos e a tributacdo:
imunidades e isonomia. 3 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 29 e seguintes.

 Cf. Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975,
V. 1, p. 194: “La mas enérgica resistencia al poder de los despotas ha provenido, por lo general, de los
contribuyentes.”

* Eocasode Engels: “Ora a propriedade privada é sagrada e ento ndo ha nenhuma propriedade pabli-
?a € 0 Estado nao tem o direito de cobrar imposto; ou o Estado tem esse direito e entéo a propriedade nédo
¢ sagrada, pols a propriedade plblica se coloca acima da privada e o Estado 6 o verdadairo proprietario.”
(‘Denn entweder ist das Privateigenthum hellig, so gibt es kein Nationaleigenthum, und der Staat hat nicht
das Recht, Steuern zu erheben; eder der Staat hat dies Rechl, dann steht das Nationaleigenthum Gber
den Privateigenthume, und der Staal ist der wahre Eigenthimer") — ApudJ. Lang, Reform der Unterneh-
mensbesteuerung..., cit., p. 111.

P .
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4.1.5 Direiros fundamentais, tributagéo e proporcionalidade

Os direitos fundamentais, que se expressam por principios, vinculam-se 4 md-
xima da proporcionalidade. H4 uma relagao intima e necessdria entre direitos fun-
damentais e proporcionalidade. Alexy ji observou:

a natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade, e essa impli-
ca aqueles. Afirmar que a natureza dos principios implica a méxima da propor-
cionalidade significa que a proporcionalidade... decorre logicamente da nature-
za dos principios, ou seja, que a proporcionalidade ¢ deduzivel dessa natureza.
O Tribunal Constitucional Federal afirmou, em formulagio um pouco obscura,
que a maxima da proporcionalidade decorre, “no fundo, j& da prépria esséncia
dos direitos fundamentais” (BVerfGE 19, 342 (348-349); 65,1(44)).

Por outro lado, como vimos, o tributo é o prego da liberdade e, por conseguin-
te, constitui restricio aos direitos fundamentais, designadamente a propriedade
privada e aos frutos do trabalho. Sendo restricio aos direitos da liberdade o tribu-
to fica sujeito A reserva da Constituigio e da lei formal, que constituem os limites
do poder de tributar. Tais limites, por seu turno, exibem também os seus limites,
que os alemées chamam de “limites dos limites” (Schranken-Schranken).>® Entre os
limites dos limites aparece a proporcionalidade (Verhdltnismissigkeit), com todos
os seus desdobramentos: principios da determinagio do fato gerador (Tatbestandb
estimmtheitsgundsatz)® da igualdade,® da protecio dos direitos de terceiros®! e da
tipicidade, com reducio teleoldgica e analogia.®*

7 Teoria dos direitos fundamentais. Tradugdo de Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 116.

8 Diz Alexy que os “direitos fundamentais sdo restricdes a sua restricdo e restringibilidade” (Bes-
chrénkungen ihrer Einschrénkung und Einschrankbarkeit), eis que “ndo apenas estao restringidos e séo
restringiveis, mas também a sua restrigao e rastringibilidade so restringidas” (Theorie der Grundrechte.
Frankfurt: Suhrkamp, 1986, p. 267).

s Driien, Klaus-Dieter. Unternehmerlreiheit und Steuerumgehung. Steuer und Wirfschalt 2008 (2) 158:
“O limite dos limites mais geral e significativo praticamente é para o legislador a reserva da lei proporcio-
nal” (“Die aligemeine und zugleich prakiisch badeutsamsie Schranken-Schranke fiir den Gesetzgeber ist
der Vorbehalt des verhaltnismassigen Gesetzes”).

8 Driien, op. cit.,, p. 159.

o Hangsel, op. cif, p. 217 se referia‘a “igualdade enlre vizinhos" (Nachbachgleichheif), que deve sar pre-
servada pela tributagio; Hey, Johanna. Spezialgesigliche missbrauchgesetzgebung aus Steusrsyslema-
tischer, verfassungs- und Europarechtiicher Sicht, Stever und Wirlschaft 2008 (2): 174 diz que as narmas
antielisivas preservam a igualdade diante da carga tributaria (Leistengleichhell) e servem para coarctar
o "efeito da tribulagdo sobre os bobas* (Dummensteuerelekt), que a lanto equivaleria a incidéncia mais
aspera para alguns menos espertos, que néo abusariam da forma juridica.

8 Cf. J. Hey, op. cit., p. 175.
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Da ambivaléncia do conceito de tributo surgem as colisées entre os direitos
amentais idada i
fund ; d'o c'1dadao e o poder de tributar do Estado. Observa Alexy que “a
constelagdo mais simples ¢ caracterizada pela presenca de apenas dois principios e
dois sujeitos de direito (Estado/cidadio)”.

A nova regra de combate ao abuso da forma juridica se estrutura sob a inspira-
cio do principio da proporcionalidade, como passamos a examinar, e influencia ndo
56 o direito germanio como o direito comparado em geral.

4.2 A norma geral antielisiva
4.2.1 O abuso da forma juridica

O abuso da forma juridica se aproxima do abuso do direito® e tem intimeras
configuragoes.

No plano do direito tributdrio o abuso de forma pode ser institucional, quando
praticado pelo préprio Estado, como ocorre no uso exagerado da redugio teleo-
légica, ou zna’zwdu.al,'qyando praticado pelo contribuinte.* Interessa-nos, aqui,
o abuso da forma juridica praticado pelo contribuinte e combatido pelo art. 42

da AO 77.

4.2.2 O abuso da forma juridica e o principio da proporcionalidade

A estrutura normativa do art. 42 do Abgabenordnung se organizou de acor-
do com os subprincipios ou médximas parciais da proporcionalidade. Alexy cha-
ma a proporcionalidade de “mdxima” (Grundsatz der Verhiltnissmissigkeit), que
se subdivide em “trés mdximas parciais® (drei Teilgrundsiitzen), a saber: adequa-
cio (Geeignetheit), necessidade (Erforderlichkeif) e proporcionalidade em sen-

tido estrito (Verhiltnismissigkeit im engeren Sinne) ou exigéncia de ponderagio
(Abwiignngsgebor).

(1]

zzlcafbmmheme. Jacqu.fzs, O abuso de direito. Uma anélise no direito comparado. Dirsite tributério atual
+90, 2008, Torres, Ricardo Lobo. O abuso do direite no Cédigo Tributério Nacional e no novo Codigo

CW?‘I. in: a PP | i j
. " a elg (CO ). Diralto t
ruppenmacher, Betina Tr er Old) rai H'bl'.fféﬂ[a e g novo Cddlgﬂ Civil. Sdo Paulo:

. g C||, Joachim. Verbot des Rect tsmissbrauchs—ein a gemeiner ech Sglund tz des Gemein-
sal
Scha tSlechtS. Steuer und Wir tschaft 2009 (l) 22

65 Th . . . P
eorie der Grundrechte, cit., p. 100. Luis Virgilio Afonso da Silva, na sua tradugao (Teoria dos direitos

fur 'dalnenfais i | T axi 1] m { f eeé gl)eﬂ]e t por a(‘eq G
s Clt., p. 1 6) Opta por maxima e aximas pa ciais e traduz Geei i
N ! i ] uacao
te"'" Ologla que vamos Seguindo. I '
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O art. 42 da AO cuida da adequagio (Angemessenheit) no § 19, item 3, e no
§ 2¢, item 1; da necessidade no § 29, item 2, 1* parte; € da ponderagio no § 28

item 2, parte final.

a) Adequacio

O subprincipio ou méxima parcial da adequagao aparece:

a) no§1° item3, que prevé o surgimento da pretensdo se houver abuso de forma
juridica, “como se para 0s fendmenos econdmicos tivesse sido adotada a forma
juridica adequada” (wie er bei einer den wirtschatftlichen Vorgédngen angemesse-
nen rechtlichen Gestaltung entsteht);

b) no§ 2 item 1, que define: “ha abuso quando for escolhida uma forma juridica

inadequada que resulte, para o contribuinte ou um terceiro, numa vantagem nao

prevista em lei, em comparagéo com a forma adequada.

A adequagio nog termos do art. 42 significa coincidéncia entre forma e con-
tetido ou ajustamento entre oS conceitos ¢ institutos de direito civil e a finalida-
de econdmica dos negécios desenvolyidos pelo contribuinte. As relacoes entre
o direito civil € o direito tributdrio nio implicam supcrioridadc (Vorrang), mas
mera precedéncia do direito civil, como ja disse o Tribunal Constitucional da

Alemanha.®
O conttibuine tem plena liberdade para conduzir os seus negécios do modo
que lhe aprouver. O combate 2 elisao ndo pode significar restri¢oes a0 planejamen-

to tributdrio. O campo da liberdade de iniciativa ¢ ponto de partida para a vida
tferéncias por parte do Estado.” O contribuinte

econdmica ¢ nao podc sofrer inte
la formatagio da sua em-

¢ livre para oprar pela estruturagio dos seus negdcios ¢ pe
presa da forma que lhe permita a economia do imposto. Como diz J. Hey, “néo ha
nenhum dever patriético que leve alguém a pagar o imposto mais alto”.®®

O equilibrio entre forma juridica e contetido econdmico, assunto dos mais
dificeis da dogmatica tributdria, deve ser procurado através da metodologia da in-

terpretagdo e da teoria dos principios.®

& \fide nota 16 (p. 24).
&7 Cf. Drilen, op. cit., p. 154.
% Op. cit, p. 169.

& Cf. Avila, Humberio. Distingéo entre principio eregrase ar
Revista de Direito Administrativo 215: 176, 1999.

edefinigdo do dever de proporcionalidade.
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b) Necessidade

A maxim i i 5
néxima parcial da necessidade, que compée a proporcionalidade, apresenta
caracteristicas especificas no tema do abuso da forma juridica

dl\if direito tributdrio em geral o Estado nio pode estabelecer normas juridicas
fundadas na.necesmdade, pois a regra de incidéncia dos impostos nio ¢ finalistica
como a dos incentivos.” ’

) (_l]é no que 1concerne 4 temdtica da elisdo, a prova pelo contribuinte da neces-
sidade negocial ou econémica na estruturagio da ativi i
indispensével para que se possa coarctar a suipeita de abi:: ed: rfrgrrrislam;li: ) tFo'ma
tem apenas o poder de verificagio (Verifikationverwaltung),” ao cont;a'f;io d(Z) clsc0
tribuinte, que conduz o procedimento abusivo e elisivo.”> O art. 42, § 2¢ estan(l)n_
dois comandos para caracterizar o Missbrauch: a) proibe que o contr,ibuin,te ou tpa
ce.iro obtenha com a forma inadequada uma vantagem tributdria nio prevista :;
lei comparada com a escolha da forma adequada (item 1); b) excepciona o caso em
que o contribuinte comprove que a escolha encontrou fundamentos nio tributs
tios (aussersteuerliche Griinde) (item 2). o

A defini¢io da ad a i
equa i
_a ¢ quagio, portanto, exige a prova da necessidade negocial ou
dmica, como sempre prevaleceu no direito alemdo e também no americano
(business purpose test).”

¢) Proporcionalidade em sentido estrito ou ponderagio

,Novidafie trazida pelo art. 42, § 29, item 2, foi a exigéncia de ponderagio —
que e’a terceira mdxima parcial da proporcionalidade — entre a necessidade negocial
ou nio tributdria e o quadro geral das circunstincias ou das relagoes (Gemritb ld
der Verhdltnisse). O interesse negocial deve ser sopesado com os outros interesses zd
empresa, a ver se realmente prepondera o fundamento econémico.”# Diz Lan .
o plano global (Gesamitplan) compreende o conjunto dos neg(’)cios' e das ativigaczitz

" Cf. Drien, op. cit., p. 154.
™ Id. ibid,, p. 154.

Ob erva H. Hey ue norma ntielisiva: 40 expressoes d onsider 0 econdmica (wirtschaf
S q
as S a S S S pres S da ¢ acal omi ( S

tliche Betrachtungswei ortanto, d
ise) e, p i ibuti inali Fi r-
1 9 ) rtanto, da capacidade contributiva e da finalidade fiscal (Fiskalzwecknor-

Cf. Coo G onflicts, challenges and =T d
. per, Graeme S. Conflict I g i oldance rules. in.
Ioope|, Graeme S. (Ed.). Tax avoidance and the rule of law. Amsterdam: IBFD,1997 p |3I-50 s

7
“ Cf. J. Englisch, op. cit., p. 9.
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do obrigado (Gesamtheir der Geschifte und Handlung), que leve 4 sua formatagio
material (sachlichen Gestaltungszusammenhang).”

A reforma de 2008 do Cédigo Tributario da Alemanha introduziu uma regra ge-
ral sobre as normas especiais antielisivas que examinaremos no capitulo III, item 2.76

5 CONCLUSAO

Conclui-se, pois, que a modificagio do art. 42 do Cédigo Tributério da Alema-
nha trouxe not4vel progresso para a temética das normas antielisivas. O seu grande
mérito foi aproximar o combate 3 elisio abusiva da teoria dos direitos fundamen-
tais, pela extraordindria relevincia que atribuiu ao principio da proporcionalidade.

E bem verdade que o novo texto despertou dividas na sua interpretagio e
apresenta lacunas, o que exigird no futuro a interferéncia da jurisdicdo constitucio-
nal e do Tribunal Europeu.

Resta iniciar no Brasil a discussio sobre o texto germénico, a ver até que pon-
to pode ele fornecer subsidios para a interpretagdo das normas antielisivas trazidas
pela Lei Complementar n® 104/2001, que até hoje aguardam a interpretagio do
Supremo Tribunal Federal ¢ a atengio da doutrina.

B) OUTROS MODELOS ESTRANGEIROS

Sob o impacto da globalizagio, do crescimento e sofisticagio do planejamento
tributério, do empobrecimento das Fazendas Nacionais frente ao novo relaciona-
mento das empresas multinacionais e sob a influéncia do principio da transparén-
cia fiscal, diversas normas surgem na década de 1990 e no inicio do séc. XXI, no
4mbito da Unido Europeia e do Mercosul, para coibirem o abuso de direito ¢ a

elisdo fiscal abusiva.

1 VEDACAO DE FRAUDE A LEI (ESPANHA)

A luta contra a elisdo na Espanha se faz sobretudo através da cliusula que
permite 3 Administracio declarar a fraude 2 lei tributdria ¢ exigir o imposto

5 [n: Tipke/Lang. Steuerrecht. K6In: O. Schmidt, 2008, p. 164.
% Vide p. 58.
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clidido. O conceito de fraude 4 lei ganhou contorno mais nitido com a redagio
dada pela Ley 25, de 1995, ao art. 24 da Ley General Tributaria. O dispositivo
revogado ndo produzira nenhum processo durante mais de 15 anos de sua vi-
géncia.77 A nova redagio do art. 24 da LGT representou um avango no campo
das normas antielisivas, mas exibiu dificuldades na aplicagio e despertou perple-
idades na doutrina, principalmente a de manter, para o combate a essa forma
de elisdo, o recurso a analogia’ ou, segundo os mais formalistas, 4 interpretagio
extensiva.” Tudo isso levou a revogagio do préprio art. 24 da LGT pelo art. 15
da nova Ley General Tributaria (Ley 58/2003), que disciplinou “o conflito na
aplicagdo da norma tributdria”, que alguns juristas espanhdis entendem ser figura
diferente da fraude a lei.®

2 DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
(ARGENTINA)

As normas que autorizam o Fisco a desconsiderar a personalidade juridica do
contribuinte para atingir as relagbes econdmicas efetivamente realizadas consti-
tuem auténticas normas antielisivas. Procuram normatizar a teoria do “disregard of
legal entity” ou do “lifting the corporate veil”, isto ¢, autorizam o levantamento do

77 Cf. Amorés Rica, Narciso. O conceito de fraude a lei no direito Espanhol. In: Branddo Machado
(Coord.). Direito tributério: estudos em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. So Paulo: Saraiva
1984, p. 442. '

" Rosembuj, La simulacion..., cit., p. 76: “El legislador, como hasta ahora, utiliza la analogia como técni-
ca de correcion del fraude de ley manteniendo uno de los principales equivocos de la norma de la LGT
sustituida, cual es la de enlazar estrutural y funcionalmente la extension por analogia con el fraude de
ley, puesto que ambos conceptos pueden coincidir, pero no son mutuamente necesarios.” Cf. também
Gonzalez Garcia, Eusebio; Lejeune, Ernesto. Derecho tributario I. Salamanca : Plaza Universitaria, 1997,
p'.'362: “El articulo 24 de la Ley General Tributaria, aunque notablemente mejorado en su nueva redac-
cpn. es de dificil utilizacién como instrumento de lucha contra el fraude a la ley.” Perez de Ayala, José
Luis; Gonzalez Garcia, Eusebio. Curso de derecho tributario. Madrid: Edersa, 1989, v. 1, p. 347: "Dentro
qe elsta perspectiva, suele ser practica habitual en la doctrina espariola dividir el estudio del articulo 24
Slgylendo su configuracion positiva. De este modo, se considera en primer lugar el problema de la ana-
logia dentro del Derecho Tributario, y en un segundo momento se examina el papel que corresponde a la
analogia como instrumento técnico de lucha contra el fraude a la ley tributaria.” Herrera Molina, Pedro M.
Aproximacion a la analogia y el fraude de ley en materia tributaria. RDA 73: 67: “Puede sostenerse que
se trata de una integracion analégica de la ley eludida (esdecir una excepcion a la proibicion de analogia
delart. 23 LGT)”

7% . .
y Cf.. Rosembuj, Tulio. £/ fraude de ley, la simulacién y el abuso de las formas en el derecho tributario.
adrid: Marcial Pons, 1999, p. 113.

80 .
o Cf. Garcia Novoa, Cesar. La clausula antielusiva en la nueva ley general tributaria. Madrid: Marcial
ons, 2004, p. 396.
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véu da personalidade da empresa para que s¢ possam atingir a substancia do nego-

cio juridico e a responsabilidade dos sécios.

Como tal pode ser classificado o art. 2¢ da lei argentina n®1 1.683, na ordena-
¢io dada pelos decretos 821/1998 ¢ 1334/1998 (antes aparecia como art. 12),%
que ficou conhecida como “doctrina de la penetracién”. Carlos M. Giuliani
sana Camila Navarrine® ensinam que a Corte Suprema, hd quase
que na determinagao do fato imponivel se deve atender
as juridicas externas dos atos, ou seja, que oS artifi-
cios usados pelos contribuintes ndo devem prevalecer sobre a realidade que en-
cobrem; depois o Tribunal aplicou explicitamente a doutrina da penetragao, ou
do érgio, ou do disregard (casos Parke Davis e Mellor Goodwin), para estabelecer

ciedade quase inteiramente dominada por outra nio autoriza a reco-
deve prevalecer a razio

Fonrouge e Zu;
vinte anos, estabeleceu
\ A - -~ Y

3 substincia, e nio as form

que uma so
nhecer a existéncia de convengoes entre elas, porquanto

de direito sobre o ritualismo juridico formal, apreendcndo a realidade juridica
objetiva; finalmente, no caso Kellogg, a Corte Suprema de Justica coarctou a in-
devida e indiscrimihada aplicagdo do critério de penetracion a todas as relagoes
entre empresas vinculadas, reservando-a aos atos antijuridicos que importem em

abuso de derecho.

3 PROPOSITO MERCANTIL (ESTADOS UNIDOS, CANADA,
INGLATERRA, AUSTRALIA, SUECIA)

Estados Unidos, Canadd, [nglaterra, Aus-
“propésito mercantil” (business purpose),
(abusive tax avoidance)

Desenvolyeu-se em diversos paises (
cralia, Suécia, entre outros) a doutrina do
que sinaliza no sentido de que se caracteriza a clisao abusiva

- -

&1 Art. 22— “Para determinar la verdadera naturaleza del hecho imponible se atendera a los actos, situa-
ciones y relaciones econoémicas que efetivamente realicen, persigan o establezcan los contribuyentes.
Cuando éstos sometan eso0s actos, situaciones o relaciones a formas o estruturas juridicas que no sean
minifiestamente las que el derecho privado ofrezca o autorice para configurar adecuadamente la cabal
intencion econémica y efectiva de los contribuyentes se prescindira en la consideracion del hecho impo-
nible real, de las formasy estruturas juridicas inadecuadas, y se considerara la situacion econdmica real
como encuadrada en las formas o estructuras que el derecho privado les aplicaria con independencia de
las escogidas por los contribuyentes o les permitiria aplicar como las mas adecuadas a la intencion real

de los mismos.”

&2 procedimiento tributario y de la seguridad social. Buenos Aires: Depalma, 1999, p. 84 e seguintes.
Ci. também Daniel Garcia, Fernando. El denominado principio de la realidad econdmica en 1as legisla-
ciones Argentina y Espafiola. Boletin de la Asociacion Argentina de Estudios Fiscales - Doctrina 1994-
1998, p. 295-302; Le Pera, Sergio; Lessa, Pedro. Relatorio Nacional da Argentina. Cahiers de Droit Fiscal

International 74a: 157-168, 1989.
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uando o contribui bsi
qrocumr : l?umte se afasta do propdsito mercantil de suas atividades para
p predominantemente obter beneficios na drea fiscal.83 ’
i - a area fiscal.® O combate i eli-
<! : s de normas antielisivas (anti-avoidance rules), que seguiram doi
caminhos principais: judiciai ielisi , "
ko pd dpals. nc()irmas judiciais antielisivas (judicial anti-avoidance rules)
res es das decisées do Judicidrio, si :
drio, sistema que prevale
ce nos Estados Unid
na Inglaterra; i ielisi ——
‘dg l, nz)}rmas legais antielisivas (statutory anti-avoidance rules; General anti
avoidance rules ) “
s AAR), aprovadas pelo Parlamento, adotado no Canadd, Austrili
e Suécia.” Interessam-nos aqui as normas legais antielisivas. , ;

(] AY
S
> bl g (g
) d ]
J

NaA S 71 . . 0
e 1(1,i trilia as normas antielisivas se estampam na Segio 177 da parte VA d
egislaciao do imposto de renda ( )
a (Income Tax Assessm
ent Act). Caracteri isa
o . e T Asses . iza-se a elisio
p s envolvidas em negécios juridicos (schema) tenham o propdsito

8 Cf. Uckmar, Victo‘r T i
) . Tax avoidance/ ion- .
68a: 28, 1983. tax evasion-general report. Cahiers de Droit Fiscal International

8 Cf. Arnold, Brian. h = g -
b The canadia gene al anti-avo S d Tax
p dian dance Rule. In COOpe g Graeme (E ): ax avor

% Id, ibid., p. 238.
8 "Avoi i i
dance Transaction. An avoidance transaction means any transaction:

(a) t at, but for this section, would result, directly o direct in a tax benefit unless t 1e transactio
’ v y \4

may reasonably be consi
idered to have been i
B o oo o coneldered undertaken or arranged primarily for bona fide purpose other

(b)That is part of ; .
indirectly, in aptax be:e:lar;i?l'ez'st:ﬁ:jamIons'. which series, but for this section, would result, direct|
or arran axb ! : ransaction may reasonably be consi ' ) v or
ged primarily for bona fide purposes other than to obtainythe t::f)l::;:: EO have been undertaken

87 «
General i- il
anti-avoidan provi fi
el slon, Where a lransaction is ar i i
e 5 ’ 1 £ clion avoidance transactio the tax conse
luel ces to a persan shall he dﬁ!aﬂ'ﬂlned 2s is reasonable in the circurm stances i Olde’ r to de Wy a tax

benefit th
at, but for this secti
transact ) etion, would result, directly or indi .
sactions that includes that traneaction y or indirectly, from that transaction or from a series of
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dominante de permitir que o contribuinte obtenha um beneficio.®® Nessa hipote-
se, quando o propdsito dominante nio for comercial, o Fisco pode alterar o langa-
mento e requalificar a posi¢do tributdria das partes envolvidas.

A Suécia instituiu normas gerais antielisivas a partir de 1980. Segundo informa
Leif Mutén, os critérios em vigor sio os seguintes: a) o ato a ser desconsiderado é
parte de um procedimento do qual resulta vantagem tributdria relevante para o con-
tribuinte; b) tal vantagem pode ser entendida como a principal razio para que o ato
tenha sido praticado; c) a tributagdo com base naquele ato seria violagdo do propésito
da legislagao.*” A doutrina sueca tem Jevantado a suspeita de inconstitucionalidade
da norma geral antielisiva, que implicaria analogia ndo permitida pelo principio da
legalidade; mas a Corte Suprema Administrativa declarou constitucional a medida.”

4 DISPOSICOES ANTIELISIVAS DO DIREITO ITALIANO

Na It4lia surgiram nos dltimos anos diversas disposigoes “antielisivas”, que sdo
cldusulas gerais com campo especifico de incidéncia, em geral o imposto de renda.”!

O art. 10 da Lei n® 408, de 1990, modificada pela Lei n® 724, de 1994, estabele-
ceu que a administragio financeira pode desconhecer a vantagem tributdria consegui-
da em operagio de fusao, concentragio, transformacio, cessdo de crédito, valoragio de
participagio social e valores mobilidrios “obtida sem razio econdmica vélida e com a
finalidade exclusiva de obter fraudulentamente uma economia de imposto”.””

O art. 7¢ do Decreto Legislativo n® 358, de 08/10/1997 inseriu no DPR
n2 600, de 1973, um art. 37-bis, que estabelece nao ser oponivel & administragao
financeira os atos, fatos e negdcios destituidos de valida razio econdémica, com o
objetivo de contornar a obrigagio ou a proibigdo prevista no ordenamento tributé-

rio e obter reducio de imposto ou restituigdo de indébito.”

Algumas outras normas recentes cuidam também das medidas antielisivas.”*

88 Cf. Waincymer, Jeffrey. The australian tax avoidance experience and responses: a critical review. In:
Cooper, Graeme S. (Ed.), op. cit., p. 285.
8 The swedish experiment with a general anti-avoidance rule. In: Cooper, Graeme S. (Ed.), op. cit., p. 312.

% [d., ibid., p. 320.

1 Cf. Fantozzi, Augusto. Uesperienza italiana. /: Di Pietro, Adriano (Ed.). Lelusione fiscale nell'esperien-
za Europea. Milano: Giuffré, 1999, p. 253.

92 “Poste in essere senza valide razioni economiche e allo scopo esclusivo di ottenere fraudolentamente
un risparmio d'imposto.”

% Cf, Russo, Pasquale. Brevi note in tema di disposizioni antielusive. Rassegna Tributaria 1: 68, 1999;
Adonnino, op. cit., p. 243.

% Art. 16 do D. Leg. 74, de 10/03/2000; art. 11, § 69, do Statuto del Contribuente (Lei n° 212/2000).

e ¥
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5 NORMAS ANTIABUSO EM PORTUGAL

O art. 38, n® 2, da Lei Geral Tributdria portuguesa, introduzido pela Lei
2 100, de 26/07/1999, estabelece:

Sio ineficazes os atos ou negécios juridicos quando se demonstre que foram
realizados com o tinico ou principal objetivo de redugio ou eliminagio dos im-
postos que seriam devidos em virtude de atos ou negdcios juridicos de resultado
equivalente, caso em que a tributagio recai sobre estes tltimos.

A lei processual tributdria portuguesa criou um processo especial para lidar
com a aplicagdo das normas antiabuso.”” O art. 63 do CPPT dispée:

1 — A liquidagdo de tributos com base em quaisquer disposigées antiabuso nos
termos dos C6digos e outras leis tributdrias depende de abertura para o efeito de
procedimento prdprio.

2 — Consideram-se disposigbes antiabuso, para os efeitos do presente Cédigo,
quaisquer normas legais que conseguem a ineficdcia perante a administragao
tributdria de negdcios ou atos juridicos celebrados ou praticados com manifesto
abuso de formas juridicas de que resulte a eliminagio ou reducio dos tributos
que de outro modo seriam devidos.

3 — O procedimento referido no niimero anterior pode ser aberto no prazo de
trés anos apés a realizagao do ato ou da celebragio do negécio juridico objeto da
aplicagio das disposi¢des antiabuso.

4 — A aplicagio das disposi¢oes antiabuso depende da audigio do contribuinte,
nos termos da lei.

Tem sido notével a influéncia do principio da proporcionalidade para a teoria
das normas antielisivas em Porrugal.%

—_—

95 . - . = "
SeCf-' Glu_lmaraes, Yasco Branco. Eliséo fiscal no ordenamento juridico interno. A experiéncia portuguesa
Minario Internacional sobre Elisdo Fiscal. Brasilia: Esaf, 2001, p. 15. .

96 N ' - s . 4 .

o g’gue2| ‘rla.l,“doap Fell)'< P|n£o. Dirsito fiscal europeu. O paradigma da praporcionalidade. Coimbra: Kluwer,

nalid;z- 5 Ng |pvest|gagao e:subsequente redagio fomos guiados pela convicgdo de que a proporcio-
© constitui, de facto, o novo paradigma explicativo da fiscalidade directa.”
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6 O MODELO FRANCES E A SUA RECEPCAO NO BRASIL

Na Franga, o art. 1.741 do Code Général des Impits cria sangdes para quem
tenha “volontairement dissimulé une part des sommes sujettes 2 'impot”. O art. 64
do Livre des Procédures Fiscales cuida da repressio ao abuso de direito (répression des
abus de dyoit), ao prever que nio podem ser opostos 4 administragio dos impos-
tos os atos que dissimulam a verdadeira compreensio de um contrato ou de uma
convengio (qui dissimulent la portée véritable d’un contrat ou d'une convention); a
Administracio fica autorizada a requalificar os fatos (LAdministration est en droit

de restituer son véritable caractére a Lopération litigieuse).

A doutrina francesa vem esclarecendo que se trata de instrumento que visa
manter os atos e fatos conformes 2 realidade, com o equilibrio entre substincia e
forma, evitando-se que o contribuinte adote formas juridicas com a finalidade tini-
ca de evitar ou diminuir o pagamento de impostos, o que pode ser demonstrado

negativamente pela auséncia de justificagao econdmica.”

O art. 116, patdgrafo tnico, do CTN, na redagio dada pela LC n? 104, de

2001, recepcionou o modelo francés de norma antielisiva.

Nio é aqui o lugar apropriado para se discutirem as vantagens e os deméritos
da recepcio dos paradigmas estrangeiros. Seja como for, nio se pode deixar de ano-
tar que a grande modificagio do direito financeiro por que passa o pafs nos tiltimos
anos tem fonte estrangeira inspirada no principio da transparéncia: a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC n® 101, de 2000) é cépia do Fiscal Responsability Act da Nova
Zelandia; as normas antissigilo bancdrio (LC n® 105, de 2001) coincidem com as
alteragoes introduzidas na década de 1990 nos paises europeus; o Cédigo de Defe-
sa do Contribuinte, em discussio no Congresso Nacional (PL n® 646, do Senado),
deixa entrever a influéncia do Taxpayer Bill of Rights 11, dos Estados Unidos (1996)
e da Ley de Derechos y Garantias del Consribuyente, da Espanha (1998). Importan-
te, no momento da recepgao da norma estrangeira, ¢ nio escamotear a sua origem,
evitando-se a tentativa de cuidar dos dispositivos como se fora regra tupiniquim,
como muitas vezes se fez no passado recente, de que foram exemplos a legislagio

do ICMS e a regra da interpretagio do art. 109 do CTN.

97 Gf. Lehérissel, Hervé. Forme et substance en droit fiscal. Cahiers de Droit Fiscal International 87-a.
278, 2002.
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SEGAO Il
AS NORMAS GERAIS ANTIELISIVAS NO DIREITO BRASILEIRO

As normas antielisivas no direito comparado tém fundamento no combate 4
fraude 2 lei (Alemanha, Espanha, Portugal), ao abuso de direito (Franga) ou ao pri-
mado da substincia sobre a forma (Estados Unidos, Inglaterra, Canada etc.), e nio
h4 motivo para que tais fundamentos nio possam ser invocados no Brasil.”®

1 A NECESSIDADE DE SE ESCANDIR A NORMA ANTIELISIVA

E necessirio escandir-se a norma do art. 116, pardgrafo tnico, do CTN, para
que se analisem todos os seus elementos e se verifique o alcance do seu comando.

1.1 A autoridade administrativa...

Diz o dispositivo legal que a autoridade administrativa pode desconsiderar os
atos ou negécios juridicos praticados.

Autoridade administrativa, ai, é a autoridade da Administracio fazenddria in-
cumbida do langamento.

A elisdo fiscal abusiva sé pode ser combatida pela legislagio, através do fecha-
mento dos conceitos juridicos, ou pela Administragio, mediante a requalificagio
dos atos e negécios juridicos praticados pelo contribuinte.” Sobre a autoridade ad-
ministrativa recai o 6nus da prova.'®

O Judicidrio nio tem competéncia para desconsiderar o ato ou negécio, ao
contrario do que prevé o projeto de Lei de Defesa do Contribuinte, em exame no
Senado Federal, relativamente 4 desconsideragio da personalidade juridica da so-
ciedade. Ao Judicidrio, entretanto, compete o controle do ato de requalificagio
levado a efeito pela administragio.

* Cf. Id., ibid., p. 199 e 200.

% Cf. K. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., p. 1332: “O combate a elisdo fiscal &€ uma tarefa constitucio-
na..l d&? legislagdo e da administragdo” (“Die Bekampfung der Steuerumgehung ist daher eine verfassungs-
massige Aufgabe von Gesetzgebung und Verwaltung”).

" Iid., ibid., p. 1345. Ct. também Greco, Marco Aurélio, Constitucionalidade..., cit., p. 189.
' Cf. Projeto de Lei Complementar ne 646, de 1999 — art. 10.

A
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1.2 ... poderd desconsiderar...

A desconsideracio operada pela autoridade significa requalificagdo, isto ¢,
uma qualificagio juridica diferente daquela praticada pelo contribuinte na eliséo,
que terd sido abusiva.

Sabe-se que o fato gerador concreto ndo € objeto de interpretagio, mas de qua-
lificaciio. Absolutamente impréprio cogitar-se de uma interpretagao do fato. S6 se
interpreta o fato gerador abstrato ou a norma tributdria.'™ Mas o fato gerador con-
creto nio ¢ interpretado nem valorado enquanto fato."™ O fato concreto apenas ¢
valorado de acordo com 2 lei,"™ ou qualificado segundo as categorias estabelecidas
pela norma'® ou, como prefere Reale, ¢ objeto de uma “qualificagio normativa”.'™
Se a aplicagio do direito reveste sempre a forma de silogismo, subsume-se o fato
em uma das interpretagoes possiveis da norma.'” Entre a interpretagio da norma
e a qualificagéo do faro hd, por conseguinte, uma relagao de subsungio, que ndo ¢
meramente légica formal, mas também valorativa.'”

12 Cf. Larenz, Methodenlehre..., cit., p. 299: "Objeto da interpretagdo & o texto da lei” (Gesetztext); Klein,
Friedrich. Zur Auslegung von Steuergesetzen durch des Bundesverfassungsgericht. /n: Thoma, Gerard;
Niemann, Ursula (Ed.). Die Auslegung der Steuergesetze in Wissenschaft und Praxis. KdIn: Otto Schmidt,
1965, p. 140: “O problema da interpretacéo se reduz ao fato gerador da regra juridica” (Tatbestandteil
der Rechtssétze); Paulick, Heinz. Lehrbuch des allgemeinen Steuerrechts. KéIn: Carl Heymanns Verlag,
1997, p. 137.

19 Cf. Tipke, Klaus. Steuerrecht. 6. ed., Kon: Otto Schmidt, 1978, p. 97: “Uma valoragéo do fato por si
mesmo nao é possivel” (“Eine Beurteilung des Sachverhalts aus sich selbst ist nicht méglich”).

W oe. cil: “A valoragao econdmica (wirtschaflliche Beurtellung) s0 pode ser dirigida pela fel”;, Beisse,
Hainrich. © critério econdmico na interprotagao das leis tributdrias segundo a mals recente jurisprudéncia
alema, In: Branddo Machado (Coord.). Direito tributério. Estudos am homenagem ao Prof. Auy Barbosa
Neguefra. Sao Paulo: Saraiva, 1984, p. 29: "O complelo significade do crilério econdmico se revala,
portanto, apenas na interprelagdo da lei, embora os afeltos deste método se reflitam sobre a apreciagio
dos fatos.”

105 Cf. Marchessou, Philippe. Linterpretation des textes fiscaux. Paris: Economica, 1980; Xavier, Alberto,
Direito tributério internacional do Brasil, cit., p. 143.

08 Reale, Miguel. O direito como experiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1968, p. 205.

i Of. Tipke, Steuerrechl, ¢it., p. 98: "A valoragao juridica do falo concralo (rechiliche Beurteilung des
Sachverhalts) &, de acordo com a metodologia juridica, subsungdo na lai Paulick, op. cit, p. 137;
Engisch, Katl. Inlrodugaoc ao pensamento Jurldico, Lishoa: Fundagdo Calousts Gulbenkian, 1968, p. 79:
a0 subsumidos conceitos de fatos a concellos juridicos”, Belsse, op. cif,, p. 30: “... a espacie e a forma
da valoragio dos latos concretos da vida resultam das regras da 16gica da subsuncdo”. Contra: Kruse,
op. ¢il,, p. 76, que delende a possibllidade da valoragdo antes da subsungao.

we CI, Lareniz, op. ¢it., p. 204; Isensee, Joseph. Die typisierende Verwalting, Berlin: Duncker & Humblot,
1976, p. 65: Tipke, Steusrracht, ¢it, p. 97: "A inlerpretagio da lel (Gesetzauslegung) e a valoragae do
falo (Sachverhallsbeurtaflung) nio sao dols processos diterentes, mas dois aspeclos do mesmo proces-
sa", Zippelius, R. Juristische Mathadeniehre. Minchen: C. M. Back, 1985, j. 92; Caslanheira Neves, A.
Questio-de-facto — questio-de-direito ou o problema metedoldyico da juridicidade. Coimbra: Almeding,
1967, v. 1, p. 207.

L
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A desconsideragdo do ato ou negdcio praticado, ou seja, a sua requalificagso,
pada tem que ver com as consequéncias da simulagdo, a saber: a anulagio prevista
no art. 147,11, do Cédigo Civil e a revisio do langamento de que cuida o art. 149,

v1I, do CTN.

Pelo contririo. Visa apenas reaproximar a qualificagio do verdadeiro contetido
material do ato decorrente do desenho da hipétese de incidéncia. Como observa
p. Adonnino, a norma antielisiva investe a administragdo no poder de “proceder 4
requalificagio juridica formal da relagio, fazendo-a coincidir com a realidade subs-
tancial, trazendo a consequéncia ao plano do fato gerador do tributo™.'”

1.3 ... atos ou negdcios juridicos praticados...

A desconsideragio se refere aos atos ou negdcios juridicos praticados, ou seja,
requalificam-se os fatos geradores concretos.

a) Requalificagio dos fatos geradores concretos

A metodologia juridica incumbiu-se de esclarecer que a aplicagio da lei reveste
sempre a forma de silogismo, em que a premissa maior é a hipdtese descrita na lei, a
premissa menor ¢ o fa#0 a se subsumir na descrigio legal e a consequéncia, o resulta-
do da inferéncia.'® Esse esquema metodoldgico adapta-se com sucesso ao direito tri-
butdrio.""! Do ponto de vista linguistico, a distingio mais clara fazem-na os alemdes,
que tém termos diferentes para significar o suporte legal ou a hipétese de incidéncia
(Tatbestand) e o fato concreto (Sachverhalf)."'> Mas em francés (fait générateur), em
italiano (fattispecie), em espanhol (hecho imponible) e em portugués (fato gerador),
o mesmo significante expressa os dois significados, o que tem levado, entre nés, al-
guns juristas a se esforcarem na busca de nova terminologia, sem, contudo, supera-

““T Op. cit.,, p. 242, Cf. também Giuliani Fonrouge, Carlos M.; Navarrine, Zusana Camila. Procedimiento
tributario y de la seguridad social. Buenos Aires: Depalma, 1999, p. 82: “... et fisco puede prescindir de
esas apariencias y determinar la obligacion tributaria segun la realidad oculta, sin necesidad de demons-
trar la nulidad del acto juridico aparente™.

0 Cf. por todos, K. Larenz, Methodenlehre..., cit., p. 261.

" Cf. Tipke, Steuerrecht, cit., p. 96; Paulick, Lehrbuch..., cit., p. 116; Weber-Fas, Rudolf. Grundziige des
allgemeinen Steuerrechts der Bundesrepublik Deutschiand. Tibingen: Mohr, 1979, p. 82. Entre nos pas-
So~u a ser adotado por influéncia dos normativistas: Carvalho, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1981, p. 60; Ataliba, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. Sao
Pz~iu|0: Revista dos Tribunais, 1973, p. 67; Coelho, Sacha Calmon N. Teoria geral do tributo e da exonera-
€4ao tributaria, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 109.

1
2 Cf. Larenz, Methodenlehre..., cit., p. 261; Tipke, Steuerrecht, cit., p. 96.
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rem as dificuldades seménticas, como é o caso de Geraldo Ataliba,''* que propde as
expressdes hipdteses de incidéncia (= descrigio genérica e hipotética de um fato) € Jato
imponivel (= fato concretamente ocorrido no mundo fenoménico, empiricamente
verificivel). Néo obstante a opuléncia da lingua alema, o préprio art. 19, 11, da Lei
de Adaptacdo Tributdria, inspirador do art. 118 do CTN, nido conseguiu escapar da
ambiguidade ¢ da imprecisdo, a0 utilizar o termo Tatbestand (ao revés de Sachverhalt
ou Lebensachverhalt) para se referir ao fato gerador concreto.'

A norma antielisiva do art. 116, parégrafo nico, do CTN, portanto, visa 2
desconsideracdo ou A requalificado do fato gerador concreto.

Na elisdo, afinal de contas, ocorre um abuso na subsuncio da norma tributdria
20 fato. Como lembra Paul Kirchhof, a elisdo é sempre uma subsungio malograda
(¢in feblgeschlagener Subsuntionsversuch).'"

b) Dois exemplos de qualificagio abusiva

E importante, neste passo, Iecorrer a alguns casos cldssicos de elisdo fiscal atra-
vés da fraude 3 lei e do abuso da forma juridica.

O exemplo cldssico de fraude 4 lei ¢ o que nos vem do direito alemao. Para
pagar menos imposto, determinada pessoa, ao revés de vender o bem, preferiu fa-
zer contrato de locacio, de tal forma que no prazo previsto os aluguéis chegariam
aproximadamente a0 mesmo valor da venda, sujeitando-se a imposto menor; ao
adquirente era garantida a preferéncia para a aquisiao do bem por prego determi-
nado a0 fim do contrato. Quer dizer: o ato praticado era licito, mas se utilizou para
qualificar o negdcio uma norma de cobertura que nio lhe era adequada. Houve o
desencontro entre a intentio facti € a intentio juris.

Outro exemplo de elisio, sob a veste de abuso de forma juridica, é o caso da
Grendene, que foi objeto de decisio do antigo Tribunal Federal de Recursos.''®

¢) Elisdo e simulagio

Veé-se, nesses exemplos, que a elisio se refere a fatos realmente acontecidos, que

tiveram a subsungio malograda.

"3 Op. cit., p. 75.

w4 Cf. Tipke, Steuerrecht, cit,, 6. ed., 1978, p. 102; Paulick, op. cit., p. 137; Blhler, Ottmar. Steuerrecht.
Wiesbaden: Th. Gabler, 1951, p. 69; Kruse, Steuerrecht, cit., p. 76.

5 Steuerumgehung und Auslegungsmethoden. Stul/ 60: 181, 1983.

16 Ap. Civ. n2 115.478-RS, Ac. da 62 T. do Tribunal Federal de Recursos, de 18/02/1987, Rel. Min. Américo
Luz, Revista do Tribunal Federal de Recursos 146: 217, 1987. Vide p. 144,

r
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Na simulagio, pelo contririo, o fato ou nio existiu (ex., compra e venda

sem CITtI‘Clga de dinheiro) ou s6 parcialmente era verdadeira (ex., compra e venda
por baixo preco, que é doagio).

Na elisdo o fingimento nio ocorre com relagio ao Jato concreto, mas com refe-

réncia ao fato gerador abstrato definido na lei, que é distorcido na subsuncio. Tipke

. - (<% p} . 7
observa Cf)m. precisdo: “Fingida ¢ apenas a forma juridica correspondente, nio o
fato econdmico.”!"? ,

1.4 ... com a finalidade de dissimular...

. . ] 7 ( ) 2 .. . 3 (: » F 53 . z [

de dissimular a ocorrénci ;
e di ; rréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos cons-
titutivos da obrigagdo tributdria...”.

B ) . )
. teressa-nos, aqui, examinar o sentido e o alcance da expressio “... com a fi-
nalidade de dissimular”.

| 114 dissimulagdo poder ser tomada em dois sentidos: a) como mecanismo da
simulagio, come fizeram os juristas de indole formalista; b) como ingrediente da
elisao, na linha do modelo francés, que adotamos.

a) Dissimulagio e simulagio relativa

1 A teoria do direito civil considera a dissimulagio como forma de simulacio
ri ativa. Trata-se ‘de ponto de vista tedrico, que nio se positiva no direito civil bra-
sileiro, o qual cuida simplesmente da simulagdo (art. 102 do Cédigo Civil).!™®

Exoli . , .
m. plica Robc(;toddcz1 Ruggiero que na simulagio ocorre a desconformidade
onsciente e querida da declaragio ¢ :
e ¢do com a vontade, mas é preordenada com a parte
aragio se dirige e acordada com ela, a fim de enganar terceiros

S? o acordo cria um negdcio que nio era querido (simulamos uma venda, mas
nio queremos nem vender nem criar qualquer outra relagio juridica), a simu-
lagdo é absoluta. Outras vezes se cria um negécio distinto daquele que ’ern reali-
dade se quer (encobrimos em uma venda uma doagio), ou se declara o querido,

-_—

" Dig
i wi"f:r::;:;iﬁ:lssc:d:un% T:t opb1 344; "Fingiert wird... nur die angemessene Rechtsgestaltung, nicht
wirts chverhall”. Observa P. Herrara Molina j L : f
g ! » Op. Cit., p. 67. “Mediante el fraude de ley s
ol d\;arr;iaic!ararn?nle elacto o negagio juridico manifestado por los interesados — lo que diferencia Zst:
. simulacion — aunque con una finalidad atipica y artificiosa.”
Vide p. 123 e seguintes.

L
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mas um do sujeito ¢ distinto (declaro dar a Caio para ocultar a doagio feita a
Maria), ou ¢ diverso o objeto (declaramos na compra e venda um prego diferente
do real), ou algum outro elemento, a simulagdo nestes casos ¢ relativa, porque

um negécio € querido, mas resulta dissimulado sob falsas aparéncias.'”

A dissimulacio referida no art. 116, pardgrafo tnico, do CTN foi interpretada
nesse sentido de simulagio relativa pela doutrina normativista e conceptualista, que

sempre defendeu o primado da forma sobre a substincia.'®

Nio nos parece que assim seja, tendo em vista que a desconsideracio da au-
toridade administrativa refere-se a ato ou negécio juridico realmente acontecido,
sem qualquer simulagdo, absoluta ou relativa, porque, como ja vimos, na elisdo o
fato gerador concreto ¢ verdadeiro. Ademais, ndo existe outra pessoa envolvida na
realizacdo do fato gerador, como acontece na simulagio.

Nos exemplos utilizados, no item 1.3.b., nem a locagio do bem nem o fracio-
namento do capital social da empresa foram simulados, eis que a situagio econ6-

mica realmente ocorreu, malogrando-se apenas a subsuncéo.
L

b) Dissimulagio e elisio

Pelo contrério, a dissimulacio prevista na LC n® 104/2001 refere-se apenas a
hipétese de incidéncia ou ao fato gerador abstrato, o que caracteriza a elisdo e jamais
a simulagdo.

A legislagio brasileira, diante de vdrios modelos estrangeiros de melhor qua-
lidade, preferiu optar pela solugao francesa, que estabelece que “ndo podem ser
opostos 2 administragio dos impostos os atos que dissimulam a verdadeira com-
preensio de um contrato ou de uma convengio” (qui dissimulent la portée veritable
d’un contrat ou d’une convention).

Quando o art. 116, pardgrafo tnico, do CTN diz que “a administragio pode
desconsiderar atos ou negécios praticados com a finalidade de dissimular a ocor-
réncia do fato gerador tributdrio” estd se referindo 3 dissimulagdo do fato gerador

19 Jnstituciones de derecho civil. Madrid: Ed. Reus, s/d., v. 1, p. 258. Logo depois repisa Ruggiero: “na
simulagao relativa, havendo-se querido um negécio e realizado outro distinto, 0 negécio simulado é nulo,
devendo considerar existente o dissimulado, que é 0 realmente querido (plus valet quod agitud quam
quod simulate concipiten) (p- 262)".

120 Gf. Xavier, Alberto, Tipicidade da tributaggo..., cit., p. 54: “na simulagao relativa existem dois negécios
juridicos: o negécio simulado, correspondente & vontade declarada enganadora e o contrato, por baixo
dele oculto ou encoberto — o negdcio dissimulado, correspondente a vontade real dos seus autores”;

Derzi, Misabel, op. cit,, p. 212.
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abstrato € ndo & simulagdo do fato gerador concreto. O ato ou negécio praticado (fato
gerador concreto) nio é dissimulado, mas dissimulador da verdadeira compreensio
do fato gerador abstrato, o que, sem diivida, é uma das caracteristicas da elisio. Nos
exemplos fornecidos no item 1.3.b., ou seja, na fraude  lei e no abuso de f;)rma
jurl’dica, a dissimulacio ocorre relativamente 3 norma de cobertura ou ao tipo d

crito na regra de incidéncia. e

No direito alemio ?elisio se chama “Steuerumgchung”, que literalmente signi-
fli«f; kc;;t:}r{r;;rc, alﬁleea; ;:cs:lzl:r aecrz;)ilver ou.d‘ar a:‘ volta em t.orncz fia lei do imposto.
zar a elisio: “Uma lei tributdria deve ser contor-

nada. O art. 42 do Cédigo Tributirio fala do contorno da lei tributdria.”

1.5 ... aocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos

elementos constitutivos da obrigagio tributdria...

De feito, a nova cldusula geral antielisiva trazida pela LC n2 104/2001 nada tem
que ver com a simulagdo porque atua no plano abstrato da definigio do fato gerador
e dos elementos constitutivos da obrigagio tributaria (sujeito passivo, tempo, base de
calculo, aliquota etc.), impedindo que seja dissimulada a sua ocorréncia mcd;ante in-
terpretagio abusiva do texto da lei tributdria. Opera, portanto, no plano da mens legis
distorcendo o seu sentido para dissimular a ocotréncia do fato gerador apropriad(f ’

Retornando s ligoes de Tipke, observa o jurista germénico que “a elisdo da lei
tributdria pressupée um abuso da possibilidade formal do direito, que se apega nio
3 finalidade, mas 4 letra da lei”."?2 Marco Aurélio Greco apreende muito lferi a fe-
nomenologia da norma antielisiva'®: “Para que ocorra a hipétese de incidéncia da
norma autorizadora da desconsideragio ¢ indispensavel: 1) que exista a definicio

legal desse fato gerador, tipicamente descrito; e 2) que, materialmente, ele ocorra
embora dissimuladamente.” ,

dInterpretando o direito francés, Gest e Tixier'?* assim se manifestam: “Trata-
_SC . 7 . I3 . 0 - :

e atos ou de montagens juridicas (montages juridiques) que, sem ser ficticios,
apresentam cardter muito artificial, e ndo tém outra motivagio que a de contornar
(contourner) uma regra fiscal cogente.”

' Die Steuerrechtsordnun ji
k g..., Cit., p. 1.342: “Es muss ein Steuergesetz umgal "
spricht von Umgehung “des Steuergesetzes.” ? gangen werden”§ 42 A0

122 /d T T Y
, ibid., p. 1.324: “Die Umgehung des Steuergesetzes setzt einen Missbrauch von Gestaltungs-

gllC keite des Rechts i
no h n Rech voraus, der zw.
o " | a icht am GeSetZeSZWeCk, wohl aber am Gesetzeswortlaut

123 . . .

1 Constitucionalidade do paragrafo tnico do art. 116 do CTN, cit p. 187.

. n: , cit., p. g
Gest, G.; Tixier, T. Manuel de droit fiscal. Paris: Litec, 1986, p. 323.

.
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Ao analisar o direito italiano, que proibe a “finalidade exclusiva de obter frau-
dulentamente uma economia de imposto”, observa Raffaello Lupi que o termo
“fraudulentamente” nio deve ser interpretado no sentido do direito penal, mas
“como a utilizacdo de uma escapatéria, de uma construgio juridicamente artificio-
sa, um rodeio (aggiramento) do tratamento fiscal normal de um fen6meno”; acres-
centa em nota de rodapé que a “fraudolenza aponta para o artificio e a capziosita
juridica, que instrumentaliza a imperfei¢do normativa ao construir astutamente,

ainda que 2 luz do sol, um regime juridico de favor”.'”>

1.6 ... observados os procedimentos a serem estabelecidos na
lei ordindria

Resta saber se o art. 116, parégrafo tnico, do CTN, trazido pela LC n° 104/
2001 ¢ de aplicagio imediata.

Parece-nos que fica na dependéncia de normas federais, estaduais ou municipais
de caréter procedimental para que possa ser aplicado. Tendo surgido a norma antie-
lisiva por lei complementar federal, a regra procedimental ordindria correspondente
nio serd apenas federal, mas deverd operar no 4mbito do processo administrativo fis-
cal da Unido, dos Estados e dos Municipios. Se as legislacdes desses entes da federa-
¢do j4 possuirem regras de procedimento administrativo que permitam a aplicagdo da
norma antielisiva, nada obsta a incidéncia imediata do art. 116, pardgrafo dnico, do
CTN. Afinal de contas, a LC n® 104/2001 nio est4 introduzindo uma novidade no
direito brasileiro, senio que veio explicitar o que j4 era aplicado pelos Tribunais sob a
forma de combate 4 fraude 3 lei ou a0 abuso de forma juridica.

Sucede que o Governo Federal optou por baixar a MP n® 66/2002, introduzin-
do desnecessarias complicagbes na sistemdtica da norma antielisiva. Mas a medida
proviséria foi recusada pelo Congresso Nacional. De modo que, no plano federal,
as normas que regulam o processo tributdrio administrativo podem ser aplicadas
nos casos de combate A elisio abusiva, embora sejam rudimentares e lacunosas.

2 A FENOMENOLOGIA DA NORMA ANTIELISIVA

Na pritica da elisio fiscal o contribuinte opera além da possibilidade expres-
siva de letra da lei (mdgliche Wortsinn), para empregar novamente a expressao de
Larenz,!?6 isto &, monta o seu negdcio ou estrutura a sua empresa ultrapassando os

125 Djritto tributario. Parte generale. Milano: Giuffré, 1995, p. 94.
126 Methodenlehre..., cit., p. 329.
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limites da interpretagio juridica,”™ caindo, abusivamente, no campo da lacuna'?®
ou da analogia.'”

Por isso mesmo a elisdo nio pode ser combatida pela interpretagio,®® mas ape-
nas integragdo juridica, mormente pela contra-analogia e pela redugio teleolégica,
{nsitas nas normas antielisivas.

2.1 A contra-analogia

O mecanismo integrativo de combate 1 elisio ¢ a analogia ou a contra-analo-
gia, j& que, como vimos, o planejamento abusivo resvala para a analogia praticada
pelo contribuinte. Tipke percebeu, excelentemente, que o combate i elisdo pode
desembocar no emprego da analogia, inclusive pela jurisprudéncia, disfarcadamen-
te.'”! Mas a analogia se torna inevitdvel, anota o ex-Catedritico de Coldnia,*?
diante da indeterminagio dos préprios principios fundamentais da tributagio.

No combate & fraude 4 lei é visivel o argumento contra-analégico. No exemplo
dado no item 1.3.b., o contribuinte buscou, pela analogia com a locagio, transfor-
mar as prestagoes de uma compra e venda em aluguéis. A contra-analogia consistiu
na desconsideragfo, por parte do Fisco, da subsungdo operada pelo contribuinte e
na requalificagdo da locagio como compra e venda.

2.2 A redugio teleolégica

Em outros casos de abuso de forma juridica 0 mecanismo antielisivo é a redugio
teleoldgica, que, operando no campo da integracio, reduz o sentido possivel da letra

2% Qf. Lupi, Raifaello. Elusione; esperienze europee l'uso e I'abuso del diritto tributario. /n: Di pietro,
Adriano (Ed.), Lelusione fiscale nell'esperienza europea, cit., p. 268: “I'elusione comincia laddove finisce
l'interpretazione”™.

%% Cf. Tipke, Die Steuerrechtsordnung..., cit., p. 1329: “O art. 42 do Cédigo Tributario procura o fecha-
mento da lacuna juridica.”

'# Kirchhof, Steuerumgehung und Auslegungsmethoden, cit., p. 176, localiza o problema da elisdo na
procura da regra concorrente (Konkurrenzrecht). Cf. também Rosembuj, T., La simulacién y el fraude de
Ie}{ en la nueva ley general tributaria, cit., p. 88: “No son, pues, los resultados econémicos de los hechos
bajp cobertura los que sirven para el minimo de semejanza buscado, sino que es el efecto derivado de la
aplicacion del hecho imponible contenido en la ley eludida al que sirve para su extensién analogica sobre
los resultados econdmicos de los hechos o comportamientos elusivos.”

130 H H ; “ H 3
Cf. R. Lupi, Elusione..., cit., p. 268: “Em suma, uma interpretagdo em molde antielisivo pode impedir
que a elisdo se verifique, mas, uma vez que seja verificada, n&o serve para elimina-la.”

! Steuerrecht, cit., p. 115.

' Die Steuerrechisordnung..., cit., p. 1329; "A elisdo comega além da interpretacao da lei, no campo da
Iacu.na. Porisso a analagia, como melo de evilar os efellos da elisdo, é indispensavel” (“Die Umgehung
beginnt arst jenseits des ausgelegten Geselzes, im Lilckenbereich. Daher ist die Analogie als Mittel, die
Folgen der Umgehung zu Vermeiden, unertbehrlich”). ,

A
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da lei 3 finalidade econdmica da norma. Explica Larenz que a teleologische Redulktion
opera nos casos de lacuna encoberta (verdeckte Liicke), que é aquela que ndo permite a
aplicagio da regra a uma série de casos, em virtude do seu sentido e finalidade;'** pela
redugio teleolégica reduz-se o campo de aplicagio da norma 4 possibilidade expressi-
va das palavras da lei (mdgliche Wortsinn).'** A interpretagio conforme a Constituigio
(verfassungskonforme Anslegung), hoje tio adotada pelo Supremo Tribunal Federal,
emprega a redugio teleolégica, eis que, sem reduzir o texto legal, limita os sentidos

possiveis da norma ao que for mais adequado 4 sua finalidade.'*

A redugio teleolégica ¢ a técnica utilizada nos casos de abuso da forma juridica.
Sem alterar a letra da lei, o aplicador reduz o seu alcance  finalidade econdémica da
norma, sempre que o contribuinte tiver ampliado desmesuradamente o seu sentido.'*

No exemplo da Grendene, que antes utilizamos,'”” o Tribunal Federal de Re-
cursos empregou a redugio teleolégica. Concluiu no sentido de que o texto da lei
do imposto de renda, que outorgava certo tratamento tributdrio as empresas de pe-
queno porte, ndo alcangaria as sociedades que, sem nenhuma finalidade econ6mica

ou negocial, viessem a ser criadas com o tinico intuito de pagar menos imposto.
]

3 CONCLUSOES

O art. 116, pardgrafo tinico, do Cédigo Tributdrio Nacional, introduzido pela
Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001, é uma auténtica norma geral antielisi-
va, € ndo uma regra antievasiva.

As normas antielisivas, que apareceram principalmente a partir da década de
1990 nos paises da Unido Europeia, do Mercosul e da América do Norte, encon-
traram clima propicio no aperfeicoamento dos pressupostos metodoldgicos do di-
reito € na emergéncia do principio da transparéncia fiscal.

Do ponto de vista metodoldgico a ciéncia do direito tributdrio ultrapassou, a
contar dos anos 1970 do século XX, as visdes radicais da jurisprudéncia dos concei-
tos, com a tese da preeminéncia do direito civil sobre o fiscal, ¢ da jurisprudéncia dos
interesses, com a defesa da autonomia do direito tributdrio e da chamada interpreta-
¢do econdmica. Passa a prevalecer a jurisprudéncia dos valores, com o primado dos
principios, o equilibrio entre os poderes do Estado e a harmonizagio entre direito

83 Methodenlehre..., cit., p. 362,
134 |d,, ibid., p. 376.
85 |d., ibid., p. 326.

188 Cf. Neuhausen, Michael Heinrich. § 42 AO und das Erbschaft — und Schenkungsteuerrecht — eine
Untersuchung missbrauchverdédchtiger Gestltungen. KéIn: Hundt Druck, 1999, p. 19.

W7 Vide p. 48 e 144,
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¢ economia. A consequéncia natural na teoria da elisdo fiscal foi a superagio das
teses extremadas no sentido da sua ilicitude generalizada ou da licitude permanen-
te, exsurgindo a ideia de que o planejamento fiscal é forma legitima de economizar
imposto, desde que nio haja abuso de direito.

Por outro lado, a globalizagio, com toda a sua ambivaléncia e concentragio
de riquezas, trouxe a necessidade de adesio ao principio da transparéncia fiscal,

ue sinaliza no sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver segundo
os ditames da clareza, abertura e simplicidade. O principio da transparéncia, para
coarctar os riscos fiscais do mundo globalizado, inspirou, em diversos paises, as
leis de responsabilidade fiscal, os cédigos de defesa dos contribuintes, as regras de
combate & corrupgio dos funciondrios da Fazenda e dos contribuintes, as normas
antissigilo e, afinal, as normas antielisivas.

As normas antielisivas surgiram, principalmente a partir dos anos 1990, sob di-
ferentes configuragaes: proibigio de abuso de forma juridica, na Alemanha (art. 42
AOQ 77); vedagio de fraude 4 lei, na Espanha (art. 24 do Cédigo Tributdrio, altera-
do em 1995); desconsideragio da personalidade juridica, na Argentina (art. 2° da
Lei n® 11.683, alterado em 1998); prevaléncia do propésito mercantil, nos Estados
Unidos, Inglaterra, Canad4 e Suécia; normas antielusivas, na Itdlia; norma antia-
buso, em Portugal (art. 38, n® 2, da Lei Geral Tributdria, de 1999); proibicio de
dissimulagio das somas sujeitas ao imposto, na Franca (Code Général des Impors).

O Brasil j4 vinha adotando nos dltimos anos algumas normas antielisivas,
como as relativas ao imposto de renda (art. 51 da Lei n? 7.450/1985 e art. 3, § 42,
da Lei n® 7.713/1988) e o principio arm5s length (Lei n® 9.430/1996).

A nova regra do art. 116, pardgrafo tinico, do CTN, na redagio da LC
n® 101/2001, é auténtica norma antielisiva, que recepcionou o modelo francés.
Nada tem que ver com a norma antissimulagio, que jd existia no direito brasileiro
(art. 149, VII, do CTN) e que tem outra estrutura e fenomenologia. A recente re-
gra antielisiva tem as seguintes caracteristicas: permite 3 autoridade administrati-
va requalificar os atos ou negdcios praticados, que subsistem para efeitos juridicos
ndo tributdrios; atinge a dissimulagio do fato gerador abstrato, para proceder a
adequagio entre a intentio facti ea intentio juris, o que é caracteristica da elisio, na
qual o fingimento se refere 4 hipétese de incidéncia, e nio ao fato concreto, como
acontece na simulagio relativa ou dissimulacio no sentido do direito civil. A nova
norma antielisiva opera por contra-analogia ou por redugio teleoldgica e introduz
uma excegio ao art. 108, § 12, do CTN, que proibe a analogia para a criagio da
obrigacao tributdria. A regra antielisiva é meramente declaratéria e por isso s6 ne-
cessita de complementagio na via ordindria nos casos em que o Estado-membro ou
municipio nio possua legislagio segura sobre o processo administrativo tributdrio;
para a Unido, que ji o disciplinou, a regra é autoexecutdvel, como ficou claro com

a ndo incorporagio dos arts. 14 a 17 da MP n® 66/2002 na Lei n® 10.637/2002.

E



CAPITULO Il

As normas especiais antielisivas

1 O CONCEITO DE NORMAS ESPECIAIS ANTIELISIVAS

As cldusulas gerais antielisivas, sendo ambiguas e analégicas, devem ser com-
plementadas por cldusulas especificas que oferecam maior consisténcia a0 combate
4 elisdo. Fechar o ordenamento juridico através de Spezialklauseln, porém, observa
Tipke, ¢ um ideal inalcangivel.! Alguns paises, como Itilia, Franca e Bélgica, tém
procurado adotar fatispécies especificas antielisivas ao invés de cldusulas gerais.? O
emprego das presungdes absolutas ¢ das ficgdes seria outro meio para o fechamen-
to das cldusulas antielisivas, mas conduzem também 3 insatisfagio da doutrina,
pois que contrastam com os ideais de justi¢a fiscal, méxime com o principio da

' Die Steuerrechtsordnung..., cit., p. 1332.

& Cf. Di Pietro, Adriano. Presentazione. /n: Di Pietro, Adriano (Ed.). Lelusione fiscale nell'esperienza eu-
ropea. Milano: Giuffre, 1999, p. XIX; Fantozzi, Augusto. Lesperienza italiana. /n: Di Pietro, Adriano (Ed.),
op. cit., p. 253, depois de observar que a aplicagéo de clausulas gerais antielisivas & uma arma muito
forte nas maos do Fisco, indica as diversas tentativas do direito italiano para o estabelecimento de clau-
sulas especificas. Lupi, Raffaello. Elusione: esperienze europe tra I'uso e 'abuso del diritto tributario. /n:
Di Pietro, Adriano (Ed.), op. cit., p. 272, manifesta a sua descrenga na eficacia das normas antielisivas,
defende a adogéo de normas coletivas, entendidas como “aperfeicoamento da normativa ordinaria, para
evitar que a elisdo nasga”, que ofereceriam o remédio contra a fantasia do contribuinte, sempre pronta a
abrir novas portas contra o fechamento da legislagéo.

By
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capacidade contributiva.’ Na Alemanha, a reforma do art. 42 do Cédigo Tributdrio
trouxe uma regra geral sobre as regras especificas antielisivas,* que parte da doutri-

na entende ser confusa e desnecessaria.’

O direito internacional tributirio talvez seja o ramo que melhor se tenha apro-
ximado do fechamento dos conceitos através de cliusulas especiais. Na tributagio
das controladas no estrangeiro procuram-se regras para o fechamento da possibili-
dade de postergagio dos pagamentos dos impostos. Na tematica do treaty shopping,
por exemplo, o requisito adicional do beneficidrio comega a ser desenhado. As
clausulas especificas no campo dos pregos de transferéncia se corporificam nos me-
todos e nas presungées adotadas pela Lei n® 9.430, que sio normas de concretiza-
¢ao do principio arm’s length. Na vedagio aos paraisos fiscais criam-se as black lists.®

Interessam-nos, aqui, algumas formas de combate a elisio abusiva: as normas
especiais para a triburagio dos lucros das controladas no estrangeiro, o controle do
treaty shopping, os pregos de transferéncia, a subcapitalizagio, os juros sobre o capi-
tal préprio e a troca de informagio.

2 A NOVA REGRA DO CODIGO TRIBUTARIO DA ALEMANHA
(ART. 42, § 12, ITEM 2)

A modificacio introduzida em 2008 no art. 42, § 19, item 2, tem o seguinte
teor: “Se o fato gerador de uma regra de uma lei tributdria especifica servir para evi-
tar a elisio, entio deverd determinar as consequéncias juridicas daquela prescrigdo.”

De observar que a novidade legislativa ndo trouxe uma regra especifica antie-
lisiva, sendo que estampou uma regra geral sobre as regras especificas antielisivas. E
uma sobrenorma com relacio 3s normas de fechamento dos conceitos juridicos.

Parte substancial da doutrina alemi entende que tal regra é confusa e desne-
cessdria.” A jurista Johama Hey, em artigo concentrado no exame das hormas es-
pecificas antielisivas, diz que a pluralidade de tais regras acaba por engordar a lei e

s Ctf. Gonzalez Garcia, Eusébio; Lejeune, Ernesto. Derecho tributario I. Salamanca: Plaza Universitaria,
1997, p. 365.

4 Vide p. 30 e seguintes.

s Lang (/n: Tipke/Lang, op. cit,, p. 162) afirma que “a relagéo da norma geral com a clausula especial ndo
é clara”.

& Cf. Torres, Heleno Taveira. Pluritributagéo internacional sobre as rendas de empresas. S&o Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2001, p. 274.

7 Lang (In: Tipke/Lang, op. cit.,, p. 162) afirma que “a relagdo da norma geral com a clausula especial néo
éclara”.
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aumentar a complexidade do direito tributdrio,® afrontando contraditoriamente a
seguranca juridica e o Estado de Direito, que lhes cabia preservar.?

O sentido do art. 42, § 12, item 2, é o de exigir que as normas especiais antielisi-
vas contenham o Tatbestand (o preceito ou a hipétese de incidéncia) e também a Re-
chisfolge (a consequéncia juridica). Nao podem utilizar, ao contririo do que acontece
com as normas gerais antielisivas, a analogia e a redugio teleoldgica.'’ Se a norma tri-
butdria especifica nio fixar a consequéncia juridica (Rechrsfolge), entao se caracterizard
a falta de adequagio prevista no art. 42, § 22, item 1, por aplicagio do principio da
proporcionalidade (Verhiltnismiissigkeitsprinzip) e da tipicidade (Dypisierung) M

3. OART. 43, § 15, DO CTN, COMO NORMA ESPECIAL
ANTIELISIVA DO IMPOSTO DE RENDA

Diz o art. 43 do CTN, na redagio acrescentada pela Lei Complementar
n2 104, de 10/01/2001:

1¢ — A incidéncia do imposto independe da denominagio da receita ou do rend;-
mento, da localizagio, condigio juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
Jorma de percepcio.

Essa norma especifica antielisiva consolida cldusulas anteriormente apareci-
das no direito tributdrio por meio da legislagio ordinaria. Assim aconteceu com o
art. 51 da Lei n° 7.450/1985:

Ficam compreendidos na incidéncia do imposto de renda todos os ganhos e rendimen-
tos de capital, qualquer que seja a denominagio que lbes seja dada, independente-
mente da natureza, da espécie ou da existéncia de titulo ou contato escrito, bastando
que decorram de avo ou negbcio que pela sua finalidade tenha os mesmos eféitos do
previsto na norma de incidéncia do imposto de renda.

A Lei n®7.713, de 1988, estabeleceu no art. 3¢, § 42 que “z tributagio independe
da denominagio dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo, condigio juridica ou

® Op. cit., p. 168.

® Id, ibid., p. 177.
" Id, ibid., p. 175.
" Id, ibid., p. 176.
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nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgio
das vendas ou proventos, bastando para a incidéncia do imposto o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo”. Estes dispositivos, pela generalidade e abran-
géncia, resvalam para a analogia, como acontece com qualquer outra cldusula antie-
lisiva. E interessante observar que Gilberto de Ulhda Canto™ e Brandio Machado,"”
autores de indole positivista, opinaram pela inconstitucionalidade do art. 51 da Lei
ne 7.450/1985, justamente porque teria autorizado o emprego da analogia; jd Alberto
Xavier, 4 também fiel as doutrinas sobre a legalidade absoluta e tipicidade fechada, mas
atento is modificagdes do direito tributdrio, conclui pela legitimidade do dispositivo,
que ndo constituiria “recurso analogia”, mas mero “alargamento do tipo legal”, sem
“qualquer ofensa ao principio da tipicidade”, 0 que, sem divida, devido 4 impossibi-
lidade de distingdo segura entre analogia e interpretagao extensiva, representa habil

recurso retérico do competentissimo tributarista.

4 A DISPONIBILIDADE DOS LUCROS DAS CONTROLADAS
NO ESTRANGEIRO (ART. 43, § 22, DO CTN E ART. 74
DA MP Ne 2.158)

4.1 O art. 43,$ 22, do CTN
A LC n® 104, de 10/1/2001, acrescentou ao art. 43 do CTN, que cuida do

imposto de renda, o seguinte:

§ 22— Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd
as condicies € 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia

do imposto referido neste artigo.

4.2 Transparéncia fiscal internacional

O dispositivo acima transcrito enunciou regra especial antielisiva inspirada no
principio da transparéncia fiscal,” ao fito de garantir a incidéncia do imposto de

12 Elisdo e evasdo. Caderno de pesquisas tributarias 13: 98, 1988.

13 Cisdo de sociedade de capital estrangeiro e imposto de renda. Repertério de Jurisprudéncia. 10BA17:
250, 1988.

1 Direito internacional tributério do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 297.

% vide, sobre 0 principio da transparéncia no direito financeiro, Torres, Ricardo Lobo. Tratado de direito
constitucional financeiro e tributario. Valores e principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2005, v. 2, p. 243 e seguintes.
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renda das empresas residentes relativo ao lucro obtido por suas controladas e coli-
gadas no estrangeiro.

A transparéncia fiscal é o principio juridico de legitimagio que torna possivel
a incidéncia do IR sobre as empresas controladas nio residentes por lucros ainda
nio disponiveis.'S Opera por intermédio do mecanismo da desconsideracio da
personalidade juridica da controlada no estrangeiro ou do levantamento do véu
de opacidade," e tem por objetivo desencorajar a concorréncia fiscal danosa entre
os paises no ambiente de globalizagio.

Mas a transparéncia fiscal adquiriu tal peso na fundamentagio da norma an-
tielisiva que passou a denominar o préprio instrumento utilizado pela legislagio de
diversos paises, sendo adotada pela doutrina, inclusive a brasileira'® e distanciando-
-se da conotacio que existe no direito financeiro atual."

Trés caracteristicas principais devem estar presentes para a responsabilizagio
tributdria da empresa néo residente: a participagio do residente na sociedade nio
residente, a natureza nio funcional da base imponivel e o domicilio situado em
paises de baixa tributacio (= paraisos fiscais).?

4.3 A tributagio da renda mundial e a legislagio ordindria brasileira

O problema da tributagio das controladas e coligadas no exterior apenas surge
no Brasil com a passagem do sistema de fonte, inspirado pelo principio da territo-
rialidade, para o da tributagio da renda mundial (wide-world taxation), informad
pelo principio da universalidade. ’ o

16 i i H i i /i
SisI'(Eexpllca Tulio Rosembuj (Fiscalidad internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 58), relativamente ao
ma americano CFC: “El efecto immediato de la discipli i : Bltaral
'aa plina consiste en transportar ala b i i
del acionista de la entidad no residen ici i P S eroporc diter
te los beneficios no distribuidos que detenta i6n simi
! _ ,en
ale que hubiera obtenito en caso de distribucion como dividendo.” St

" oLT o . ]
T. Rosembuj, Fiscalidad internacional, cit., p. 62: “La justificacién del régimen TFI dificilmente puede

enmarcarse en la doctrina del abuso de la i juridi
Imarcarse en personalidad juridica de sociedad iles”; i
Direito tributério infernacional do Brasil, cit., p. 350. e mercantles’ Xavier A

18 Cf . z . - A N . -
B 11§_|I1\/2a3,.Ej‘;\‘erglc; Andrfe R. G. da. Transparéncia fiscal internacional no direito tributario brasileiro. RDDT
; Anceles, Eliana Karsten. Transparéncia fiscal internacional (Controlled Foreign Corporations

). a VIS a l
a S
CFC um. 40 analitica a luz d stematica Ju idico-tributaria brasileira. Revista Féorum de Direito

Cf Maci el, Taisa Ol . ibu ¢ao dos lucros das controladas e COIIgadaS e. “a”gel s. Rio de Ja-
i Oliveira. Tt ta
S ira

osembuj, Tulio, Fiscalidad internacional, cit., p. 67; Térres, Heleno Taveira. Direito tributéario inter-

hacional: planejamento tributari o] jonai a
N i ario e operagbes transnacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001,

Py —-—
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juripico

Ao tempo da prevaléncia do principio da territorialidade tributavam-se apenas
os lucros produzidos no pais.”’

O principio da universalidade ingressou no direito tributdrio brasileiro pela
Lei n® 9.249, de 26/121995,% apés algumas tentativas frustradas (ex., Decreto-lei
ne 1987). O objetivo principal do legislador era atingir a renda no exterior no mes-
mo ano em que se produzisse,”? o que ndo se conseguiu sequer pela ulterior Lei n
9.532, de 10/12/1997.2 Mas ficou resolvido que os lucros auferidos no exterior
por controladas serio adicionados ao lucro liquido para determinagio do lucro real
correspondente no balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-calendirio
em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada no Brasil

(art. 12 da Lei n® 9.532/1997).

A legislagio ordindria implementadora do sistema de tributagio de renda
mundial ndo conseguiu, portanto, estabelecer a incidéncia do IR no préprio ano
da realizacio do lucro, pelas dificuldades na interpretagio do art. 43 do CTN, que
define como fato gerador a aquisiio da disponibilidade econémica ou juridica.
A doutrina formalista,” com respaldo em alguns julgados do STE?*® que pouco se

21 A Lei n® 4,506, de 1964, estabelecia: “Art. 63 — No caso de empresas cujos resultados provenham de
atividades exercidas parte no Pais e parte no exterior, somente integraréo o lucro operacional os resul-
tados produzidos no Pais.”

22 “Art. 25 — Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo computados na de-
terminagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao balango levantado em 31 de dezembro
de cada ano.

(9

§ 22 — Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas juridicas domi-
ciliadas no Brasil serdo computadas na apurago do lucro real com observancia do seguinte:

| — as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuragéo dos lucros que auferirem em
cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da legislag&o brasileira;

Il — os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz ou controladora,
na proporgéo de sua participagdo acionéria, para apuragéo do lucro real.”

28 Gf. Schoueri, Luis Eduardo. Direito tributario internacional. Acordos de bitributagéo. Imposto de renda.
Lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior. Disponibilidade. Efeitos do artigo 74 da medida
proviséria 2.158-35. Parecer. Direito tributério atual 16: 171, 2001.

24 “Art 12 — Qs lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais, controladas ou coligadas
serdo adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do lucro real correspondente ao balango levantado
no dia 31 de dezembro do ano-calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica
domiciliada no Brasil.
§ 1° — Para efeito do disposto neste artigo, os lucros serdo considerados disponibilizados para em-

presa no Brasil:

a) no caso de filial ou sucursal, na data do balango no qual tiverem sido apurados;

b) no caso de controlada ou coligada, na data do pagamento ou do crédito em contra representativa

de obrigagdo da empresa no exterior.”

25 Cf., por todos, Xavier, Alberto, Direito tributrio internacional do Brasil, cit., p. 354.

2 Cf. RE ne 172.058, Ac. do Pleno, de 30/06/1995, Rel. Min. Marco Aurélio, ATJ 161: 1043: “O art. 35 da
Lei 7.713/88 é inconstitucional, ao revelar como fato gerador do imposto de renda na modalidade ‘desconto
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ajustavam 2 hipdtese, manifestava-se no sentido da impossibilidade de criagio de

disponibilidade ficta.

Dai por que a LC n° 104/2001, ao introduzir a norma geral antielisiva no
art. 116, pardgrafo tnico, do CTN, cuidou também de estabelecer a regra es-
pecifica do art. 43, § 22, do CTN, modernizando o direito tributdrio brasileiro
e colocando-o em pé de igualdade com os das nagoes cultas, o que veio a ocor-
rer simultaneamente com outras importantes medidas de ordem financeira: a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000) e a regra antissigilo bancério (LC
n 105/2001). O art. 43, § 22, do CTN ¢ regra especifica antielisiva para o imposto
de renda. Serve de sobrenorma para a regra especial antielisiva do art. 74 da MP
n® 2.158, como passamos a ver.

4.4 O art. 74 da MP n° 2.158 € o problema de sua constitucionalidade

Em decorténcia da regra especial antielisiva do art. 43, § 2¢, do CTN, a MP
n® 2.158-35 equiparou a disponibilidade 4 inclusio do lucro no balango:

Art. 74 — Para fim de determinagio da base de cdlculo do imposto de renda e da
CSLL, nos termos do art. 25 da Lei 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e do art.
21 desta Medida Proviséria, os lucros auferidos por controlada ou coligada no
exterior serdo considerados disponibilizados para a controladora ou coligada no

Brasil, na data do balanco no qual tiverem sido apurados, na forma do regula-
mento.

Pardgrafo dnico — Os lucros apurados por controlada ou coligada no exterior até 31
de dezembro de 2001 sevio considerados disponibilizados em 31 de dezembro de

2002, salvo se ocorrida, antes desta data, qualquer das hipéteses de disponibilizagio
previstas na legislagéo em vigor.

A doutrina se dividiu no exame da regulamentagio trazida pela MP ne 2.158-
35: alguns autores manifestaram-se pela inconstitucionalidade de ambas as regras;”
outros, com posi¢do moderada, aceitavam a novidade, mas levantaram diversas
davidas sobre a legitimidade constitucional de alguns de seus aspectos, maxime os

na fonfe', relativamente aos acionistas, a simples apuragéo, pela sociedade e na data do encerramento
do periodo base, do lucro liquido, ja que o fendmeno nio implica qualquer das espécies de disponibilida-
de versadas no art. 43 do CTN, isto diante da Lei ne 6.404/1976.”

# Cf. Oliveira, Ricardo Mariz de. O conceito de renda. Inovagao do art. 43 do CTN pela Lei Complemen-

t::)rsn‘a 104 (a questéo da disponibilidade sobre lucros de coligadas e controladas no exterior). RDDT 73:
-115, 2001.
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relacionados com os reinvestimentos e as receitas operacionais que deveriam ser
preservados;*® Alberto Xavier alegou que apenas a MP n® 2.158 seria inconstitucio-
nal, porque no se limitou a fixar o momento da disponibilidade depois que esta ja
se houvesse caracterizado, mas que o art. 43, § 29, do CTN, introduzido pela LC
n® 104/2001, seria legitimo.”

O caso esteve por muitos anos sob a apreciagio do STF e a votagdo, empata-
da (3x3).

Foram proferidos votos dos Ministros Ellen Gracie e Nelson Jobim. A pri-
meira se manifestou pela inconstitucionalidade apenas da expressio “ou coligada”,
pois “ndo hd posigio de controle da empresa situada no Brasil sobre a sua coliga-
da localizada no exterior” e “nio se poderia falar em disponibilidade juridica pela
coligada brasileira”. O Ministro Nelson Jobim votou pela improcedéncia do pe-
dido e deu interpretagio conforme a Constituigio, no sentido de que o regime
adotado pela MP n® 2.158 impugnada s6 se aplica as empresas brasileiras sujeitas
ao Método de Equivaléncia Patrimonial; argumentou que: a) o sistema de tributa-
¢io em bases universais (TBU) “foi objeto de aperfeicoamento da LC 104/2001,
que permitiu que a MP 2.158-34/2001 estendesse as controladas e coligadas es-
trangeiras o tratamento que ja vinha sendo dispensado as filiais e sucursais des-
de 1997 (MP 1.602/97, convertida na Lei 9.532/97) por meio do qual os lucros
auferidos consideram-se disponibilizados pela investidora brasileira, para fins de
tributacio, na data do balango da investida em que sdo apurados, independen-
tes de sua distribuicio”; b) “dessa forma, abandonou-se, também, em relagdo as
controladas e coligadas, a chamada disponibilizagio financeira (regime de caixa) e
adotou-se a disponibilizagio econdmica (regime de competéncia)”; c) “a legislagdo
nio fez qualquer ingeréncia no conceito préprio da renda ou da disponibilidade,
apenas ligou as necessidades modernas do direito tributdrio internacional com os
instrumentos da legislagao comercial, em especial, 0 MEP”; d) “quanto a aplica-
cio do entendimento adotado no RE 172.058 (DJU 13/10/1995), ndo incide na
espécie”.?! O Ministro Eros Grau acompanhou a linha do voto do Ministro Nel-

son Jobim.

28 Cf. L. E. Schoueri, Direito tribulério internacional..., cit., p. 186 e seguintes; Maciel, Taisa Oliveira, op.
cit., p. 118 e seguintes.

2 Djreito tributério internacional..., cit., p. 478.
3 ADI ne 2588, voto de 05/02/2003, Informativo 296.
31 ADI ne 2588, voto de 09/12/2004, informativo 373.
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De outro lado, o Ministro Marco Aurélio reputou inconstitucional a medida
proviséria impugnada em face da auséncia dos requisitos de relevincia e urgéncia
da matéria nela tratada (CF, art. 62); em seguida salientando a regéncia constitu-
cional quanto 2 tipicidade dos tributos versados pelas normas hostilizadas, e afir-
mando que, para sua incidéncia, hd de haver, quanto a contribuigio, o lucro (CE
art. 195, 1, ¢), e, no que tange ao imposto de renda, a aquisi¢do da disponibilida-
de econdmica ou juridica da renda, asseverou que, enquanto nio distribuidos os
lucros pela empresa controlada ou coligada a controladora ou coligada brasileira,
nio se pode falar em fato gerador do imposto sobre a renda, jd que a renda ¢ ine-
xistente e ndo passou a disponibilidade da dltima; entendeu, em razdo disso, que,
o art. 74, caput, da medida proviséria, a0 prever a incidéncia do tributo sobre a
renda como se ji ocorrida, criou novo fato gerador, violando a regra do art. 146,
111, 4, da CE que reserva 2 lei complementar a defini¢do de fato gerador. Apés o
voto do Ministro Sepiilveda Pertence que, com excegio da parte relativa a incons-
titucionalidade formal da medida proviséria em questio, acompanhava o voto do
Ministro Marco Aurélio, votou o Ministro Ricardo Lewandowski que, na linha dos
votos dos Ministros Marco Aurélio e Septilveda Pertence, julgava procedente o pe-
dido para dar interpretagio conforme ao art. 43, § 2, do CTN, de forma a excluir
do seu alcance qualquer interpretagio que resulte no desprezo da disponibilidade
econdmica ou juridica da renda para efeito de incidéncia do imposto, e declara-
va a inconstitucionalidade do art. 74, seu pardgrafo dnico, da Medida Proviséria
n®2.158-35/2001.%

O caso continua sob a apreciagio do STF e com ligeira vantagem para a tese
da constitucionalidade da norma (5x4), com os votos favoriveis dos Ministros
Ayres Britto e Cezar Peluso e contrdrio, do Ministro Celso de Mello.*

32 |Informativos 442 e 485.

.33 ADI n2 2.588/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, 17/08/2011, Informativo n2 636 do STF: “O Plenario retomou
julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Confedera¢do Nacional da Indastria —
CNI contra o § 22 do art. 43 do CTN, acrescentado pela LC 104/2001, que delega & lei ordinaria a fixagdo
da.s condi¢gbes e do momento em que se daré a disponibilidade econémica de receitas ou de rendimentos
oriundos do exterior para fins de incidéncia do imposto de renda, e o art. 74, caput e paragrafo Unico,
da Medida Proviséria 2.158-35/2001, que, com o objetivo de determinar a base de célculo do IRPJ e da
CSLL, considera disponibilizados, para a controladora ou coligada no Brasil, os lucros auferidos por
controlada ou coligada no exterior, na data do balango no qual tiverem sido apurados — v. Informativos
296, 373, 442 e 485. Em voto-vista, o Min. Ayres Britto julgou o pleito improcedente. Rejeitou, inicialmen-
te, a§ preliminares de ilegitimidade ativa e de auséncia dos pressupostos formais de edigdo da medida
proviséria em questéo.

Np 'mlérito, enfatizou que a discussdo envolveria a constitucionalidade, ou nédo, do art. 74 da Medida
cF’:rowsorla 2.158-35/2001, preceito que faria as vezes da lei ordinaria a que se refere o § 22 do art. 43 do
TN, de modo a se determinar o momento da ocorréncia do fato gerador do IRPJ e da CSLL. Assinalou
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que se trataria de norma inserida no ambito das chamadas ‘regras CFC’ (controlled foreign corporation)
e que ndo haveria como desconhecer que 08 lucros obtidos pelas controladas e coligadas estrangeiras
repercutiriam positivamente na empresa brasileira que as controlasse ou que com elas fosse coligada, a
gerar-lhes empiricos acréscimos patrimoniais. Nesse contexto, entendeu que seria razoavel considerar
os lucros apurados fora do pais como disponibilizados, para a coligada brasileira, na data do balango.
Enfatizou que o caput do art. 74 da medida proviséria adversada determinara a migragdo de um sistema
de tributagdo em bases universais com utilizagéo de regime de caixa para outro sistema, também de
tributagdo em bases universais, porém com 0 uso do regime de competéncia. Consignou, no ponto, a
inexisténcia de novidade nessa opgéo, dado que, desde o advento da Lei 9.532/97, os lucros das filiais
e sucursais de empresas brasileiras situadas no exterior ja se submetiam ao mencicnado regime de
competéncia. Concluiu que o preceito impugnado néo instituira nem majorara tributo, mas apenas disci-
plinara 0 momento em que ocorrido o fato gerador de tributos instituidos, qual seja, 0 exercicio seguinte
aquele em que editada a medida proviséria. Logo, néo teria apanhado fato gerador pretérito e, tampouco,
cobrado tributo no mesmo exercicio financeiro em que instituida a norma. De igual modo, aduziu que o
principio da noventena, para a cobranga da CSLL, fora observado.

Na sequéncia, o Min. Celso de Mello acolheu a pretensdo de inconstitucionalidade do art. 74 e de seu
paragrafo unico da medida provisoria impugnada e deu interpretagdo conforme a Constituigédo ao § 22do
art. 43 do CTN, em ordem a excluir qualquer possibilidade interpretativa que resulte na desconsideragéo
da efetiva aquisi¢do de di'sponibilidade econdmica ou juridica da renda para fins de incidéncia do res-
pectivo imposto. Rechagou as preliminares suscitadas. No tocante ao mérito, repisou, em sintese, que
as empresas controladas ou coligadas no exterior possuiriam personalidade juridica autdnoma, distinta
daquela assumida pelas controladoras ou coligadas, sediadas no Brasil, que a elas estariam juridica-
mente vinculadas acerca da distribuigdo dos lucros, conforme disposto, de um lado, por seus estatutos
sociais e, de outro, pelo préprio ordenamento positivo do lugar em que domiciliadas. Registrou, ainda,
que o paragrafo (nico do art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/2001 ofenderia a clausula de reserva
constitucional de lei complementar, uma vez que, por meio da espécie legislativa em tela, veiculara-se
tratamento normativo que a Constituigdo expressamente submetera ao dominio normativo de lei com-
plementar. Assentou, por fim, a transgressao aos postulados constitucionais da n&o retroatividade e da
anterioridade da lei tributéria.

Por sua vez, o Min. Cezar Peluso, Presidente, julgou o pedido improcedente para dar interpretagdo
conforme ao art. 74 da Medida Provisoria 2.158-35/2001, no sentido de restringir sua incidéncia apenas
em relagdo aos investimentos considerados relevantes, nos termos dos artigos 247, 248 e seguintes da
Lej 6.404/76, e como tais, sujeitos ao métedo de avaliagao pela equivaléncia patrimonial. Isso porque
existente elemento de conexao entre o eventual lucro produzido no exterior e a pessoa juridica situada no
Brasil submetida a tributagéo pelo IRPJ. Entretanto, advertiu que, por envolver outras contas do patrimé-
nio liquido e até variagbes cambiais ativas e passivas decorrentes de diferengas de cambios no periodo,
ndo seria todo o resultado ganho oriundo de avaliagdo por equivaléncia patrimonial que poderia ser
incluido na base de calculo do IRPJ, mas somente aquele advindo especificamente do lucro produzido
no exterior. Salientou, em suma, que o art. 74 da medida provisoria em apreco deslocara a ocorréncia do
fato gerador para o fechamento do balango no exterior. Apontou que, como o lucro produzido no exterior
pela controlada/coligada repercutiria no resultado da controladora/coligada no Brasil, aumentando-lhe o
patriménio, atender-se-ia, ainda, ao principio da capacidade contributiva. Esclareceu que, relativamente
as medidas unilaterais e bilaterais tendentes a evitar dupla tributagéo internacional sobre o rendimento
produzido no exterior, as regras por aplicar continuariam as mesmas, sendo alterado o momento da
incidéncia: do pagamento para o da apuragéo do registro, ou seja, do regime de caixa para o de compe-
téncia. Arrematou que os lucros auferidos pelas controladas/coligadas no exterior, sujeitas ao método de
avaliagdo de investimento pela equivaléncia patrimonial, seriam tributados nos termos da Medida Provi-
soéria 2.158-35/2001 a partir de 1°/01/2002, quanto ao IRPJ, e ap6s 24/11/2001, no que concerne & CSLL.
De outro lado, os fatos havidos antes desses periodos submeter-se-iam a legislagdo anterior. Apgs, 0
julgamento foi suspenso para se colher o voto do Min. Joaquim Barbosa, licenciado.”

r

As normas especidis antielisivas 67

4.5 Incompatibilidades do art. 74 da MP n° 2.158/2001

O combate 2 elisio consistente na nio distribui¢io de lucros obtidos por con-
troladas no estrangeiro surgiu nos Estados Unidos, na década de 1930, com as dis-
posigoes que ulteriormente, no Governo Kennedy (1962), se incorporaram como
Subpart F do Internal Revenue Code, criando a figura da Conzrolled Foreign Corpora-
tion (CFC). Expandiu-se posteriormente a técnica do CFC americano para outros
paises, especialmente a Alemanha (Aussenstenergesetz, de 1972), o Reino Unido (Fi-
nance Act, de 1984), Fran¢a (art. 209 do CGI, 1980) e a Espanha (TFI - Transpa-
rencia Fiscal Internacional). Explica didaticamente Alberto Xavier:

As medidas adotadas traduzem-se essencialmente em, por ficgdo legal, “des-
considerar” a personalidade juridica das sociedades cuja constitui¢io ou fun-
cionamento tenha sido ou seja inspirada predominantemente por razdes de
ordem fiscal, como se essa sociedade fosse “transparente” (pass-trough entity)
em termos de permitir a tributagdo dos respectivos sécios, sem aguardar ne-

cessariamente pelo momento da distribui¢do dos lucros entretanto acumula-
dos.*

E hoje imenso o nimero de paises que adotam o sistema da CFC. Os Rela-
tores Gerais do Congresso realizado em 2001 pela International Fiscal Associa-
tion, dedicado ao tema Limits on the Use of Law — Tax Regimes by Multinational
Business, Brian ]. Arnold e Patrick Dibout, dividem-nos segundo os métodos se-
guidos: mundial ou global (global approach) e de jurisdicio designada (designated
jurisdiction).*> De acordo com o método global ou mundial, adotado pelos Esta-
dos -Unidos, Canadd e Israel, a tributagio recai sobre certos ingressos (ingressos
passivos e nio empresariais — genuine business income), independentemente de
qual seja o pafs de domicilio da controlada. No método de jurisdigio designada,
o que importa é que o ingresso seja obtido em certos paraisos fiscais ou em paises
de baixa imposi¢do.’¢ Alguns paises, como Austrilia e Nova Zelindia, mesclam
os dois sistemas, de tal forma que sejam alcangados os rendimentos passivos ob-

tidos pelas controladas no estrangeiro, salvo em sete paises considerados de altos
impostos.”’

* Direito tributério internacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 360.
% Cabhiers de Droit Fiscal International, v. 86b: 44, 2001.

% Cf. também Xavier, A., Direito tributario internacional do Brasil, cit., p. 360.

¥ Arnold/Dibout, op. cit, p. 44.
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O critério adotado pelo art. 74 da MP n® 2.158 se afasta dos métodos seguidos
no direito comparado. E autenticamente tupiniquim e procura, de forma desarra-
zoada e desproporcional, atingir todos os lucros obtidos por controladas no estran-
geiro, independentemente da natureza do rendimento e do pais de residéncia. Em
outras palavras, atingiria, numa interpretagio literal, até mesmo os lucros operacio-
nais ou autenticamente empresariais, antes de sua distribuigio ao sécio brasileiro.
Tudo isso sintetizado em um lacdnico artigo de medida provisdria, elaborado au-
toritariamente entre quatro paredes.

A ofensa aos principios formais ou postulados da proporcionalidade? e da ra-
zoabilidade® torna vulnerdvel o art. 74 da MP n® 2.158. O direito tributdrio dos
nossos dias se deixa imantar por esses principios assim no plano interno® que no
internacional,’ sendo que neste sobe de ponto a proporcionalidade no tema dos
lucros das controladas no estrangeiro, o que torna suspeitas de ilegitimidade as
normas que com eles contrastem. Inconstitucional serd a legislacio que estabelecer
regras inadequadas para o fim a que se destinam, excessivas ou desarrazoadas, como
vem proclamando o Supremo Tribunal Federal.?

E claro que dispositivo de MP assim lacunoso e sucinto apresenta grande pos-
sibilidade de conflito no sistema de tributagio internacional, principalmente no
seu contraste com os problemas ligados 4 validade e eficdcia dos tratados interna-
cionais e com os principios juridicos por eles afirmados: transparéncia, protegio
de concorréncia e soberania fiscal. Ainda mais quando se considera que as legis-

lages estrangeiras sio extensas, casuisticas e complexas, e nem por isso isentas de
dividas.®

Criticas das mais contundentes tém partido da doutrina brasileira contra tais
€Xageros.

Luis Eduardo Schoueri observa:

% Vide p. 27 e seguintes.

% 0 teste da razoabilidade procura a adequagéo entre meios e fins, sopesando as situagdes particulares
diante dos principios constitucionais — cf. Barroso, Luis Roberto. Razoabilidade e isonomia no direito bra-
sileiro. In: Barroso, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 156;
Cretton, Ricardo Aziz. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e sua aplicagéo no direito
tributario. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 54.

 Cf. Torres, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributério. Valores e principios
constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, v. 2, p. 225,

4 Cf. Arnold/Dibout, op. cit., p. 87.

# Cf. Mendes, Gilmar. A proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Repertério
10B de Jurisprudéncia 23 (1): 473, 1994.

4 Cf. Arnold/Dibout, op. cit., p. 266.
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Nio obstante o intento de perfilhar-se a essa legislagio antievasio, deixou-se de
atentar, ao contrdrio do que aconteceu na Europa e nos Estados Unidos, para
o fato de nem sempre estar a sociedade controlada ou coligada em pais de bai-
xa tributagdo, tampouco ser o seu objetivo precipuo a economia de impostos.
Desconsiderou, assim, a possibilidade de a controlada ou coligada no exterior
estar servindo a propdsitos outros como, por exemplo, a atuagio no seguimento

internacional do mercado.*
Sérgio André Rocha anota:

Nessa ordem de convicgoes, interpretando-se o art. 74 da Media Proviséria n®
2.158-35/2001 4 luz do principio da proporcionalidade acaba-se por concluir, em
uma primeira andlise, pela sua inconstivucionalidade, uma vez que nio hd ar-
gumentos para se restringir as garantias oferecidas pelo ordenamento juridico
aqueles que atuam por intermédio de empresas controladas ou coligadas no ex-
terior, sem a manifestagio de qualquer animus evasivo.”

Tatsa Oliveira Maciel, em sugestiva dissertagio de mestrado aprovada pela Fa-
culdade de Direito da Universidade Gama Filho, critica:

A segunda dificuldade na andlise do regime de TLCE (Tributagio dos Lucros das
Controladas Estrangeiras) brasileira é que, no mundo inteiro, de maneira geral,
uma entre duas solugdes é adotada; ou se aplica o regime a determinados tipos de
rendimentos — vale dizer, rendimentos passivos (juros, dividendos, alguns tipos
de ganho de capital, financiamentos intragrupo, aluguéis, bonds), e nio i renda
gerada por uma atividade produtiva —, ou se aplica o regime a toda a renda da
entidade controlada, com a previsdo de excegdes a serem aplicadas em determi-
nadas circunstincias (por exemplo, quando se comprova que existe uma politica
razodvel de distribuicdo de dividendos, ou que a criagio da empresa nio se deu
por razdes fiscais, ou que ela se dedica a uma atividade comercial ou industrial
no mercado local etc.). E por isso que a maioria das legislagdes traz, direta ou
indiretamente, os requisitos para a aplicagio das normas de TLCE.

Tomando por base nio apenas os paises europeus, mas também paises em de-
senvolvimento, como Argentina, México e Venezuela, o que se constata ¢ que
apenas no Brasil existe uma legislagdo de TLCE (art. 74 da Medida Provisoria

“ Direito tributario internacional..., cit., p. 187.

* Transparéncia fiscal internacional no direito tributario. Revista Dialética de Direito Tributario 99: 120,
2003,
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n® 2.158-35/2001) aplicavel indiscriminadamente a controladas de quaisquer
paises e a quaisquer tipos de rendimentos. De nada importa se a controlada
ou coligada brasileira necessita dos recursos gerados em um ano para fazer
frente a novos investimentos ou prejuizos futuros.*

4.6 Os tratados internacionais contra a dupla tributagio
4.6.1 Os tratados assinados pelo Brasil

O Brasil assinou tratado contra a dupla tributagio com diversos paises, sob a

inspiragdo do art. 7%, n® 1, da Convengio Modelo da OCDE:

Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante sé podem ser tributados
nesse Estado, a nio ser que a empresa exer¢a sua atividade no outro Estado
contratante por meio de um estabelecimento estével af situado. Se a empresa
exercer sua atividade deste modo, os seus lucros podem ser tributados no outro
Estado, mas unicamente na medida em que forem imputaveis a esse estabeleci-

mento estdvel.

O art. 74 § 19, da Convengio Modelo da OCDE proclama, na sua primeira
parte, o principio da residéncia, segundo o qual s6 o pafs onde é domiciliada a em-
presa tem a competéncia para a tributagio. Esclarecem Vogel e Lehner? que a regra

4 Op.cit., p. 6.

‘7 DBA. Doppelbesteuerungsabkommen. Kommentar. Miinchen: C. H. Beck, 2003, p. 694. No mesmo
sentido: Schoueri, Luis Eduardo. Direito tributario internacional. Acordos de bitributagdo. Imposto de ren-
da: lucros auferidos por controladas e coligadas no exterior. Disponibilidade. Efeitos da medida provisoria
ne 2.158-35. Direilo tributario atual 16: 205, 2001: “N&o possuindo a subsidiaria um estabelecimento no
Brasil, a regra do paragrafo 1 do Art. VIl ndo deixa duvidas de que os lucros s6 podem ser tributados no
outro Estado Contratante. O termo s4, utilizado no Acordo, implica tributagéo exclusiva naquele Estado,
excluindo-se, no acordo, qualquer pretens&o tributaria brasileira sobre os lucros da subsidiaria”; Térres,
Heleno. Pluritributagdo internacional sobre as rendas de empresas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 514: “Modelo bésico de tratamento. Os Iucros da empresa (art. 72, § 12) devem, a principio, ser
tributados no Estado da residéncia, caso a empresa ndo exerga suas atividades no outro Estado Contra-
tante por intermédio de um estabelecimento permanente ali situado”; Xavier, Alberto. Direito tributario in-
ternacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 499: “As pessoas domiciliadas no exterior, sejam
pessoas fisicas, sejam pessoas juridicas, apenas sdo tributaveis no Brasil pelos rendimentos que aqui
tenham sido produzidos, isto é, por rendimentos imputaveis a fontes nacionais. Deste principio geral —
que € o principio da territorialidade, na sua acepgao de principio da fonte — decorrem duas consequéncias
que convém examinar em separado. A primeira, que podemos denominar negativa, é a ndo incidéncia do
imposto brasileiro sobre rendimentos produzidos no exterior, assim se entendendo os imputaveis a fontes
localizadas fora do territério nacional. A segunda — de carater positivo — é a tributagdo dos rendimentos
produzidos no Brasil.”
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fundamental consiste em que “os lucros de uma empresa, que € pessoa residente
em um Estado Contratante, s6 podem ser tributados pelo Estado de Residéncia
( Wohnsitzstaat)”. Logo, as empresas controladas por residentes na Austria ou em
outros paises s6 podem ser tributadas pelos Fiscos dos paises em que residem.

O art. 7% § 19, da Convengido Modelo da OCDE deixa claro que “se a em-
presa exercer sua atividade no outro Estado Contratante por meio de um estabe-
Jecimento estdvel 14 situado, os seus lucros podem ser tributados no outro Estado,
mas unicamente na medida em que forem imputdveis a esse estabelecimento es-
tavel”. Os jd citados Vogel e Lehner anotam que, em tal hipétese, deve-se falar
em um “principio da residéncia e do estabelecimento permanente” (Wohnsitz-und
Betriebstittenprinzip),”® isto €, o principio da residéncia se deixa limitar também
pelo da fonte.”

Neste passo devem ser feitas algumas averbagoes:

a) as controladas no estrangeiro por empresas residentes no Brasil sdo residentes
no Estado Contratante e exclusivamente 14 pagam os seus impostos.* Esclarece
Luis Eduardo Schoueri:

“Uma subsidiaria deve ser tratada independentemente de sua controladora, ndo
havendo, para os efeitos do acordo, qualquer integracéo entre elas... Assim, em
principio, a Consulente e sua subsidiaria sdo tratadas, no acordo de bitributagéo,
como dois contribuintes distintos.”!

b)  a controlada no estrangeiro € uma empresa residente no outro Estado Contra-
tante e ndo se confunde com um estabelecimento permanente, que nao possui
personalidade juridica, e por isso “pode ser” tributado no Estado de Residéncia e
no de Fonte. Afirma Paulo Caliendo:52

“ [oc. cit.

4 Caliendo, Paulo. Estabelecimentos permanentes em direito tributario internacional. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005, p. 367: “Do principio do EP como limitagdo ao principio da residéncia — A primeira
parte do § 12 do art. 72 do Modelo OCDE estabelece o principio geral da limitagio do critério da residéncia
na determinagéo da reparticdo de competéncias impositivas, na medida em que esteja caracterizada a
presenca de um EP e que os lucros possam ser imputados a este. Estabelece-se, desse modo, um prin-
cipio de atribuigdo cumulativa do Estado da fonte através da presenca de um EP neste.”

% Dispde o art. 52, § 72, da Convencédo Modelo da OCDE: “O fato de uma sociedade residente de um
Estado Contratante controlar ou ser controlada por uma sociedade residente do outro Estado Contratante
OuU que exerce a sua atividade nesse outro Estado, quer seja através de um estabelecimento estavel,
quer de outro modo, néo é, por si, bastante para fazer de qualquer dessas sociedades estabelecimento
permanente da outra.”

® Direito tributario internacional..., ¢it, p. 205.
%2 Op. cit., p. 367. Cf. também Vogel/Lehner, op. cit., p. 699.
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Assim, cabera ao Estado onde estiver presente um Estabelecimento Permanen-
te a competéncia priméaria para tributar as rendas produzidas em conexdo com o
estabelecimento. Contudo, uma questao apresentada é sobre a possibilidade de
tributagéo desses lucros, também, no Estado de residéncia, em face do emprego
do verbo “poder” (may be taxed in the other State) no texto do Modelo.

4.6.2 Eficdcia sobre a legislagio interna

Os tratados internacionais assinados pelo Brasil, desde que internalizados pe-
los atos especificos de aprovagio legislativa, derrogam ou suspendem a eficdcia da
lei tributdria brasileira.

O Cédigo Tributdrio Nacional é explicito:

Art. 98. Os tratados e as convengoes internacionais revogam ou modificam a legisla-
¢do tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenba.

O Supremo Tribunal Federal j4 ressalvou a superioridade do tratado interna-
cional sobre a legisli¢ao tributdria interna, ao contrdrio do que ocorre em outros
ramos do direito.”® Em algumas oportunidades o Pretério Excelso* optou por pro-
clamar a precedéncia do tratado internacional sobre a regra da legislagdo ordindria
pelo critério da especialidade (“a lei nova que estabeleca disposi¢oes gerais ou espe-
ciais a par das j4 existentes nio revoga, nem modifica a lei anterior”— art. 22, § 22 da
Lei de Introdugio ao Cédigo Civil), tendo recebido os aplausos dos tributaristas.”
A regra brasileira, insista-se, ndo serd revogada pela prevaléncia do tratado, mas

5 Cf. RE n2 80.004, Ac. do Pleno, de 1%/06/1977, Rel. Min. Cunha Peixoto, RTJ 83: 809. O Prof. Celso de
Albuquerque Mello (Direito constitucional internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 344) considera-
va esse acordao “um verdadeiro retrocesso”, por néo estender aos demais ramos do direito a prevaléncia
dos tratados sobre a lei interna.

54 ADIn n¢ 1.480-DF (Medida Cautelar), Ac. do Pleno, de 04/09/1997, Rel. Min. Celso de Mello, ATJ 179:
494: “No sistema juridico brasileiro, os atos internacionais nao dispdem de primazia hierarquica sobre
as normas de direito interno. A eventual precedéncia dos tratados ou convengdes internacionais so-
bre as regras infraconstitucionais de direito interno somente se justificara quando a situagao de antinomia
com o ordenamento doméstico impuser, para a solugéo do conflito, a aplicagéo alternativa do critério
cronolégico (lex posterior derogat priori) ou, quando cabivel, do critério da especialidade. Precedentes.”
Habeas Corpus ne 58.727-DF, Ac. de 18/3/1981, do Pleno, Rel. Min. Soares Muiioz, RTJ 100: 1.030: "Ex-
tradi¢éo. Prazo de pris&o. Conflito entre a lei e o tratado. Na colis&o entre a lei e o tratado, prevalece este,
porque contém normas especificas”; Habeas Corpus ne 51.977-DF, Ac. de 13/03/1974, do Pleno, Rel. Min.
Thompson Flores, DJ 5/4/1974: “|Il — A existéncia de Tratado, regulando a extradi¢do, quando em conflito
com a lei, sobre ela prevalece porque contém normas especificas.”

% Cf. Xavier, Alberto, Direito tributario internacional do Brasil, cit., p. 149. Grupenmacher, Betina Treiger.
Tratados internacionais em matéria tributaria e ordem interna. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 118: “E certo
que o critério da especialidade é, predominantemente, nos tratados que visam matéria tributaria, apto a
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terd a sua eficdcia suspensa durante o periodo de vigéncia da norma internacional
contrastante.

Cremos que se possa invocar também a protegdo do art. 59, § 22, da Consti-
tuigdo. Aquele principio constitucional tem por objeto a defesa dos direitos funda-
mentais, possuindo eficicia inclusive sobre as préprias normas constitucionais que
os contrariem,* donde resulta que possui extensio muito maior que a do art. 98 do
CTN. E nio hd davida sobre o conflito entre as normas internas que se examinam
e os direitos fundamentais garantidos pelas convengoes internacionais. Somam-se,

aqui, portanto, os argumentos de ilegalidade e de inconstitucionalidade do art. 74
da MP n® 2.158-35/2001.

Observe-se, ainda, que ficou inteiramente superada a disting4o entre tratado-
-lei ¢ tratado-contrato, que se fazia com o objetivo de excluir os tratados contra a
dupla tributagio da protecio reservada aos tratados-leis.” As convengées de bitri-
butagio tém a natureza de tratado internacional.*®

4.7 Incompatibilidades entre as legislacdes de CFC e os tratados contra
a dupla tributagao

H4 uma incompatibilidade estrutural entre as legislagoes nacionais que estabe-
lecem regras de CFC e os tratados contra a dupla tributagio.”

solucionar antinomias entre tratado e lei interna, pois, quando veiculam regras tributarias, modificam o
comando geral das normas interna, limitando a incidéncia tributaria.”

% Cf. Mello, Celso A. O § 22 do art. 52 da Constituicdo Federal. in: Torres, Ricardo Lobo (Org.). Teoria
dos direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 28; Xavier, Alberto; Xavier, Helena de Araujo
Lopes. Tratados. Superioridade hierarquica em relagéo a lei face a Constitui¢do Federal de 1988. Revista
de Direito Tributério 66: 48: “b) o art. 5¢, § 22, da Constituigdo Federal atribui expressa superioridade hie-
rarquica aos tratados em matéria de direitos e garantias fundamentais, entre os quais se inclui a matéria
tributaria (art. 150, caput)”.

%7 Cf. Mello, Celso de Albuquerque. Curso de direito internacional piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,
v. 1, p. 208: “Essa classificagdo entre tratados-leis e tratados-contratos deve ser abandonada. Esta é a
opinido de Scelle, Kelsen, Quadri, Sereni, Morelli etc. Na verdade, todo e qualquer tratado é fonte de DI,
uma vez que estabelecem normas de conduta.”

% Vogel, Klaus e Prokisch, Rainer G. General report. Congresso da IFA (1993). Cahiers de Droit Fiscal
International. v. 78a: 19, 1993: “As convengdes contra a dupla tributagdo sdo tratados internacionais
(Doppelbesteusrungsabkommen sind vélherrechtliche Vertrige)... que tém por objetivo garantir a segu-
ranca juridica em favor das partes contratantes e dos contribuintes, assegurando a aplicagéo uniforme
das leis fiscais nos Estados Contratantes.”

% Cf. Helminen, Margaana. The dividend concept in international tax law. Dividend payments between
Corporate entities. The Haque: Kiuwer, 2001, p. 211: “Os regimes CFC podem ser vistos como conflitantes
Com o espirito dos tratados tributarios (the spirit of tax treaties) se os regimes se aplicam nio apenas
a situages de eliso fiscal (tax avoidance situations), mas também com respeito a outras companhias
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Nos paises que adotam o método de jurisdigio designada (designated jurisdic-
tion), como a Itilia, a Finlindia e muitos outros, a existéncia de tratado de bitri-
butacio serve de teste decisivo para afastar qualquer suspeita sobre a presenca de
regras de baixa tributagio no outro Pais. Se os Estados tém convengio assinada ¢
porque obviamente nio sio parafsos fiscais nem mantém sistema de tributagao
favorecida. Ainda mais quando pertencem 2 Unido Europeia ou assinam tratados
consentineos com o modelo da OCDE.

Explicam Arnold e Dibout, Relatores-Gerais do Congresso de Sio Francisco
realizado pela IFA em 2001:

No mesmo sentido, de acordo com as regras numerosas de CFC, os rendimentos
em paiscs com os quais a Noruega tem um tratado fiscal sdo isentos se menos
que 50% dos seus rendimentos ¢ passivo. A Suécia tem uma lista branca similar
abrangendo a maior parte dos seus parceiros em tratados. O Reino Unido tem
uma lista branca dos paises de alta tributagio. Sob as regras de CFC da Finlin-
dia, as controladas residentes em paises com os quais a Finlindia tem um tratado
€ nos quais a aliquota efetiva dos impostos seja igual a 75 por cento ou mais da
taxacdo finlandesa, esto isentas a menos que se beneficiem de certos regimes de
baixa imposigio. Apesar disso, as controladas residentes em paises com tratado,
que nio estejam isentas naquela base, podem obter a isengéo provando que pa-
gam de fato impostos estrangeiros iguais a 60 por cento pelo menos dos impos-

tos finlandeses que seriam pagos se residissem na Finlandia.%

O Relator da Ttdlia, Stefano Giuliano, no mesmo Congresso, afirmou:

Tratados sio muitas vezes usados pelos governos para facilitar ou restringir o uso
de regimes de baixa tributagio.

Falando genericamente, tratados assinados pela Itilia refletem o modelo da Con-
vencio da OCDE, de modo que nio hd necessidade de incluir nos tratados

especificos outras cldusulas especiais limitadoras. !

estrangeiras engajadas em negocios ativos ou a companhias em jurisdigbes de alta tributago (high tax
jurisdictions).”

& Cahiers de Droit Fiscal International 86b: 47, 2001. Na Espanha observa Ignacio Cruz Padial (Transpa-
rencia fiscal internacional. Valencia: Tirant Lo Blanch, 1999, p. 167) que as normas sobre TFI pretendem:
“a) no afectar a las rentas de caracter empresarial, que tienen su origen en el Estado de la no residente;
b) evitar la doble imposicion, tanto en base como en cuota; c) implicar sélo a aquellas sociedades que
gocen de una tributacion privilegiada en relacién a la existente en nuestro pais”.

81 |bidem, p. 636.
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Nos Estados Unidos, Canadi e Israel, que seguem o método global ou mun-
dial, classificando as CFC de acordo com os rendimentos ndo empresariais que
produzem em paises de baixa fiscalidade, o tratado ndo ¢ importante, porque
nio denota necessariamente a preeminéncia de rendas negociais ou empresariais.
Se vier a ser observada a presenca de rendimentos passivos sujeitos a tributagio
privilegiada, o sistema americano autoriza que se atinjam aqueles rendimentos,
até porque nio reconhece a superioridade hierdrquica e a invulnerabilidade dos
tratados contra a dupla tributagdo e nio convive com tratados assinados com pa-
rafsos fiscais.®?

No Brasil, embora nio haja exce¢io expressa na MP n® 2.158/2001, nio se
pode interpretd-la de modo a desconsiderar existéncia do tratado, pois seria absur-
do dar Aquela regra a extensdo equivalente 4 soma de ambos os métodos — o global
¢ o da jurisdicio designada. A existéncia de tratado de bitributagio jd é suficiente para
expressar o sentido econémico das relagies entre as partes contratantes. Luis Eduardo
Schoueri afirma:

Entendemos que ainda que fosse constitucional a exigéncia do tributo nos mo-
delos da Medida Proviséria n® 2.158-35, encontraria ela ébice nos acordos cele-
brados pelo Brasil, que apenas permitem a tributagao dos dividendos auferidos
pela empresa brasileira, ndo dos lucros da controlada no exterior.®

O 12 Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda jd reconheceu:

Lucros Oriundos de Investimentos na Espanha. Nos termos da Convengio Des-
tinada a Evitar a Dupla Tributagao e a Prevenir a Evasio Fiscal em Matéria de
Imposto sobre a Renda entre Brasil € a Espanha, promulgada pelo Decreto n®
76.975, de 1976, em se tratando de lucros apurados pela sociedade residente
na Espanha e que nio sejam atribuiveis a estabelecimento permanente situado
no Brasil, nio pode haver tributagio no Brasil. Nio sio também tributados no
Brasil os dividendos recebidos por um residente do Brasil e que, de acordo com
as disposicoes da Convengio, sio tributdveis na Espanha.®

 Ct. Rogers, John E.; Lemanowicz, Edward P. Cahiers de Droit Fiscal International 86b: 923 e 925, 2001.

% Direito tributario internacional, cit., p. 209. No mesmo sentido, Xavier, Alberto. O sistema de tributagdo
(‘ilc?s lucros no exterior. Valor Econémico, 08/02/2007, p. E-2: “Uma segunda ordem de limites diz respeito
a inaplicabilidade do citado extraterritorial de tributagéo as empresas domiciliadas em paises que cele-
braram com o Brasil tratados contra a dupla tributagdo e que contém uma clausula segundo a qual os
lucros de uma empresa de um Estado contratante s6 podem ser tributados nesse Estado.”

 Recurso ne 148.709, Ac. n¢ 101.95.802, de 19/10/2006, da 12 Camara do 1¢ Conselho de Contribuintes.
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4.8 As legislagoes de CFC e o Modelo da OCDE

Grande parte da doutrina do direito internacional tributdrio rejeitava a com-
patibilidade entre as legislagoes de CFC ou de transparéncia fiscal internacional
(TFI) com o modelo da OCDE. Tiilio Rosembuj, por exemplo, afirmava:

En la linea sefialada por Sandler puede indicarse que, en general, el régimen
TFI contraria el Modelo OCDE, art. 7, al gravar el beneficio de una entidad
no residente, al gravar una sociedad por el mero hecho de ser extranjera y, fi-
nalmente, porque es una aplicacién excesiva de ultraterritorialidad de la norma
tributaria local.®’

Sucede que a prépria OCDE introduziu temperamentos na interpretagio do
art. 79, § 12, ao publicar os seus Comentdrios sobre o texto do Modelo de Conven-
¢do Fiscal concernente & Renda e ao Capital. E bem verdade que hd certa suspeita de
ilegitimidade desses comentdrios, porque emanados de érgio destituido de com-
peténcia para ofereger interpretagio auténtica.® Seja como for, alguma compati-
bilidade foi reconhecida na versio de 1992, modificada ulteriormente em 2003,
sujeita, entretanto, a condicionamentos quanto 2 estrutura fiscal do pais de resi-
déncia e A natureza dos rendimentos.

Assim € que, nos comentirios ao art. 1* do Modelo, sob o n® 26, em tradugio
livre, ficou consignado que as leis domésticas devem procurar a equidade e a neu-
tralidade e que a regra geral antiabuso “ndo deve ser aplicada em paises em que a
tributago seja compardvel aquela do pais de residéncia do contribuinte”.

Os comentdrios sob o n® 10.1 ao art. 72, § 1%, do Modelo, reafirmam a prote-
¢ao aos lucros negociais:

10.1. O propésito do pardgrafo 12 ¢ estabelecer limites ao direito de um Estado
Contratante tributar lucros negociais de empresas que sio residentes do outro
Estado Contratante,

O § 38 dos comentérios ao art. 10 introduziu importantes mudangas na inter-

pretagio das legislagoes de CFC:

85 Fiscalidad internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 77.

8 Cf. Lang, Michael. CFC Regulations and double taxation treaties. Builletin for international fiscal docu-
mentation, v. 57 (2); 52, 2003.
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A aplicagio dessa legislagio ou dessas regras pode, entretanto, tornar complicada
a aplicagdo do art. 23. Se a renda tiver sido atribuida ao contribuinte entio cada
item deveria ser tratado segundo o artigo apropriado de Convencio (lucros em-
presariais, juros, royalties). Se o montante é tratado como dividendo presumido,
entdo ele é claramente derivado da companhia base e constitui renda provenien-
te do pais desta companhia. Mesmo assim, néo estd claro, de forma alguma, se o
montante tributdvel deve ser tratado como dividendo, no significado atribuido
pelo art. 10, ou se como ‘outros rendimentos’, dentro do significado do art. 21.
Em algumas legislagbes o montante tributdvel ¢ tratado como dividendo, o que
implica que, havendo isen¢io concedida por uma convengio fiscal, p. ex. uma
isengio para afiliados, ela também serd aplicada a esse caso. E duvidoso se a
Convengio exige que isso seja feito. Mas se o pais da residéncia considerar que
ndo € o caso, ele pode ter que enfrentar a alegacio de que estd obstruindo a apli-
cagio da isencdo para afiliadas, ao estar tributando o dividendo (sob a forma de
dividendo presumido) antecipadamente.

Vé-se que, nio obstante a convivéncia possivel entre as legislacées da CFC e os
tratados assinados segundo o Modelo da OCDE, exige-se que a legislagio de CFC
nio atinja lucros negociais, nem situagdes tributadas por aliquotas e base de célculo
semelhantes s adotadas em paises de tributagio normal, nem dividendos presumi-
dos. Requer-se, ainda, a obediéncia aos principios da neutralidade e da equidade.

Ora, o art. 74 da MP n® 2.158-35/2001 nio se compagina com as exigéncias
do Modelo da OCDE. Procura tributar lucros operacionais ainda nio distribuidos,
dividendos presumidos® e até variagbes cambiais do valor do investimento no ex-
terior, desrespeita o principio da neutralidade e pretende aplicar cumulativamente
o método global e o jurisdicional.

4.9 Os principios juridicos e a legislagio de CFC

O art. 74 da MP n® 2.158-35/2001 agride, se interpretado literalmente, nio
s6 o art. 7* da Convengio Modelo da OCDE e sua adaptagio aos tratados assina-
dos pelo Brasil, como também os principios juridicos que imantam a prépria or-
dem tributdria internacional e o direito dos tratados, nomeadamente os principios

° Observa, precisamente, Taisa de Oliveira Maciel (op. cit, p. 143): “... o regime brasileiro utilizou o
método do fictive dividend, o que se depreende tanto da redagéo do artigo 74 da MP 2.158-35, como
do fato de ele néo permitir a consolidagdo de prejuizos auferidos pela sociedade no cémputo do lucro
do socio brasileiro, de forma que esta bem claro na legislagdo que se trata de lucro da sociedade ndo
residente, o qual, consoante o artigo 10, s6 poderia ser tributado no Brasil apds sua efetiva distribuicéo”.
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da transparéncia, protecio da concorréncia, proibigio de discriminagio e soberania
fiscal.

A transparéncia fiscal é o principio juridico de legitimagio que torna possivel
a incidéncia do IR sobre as empresas controladas nio residentes por lucros ainda
nio disponiveis.®® Opera por intermédio do mecanismo da desconsideragio da
personalidade juridica da controlada no estrangeiro ou do levantamento do véu de
opacidade,” e tem por objetivo desencorajar a concorréncia fiscal danosa entre os
paises no ambiente de globalizago.

A transparéncia se transforma em uma das caracteristicas necessdrias para se
afastar a suspeita de concorréncia danosa no plano da globalizagio, principalmente
por parte da OCDE.” Mas ¢ evidente que a transparéncia almejada pela tributa-
¢do das controladas no estrangeiro nio pode conflitar com « transparéncia insita
nos tratados contra a dupla tributagio. Dai por que todos os paises que adotam a le-
gislagio de CFC preservam os efeitos dos tratados internacionais no que concerne
a transparéncia fiscal neles garantida, consubstanciada principalmente no respeito
aos resultados ecotdmicos obtidos pelas empresas multinacionais na sua atividade
puramente empresarial. Se o art. 74 da MP n® 2.158- 35/2001 ¢ lacénico e super-
ficial no regular a transparéncia das controladas, nio poderi ser interpretado ex-
tensivamente no sentido de que pode atingir residentes que possuem controladas
em paises com os quais foram assinados tratados contra a dupla tributagio. O Fisco
brasileiro ndo estaria a agir de forma transparente ao violar situagbes consolidadas

4 luz da transparéncia garantida por tratados internacionais.

A protecdo da concorréncia torna-se, nesta fase de globalizagio econdmica e
de massificagio da fiscalidade, um dos mais sensiveis principios da tributagio.
A Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003, acrescentou um novo artigo 2
Constitui¢ao Federal, dispondo sobre a matéria: “Art. 146-a — Lei Complementar

% Explica Tulio Rosembuj (Fiscalidad internacional. Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 58), relativamente ao
sistema americano CFC: “El efecto immediato de la disciplina consiste em transportar a la base imponible
del acionista de la entidad no residente los beneficios no distribuidos que detenta, en proporcién similar
a le que hubiera obtenido en caso de distribucién como devidendo.”

8 Cf. Rosembuj, T., Fiscalidad internacional, cit., p. 62: “La justificacion del régimen TFI dificilmente pue-
de enmarcarse en la doctrina del abuso de la personalidad juridica de sociedades mercantiles.”

" Disserta Jacques Malherbe sobre a “falta de transparéncia” (lack of transparency): “O fator final indica-
tivo de um regime tributario danoso (a harmful tax regime), como expresso no Cédigo de Conduta da Co-
munidade Europeia e fator chave no relatdrio da OCDE, ¢ a falta de transparéncia (lack of transparency),
especialmente quando obrigagdes legais sdo aplicadas pela administragdo tributaria de forma secreta e
frouxa. Regras secretas, praticas administrativas especiais e ndo cumprimento da lei sdo exemplos de tal
lack of transparency segundo a OCDE.”
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oderd estabelecer critérios especiais de tributagio, com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.” Ao Estado Fiscal incumbe nio apenas se
manter neutro frente 4 concorréncia, senio que lhe compete também promo-
ver o ambiente propicio ao desenvolvimento das forgas do mercado. P. Kirchhof
anota que o legislador exerce uma fungio “formativa da igualdade” (Gestaltenden
Gleichbeit), determinando o ponto de partida da comparagio e influenciando a
forca concorrencial dos empreendedores.”” Johanna Hey propde que se prestigie o
principio da “capacidade de concorréncia” (Wetzbewerbsfihigkeit), mais importan-
te que o da “capacidade contributiva® (Leistungsfihigkeit) e inconfundivel com o
de “neutralidade da concorréncia” (Wettbewerbsneutralitit).”™ O principio da con-
corréncia projeta as suas influéncias sobre dois aspectos da questio que se exami-
na neste parecer: os tratados de bitributagio, ao garantirem a boa concorréncia
(good tax competition), e as legislagoes de CFC, que combatem a md concorréncia
(harmful tax competition). A conclusio a tirar é que a interpretagio literal do art. 74
da MP n® 2.158-35/2001 acaba por atingir a boa concorréncia, quando ataca os tra-
tados contra a dupla tributagio assinados pelo Brasil.

Outro principio relevante na temdtica da incidéncia tributdria sobre os lu-
cros das controladas: o da newsralidade. E mais de natureza econémica do que
propriamente um principio constitucional ou de direito internacional tributrio.
Significa, sobretudo, como dizem os alemies, neutralidade diante da concorrén-
cia (Wettbwerbsneutralitit). A legislagao de CFC tem como um dos seus objetivos
a preservacdo da neutralidade. Lé-se nos comentdrios a0 Modelo de Convengio
da OCDE que “as legislagdes tributdrias domésticas procuram manter a equidade
e a neutralidade (equity and nentrality) das leis em um ambiente internacional ca-
racterizado por diferentes cargas tributdrias”. 7> O art. 74 da MP n® 2.158-35, se
interpretado de forma extensiva, desrespeitaria frontalmente o principio da neu-
tralidade, pois prejudicaria as empresas multinacionais residentes no Brasil que
procuram ampliar a sua eficiéncia mediante a manutengio de controladas no es-
trangeiro, criando-lhes incidéncias exéticas que afetariam as suas condigoes para a
concorréncia no ambiente da globalizagio.

Pedra angular do ordenamento tributdrio da Uniao Europeia ¢ a declara-
¢do de direitos da liberdade, que se expressa pelas chamadas guatro liberdades, da

—
" Steuergleichheit durch Vereinfachung, cit., p. 19.

" Erosion nationaler Besteueungsprinzipien in Binnenmarckt? Steuer und Wirtschaft 4: 323, 2005

™ ltem 26 dos Comentarios ao art. 12,

Yy
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Convengio Europeia de Direitos Humanos (1950): a livre circulagio de mercado-
rias (art. 28, antigo art. 30), livre circulagio de pessoas (arts. 39 e 43, antigos 48 e
52), livre prestagio de servigos (art. 49 do TCE, antes art. 59) e livre circulagio de
capitais. A declaragio europeia coincide em suas linhas gerais com as declaragées
universais, ¢ absolutamente indispensdvel no ambiente da globalizagio e encontra
a sua simetria na declaragio de direitos do art. 52 da Constituicio de 1988. A inter-
pretagio do art. 74 da MP n® 2.158/35 que permita atingir indiscriminadamente
lucros das controladas no exterior conflita escancaradamente com os principios da
liberdade inerente s relagdes internacionais.

4.10. O sincretismo metodolégico

Deve ser evitado o sincretismo metodoldgico, que ocorteria com o recurso a di-
versas categorias juridicas incompativeis entre si.

4.10.1 Simulacio e tributagdo dos lucros ndo disponibilizados das
controladas no estrangeiro

O art. 74 da MP n® 2.158/2001, que se aplica 2 tributagio dos lucros camu-
flados das controladas no estrangeiro, contrasta com as multas fiscais préprias da
simulagio.

A diferenga entre simulacéo e legislagio da CFC é clara.

Na simulagio hd fingimento quanto aos fatos tributdrios ocorridos. Crime tri-
butdrio, portanto.

Na tributagio das controladas e coligadas no estrangeiro procura o Fisco al-
cangar os lucros escondidos pelas subsididrias, tornando-os transparentes a tributa-
¢a0 pelo pais de residéncia da matriz. B regra especifica antielisiva.

Inconfundiveis, conseguintemente, as duas figuras juridicas. Ou bem o con-
tribuinte ¢ acusado de simulagio, ou bem ¢é submetido a legisla¢io de CFC por
postergar a disponibilizagio dos lucros.

4.10.2  Desconsideracio da personalidade juridica e tributacio dos lucros
ndo disponibilizados das controladas no estrangeiro

Também sio inconfundiveis a desconsideragio da personalidade juridi-
ca da holding e a tributagao dos lucros nio disponibilizados das controladas no

estrangeiro.
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A desconsideragio da personalidade juridica ¢ instrumento de combate & eli-
sdo abusiva. Aplica-se para atingir a holding que nio tenha propésito negocial nem
objetivos econdmicos proporcionais. E mecanismo ligado as cldusulas gerais antie-
lisivas e, especificamente no Brasil, ao art. 116, pardgrafo tinico, do CTN,

A pritica da legislagio da CFC tem outra dinimica, prépria de regra espectfica
antielisiva: torna transparentes os resultados nio operacionais obtidos pelas con-
troladas das empresas residentes no Brasil, quando o outro pais nio tenha assinado
tratado de bitributagio. O Fisco brasileiro, portanto, atinge diretamente no estran-
geiro os lucros até entio opacos ou camuflados. Se houver desconsideragio da per-
sonalidade juridica, opera limitadamente no 4mbito da controlada no estrangeiro,
como explica Alberto Xavier:

Ora, nos casos acima referidos, os acionistas poderio ser tributados independen-
temente da distribuicio do lucro, isto é, por lucros que juridicamente ainda se
inserem na titularidade da sociedade, cuja personalidade é assim “desconsidera-
da” para efeitos fiscais.”

Entretanto, a mistura da desconsideracio da personalidade da holding com a
técnica de CFC distorce inteiramente a situacdo fiscal. O Fisco brasileiro desconsi-
dera a personalidade da holding e traz diretamente de terceira pessoa no estrangeiro
o lucro que entende camuflado.

4.11 Inaplicabilidade do art. 74 da MP n° 2.158/2001

Assim exposta a questio referente A tributagio dos lucros das controladas no
estrangeiro, descabe a aplicagio do art. 74 da MP n® 2.158/2001, pois ¢ desar-
razoado ¢ desproporcional, ao se afastar dos métodos adotados no direito com-
parado com o fito de atingir os lucros obtidos por controladas no exterior, ainda
nio distribuidos, independentemente da natureza do rendimento e do pais de
residéncia.

Parece-nos que o art. 74 da MP n® 2.158-35 pode resvalar para a ilegitimidade
se afrontar principios juridicos sensiveis da tributacio internacional, como sejam:

a)  atransparéncia, que protege, por tratado, os resultados econdmicos das contro-
ladas contra a aplicagdo de regras de CFC;

™ Direito tributério internacional do Brasil, cit., p. 357.
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b) a boa concorréncia fiscal, que é resguardada pelos tratados internacionais con-
tra a dupla tributagéo e que ndo se confunde com a ma concorréncia;

c) a neutralidade, indispensavel para a preservagédo da concorréncia,;

d)  os direitos da liberdade, consubstanciados nas liberdades de estabelecimento e

de circulagdo de capitais.

Em sintese, o art. 74 da MP n® 2.158-35/2001 nio é compativel com o tra-
butagio celebrado pelo Brasil com diversos paises, tratado
ria exclusiva do pais de domicilio da socieda-
quentemente 2 exclusio de

tado contra a dupla tri
esse que preve a competéncia tributd
de controlada, no que concerne aos seus lucros, e conse

competéncia do Brasil, pais de domicilio da sociedade controladora.

5 TREATY SHOPPING

5.1 Conceito

Treaty shoppingé forma de abuso das convengdes internacionais contra a dupla
cio de uma pessoa residente em um terceiro Estado

tributagio. Consiste na inser
e o pais de fonte e o de residéncia do

como beneficidrio do tratado assinado entr
acionista beneficidrio.
Philip Baker oferece a seguinte definicao, em tradugio livre:

Treaty shopping consiste em um residente de um Estado — que ndo € parte em

uma convengio — constituir uma pessoa dentro de um Estado que é par

objetivo de obter vantagens dos dispositivos dessa convengio.”

te com O

Alberto Xavier exemplifica:

Pensc-se, por exemplo, numa pessoa fisica residente em Monaco ¢ que detém in-

vestimentos em sociedade alemi. O Monaco e a Alemanha nio tém entre si trata-
do de dupla tributago. Tal pessoa constitui uma holding na Suica com o propdsito
exclusivo de se beneficiar da aplicagio do trato entre a Alemanha e a Suiga, que

prevé uma redugio da aliquota de retengio na fonte sobre os dividendos.”®

s Double taxation conventions. A manual on the OECD model tax convention on income and on capital.
London: Thomson, 20086, p. 1-2/16: “Treaty shopping consists in a resident of a state — which is not a party
to a convention — establishing an entity within a state which is a party in order to take advantage of the

provisions of that convention.”
 Direito tributério internacional do Brasil, cit., p. 350.
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- Sendo forma de abuso de direito, o treaty shopping ndo viola a letra, mas o es-
pirito do tratado.” ,

5.2 Tipologia

Sio ind . .

b 1r:,m'16ros os tipos de que se pode revestir o treaty shopping. Interessam-nos
aqui a con .uzt company e o caso Aiken, que oferecem modelos largamente empre-
gados no direito internacional tributério.

. Co;;la'?tzt company é a companhia canalizadora, isto é, a empresa que canaliza
os beneficios abusivos em favor de quem nio ¢ verdadeiramente parte do tratado

Alberto Xavier diz:

Conduir companies (* ?
panies (“empresas condutoras” ou “empresas-canal”), isto &, entida-

des . . .o
que sejam meros canais de retransmissio de rendimentos, sem outro obje-
tivo real.”® J

Outro tipo firmado no direito internacional tributério funda-se no caso Aiken
que consubstancia singela montagem de treaty shopping. A Aiken Industries resi—’
dente em Honduras, foi interposta para canalizar, em favor da ECL, residen;e nas
Bahamas, isengdo de IR prevista em tratado celebrado entre os Estados Unidos e
Honduras, relativamente a notas promissérias transferidas pela sociedade ameri
cana MPL. Nio havia tratado entre Bahamas e Estados Unidos. A US Tax Coe;;t
fectisou-se a reconhecer a licitude da interposigio da companhia hondurenha, em
decisio cujo final tem o seguinte teor, em traducio livre: ’

Com efeito, Indiistrias, enquanto companhia de Honduras, foi agente da co-
branga com relagio aos juros recebidos da MPI. Indsistrias foi meramente uma
condutora (conduir) para a passagem do pagamento dos juros de MPI para
EFL ¢ ndo se pode dizer ter recebido os juros como seus préprios. Indristrias
ndo teve nenhuma vantagem efetiva no pagamento dos juros ¢ em substincia
MPI pagou os juros a ECL, que “recebeu” os juros no sentido do artigo IX

" Uckmar, Victor, | trallati i ionali
_ . \ ati internazionali in materia tributari p i
B _ aria. In: Uckmar, Victor. (Coord.). Co j diril
i .ita:no Internationale. Padova: Cedam, 2002, p. 118: “Non si viola direttame(nte la I) tt fSO.dl e
posizione normativa, bensi lo ‘spirito’ del trattato.” eilors d sleuna

B .-
Dir ibutario i i il ci

or |0:[’;t§.-,t\r,fu‘tano internacional do Brasil, cit., p. 350; Serrano Antén, Fernando. Las medidas antiabuso
niog para evitar la doble imposicién int i ' ibilida

g : internacional y su compatibilidad con las medid i
cter intarno y el derecho comunitario. /n: T o el

80l . . In: Térres, Helen irei ibutario il
clanal aplicatio. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 167. © (Goord). Direle tnbutio nterma:

y
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Consequentemente, os juros em questio devem ser vistos como tendo sido
recebidos por um ente (ECL) que nio é “uma corporagio nem outra entidade”
de um dos Estados contratantes e nds portanto sustentamos que 0§ juros em
questio nio eram isentos de tributagio pelos Estados Unidos sob o artigo IX

da convengio.”

5.3 Normas especiais antielisivas

Niéo hd normas especiais antielisivas dirigidas abstratamente ao combate a0
treaty shopping.

O que tem sido feito para resguardar os efeitos dos tratados ¢ incluir, na pré-
pria convengio, regras para o seu fechamento as tentativas de canalizagio de bene-
ficios para terceiros. O Brasil jd vem incluindo dispositivos que tais em convengdes
por ele assinadas.®® Luis Eduardo Schoueri arrola intimeros tratados celebrados

pelo Brasil com regras de clausura.®

5.4 Estratégias para o combate ao treaty shopping

Diversas sio as estratégias para combater o treaty shopping, como sejam a teoria
do beneficidrio cfetivo e os métodos adotados pela OCDE.

5.4.1 Beneficial owner (beneficidrio efetivo)

O conceito de beneficiirio efetivo aparece no art. 10 do Modelo de Conven-
¢io da OCDE, que regula o pagamento de dividendos. Beneficial owner, em inglés,
ou bénéficiaire effectif, em francés, passou a ser entendido como aquele que tem a
efetiva disposigio dos dividendos.

Heleno Torres afirma:

Beneficidrio efetivo é expressio que se usa para designar o auténtico titular do
rendimento. Por isso, os limites de reten¢do na fonte aplicam-se unicamente
quando o preceptor dos rendimentos for o “beneficidrio efetivo”, de modo que,

7 1971 56 T.C. (US) 925 (US Tax Court), apud P. Baker, op. cit., p. 1-2/21.

8 Cf, Xavier, Alberto, Direito tributéario internacional do Brasil, cit., p. 350: “Alguns dos tratados celebrados
mais recentemente pelo Brasil ja contemplam esta ressalva no que tange a dividendos, juros e royalties.”
8 Planejamento fiscal através de acordos de bitributagdo: treaty shopping. Sdo Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1995, p. 159.

c ¥
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caso o beneficidrio efetivo nio seja residente de nenhum dos dois Estados, o
acordo nio poderd ser invocado.®

5.4.2 M¢étodos da OCDE

A OCDE, nos comentirios ao art. 1° do seu modelo de convencio,® ofereceu
o catdlogo de métodos aplicaveis ao treaty shopping, ao fito de combater a elisdo
abusiva. Sao eles, entre outros:

a) look-trough approach, que é o método da transparéncia ou do levantamento do
véu;

b)  exclusion approach (critério de exclusdo aplicavel as empresas que gozam de
regime privilegiado);

c) General bona fide prevision.®

5.4.3 Recurso a norma geral antielisiva

Em diversos paises, diante da inexisténcia de regras especificas antielisivas,
vém sendo empregadas as normas gerais anticlisivas legais (estatutdrias) ou juris-
prudenciais para o combate ao treazy shopping.

Nos Estados Unidos a solugio encontrada foi a aplicagio da teoria da subs-
tance-over-form ¢ da doutrina firmada em Gregory & Halvering para os casos de
abusive tax avoidance.®

Na Inglaterra emprega-se a doutrina firmada em Furniss ». Dawson a propé-
sito do abuso das operagées encadeadas.®

Na Alemanha os tribunais vém empregando a regra geral antielisiva do art. 42
do Cédigo Tributdrio de 1977.%

® Direito tributario internacional..., cit., p. 374. No mesmo sentido: Uckmar, V., / trattati internazionali in
materia tributaria, cit., p. 119; Baker, P., op.cit., p. 10-5, que explica visar a limitagao do beneficiario efetivo
a excluir os meros fiduciarios, agentes e proprietarios formais do rendimento (formal owner of the income);
Vogel/Lehner, DBA. Doppelbesteuerungsabkommen. Miinchen: C. H. Beck, 2003, p. 940.

% Model tax convention on income and capital. Paris: OECD, 2005, p. 56 e seguintes.

‘f‘ Cf. Rosembuj, Tulio. Treaty shopping: el abuso de tratado. in: Uckmar, V., Corso di diritto tributario
Internationale, cit., p. 726 e seguintes.

8 F'..Ba.ker, Double taxation conventions, cit., p. 1-2/20; Uckmar, V., [ trattati internazionali..., cit., p. 119,
que indica ainda como norma geral antiabuso o art. 16 do Modelo dos Estados Unidos.

* Baker, P.,, Double taxation conventions, cit., p. 1-2/20.
¥ Ci. Schaumburg, Harald. Internationales Steuerrecht. Kéin: O. Schmidt, p. 839.
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No Brasil nio h4 solucio clara ¢ definitiva diante da posigio de parte da dou-
trina e da prépria jurisprudéncia do STF (ADIn n® 2. 588), que defendem a incons-
titucionalidade das normas gerais antielisivas. Hd juristas que entendem ser licita a
utilizago do treaty shopping na auséncia da norma proibitiva.*® Mas hd vozes favo-

R -
réveis 4 aplicagdo de normas gerais.

6 NORMAS ESPECIAIS ANTIELISIVAS NOS PRECOS DE
TRANSFERENCIA (LEI Ne¢ 9.430, DE 27/12/1996)

6.1 O principio arm’s length

O principio arm5 length, que vem se positivando em inlimeros paises, € a es-
pinha dorsal da problemitica dos pregos de transferéncia. Com a globalizagdo da
economia e a intensificacdo das relacoes entre as empresas associadas nos diferentes
paises tornou-se necessaria a regulamentagio dos pregos dos servigos e das merca-
dorias que podem Vir a ser objeto de negécio entre as pessoas vinculadas, a fim de
evitar a indevida transferéncia de lucros. O principio arm’ length sinaliza no sen-
tido de que tais pregos devem ser os de concorréncia ou de mercado, sem super-
faturamento nem subfaturamento, isto é, iguais aqueles praticados por empresas
independentes, ou, metaforicamente, por pessoas situadas “a distancia do brago”

(at arm’s length).

6.2 O modelo da OCDE

Empregado hd muitas décadas pelos paises desenvolvidos,” positivou-se no
art. 9¢ da Convencio Modelo da OCDE (Organizagio de Cooperagio e Desenvol-

vimento Econémico), com a seguinte redagio, livremente traduzida:

9 | uis Eduardo Schoueri, em livro anterior & LC ne 104/2001 afirmava: “Inexiste, na legislacéo patria,
norma que possa impedir a préatica de estruturas tais como a do Treaty Shopping.”

89 Cf, Andrade, André Martins de. A tributagdo universal da renda empresarial. Uma proposta de siste-
matizagdo e uma alternativa inovadora. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 145: “No Brasil, inexiste regra
expressa vedando o treaty shopping. Entretanto, dependendo das circunstancias de fato em cada caso,
o fisco podera desconsiderar os efeitos tributarios perseguidos, uma vez caracterizada a simulagéo, o
abuso do direito, 0 abuso de forma, a fraude & lei, como anteriormente referido.”

%0 Cf. Hammer, Richard M. Fixagdo de preco para a transferéncia de mercadorias em face do codigo de
impostos dos Estados Unidos. In: Principios tributarios no direito brasileiro e comparado. Estudos em
homenagem a Gilberto de Ulhéa Canto. Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 606.

:
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Quando

a) uma empresa de um Estado Contratante participa direta ou indiretamente da
diregio, controle ou capital de uma empresa do outro Estado Contratante, ou

b) quando as mesmas pessoas participam direta ou indiretamente da diregio,
controle ou capital de uma empresa do outro Estado Contratante e em ambos
0s casos as duas empresas estejam ligadas, nas relagées comerciais ou financei-
ras, por condigbes aceitas ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas
entre empresas independentes, os lucros que, sem essas condigdes, tenham sido
obtidos por uma das empresas, mas que nio o foram em razio dessas condigoes,
podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados como tais.”!

6.3 A recepgio no Brasil

O Brasil ndo participa da OCDE. Nada obstante, recepcionou o principio
arm’s length ao regular os precos de transferéncia na Lei n? 9.430, de 27/12/1996,
principalmente no seu art. 18:

Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos, constantes dos docu-
mentos de importagio ou de aquisigdo, nas operagées efetuadas com pessoa vinculada,
somente serdo dedutiveis na determinagdo do lucro real até o valor que nio exceda ao
prego determinado por um dos seguintes métodos:

1~ Método dos Precos Independentes Comparados — PIC (...)
11 — Método do Preco de Revenda menos Lucros — PRL (...)
111 — Método do Custo de Produgido mais Lucro — CPL (..)

A legislagio ulterior introduziu intimeras alteracées, inclusive no sentido de
buscar o prego paramétrico para a comparagio.”

® Eis o original em inglés: “Article 9 — Associated enterprises
1. Where

(.a) an enterprise of a Contracting State participates directly or indirectly in the management, control or
capital of an enterprise of the other Contracting State, or

_ (b) the same persons participate directly or indirectly in the management, control or capital of an enter-
prise of a Contracting State and an enterprise of the other Contracting State, and in either case conditions
are made or imposed between the two enterprises in their commercial or financial relations which ditfer
from those which would be made between independent enterprises, then any profits which would, but for
those conditions, have accrued to one of the enterprises, but, by reason of those conditions, have not so
accrued, may be included in the profits of that enterprise and taxed accordingly.”

% Cf. A. Medida Provisoria ne 478/2009 alterou os arts. 18 e 19 da Lei ne 9.430, de 1996, mas néo chegou
aser convertida em lei no prazo do art. 62, § 32, da CF, provocando inimeros problemas de sucessédo da
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Embora nio seja signatdrio da Conven¢io Modelo da OCDE, o Brasil assinou
intmeros tratados de bitributagdo que repetem o dispositivo do art. 9° da OCDE, o
que deixa fora de diivida a sua recepg¢io no direito pétrio. Além disso, como veremos
adiante, a Lei n® 9.430/1996 tem inequivocamente o objetivo de criar a possibilidade
de tributagio sobre os precos de mercado nas operagdes entre empresas associadas,
o que coincide, na esséncia, com 0 modelo globalizado. Divergéncias metodolégicas
nio afastam o principio, até porque sdo inerentes & temdtica dos pregos de transfe-
réncia. Mas os arts. 18 a 24 da Lei n® 9.430/1996 despertam indmeras indagagées:

a) o arm’s length é realmente um principio juridico?

b)  como ocorre a sua concretizagdo normativa?

c) se 0s métodos previstos na legislagéo contrariarem o principio, devem ser aplica-
dos, ainda que néo estejam previstos em tratado de bitributacio?

d) havendo outros métodos que satisfagam o principio, podem ser aplicados?

Cumpre buscar as respostas para tais indagacoes e compagind-las com a teoria
da interpretagio dq, direito tributdrio.

6.4 Arm’s Length e elisao fiscal

O principio arm’s length nao tem o.objetivo Gnico de impedir a elisdo fiscal,
eis que a fixagio dos pregos de transferéncia de acordo com o mercado tem outras
consequéncias no campo econdmico. Mas projeta enorme influéncia na temdtica

do combate 3 elisio.”?

De feito, na economia globalizada torna-se impossivel a regularidade dos ne-
gdcios e a tributagdo justa sem que se garantam a lisura ¢ a transparéncia na apura-
¢do do lucro auferido pelas empresas, independentemente de sua nacionalidade ou
de seu domicilio. Necessdrio, pois, que se combata a elisdo, entendida como com-
portamento tendente a eliminar ou diminuir a carga tributdria.

6.5 Principios de Direito Internacional Tributirio

O arm5 length principle também ¢ uma cldusula geral aberta e indeterminada,
até mesmo porque exibe o status de principio juridico ou nomeadamente, de prin-
cipio de direito internacional tributirio.

lei no tempo. No ano de 2012 foi incluido pela Lei ne 12.715 o termo "ponderada’, que esclarece inimeras
davidas na temaética do prego de transferéncia. Outras regras, inclusive de menor hierarquia, disciplina-
ram aspectos especificos dos métodos de prec¢os de transferéncia.

93 Cf. OECD - Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administration—1994, § 24.
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O problema das cldusulas antielisivas gerais e especiais corresponde, de certa
forma, a0 do relacionamento entre principios e normas jurfdicas. Nesse contexto é
que s deve investigar se o arm5 length principle ¢ verdadeiramente um principio de
direito internacional tributdrio. Antes, porém, torna-se necessdrio que se anotem
algumas dificuldades para o exame do tema dos principios juridicos.

Seja o primeiro o isolamento da reflexdo juridica brasileira nas Gltimas décadas.
A ideologia nacional desenvolvimentista e a politica de fechamento do pais a im-
portagio de mercadorias € de ideias tiveram sensivel influéncia na construgio do
tema dos principios juridicos, que se fez de forma autdrquica. Passaram a preva-
lecer principios tupiniquins, como os da legalidade absoluta, tipicidade fechada,
proibicio de analogia, a0 mesmo tempo em que se ausentavam, inclusive do texto
constitucional, os principios vinculados 4 justia fiscal, principalmente o da capa-
cidade contributiva. Sé agora, com a globalizagio, é que se procura acertar o passo
com a doutrina estrangeira, o que se faz sentir com maior intensidade no campo
do direito internacional tributdrio.

A segunda observagio consiste em que os juristas deixaram de participar da
edificagdo do direito positivo, cedendo a primazia aos economistas. Tornaram-se
técnicos na subsungio do fato 4 norma e na aplicagio do direito. Mas o problema
nio ¢ brasileiro, acontecendo em outros paises também como decorréncia do pre-
dominio do positivismo inspirado por Kelsen e Hart.*

A rterceira averbagio se cifra em que, no campo do direito internacional tri-
butdrio, deu-se a hierarquizagio dos principios juridicos a partir do principio da
territorialidade. Observou Vogel” que, na América Latina, principalmente por in-
fluéncia de Giuliani Fonrouge e Valdés Costa, as legislages e os juristas deram
extraordindrio relevo ao principio da territorialidade, o que dificulta o didlogo no
momento da globalizacio.

A (ltima anotagio estd em que a dicotomia Fisco/contribuinte, que tanto ser-
viu a radicalizagao das posigées no direito tributdrio brasileiro, comega a ser supe-
rada pelo relacionamento entre o contribuinte e os diversos fiscos nacionais, tipico do
direito internacional tributdrio.

 Gf. Vogel, Klaus. Der offene Finanz- und Steuerstaat. Ausgewdhite Schriften 1964 bis 1990. Heidelberg:
C. F. Miiller, 1991, p. 78.

* Ibid., p. 86: “A América Latina tradicionalmente tem enfatizado a territorialidade na legislagdo do im-
posto de renda. N&o é surpreendente, por isso, que os autores latino-americanos tenham se empenhado
particularmente em promover o principio que consideram ser matéria de equidade néo apenas com re-
lagdo ao contribuinte, mas ainda mais com referéncia aos Estados envolvidos, o Estado de residéncia e
0 de fonte.”
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6.6 Arm’s Length é principio juridico?

Parece-nos que o chamado arm’s length principle é realmente um principio ju-
ridico. A prépria circunstincia de se consubstanciar como cldusula geral jd o eleva
a esse patamar. Exibe o arms length caracteristicas préprias dos principios, como
sejam a generalidade, a abstragio, a abertura, a analogia, a vinculagio a valores, as
miltiplas possibilidades de concretizagdo e a permanente ponderagdo com outros prin-
cipios, tudo o que passamos a examinar.

Uma das principais caracteristicas dos principios ¢ a da generalidade. Situados
a meio passo entre os valores e as normas, os principios sio enunciados gerais que
se irradiam por todo o ordenamento juridico. O arms length principle, proclamado
principalmente na Lei n® 9.430/1996, apresenta essa caracteristica, pois os seus mé-
todos e as normas subalternas devem guardar conformidade com o seu enunciado.

Outra nota dos principios juridicos é a abstragio. Nem sempre se traduz em
discurso normativo. Mesmo quando declarado pelo direito positivo deixa de apre-
sentar defini¢do precisa. O principio arm’s length nio refoge a essa caracteristica,
posto que ¢ dotado*de grande abstragio, tanto no art. 9¢ da Convengio modelo da
OCDE quanto nos arts. 18 a 24 da Lei n® 9.430/1996. O que é importante para
caracterizar o arm’s length como principio é a indicagio da necessidade de compara-
¢do entre pregos praticados por pessoas vinculadas e os pregos de mercado,’® coisa que
aparece claramente no direito positivo. Soa desarrazoada a afirmativa de Alejandro
E. Messineo, segundo a qual nio existe o principio arms length no Brasil, tendo em
vista que a legislacio teria simplesmente adotado tetos e pisos para as importages
e exportagdes.”’

Os principios, mesmo quando traduzidos em linguagem constitucional, man-
tém a sua abertura e indefinigdo. Nio se expdem 2 leitura univoca, nem se deixam
concretizar inteiramente pelo direito positivo. Tudo isso acontece também com o
arms length. O objetivo do principio fundamental do transfer pricing é garantir o

%6 Cf. Schoueri, Luis Eduardo. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Sao Paulo: Dialética,
1999, p. 70: “néo & possivel atingir um parametro arm’s length sem uma analise comparativa”; Tavolaro,
Agostinho Toffoli. Tributos e pregos de transferéncia. /n: Schoueri, Luis Eduardo; Rocha, Valdir de Olivei-
ra (Coords.). Tributos e precos de transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 1999, v. 2, p. 36.

97 Transfer pricing in Latin America: new rules in Mexico and Brazil. International Transfer Pricing Journal
4 (2): 42, 1997: “Brazilian law stipulates the manner for calculating a ceiling for deductible expenses on im-
ports and a minimum gross income floor on exports in transactions carried out with related parties. There
is no general arm’s length principle on which the transfer pricing rules are based. Actually, the Brazilian
rules seem like a minimum revenue insurance. The application of these rules may indeed result in conflicts
with OECD or US measures on transfer pricing.”
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prego justo (fair price). Mas o que é prego justo no capitalismo? Na verdade prego
justo ndo ¢ sequer conceito com trénsito no liberalismo econdémico, sendo rema-
niscéncia da ética medieval.”® Como se calcula, entdo, o tal fzir price? Essa aporia
imanente ao arm’ length principle, que torna extremamente dificil determinar o
prego de mercado nas transagbes entre empresas coligadas, demonstra, por si s6,
que se trata de vero principio juridico. Procura-se, entao, para superar o impasse,
o prego de mercado ou o prego de concorréncia, que expressaria o fzir price. Mas
qual é o exaro significado de prego de mercado? Como se constréi razoavelmente
o prego de concorréncia no 4mbito das empresas coligadas? Situagdes especificas
como politica governamental referente a saldrios e incentivos podem ser levadas em
consideragio? Todas essas indagagoes cercam a problemdtica do arm’s length” e o
elevam ao status de principio.

Os principios juridicos sdo analdgicos. Constroem-se simultinea e sucessiva-
mente através da dedugio a partir de valores e ideias ou de indugio. Deles se dedu-
zem as regras. O arm’s length, do qual se extraem as normas e os métodos, também
segue a analogia, eis que se baseia essencialmente na comparagio com os pregos
praticados por empresas independentes, ou seja, procura permanentemente o fer-
tium comparationis.

Os principios juridicos se vinculam a valores. O arm’s length estd intimamen-
te ligado  justica e a capacidade contributiva, eis que tem por objetivo garantir a
transferéncia de bens e servigos pelo preco “justo”, “normal” ou de concorréncia.

Os principios se concretizam na ordem juridica através de normas. O arms
length principle, por exemplo, abre-se para uma pluralidade de normas ou métodos
de apuragio do prego de transferéncia, o que torna legitimo que as legislagoes na-
cionais adotem pontos de vista especificos e se afastem em alguns aspectos.

Os principios se equilibram entre si e se aplicam mediante a devida pondera-
¢do com os outros principios que compdem o sistema aberto de valores. Dependendo

% Cf. Ritzmann, Franz. Prego. /n: Enderle, Georges et al. Dicionério de ética econémica. Sao Leopoldo:
Unisinos, 1997, p. 508: “A teoria moderna do prego emancipou-se da procura do prego justo ou natural,
outrora motivada eticamente, assumindo um carater predominantemente instrumental. Ela se ocupa mais
com consideragdes de eficiéncia e experiéncia do que com normas morais.”

% Cf. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administration — 1994, 1, § 18 (2):
“Because external market forces do not always apply directly, associated enterprises may establish com-
mercial and financial relations that differ from what the dynamics of the market would require, for example,
transfer prices that differ from the price in the open market.

In many cases, there may be a genuine difficulty in accurately determining such a price in the absence
of market forces or when adopting a particular commercial strategy, and estimating the arm’s length price
will necessarily involve an element of judgment.”
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do caso emergente, determinado principio ganha maior peso na hora da aplicagio,
sem que daf se conclua pela sua superioridade hierdrquica. Enquanto as normas
nio toleram a contradigio, os principios coexistem harmoniosamente, se devida-
mente ponderados. No campo fiscal é necessdrio, para combater a elisdo, o per-
manente equilibrio e ponderagio entre legalidade e capacidade contributiva.'” De
modo que o principio @rms length, essencialmente ligado 2 justiga fiscal, deve se
abrir para a ponderagio com os principios vinculados 4 seguranga juridica, como
os da legalidade, protegio da confian¢a do contribuinte, plena produgio da prova,
ampla defesa etc. Em cada hipétese de aplicagio o arm’s length terd peso diferente,
a depender do peso especifico que os outros principios apresentem.

6.7 Os métodos brasileiros de fixacio dos pregos de transferéncia

A Lei n® 9.430/1996, que recepcionou o principio arms length, estabeleceu
complexa metodologia para a fixacio dos pregos de transferéncia. Alguns tratados
de bitributagio também incorporaram aquele principio. O arm’s length, por con-
seguinte, se concreti¥a no direito brasileiro através de vdrias normas juridicas que,
embora mais fechadas, ainda apresentam alguma indeterminagio ¢ ambiguidade.
J4 vimos que o fechamento pelas cldusulas especificas antielisivas nao é totalmente
satisfatério, o que faz com que os mérodos escolhidos pelo legislador ainda conser-
vem a sua zona cinzenta e a sua incapacidade para a plena concretizagdo do direito
tributdrio, apoiados que estio no raciocinio analégico e nas presungoes.'®!

Questdo inicial é a de investigar se os métodos brasileiros contrariam o arm’s
length principle, ou seja, se as normas concretizadoras especificas se ajustam, no pla-
no internacional e no constitucional, ao principio a que se vinculam. Nio se pode
deslembrar que as normas de direito derivam de principios éticos ou juridicos, que
lhes sdo prévias e superiores, pelo que nio ficam & mercé do discurso do legislador
ou da normatividade do ftico, como defendem os positivistas.'®*

00 Cf. Gonzalez Garcia, Eusébio; Lejeune, Ernesto, op. cit., p. 366.

101 Cf. Mosquera, Roberto Quiroga. O regime juridico — tributario dos pregos de transferéncia e a Lei
ne 9.430/96. In: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). Tributos e pregos de transferéncia. Sdo Paulo: Dialéti-
ca, 1997, p. 92; Betten, Rijkele; Rotondaro, Carmine. The concept of an arm’s length range. International
transfer pricing journal 5 (4): 179, 1998.

102 Gf. Schoueri, Luis Eduardo. Pregos de transferéncia no direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Dia-
lética, 1997, p. 34: “Vé-se, dai, que na sistematica desenvolvida pela OCDE ha clara prevaléncia de
aplicagdo do principio arm’s length em relagdo aos métodos. Estes ndo tém existéncia ontologica, nédo se
justificando por si mesmos, sendo na medida em que sirvam para a finalidade para a qual foram conce-
bidos, qual seja, permitir a concretizagéo do principio.”
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De notar que o eventual reconhecimento de contradi¢io entre as normas po-
sitivas e o arm’s length principle depende de prévia interpretagio, a ver se a adequada
ponderagio de principios nio seria suficiente para eliminar possiveis antinomias.
Independentemente do exame de casos concretos, algumas contradigoes sio apa-
rentes e podem ser ultrapassadas pela interpretagio.

As presungoes da Lei n® 9.430/1996, por exemplo, sdo relativas, podendo
ser desfeitas na procura do lucro real ou das circunstincias féticas que cercam as
transferéncias de mercadorias e servios.'” As presungoes se analisam a sombra de
principios juridicos como os da legalidade, plena produgao das provas, busca da
verdade material, boa fé etc., que ndo podem deixar de ser sopesados com o prin-
cipio da capacidade contributiva. Se, portanto, se substituir a interpretagio literal
da norma pela ponderagio dos principios que a informam, a antinomia se torna
aparente e serd contornada. A douttina brasileira recente tem adotado este ponto
de vista de que a Lei n® 9.430/1996 criou presungoes juris tantum, que admitem
prova em contrério.'” As margens de lucro, as pautas minimas, as inversbes do
dnus da prova, tudo é objeto de ponderagio e de equilibrio entre principios.'®® Al-
guns autores, que partem da convicgio oposta de que os métodos sio obrigatérios,
chegam 4 conclusdo de que contradizem o art. 148 do CTN.'% Parece-nos, pois,
que inexiste contradigio entre os métodos e o principio, eis que todos eles buscam

193 Cf. Xavier, Alberto. Direito tributario infernacional do Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 325:
“Todavia, o direito & prova pelo contribuinte ndo deveria restringir-se a esse elemento componente do
preco (margem de lucro), mas abranger todos os elementos relevantes para demonstrar a legitimidade
da prevaléncia do prego efetivo sobre o prego paramétrico, bem como as provas idoneas, sem quaisquer
restrigdes legais... A presuncgdo legal absoluta (ou quase absoluta), inerente a prevaléncia automatica
dos pregos paramétricos sobre 0s precos reais, conduz a determinagdo de uma base de célculo (ou de
elementos desta) distinta da prevista na lei no que concerne ao imposto de renda e que é a renda real,
bancada nos pregos reais e efetivos.” Torres, Heleno Taveira; Utumi, Ana Claudia. O controle fiscal dos
precos de transferéncia e os meios de prova admitidos para a definicdo de pregos e custos médios. /n:
Schoueri, Luis Eduardo; Rocha, Valdir de Oliveira (Coords.). Tributos e precos de transferéncia. Sao
Paulo: Dialética, 1999, p. 165-207.

04 Cf. Rolim, Jodo Dacio. As presungdes da lei 9.430 e os casos especiais nos pregos de transferén-
cia. In: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). Tributos e pregos de transferéncia, cit., p. 43; Pires, Adilson
Rodrigues. Controle do prego de transferéncia e as operagdes de comércio exterior. /n: Schoueri, Luis
Eduardo; Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). Tributos e pregos de transferéncia. Sao Paulo: Dialética,
1999, v. 2, p. 17.

%5 CGf. R. Quiroga Mosquera, op. cit., p. 95; Amaral, Antonio Carlos Rodrigues. O preco de transferéncia
no Brasil e a experiéncia internacional. /n: Rocha, Valdir de Oliveira (Coord.). Tributos e pregos de trans-
feréncia, cit., p. 25.

‘%6 Cf. Rezende, Condorcet; Brigagdo, Gustavo. Country surveys — Brazil. /n: Rotondaro, Carmine; Riens-
tra, John G. The tax treatment of transfer pricing. Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documen-
tation, 1999, p. 14; Martins, lves Gandra da Silva. Pregos de transferéncias. /n: Rocha, Valdir de Oliveira
(Coord.). Tributos e pregos de transferéncia, cit., p. 36.
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comparativamente a tributagio justa de acordo com os pregos de concorréncia.
Luis Eduardo Schoueri observa com precisio:

Assim, se por “circunstincias especiais” se entendesse qualquer outra razio que
nio a decorrente de andlise comparativa (por exemplo: razées politicas, macro-
econdmicas, regionais ou assemelhadas), entio se teria o artigo 20 por incons-
titucional e, com ele, a prépria Lei n® 9.430/1996; aquele pela arbitrariedade
conferida ao Poder Executivo; esta, por fixar adrede margens de lucro, desvian-

do-se do conceito constitucional de renda.'”’

a) Contradiges entre os métodos brasileiros e o principio arm’s length

Se a ponderagio de principios e a interpretagio sistemdtica e teleolégica nio
forem capazes de superar as antinomias, duas soluges serdo possiveis, conforme o
pais tenha ou ndo assinado tratado de bitributagio que haja positivado o principio
arm’s length de forma contrastante: a derrogago da lei interna pelo tratado ou a
prevaléncia da normg brasileira.

Se houver tratado internacional devidamente internalizado a solugio, a nosso
ver, consistird no reconhecimento da superioridade do acordo, a teor do que se con-
tém no art. 98 do Cédigo Tributdrio Nacional.'®® O Supremo Tribunal Federal ji
ressalvou a superioridade do tratado internacional sobre a legislagio tributria in-
terna, ao contrario do que ocorre em outros ramos do direito.'” A regra brasileira,
advirta-se, nio serd revogada pela prevaléncia do tratado, mas terd a sua eficicia
suspensa durante o periodo de vigéncia da norma internacional contrastante. Nio
cremos que se possa invocar a protecio do art. 5% § 22, da Constitui¢io, como faz
com habilidade Lufs Eduardo Schoueri.'® Aquele principio constitucional tem
por objeto a defesa dos direitos fundamentais, possuindo eficicia inclusive sobre
as proprias normas constitucionais que os contrariem,''! donde resulta que possui

7 Pregos de transferéncia no direito tributério brasileiro, cit., p. 72.

198 Cf, Schoueri, Luis Eduardo. Pregos de transferéncia e acordos de bitributagéo. /In: Rocha, Valdir de
Oliveira (Coord.). Tributos e pregos de transferéncia, cit., p. 68; Torres, Heleno Taveira. Pluritributagdo
internacional sobre as rendas de empresas. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 402.

109 Cf. RE ne 80.004, Ac. do Pleno, de 1¢/06/1977, Rel. Min. Cunha Peixoto, ATJ 83: 809. O Prof. Celso de
Albuguerque Mello (Direito constitucional internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1994, p. 344) considera
esse acorddo “um verdadeiro retrocesso”, por ndo estender aos demais ramos do direito a prevaléncia
dos tratados sobre a lei interna.

"0 Precos de transferéncia no direito tributario brasileiro, cit., p. 155.

M Cf. Mello, Celso A. O § 22 do art. 52 da Constituigdo Federal. /n: Torres, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 28.
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extensio muito maior que a do art. 98 do CTN, reservado s questoes, como a dos
precos de transferéncia, que ndo envolvam os direitos humanos.

Se néo houver acordo de bitributagio assinado pelo Brasil, que incorpore e po-
sitive o principio arm5 length, e tendo em vista que o art. 92 do Modelo OCDE nio
se aplica diretamente aqui, parece-nos que prevalecerd a norma brasileira, se real-
mente admitir a interpretagio que a considere conflitante com o principio tributa-
rio internacional. Vimos antes que os principios juridicos se abrem para multiplas
possibilidades de concretizagdo na via normativa. Nada obsta, assim, que o direito
nacional adote métodos ou normas concretizadoras que o afastem das que com-
poem outros ordenamentos. Sabe-se que a politica de pregos de transferéncia nos
Estados Unidos, por exemplo, sempre foi muito mais rigida que a de outros paises.
A Convengio Modelo da OCDE, que proclama o principio arm’ length, nada diz
sobre os métodos de sua concretizagdo. O OECD Report, que se transformou em
Guidelines, estampando diversas orientagdes para os paises filiados, mantém ainda
alto grau de ambiguidade.!"? Os paises membros da OCDE vém adotando diferen-
tes metodologias, que néo infirmam o principio superior, mas que deixam entrever
caminhos préprios pelos Estados Unidos, Alemanha e Japio.

b) O recurso a outros métodos

Se as normas previstas na legislagao brasileira forem insuficientes para concre-
tizar o principio arm’s length nada obsta, a nosso ver, que se recorra a outros mé-
todos e 4 combinagio de alguns deles. O principio internacional deve prevalecer
ainda que nio haja precos compardveis que se abram para os métodos tradicionais.
A prépria Lei n® 9.430/1996 sinaliza nesse sentido, ao permitir a combinagio de
métodos (art. 18, § 4°) e a alteragio, em circunstincias especiais, pelo Ministro de
Estado de Fazenda, dos percentuais de que tratam os arts. 18 e 19 (art. 20). No 4m-
bito da OECD, até mesmo em virtude de “o transfer pricing no ser ciéncia exata”,
admite-se o arm’s length range, que se consubstancia em colegio de figuras capaz de
concretizar com maior fidedignidade o principio que s6 aproximadamente atinge
as relagbes entre empresas independentes;'!? por outro lado garante-se a liberdade

"2 Cf. Menck, Thomas. New approaches in the field of transfer pricing. The state of the discussion. Inter-
national Transfer Pricing Journal 6 (3): 79, 1999.

" OECD - Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administration, 1994, § 61:
“However, because transfer pricing is not an exact science, there will also be many occasions when the
application of the most appropriate method or methods produces a range of figures all of which are rela-
tively equally reliable.” Cf. também Betten, Rijkele; Rotondaro, Carmine. The concept of an arm’s length
range. International Transfer Pricing Journal 5 (4): 179, 1998.



(&

96 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO CAMPUS

fvefnico

de aplicagio de métodos para satisfazer o principio arm’ length de acordo com as
diretivas gerais.""* No Canad4 o Jncome Tax Act prevé um critério arms length geral
e flexivel, que seja “razodvel nas circunstincias” (reasonable in the circunstances).'
Estas caracteristicas dos métodos decorrem da prépria abertura que informa o arms

length principle.

7 SUBCAPITALIZACAO

7.1 Conceito

A subcapitalizagio (thin capitalization) é forma de elisdo abusiva que procura
pela insuficiéncia dos aportes de capital em favor de empresas relacionadas, ou pela
distribuigio dos lucros sob a forma de dividendos, e nio de juros, caso em que ine-
xiste a tributagio, alcangar, artificialmente, vantagens fiscais.

O direito brasileiro nio possuia regulamentagio sobre o assunto.!

]
7.2 Norma especifica antielisiva

S6 a partir dos anos 1990 ¢ que se introduzem no Brasil, sistematicamente, as
regras especificas antielisivas, sob a influéncia do direito internacional tributdrio."”

A norma especifica antielisiva no caso da subcapitalizagio teve por objeti-
vo limitar o valor dos empréstimos e dispor a respeito dos casos de incidéncia de

14 OECD - Transfer Princing Guidelines for Multinational Enterprise and Tax Administration, 1994, § 84:
“Moreover, MNE groups retain the freedom to apply methods not described in this Report to establish
prices provided those prices satisfy the arm’s length principle in accordance with the Guidelines of this
Report.”

15 Cf. Boidman, Nathan. Country surveys — Canada. In: Rotondaro, Carmine; Rienstra, John G. The tax
treatment of transfer pricing. Amsterdam: International Bureau of Fiscal Documentation, 1999, n2 40, p. 11:
“The principle established by these rules is that there be a “reasonable amount” for international inter-
-company payments”; Turner, Robert. Study on transfer pricing. Toronto: Ernst & Young, www.fin.gc.ca’.

"6 Cf. Cahiers de Droit Fiscal International. 1996. General Report.

17 Cf, Andrade, André Martins de. A tributagdo universal das rendas empresarial. Uma proposta de sis-
tematizacdo e uma alternativa inovadora. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 141: "A par da clausula geral
antielisiva, valem-se inameras jurisdicdes de regras especiais com a finalidade especifica de coarctar
determinados procedimentos que envolvem a utilizagao de institutos juridicos que por sua natureza ou
configuragdo, dariam azo & manipulagdo por parte das empresas que se encontram presentes em mul-
tiplas jurisdi¢des.

E o caso tipico das regras envolvendo a sistematica dos pregos de transferéncia ja referidas no item
5.1.1. E também o caso das normas acerca dos requisitos para a capitalizagdo de subsidiarias locais de
empresas estrangeiras e acerca da utilizagao dos tratados de dupla tributagéo.”
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imposto sobre os juros. Os dispositivos principais vieram pelos arts. 22 ¢ 24 da Lei
n®9.430/1996 , na redagio da MP n® 472/2009 e na Lei n° 12.766/2012.118

18 “Art. 22. Os juros pagos ou creditados a pessoa vinculada somente serdo dedutiveis para fins de
determinagéo do lucro real até o montante que néo exceda ao valor calculado com base em taxa deter-
minada conforme este artigo acrescida de margem percentual a titulo de spread, a ser definida por ato
do Ministro de Estado da Fazenda com base na média de mercado, proporcionalizados em fungéo do
periodo a que se referirem os juros. {...) § 32 O valor dos encargos que exceder o limite referido no caput
e a diferenga de receita apurada na forma do paragrafo anterior serdo adicionados & base de calcuio do
imposto de renda devido pela empresa no Brasil, inclusive ao lucro presumido ou arbitrado.

Art. 23. Para efeito dos arts. 18 a 22, sera considerada vinculada a pessoa juridica domiciliada no
Brasil: | — a matriz desta, quando domiciliada no exterior; Il — a sua filial ou sucursal, domiciliada no
exterior; Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja participagéo socie-
taria no seu capital social a caracterize como a sua controladora ou coligada, na forma definida nos
§§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976; IV — a pessoa juridica domiciliada
no exterior que seja caracterizada como sua controlada ou coligada, na forma definida nos §§ 12 e 20
do art. 243 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976; V — a pessoa juridica domiciliada no exterior,
quando esta e a empresa domiciliada no Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo
comum ou quando pelo menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma mesma
pessoa fisica ou juridica; VI — a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que,
em conjunto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participacéo societaria no capital social
de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterize como controladoras ou coligadas desta, na
forma definida nos §§ 12 e 22 do art. 243 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro 1976; VIl — a pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, que seja sua associada, na forma de consdrcio ou
condominio, conforme definido na legislagédo brasileira, em qualquer empreendimento; VIIl — a pessoa
fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou companheiro de
qualquer de seus diretores ou de seu s6cio ou acionista controlador em participacéo direta ou indireta;
IX —a pessoa fisica residente ou domiciliada no exterior, que goze de exclusividade, como seu agente,
distribuidor ou concessionario, para a compra e venda de bens, servigos ou direitos; X — a pessoa fisica
ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relagéo & qual a pessoa juridica domiciliada no
Brasil goze de exclusividade, como agente, distribuidora ou concessionaria, para a compra e venda de
bens, servigos ou direitos.”

Art, 24. As disposigdes relativas a pregos, custos e taxas de juros, constantes dos arts. 18 a 22, apli-
cam-se, também, as operacdes efetuadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Bra-
sil, com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que n&o vinculada, residente ou domiciliada em pais
que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento. § 12 Para efeito do
disposto na parte final deste artigo, sera considerada a legislagdo tributaria do referido pais, aplicavel as
pessoas fisicas ou as pessoas juridicas, conforme a natureza do ente com o qual houver sido praticada
aoperacéo. § 22 No caso de pessoa fisica residente no Brasil: § 3¢ Para os fins do disposto neste artigo,
considerar-se-a separadamente a tributagéo do trabalho e do capital, bem como as dependéncias do
pais de residéncia ou domicilio. (Inciso acrescido pela Lei n2 10.451, 10/05/2002) § 4¢ Considera-se
também pais ou dependéncia com tributagéo favorecida aquele cuja legislag&o ndo permita o acesso a
informagdes relativas a composigao societaria de pessoas juridicas, & sua titularidade ou & identificagéo
do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a ndo residentes. (Alterada pela Lei n® 11.727, de 23
de junho de 2008) | - o valor apurado segundo os métodos de que trata o art. 18 seré considerado como
custo de aquisi¢do para efeito de apuragdo de ganho de capital na alienagéo do bem ou direito; Il — o
prego relativo ao bem ou direito alienado, para efeito de apuragdo de ganho de capital, sera o apurado
de conformidade com o disposto no art. 19; Il — sera considerado como rendimento tributavel o prego
dos servigos prestados apurado de conformidade com o desporto no art. 19; IV — serdo considerados
como rendimento tributavel os juros determinados de conformidade com o art. 22.”

.
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7.3  Subcapitalizagio e arm’s length

A subcapitalizagio deve ser examinada em conjunto com a problemitica dos
pregos de transferéncia, eis que sio ambas subordinadas ao principio arm5 length.
Tém por objetivo garantir a harmonia entre as empresas relacionadas no direito
internacional como se fossem elas independentes. Devem prevalecer, portanto, os
principios da razoabilidade, da livre concorréncia, da isonomia e da proporcio-
nalidade, afastada qualquer ideia de imposicdo de ficgdes juridicas por parte dos
Estados.’”?

8 JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO

8.1 JCP como elisio licita

Os juros sobre o capital préprio (JCP) se afirmam no bojo da thin capitaliza-
tion como instrumento elisivo licito que consiste em utilizar a figura do emprésti-
mo para a capitaliza¢io da empresa, com o consequente pagamento de juros, e nio

de dividendos.'?
8.2 JCP como regra antielisiva

A elisio se transformard em abusiva quando exceder os parimetros ou as regras
previstas na norma antielisiva que passou a regular o JCP.

"9 Cf. Torres, Heleno Taveira. Capital estrangeiro e principio da néo-discriminagéo tributaria no direito
interno e nas convengdes internacionais. Revista Dialética de Direito Tributério 87: 33, 2002; Andrade,
André Martins de; Soares, Vanessa Fernanda. O regime juridico da subcapitalizagdo. Revista Férum de
Direito Tributério 46: 29-64, 2010, esp. 37 e 47; Xavier, Alberto, Direito tributdrio internacional do Brasil,
cit., 2010, p. 346: “Sdo diversas as técnicas pelas quais podem ser evitadas praticas tendentes a ampliar
artificialmente as despesas relativas a juros, de modo que estes se beneficiem de tratamento fiscal even-
tualmente mais favorecido quando comparado com o dos lucros distribuidos. Uma primeira consiste na
verificagdo da razoabilidade do montante dos juros, em face do valor de mercado, nos juros dos precos
de transferéncia, recusando-se a dedutibilidade do ‘excesso’ em face do critério objetivo de um ‘at arm's
length interest’ ou outro critério legalmente fixado. E a técnica utilizada no art. 92 da Convencéo Modelo
da OCDE e, no direito interno, no art. 22 da Lei n2 9.430, de 1996”.

120 Cf. Xavier, Alberto, Direito tributario internacional do Brasil, cit., 2010, p. 347: “Precisamente porque no
Brasil né@o se verifica o pressuposto que tem levado certos paises a adotarem o regime fiscal da subcapi-
talizag&@o ~ tratamento mais benéfico de juros do que de dividendos (exonerados de retengéo na fonte e
isentos de tributagdo, na pessoa juridica brasileira receptora, ex vido art. 10 da Lei n2 9.249/95 — e ainda
porque o recurso a capitais proprios foi convenientemente estimulado com a figura dos juros sobre o
capital proprio, a lei ndo adotou qualquer providéncia fiscal relativa & capitalizagdo insuficientemente até
a Medida Proviséria n2 472, de 15/12/2009, convertida na Lei 12.249, de 11 de junho de 2010.”
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8.3 O art. 9°da Lei n® 9.249/1995 e o crédito estrutural do IR

Eis as principais regras trazidas pela Lei n® 9.249, de 26/12/1995, a respeito
da incidéncia do imposto de renda no pagamento de juros sobre o capital préprio:

Art. P A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apuragio do lucro real,
0s juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, sécios ou acionistas, a
titulo de remuneragio do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimonio
liquido ¢ limitados & variagdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo —
TJLP '

§ 1* O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado & existéncia de lu-
cros, computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de
lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes os juros a serem pagos

ou creditados.

$ 28 Os juros ficario sujeitos & incidéncia do imposto de renda na fonte i aliquota de
quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficidrio.

§ 3¢ O imposto retido na fonte serd considerado:

I — antecipagio do devido na declaragio de rendimentos, no caso de beneficidrio
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

II — tributagdo definitiva, no caso de beneficidrio pessoa fisica ou pessoa juridi-
ca ndo tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto
no § 44

(...) § 6 No caso de beneficidrio pessoa juridica tributada com base no lucro veal, o
imposto de que trata o § 2¢ poderd ainda ser compensado com o retido por ocasido
do pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneragdo de capital proprio, a seu

titular, sécios ou acionistas.

A olho nu se vé que os dispositivos transcritos instituiram a incidéncia do
imposto de renda no pagamento dos JCP e garantiram ao contribuinte, se pessoa
Juridica tributada com base no lucro real, o direito de usufruir o crédito tributirio
correspondente ao imposto pago. O imposto de renda retido na fonte é considera-
do pela lei como antecipagio do devido na declaracio de rendimentos.

A Lei n° 9.249/1995, ao permitir a compensagio do IRRE, cria um crédito es-
trutural em beneficio do contribuinte, que ingressou no seu patriménio e nio lhe
pode ser subtraido por lei superveniente ou por interpretagio administrativa.

O crédito estrutural é o que se integra a sistemdtica de incidéncia do impos-
to de renda e passa a constituir direito adquirido do contribuinte. O trabalho dos
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americanos Stanley S. Surrey e Paul R. McDaniel, a0 denominarem de “gasto tri-
butario” (tax expenditure) o incentivo sediado na receita e equipari-lo ao verdadeiro
gasto representado na despesa (subvengio), contribuiu decisivamente para clarear o
assunto, repercutindo sobre a doutrina, a legislagio ¢ a jurisprudéncia de diversos
paises. Os economistas americanos'*! distinguem entre o componente normativo,
estrutural (normative, structural component) e o componente do gasto tributdrio
(tax expenditure component) presentes no imposto de renda. Incluem-se na estrutu-
ra normativa do imposto (the normative structure of the tax): as regras sobre a base
de cilculo e a definicio de renda; o periodo de incidéncia do imposto e as exi-
géncias contdbeis para a aplicagio no perfodo; a estrutura das aliquotas escolhida;
aplicacio do imposto s transagbes internacionais; procedimentos administrativos
apropriados. O Congresso dos Estados Unidos reconheceu a distingio doutrindria
e a incorporou sob a designagdo genérica de “desvio da estrutura normal do impos-
t0” (deviation from the normal tax structure).

Retornando 4 caracterizagio do beneficio criado pelo art. 9° da Lei
n® 9.249/1995 como crédito estrutural, podem-se identificar as principais notas
\d .. ..
que o transformam em direito adquirido:

a) compde a estrutura normativa do IR de modo permanente;

b)  asua aliquota e a base de célculo'sé@o as usuais;

c) pode ser compensado com o retido por ocasido do pagamento ou crédito de ju-
ros, a titulo de remuneragéo de capital préprio, a seu titular, socios ou acionistas
(art. 99, § 62, da Lei n® 9.249/1995), o que demonstra ter afinidades na estrutura
da imposicao;

d)  projeta-se também para o &mbito do direito internacional tributario.'?

O crédito estrutural é o oposto do crédito-incentivo ou das concessoes legis-
lativas que, sendo rendncias de receita, podem ser revogadas por lei ulterior e nio
geram direito adquirido. Bom exemplo de crédito-incentivo, no Brasil, é o do cor-
respondente aos rendimentos segregados pelo legislador, que o Superior Tribunal de
Justica vem negando que se possam incorporar ao patriménio do contribuinte.'*

2t Tax expenditures. Cambridge: Harvard University Press, 1985, p. 186.
122 Cf. Xavier, Alberto. Natureza Juridico-tributaria dos “juros sobre capital proprio” face a lei interna e aos
tratados internacionais. Revista Dialética de Direito Tributario 21: 10, 1997.

23 Ag. Rg. Ac. n2 1.116.236, Ac. de 25/08/2009, Rel. Eliana Calmon, DJ 14/09/2009: “Tributario — Imposto
de Renda de Pessoa Juridica — Incidéncia sobre Aplicagdes Financeiras — Regime de Tributagdo em
Separado — Artigos 29 e 36 da Lei 8.541/92 — Legalidade — Precedentes.
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Mas nada obsta a que o crédito estrutural do IR, que constitui direito adqui-
rido do contribuinte, venha a ser compensado com prejuizos acumulados, que, na

visio do Supremo Tribunal Federal, teriam a natureza de incentivo fiscal quando

124

referidos a exercicios anteriores.'” O direito adquirido se refere, obviamente, ao

crédito estrutural garantido pela Lei n® 9.249/1995, que poderd ser compensado
com prejuizos fiscais gerados no periodo de apuragio ou com qualquer outro cré-
dito de imposto de renda acumulado pelo contribuinte (ex., art. 92, § 62, da Lei

n®9.249/1995).

8.4 Contraste com a regra do art. 9° da Lei n°® 10.426/2002

Era a seguinte a redagdo origindria do art. 9° da Lei n® 10.426, de 24/04/2002:

Art. P — Sujeita-se as multas de que tratam os incisos I e Il do art. 44 da Lei 9.430,
de 27/11/1996, a fonte pagadora obrigada a reter tributo ou contribuigdo, no caso
de falta de retengio ou recolhimento, ou recolhimento apds o prazo fixado, sem o

acréscimo de multa moratdria, independentemente de outras penalidades adminis-

trativas ou criminais cabiveis.,'?

O Parecer Normativo n® 1, de 24/09/2002 (Cosit) trouxe virias determina-
¢oes sobre o dispositivo legal acima transcrito:

1. A jurisprudéncia das Turmas de Direito Publico do Superior Tribunal de Justiga esta sedimentada
no sentido de que o regime de tributagdo do imposto de renda instituido nos arts. 29 e 36 da Lei 8.541/92
para as pessoas juridicas que auferiram ganhos em aplicagées financeiras de renda fixa e em operagées
realizadas nas bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, a partir de 12 de janeiro
de 1993, nao alterou o conceito de renda previsto no art. 43 do CTN, uma vez tais ganhos nao estdo
relacionados com a atividade-fim das empresas.

2. E, portanto, perfeitamente legal a tributagdo autdnoma e isolada, ainda que tenham as empresas
sofridos prejuizos, sendo vedada a compensacédo dos débitos tributarios dai decorrentes quando da
apuracéo do seu lucro real.”

24 Cf. RE n2 344.994-0, Ac. do Pleno, de 25/03/2009, Rel. Min. Eros Grau, DJ 28/08/2009: “Ementa: Re-
curso Extraordinario. Tributario. Imposto de Renda. Dedugéao de Prejuizos Fiscais. Limitagdes. Artigos 42
e 58 da Lei n2 8.981/95. Constitucionalidade. Auséncia de Violagdo do Disposto nos Artigos 150, Inciso
HI, Alineas ‘@’ e ‘b’, e 52, XXXVI, da Constituigéo do Brasil.

1. O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores é expressivo
de beneficio fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica tributaria que pode ser revista pelo
Estado. Auséncia de direito adquirido.”

%5 Eis a redagéo trazida pela Lei n2 11.488/2007, vigente & data da lavratura do auto de infrag&o: “Art. 92—
Sujeita-se & multa de que trata o inciso | do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, duplicada na forma de seu § 12, quando for o caso, a fonte pagadora obrigada a reter imposto ou
contribuicdo no caso de falta de retengéo ou recolhimento, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.”




(&

————

102 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO CAMPUS

Jurfinico

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagio do imposto a ser
apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora pela retengio e
recolhimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado
para a entrega da declaragdo de ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na
data prevista para o encerramento do periodo de apuragio em que o rendimento
for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

16. Apés o prazo final fixado para a entrega da declaragdo, no caso de pessoa
fisica, ou, apés a data prevista para o encerramento do periodo de apuragio em
que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no
caso de pessoa juridica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto passa a
ser do contribuinte. Assim, conforme previsto no art. 957 do RIR/1999 e no art.
92 da Lei n® 10.426, de 2002, constatando-se que o contribuinte:

a) nido submeteu o rendimento 2 tributagio, ser-lhe-do exigidos o imposto
suplementar, os juros de mora e a multa de oficio, e, da fonte pagadora, a
multa de oficio ¢ os juros de mora;

b) submete'u o rendimento 2 tributagio, serdo exigidos da fonte pagadora a
multa de oficio e os juros de mora.

O Fisco federal deu aos dispositivos transcritos compreensio que os fez coli-
direm escancaradamente com o disposto no art. 9° da Lei n® 9.249/1995. Podem
até consonar com o art. 92 da Lei n¢ 10.426/2002, em sua charra literalidade. Mas
quando se combinam o art. 92 da Lei n® 9.249/1995 com o art. 9° da Lei n® 10.426,
de 2002, salta aos olhos a incoeréncia da interpretagio.

De feito, desenvolveu-se a ideia de que a simples falta de retengio do IR gera a

possibilidade de aplicagio da multa isolada, de natureza tipicamente penal. E ver a
decisdo da 3* Turma da DRS/REC:'*

Multa Isolada. Falta de Retengio do Imposto de Renda. Juros Sobre o Capital
Préprio

Nio efetuada a retengio pelo responsdvel tributdrio, este sujeita-se 4 imposi¢ao
da multa de oficio isolada, ainda que jé encerrado o ano-calenddrio, pois ¢ a
fonte pagadora que se mostra revestida na qualidade.

Tal interpretagio contrasta com a possibilidade de compreensio do tex-
to do art. 9° da Lei n® 9.249/1995. Realmente o dispositivo citado, que permite

26 Ac. n® 11.23849, de 19/09/2008, . 325,
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compensagio dos IR sobre JCP com débitos do contribuinte, atinge também as
compensagbes com prejuizos acumulados. Claro que nio poderia haver a compen-
sagdo de JCP com prejuizos acumulados se fosse exigivel a retencao e o recolhimen-
to pela propria fonte pagadora. Na realidade o art. 9° da Lei n® 10.426/2002 estaria
a anular o direito garantido pelo art. 9° da Lei n® 9.249/1995. Inaceitével a inter-
pretagio que transforme regras técnicas de recolhimento de tributos em armadilha
para o sumigo de direitos do contribuinte garantidos por lei.

Impossivel, em tema de responsabilidade tributdria, fracionar-se o binémio
retengdolrecolhimento. O agente da retengio tem a obrigagio acesséria ou o dever
administrativo de reter o IR para o ulterior recolhimento & Fazenda Publica, extin-
guindo-se af a obrigagio tributdria.’”” Incabivel cindir-se o instituto para exigir 4
retengdo sem o recolhimento ao Fisco, aplicando-se multa isolada punitiva pelo des-
cumprimento de deveres instrumentais. A auséncia de retengio apenas interessa
ao direito tributdrio na medida em que conduza ao nio recolhimento do imposto.

Importante é que se faga o pagamento do tributo dentro do prazo e com os
seus adminiculos, se for o caso. A anomalia representada pela impossibilidade de
retengio na fonte do IR sobre JCP, sem prejudicar direitos adquiridos do contri-
buinte, projeta, como consequéncia, o desajustamento de algumas normas técnicas
complementares, com a infragio de obrigagdes acessérias, e jamais com o descum-
primento da obrigagio tributdria principal.

8.5 A responsabilidade tributdria do agente da retencio e os direitos
do substituido

Instituto tributdrio ainda em fase de construgio é o da retengio na fonte. Ob-
serva Berliri que s6 recentemente, a partir de 1973, se estabeleceu na legislagio
italiana o direito A restituigio das importincias retidas na fonte; confundia-se, até

27 A dogmatica tributaria vem iluminando, ao longo das ultimas décadas, a estrutura da substituigdo ou
da retengéo na fonte. A. D. Giannini (Istituzioni di diritto tributario. Milano: Giuffré, 1948, p. 96) explica:
“o substituto do imposto toma o lugar do sujeito passivo na integridade da relagéo tributaria, assim no
aspecto formal como no material; unicamente o substituto, e ndo o sujeito passivo é obrigado ao cum-
primento dos deveres formais (apresentar a denlncia, exibir documentos); apenas o substituto tem a
obrigacgao, frente & Administragdo, de satisfazer o tributo.” O Cédigo Tributario da Alemanha define, no
art. 33, o obrigado tributario (Steuerpflichtiger): “quem deve imposto (wer eine Steuerschuldet), por ele
se responsabiliza (fiir eine Steuehaftet), tem de o reter e recolher por conta de terceiro (eine Steuer fiir
Rechnung eines Dritten einzubehalten und abzufihren hat...)"; Tipke/Lang (Steuerrecht. KéIn: Dr. Otto
Schmidt, 2008, p. 178), esclarecem: “Nenhum contribuinte (kein Steuerschuldner) é quem, por conta do
contribuinte, retém (einzubehalten) e leva (abzufiihren) ou paga (zu entrichten) o imposto & repartigéo
fazendaria; ele é o obrigado ao pagamento do imposto (Entrichtungspflichtiger).”
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entio, o direito A restituigio pOr €110 Na retengao € por €xcesso, bem como nio se

determinava com clareza se o sujeito ativo da repetitéria era o agente da retengdo
1 £ onus fi iro do d 128

ou aquele que sofrera o 6nus financeiro do desconto.

O CTN (art. 45, pardgrafo Gnico) permite expressamente que a lei atribua “a
fonte pagadora da renda ou dos proventos tributdveis a condigio de responsavel
pelo imposto cuja retengdo e recolhimento lhe caibam”, obrigagio que pode recair
inclusive sobre os entes politicos imunes, pois a imunidade se afirma em homena-
gem ao contribuinte substituido.

Certa parte da doutrina — minoritdria — nega-se a considerar o agente da re-
tengio como substituto, pois o recolhimento do imposto de renda retido na fonte,
constituindo mera antecipagio do tributo devido pelo contribuinte no confronto
final feito na declaragio, nio resolve a obrigagio tributdria e, por isso, seria mero

dever instrumental perante a Administragio.'”

A retengio do imposto de renda na fonte ¢ efetuada antes que se saiba se ocor-
rerd realmente o fato gerador do tributo, o que dependerd das ulteriores percepgoes
de renda e do tempo futuro. Por isso mesmo na Espanha hd muita perplexidade
na doutrina para explicar a antecipagio no caso de retengio do imposto de renda,
pois, segundo Eusébio Gonzdlez Garcia, “si la obligacién del contribuyente no ha
nacido atin, nadie puede substituirle, nadie puede cumplir lo que atin no se debe”;
considerando que “hay que estudiar mucho” e que “hace falta elaborar una teorfa
nueva”. O antigo Catedrdtico de Salamanca diz que constituiria argumento circu-
lar afirmar que a reten¢io do imposto de renda, como fazem alguns, ¢ garantia do
cumprimento da obrigagdo tributdria por parte do contribuinte.'*’

Todo o tema da sujeigdo passiva tributdria, assim no que toca ao contribuinte
como no que concerne aos responsaveis, entre eles incluido o substituto, estd go-
vernado pela ideia de justica fiscal, especificamente positivada no principio consti-
tucional da capacidade contributiva.

Na substituigio tributdria a capacidade econdémica do substituto fica resguar-
dada pelo direito de regresso contra o substituido, para recompor a equagio finan-
ceira da incidéncia do tributo de acordo com a sua capacidade contributiva e para
se reembolsar da importincia eventualmente recolhida, em nome do contribuinte,
3 Fazenda Piblica. H certa coincidéncia na doutrina brasileira em torno do direito

128 Corso istituzionale di diritto tributario. Milano: Giuffré, 1980, v. 1, p. 241.

9 Cf,, por todos, Sainz de Bujanda, Fernando. Lecciones de derecho financiero. Madrid: Universidad
Complutense, 1982, p. 238.

10 Syjecion pasiva y responsables tributarios. XVl Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
Memorias. Cartagena; ILADT, 1995, tomo |, p. 33.
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ao reembolso. Entende-se que nio tem ele vera natureza tributiria, sendo antes um
mecanismo de direito privado para restituir os interesses 4 proporgio justa.’’! O
substituto tem o poder de providenciar a retengao do numerdrio pertencente ao
contribuinte ou de se valer do mecanismo do prego para recuperar o que lhe in-
cumbe recolher ao Tesouro. No caso presente ndo chegou a haver qualquer desem-
bolso por parte do agente da retencio e, por conseguinte, nao hd que se falar em
preservagio da sua capacidade contributiva pelo reembolso.

Mas o substituido ndo se afasta inteiramente da relagio juridico-tributdria. Man-
tém direitos subjetivos como sejam as isengbes e as imunidades. Se o substituto nio
os reivindicar, o substituido pode agir em nome préprio para proteger direitos seus e
preservar a sua capacidade contributiva. Explica Amilcar de Aradjo Falcio:

Diversamente, na substitui¢io, o contribuinte é, nio um simples atingido
por efeitos econdmicos do tributo (Steuertriger), mas um verdadeiro devedor
(Steuerschuldner).

A circunstincia é de mdxima relevincia juridica, porque dela decorrem virios
coroldrios.

Assim ¢ que a atribuigio do fato imponivel se dard em relagio ao contribuinte e,
caso ocorra alguma isengio subjetiva, a incidéncia nio podera verificar-se.

Por outro lado, pago o tributo pelo substituto, tem este agio regressiva contra o
substituido, a fim de ser reembolsado.

Enfim, tem o contribuinte, ao lado do substituto, o direito de impugnar o dé-
bito tributdrio.'*?

A mesma coisa acontece com a necessidade de imputar o crédito estrutural do
IR incidente sobre JCP & compensagido com prejuizos acumulados. Na data do cre-
ditamento do JCP jd se caracterizara o resultado negativo do exercicio e se crista-
lizara o crédito acumulado de IR/Fonte e de antecipagoes do IRP]. Nio poderia o
contribuinte ser obrigado, na via da substituigio tributdria, a0 6nus do pagamento
do imposto, do qual era credor. Se possufa prejuizo e crédito acumulado de IR ¢é
claro que nio deveria recolher o valor desse mesmo imposto antecipadamente re-
tido na modalidade fonte. Frustrado o direito de compensar, a retengio forcada
constituiria indisfargavel empréstimo compulsério camuflado.

31 Gf. Torres, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributério. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 223;
Justen Filho, Margal. Sujeigao passiva tributdria. Sao Paulo: Cesup, 1986, p. 297; Falcdo, Amilcar de
Araujo. Introdugdo ao direito tributario. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 90.

32 Falcdo, Amilcar de Aradjo, op. cit., p. 89.
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Em suma, a fratura imposta pela interpretagio das Leis n® 9.249/1995
e 10.426/2002 entre o dever de retengdo e o direito & compensagio com prejui-
zos acumulados conduziu a desajustamentos pontuais na aplicagio da normativa
arrecadatéria,’ com sérios reflexos sobre as exigéncias da praticidade e da simpli-
ficagdo fiscal, como passamos a examinar.

8.6 O conflito de normas

Configura-se, portanto, o conflito entre as normas do art. 9° da Lei n® 9.249/
1995 e do art. 9° da Lei n® 10.425/2002. Mas tal conflito é aparente.

O conflito aparente de normas, sejam elas regras ou principios, ndo conduz
necessariamente 3 inconstitucionalidade. Ha, evidentemente, confusio entre a de-
claragio de inconstitucionalidade, privativa do Judicidrio, ¢ o controle da lega-
lidade e da juridicidade, que incumbem também 4 Administragio, inclusive a
Administragio Judicante.!34

135

As normas jun’dgcas, que podem ser regras ou principios,'® se harmonizam:

a) pela interpretacéo e pelo planejamento responsavel, se forem regras;
b)  pela ponderagéo, se forem principios juridicos.

8.6.1 A superacio do conflito aparente de regras pela interpretacio

O conflito aparente de regras juridicas pode ser superado pela hermenéutica

juridica e pelo planejamento tributdrio responsdvel e nio abusivo. A interpretagio

juridica bem calibrada pode eliminar as antinomias e conflitos entre as regras.'*

133 Observou o ja citado Eusébio Gonzalez Garcia (op. cit., p. 24): “La insatisfaccion obedece a que se ha
dividido el inico elemento que hasta el presente brindaba unidad a la sujecion pasiva tributaria: la coinci-
dencia entre hecho imponible y capacidad contributiva gravada. La ruptura de esa coincidencia tiene por
fuerza que conducir a soluciones insatisfactorias o, cuando menos, discutibles.”

134 Cf. Moreira Neto, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 251.

% A classificag@o das normas juridicas em principios e regras, encontrada na obra de R. Alexy (Teoria
dos direitos fundamentais. Tradugédo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 85 e
seguintes), ingressou com muita forga no direito brasileiro e é crescentemente aceita pela doutrina — cf.,
por todos, Humberto Avila (Teoria dos principios. Da definigdo & aplicagdo dos principios juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 37).

% Como salienta Perelman (Les antinomies en droit. Essai de synthese. /n: Perelman, Chaim. (Ed.). Les
antinomies en droit. Bruxelles: Emile Bruylant, 1965, p. 399), a antinomia pode desaparecer quando se
adota outra interpretacdo. O principio da interpretagdo conforme a Constituigdo evita o diagnéstico das
antinomias, adverte R. Zippelius (Einfiihrung in die juristische methodenlehre. Minchen: C. H. Beck, 1971,
p. 527).

e T
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O principal argumento de interpretagio do direito tributdrio dos nossos dias é
o da harmonia entre forma e substincia, com o reptidio ao da prevaléncia da forma
sobre o contetido, que tanto defendera o positivismo formalista.'’” O combate 2
elisdo abusiva e a0 abuso de direito exige a consideragio das circunstincias econd-
micas que cercam o fato gerador do tributo.

Mas o argumento do equilibrio entre forma e substincia opera assim pro fisco
como contra fiscum. E via de mio dupla que se orienta de acordo com as circuns-
tncias do caso.

Na hipétese que se examina, inverteu-se a posigdo do Fisco. Abandonou a tra-
dicional defesa da prevaléncia da matéria sobre a forma para defender a prioridade
da forma sobre a substincia. O auto de infragio e as demais pegas do processo de-
monstram o escancarado formalismo da Fazenda. Ndo houve sonegagio nem au-
séncia de pagamento do tributo devido, mas o Fisco se apega a particularidades de
forma para exigir o pagamento de multa das mais salgadas do sistema tributdrio
brasileiro: 75% sobre o imposto j4 pago.

A obrigagio de reter na fonte o IR correspondente ao JCP foi extraida abusi-
vamente do art. 92 da Lei n® 10.426/2002. O débito tributdrio se refere, nos ter-
mos da lei, a0 “caso de falta de retengdo ou recolhimento apés o prazo fixado, sem
o acréscimo de multa moratéria”. A falta de retengio, que gera a dspera multa de
75%, s6 pode ser aquela que conduz ao nio recolhimento do tributo ou ao reco-
lhimento fora do prazo sem o acréscimo da multa moratéria. Apenas na hipdtese
de inexistir o recolhimento ou o pagamento do tributo é que se torna possivel a apli-
cagdo da penalidade por sonegagio ou crime contra a ordem tributdria, como ji
vimos antes.

Em suma, o art. 92 da Lei n® 10.426/2002 ¢ lacunoso e nio abrange todas as
hipéteses de pagamento do IR. A compensagio do IR com prejuizos acumulados
anteriormente, jamais o Fisco a impugnou.

8.6.2 A superacio do conflito aparente de principios pela ponderacio
de interesses

Mas as antinomias de principios nem sempre exigem a cotre¢io, pois as vezes
a contradicdo é aparente, sendo sanada com a ponderagdo. A teoria da interpretagio

87 Cf, por todos, o volume 87a dos Cahiers de Droit Fiscal International, organizado pelo Prof. Frederich
Zimmer, dedicado ao tema “Forma e Substancia na Lei Tributaria” (Form and substance in tax law. The
Hague: Kluwer, 2002).
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vem demonstrando, nas tltimas décadas, que a aplicagio dos principios constitu-
cionais aos casos concretos deve ser precedida da sua ponderagio diante dos inte-
resses em jogo, a fim de que se evitem as antinomias entre eles, de dificil superagio
no ordenamento democritico. Enquanto a aplicagio das regras juridicas se funda
em argumentagio bindria, em que uma regra corrige ou revoga a que a contradiz,
a dos principios se baseia na ponderagio, de tal forma que, em determinadas situa-
¢6es, um principio apresenta peso menor que o de outro que se ajusta melhor ao
caso, sem daf se poder concluir pela superioridade de qualquer deles.”* Os prin-
cipios constitucionais vivem em equilibrio ¢ na permanente busca da harmonia.

A ponderagio de interesses, relativamente ao caso que se examina, pode ser
analisada através dos principios da igualdade, simplificagdo, concorréncia, capaci-
dade contributiva e proibigio de enriquecimento sem causa, todos em permanente
equilibrio e coimplicagio.

a) Igualdade

No mundo nosso contemporineo, com a emergéncia da globalizagdo, da infor-
matica e da sociedade de risco, cresce a significagdo do direito tributdrio, que passa
a necessitar de novos instrumentos para a preservagio da igualdade e para a promo-
G40, nos limites do razodvel, da desigualdade entre contribuintes ¢ atividades eco-
némicas. As pequenas diferengas entre os contribuintes passam a ser toleradas,'”
como j4 disse o Supremo Tribunal Federal no caso da substituigio para frente no
ICMS. ' Mas as desigualdades maiores devem ser controladas pelo Judicidrio, ain-
da que aparecam no bojo de outros principios (simplificagdo, concorréncia etc.).

18 Gf, Larenz, Karl. Methodenlehre der Rechtswissenschaft. Berlin: Springer-Verlag, 1983, p. 709;
Canaris, Claus Wilhehn. Systemdenken und Systembegriff in der Jurisprudenz. Berlin: Duncker & Humblot,
1983, p. 98; Alexy, Robert. Theorie der Grundrechte. Frankfurt: Suhrkamp, 1986, p. 79: “os principios tém
diferentes pesos nos casos concretos e o principio com peso maior (grdsseren Gewicht) prevalece”. Sulli-
van, Kathleen M. The justices of rules and standards. Harvard Law Review 106 (1): 60, 1992: “Ha um direito
ou uma disposigéo estrutural, uma infragdo governamental ao direito ou & disposigéo estrutural e um inte-
resse ou justificagédo do Governo para a infragdo. A ponderagéo leva em conta os principios ou politicas
afetando cada um desses componentes - quéo importante é o direito, qudo grave foi a infrag&o e quéo boa
& ¢ justificativa governamental”; Avila, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo a aplicagdo dos princi-
pivs juridicos. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 72; Torres, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional fi-
nanceiro e tributério. Valores e principios constitucionais tributarios. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 278.

19 Cf. Huster, Stefan. Rechte und ziele. Zur Dogmatik des allgemeinen Gleichheitssatzes. Berlin: Dun-
cker & Humblot, 1993, p. 274: “somente as desigualdades insignificantes ou bem insignificantes séo
justificaveis; aceitavel aquela que causa prejuizo de pouca menta ou que néo seja duradora nem muito
consideravel (sehr erheblich)".

10 ADI ne 1.851-4, Ac. do Pleno, de 08/05/2002, Rel. Min. limar Galvao, DJ 13/12/2002: “O fato gerador
presumido, por isso mesmo, ndo & provisorio, mas definitivo, ndo dando ensejo a restituicéo ou comple-
mentagao do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipétese de sua néo realizagdo final.
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E evidente que o art. 9° da Lei n® 10.426/2002 consona em sua generalidade
com o principio da igualdade; mas a interpretagio do Fisco impds enorme prejuizo
ao contribuinte, ao dispensar-lhe tratamento desigual se comparado com os demais
contribuintes do IR tributados com base no lucro real. Diz Humberto Avila:

A Constituigio ao estabelecer que os contribuintes devem ser tratados igualmen-
te, a ndo ser que existam razoes para tratd-los diferentemente, instituiu o dever
de justificativa do tratamento desigual, nio do igual, razio pela qual nio sio os
contribuintes que devem apresentar razdes de extrema importincia para serem
tratados da mesma forma, mas é o ente estatal que deve aduzi-las para tratd-los
de forma diferente.'”!

b) Simplificagio

A simplificagio fiscal estd em intimo relacionamento com a tipificagio.'*>
P. Kirchhof'®? chega a falar em “simplificagio tipificadora e quantificadora” (Ve-
reinfachungstypisierungen und — pauschalierungen). A simplificagio depende da ela-
boragio do tipo e do aproveitamento das suas caracteristicas principais, ainda que

com a perda de aspectos periféricos e nao essenciais. Implica a otimizagio da pra-
ticidade tributdria.'

A Corte Constitucional alemi vem, nas tltimas décadas, aprovando o proces-
so de tipificagdo levado a efeito pelo legislador. Exige, entretanto, respeito ao pos-
tulado da proporcionalidade® e aos objetivos da praticabilidade e da simplificagio
fiscal. Quanto 2 igualdade, deve ser também respeitada, com a ressalva de que, nos

Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que determinaram a sua con-
cepcdo e adogdo, como a redugéo, a um s6 tempo, da maquina-fiscal e da evaséo fiscal a dimensdes
minimas, propiciando, portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as atividades de
tributagéo e arrecadacgéo.”

' Teoria da igualdade tributéria, cit., p. 198.

42 Cf, Isensee, Josef. Vom Beruf unserer Zeit flir Steuervereinfachung. StulW 1994 (1): 10; Seer, Roman.
Steuergerechtigkeit durch Stuervereinfachung. StuW 1995 (2): 187.

13 Gteuergleichheit durch Steuervereinfachung. /In: Fischer, Peter (Hrsj.). Steuervereinfachung. Kéin: Otto
Schmidt, 1998, p. 23.

44 Cf. Tipke, K. Die Steuerrechtsordnung. KéIn: O. Schmidt, 1993, v. 3, p. 1.501; Kruse, Heinrich Wilhelm.
Lehrburch des Steuerrechts. Miinchen: C. H. Beck, 1991, p. 49: “O direito tributario é direito de casos em
massa (Massenfalirechi)... Por isso, deve ser praticavel (pratikabel), expressando-se por tipificagdo legal
e quantificag@o (gesetzlichen Typisierungen und Pauschalierungen).

s Cf. BverfGE 82, 185: “ O legislador apreende o individual no tipo, generalizando o concreto e esmae-
cendo as diferengas. Ele deve se orientar fundamentalmente pela regularidade e nao tomar em conside-
ragdo as especificidades (Besonderheiten) e as singularidades (Sonderregelungen).”
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casos em que for inevitdvel a desigualdade, devem ser garantidas as medidas para
aliviar o prejufzo do contribuinte, inclusive com as remissées por equidade (art.
227 AQ)." Mas, adverte Huster,'" proibida é apenas a tipificagio que exclui grande
niimero de casos ou wm grupo considerdvel. Observa Isensee que a nova posigio ado-
tada pelo Judicidrio alemio, nitidamente contréria & orientagio que prevalecera a
pattir de 1919 e durante o periodo do Terceiro Reich, “¢ consequéncia da contem-

porinea estatalidade baseada nos direitos fundamentais”.'%®

Problema simétrico ao da tipificagio ¢ o da quantificacio, que os alemaes cha-
mam de Pauschalierung, que consiste em estabelecer limites para a base de célculo
dos impostos ou para outras padroniza¢des legais, inclusive por intermédio de es-
timativas ou pautas fiscais. As barreiras quantificadoras podem resvalar para a arbi-
trariedade, se nio forem dosadas pelo Legislativo.'® Sendo também mecanismo de
simplifica¢do fiscal, devem ser aplicadas segundo a proporcionalidade e a ponde-
ragio. Qual deve ser o limite minimo isento do imposto de renda? Ninguém sabe
exatamente; s6 a lei poderia fixd-lo.

No direito tributrio brasileiro a tipificagdo e a quantificagio tém encontrado o
seu maior desenvolvimento nas temdticas da substituigio tributdria, do “Simples”,
da seletividade do IPI e da graduagio dos riscos fiscais das contribuigoes sociais.

E claro que o sistema do Simples, como qualquer outra tipificagio legal, abran-
ge a quase totalidade do universo a que se destina, mas nele alguns casos periféricos
e nio essenciais sio incompativeis com a igualdade almejada pela simplificagio,
mas devem ser tolerados. Quando, todavia, os casos de incoeréncia, incompati-
bilidade e desigualdade se avolumam, em quantidade ou qualidade, a tipificagdo
perde a sua razoabilidade, passa a ser discriminatdria e se torna, por conseguinte,
inconstitucional.

A técnica da retengdo na fonte tem por objetivo a praticidade e a simplificagio
fiscal. Mas s6 pode ser adotada no limite em que facilite o trabalho fiscalizador e

16 Cf. Tipke, Die Steuerrechtsordnung, cit., v. 1, 2. ed., p. 349 e seguintes.

w7 Recht und ziele. Zur Dogmatik des allgemeinen Gleichheitssatzes. Berlin: Duncker & Humblot, 1993,
p. 276.

48 Die typisierende Verwaltung. Berlin: Duncker & Humblot, 1976, p. 51.

9 Cf. Arndt, Hans-Wolfgang. Gleichheit in Steuerrecht. Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 9: 790,
1988: “A semelhanca da tipificagéo, traz a quantificagao do tributo (eine pauschale Besteuerung) desi-
gualdade consigo”; Kruse, Heinrich Wilhelm. Lehrburch des Steuerechts. Miinchen: C. H. Beck, 1991,
p. 49: “Atipificagéo legal e a quantificacao (gesetzliche Typisierungen und Pauschalierungen) podem ferir
o principio da igualdade quando na préatica autorizam que alguns grupos de contribuintes sejam tributa-
dos de modo mais gravoso que outros.”
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nio aumente custos nem prejudique significativamente o contribuinte. Na hipé-
tese em exame, a Lei n® 10.526/2002 deve ter a sua interpretagio redirecionada, a
fim de se compatibilizar com o art. 9¢ da Lei n® 9.249/1995 e com os principios da
praticidade e da simplificagio. Para facilitar a arrecadagio da receita piblica median-
te retengio na fonte ndo pode a lei prejudicar a fruigio de créditos estruturais do IR.

¢) Concorréncia

A protegio da concorréncia torna-se, nesta fase de globalizagdo econdmica e
de massificacdo da fiscalidade, um dos mais sensiveis principios da tributagao.

A Emenda Constitucional n2 42, de 19/12/2003, acrescentou um novo artigo
4 Constituigio Federal, dispondo sobre a matéria:

Art. 146-a — Lei Complementar poderd estabelecer critérios especiais de tributagdo,
com 0 objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competén-
cia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

A protegio da concorréncia na Constituigdo Tributdria é mera especificagio
do principio geral estampado na Constitui¢do Econémica:

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

IV — livre concorréncia

(..)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham a sua sede e administragido no Pass.

Ao Estado Fiscal incumbe nio apenas se manter neutro frente a concorréncia,
senio que lhe compete também promover o ambiente propicio ao desenvolvimen-
to das for¢as do mercado. P. Kirchhof anota que o legislador exerce uma fungio
“formativa da igualdade” (gestaltenden Gleichheit), determinando o ponto de par-
tida da comparagio e influenciando a for¢a concorrencial dos empreendedores. ™

150 Steuergleichheit durch Steuervereinfachung. In: Fischer, Peter (Ed.). Steuervereinfachung. Deutsche
Steuerjuristische Gesselschaft 21:19, 1998.
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Johanna Hey propée que se prestigie o principio da “capacidade de concortén-
cia” (Wettbewerbsfihigkeit), mais importante que o da “capacidade contributi-
va’ (Leistungsfahigkeit) e inconfundivel com o de “neutralidade da concorréncia”
(Wertbewerbsneutralitit) !

A transformagio da retencdo como antecipagio em retengdo exclusiva na fon-
te, em que afinal consiste a interpretagio dada pela Fazenda ao art. 9° da Lei
n® 9.249/1995, combinado com o art. 9¢ da Lei n® 10.426/2002, prejudica sen-
sivelmente os contribuintes, por afetar-lhe as condigbes de concorréncia frente s
outras empresas que pagam o IR com base no lucro real. H4 ofensa 2 juridicidade
tributdria, suscetivel de controle judicial ou administrativo.

d) Capacidade contributiva
O principio da capacidade contributiva também restaria violado com uma tal
interpretagdo do art. 9° da Lei n® 9.249/1995.

Tanto na Alemanha'®®> como nos Estados Unidos,
. * . - . . TN
de que o conceito econdmico de renda ndo se deixava juridicizar plenamente,

15 chegou-se 4 convicgio

pela necessidade de se recorrer a principios éticos e juridicos, como o da capa-
cidade contributiva, e de se pesquisar minuciosamente sobre custos e despesas, a
fim de possibilitar que a base de célculo do tributo coincidisse com o nicleo do

fato gerador.

A interpretacio dada acabaria por afetar @ mensuragio da renda no mercado,
prejudicando visivelmente a capacidade contributiva do contribuinte. Impedir, por
interpretagao formalista, a frui¢io de créditos estruturais do IR implicaria modifi-
car as pré-condigdes econdmicas para a produgio da renda tributdvel.

e) Proibi¢io de enriquecimento sem causa

A interpretagio do art. 9° da Lei n® 9.426/2002, adotada, conduziria ainda ao
enriquecimento sem causa da Fazenda.

51 Erosion nationaler Besteueungsprinzipien in Binnenmarckt? Steuer und Wirtschaft 4: 323, 2005.

52 Cf. Tipke, Klaus; Lang, Joachim. Steuerrecht. KoIn: O. Schmidt, 2010, p. 245: “Nem a teoria da fonte
(Quellentheorie) nem a teoria do acréscimo de capital liquido (Reinvemogenszugangstheorie) puderam
se afirmar como conceito dogmatico-juridico para todas as espécies de entradas.”

53 Cf. Surrey, Stanley e McDaniel, Paul R. Tax expenditures. Cambridge: Harvard University Press, 1985,
p. 187: “There is no equivalent legal definition of income”; Rosen, Harvey S. Public finance. Boston: Mc-
Graw-Hill, 1999, p. 342.
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O imposto de renda retido na fonte referente ao JCP, quando se trata de bene-
ficidrio pessoa juridica que apura o tributo com base no lucro real, ¢ compensado
com outros débitos do contribuinte. Tornada obrigatéria a retencio e o recolhi-
mento nos casos de contribuinte com prejuizos acumulados, criar-se-ia situagio
andmala equipardvel & tributagio exclusiva na fonte, com indisfargével enriqueci-
mento sem causa da Fazenda e empobrecimento injusto do contribuinte.

A proibigio de enriquecimento sem causa ¢ principio juridico sensivel, plena-
mente aplicdvel ao direito tributirio.

9 PARAISOS FISCAIS, SIGILO E TROCA DE INFORMACOES

9.1 A ideologia dos paraisos fiscais

A problematica do sigilo bancdrio sofre a influéncia da questio do sigilo fiscal
(ex., arts. 5% e 62da LC n? 105/2001). Mas os dois problemas sdo distintos. O sigilo
bancdrio protege o cidadio contra a divulgagio de dados seus que se encontram em
poder de instituigbes financeiras ptblicas ou privadas. O sigilo fisca/ é o que ampa-
ra o contribuinte contra a divulgacdo de informagio sobre a sua situagéo financeira
ou econdmica por parte de qualquer funciondrio do Fisco. As duas espécies de si-
gilo se encontram em crescente interagio.

O denominador comum na temdtica dos sigilos bancario e fiscal ¢ — princi-
palmente até a grande crise financeira internacional de 2008 — o combate & evasio
fiscal, que se fazia liviemente por parte dos paises desenvolvidos, sempre tolerantes
com os lucros produzidos no capitalismo exacerbado, ainda que de forma delituo-
sa. Mas, com a grave crise de 2008, fundada sobretudo nas falhas regulatérias do
Estado da Sociedade de Risco, modificou-se o enfoque, passando a énfase ao com-
bate 2 elisdo fiscal abusiva, que se consubstancia em figuras como as dos paradsos
fiscais, lavagem de dinheiro, derivativos sem conteiido econémico exc.,'* resultantes do
abuso de direito na manipulagio da forma sobre a substincia.'’

s OECD. Overview of the OECD’S Work on Contering International Tax Evasion. A Background Infor-
matian Briel, December 2009: "Desde o inicio de 2009, a evasio fiscal inlermacionais para a adogéo de
Slandad tributario crescau muilo na agonda politica, refletindo os escdndalos recentes que afetaram os
palses em todo o mundo e evidenciando que a crise financeira global apoiava-se geralmente nos centros
financeiros, como constatou o G.20 na sua reuniao de abril de 2009."

‘5_5 Ct. Cooper, Graene S. Tax avoidance and the rule of law. Amsterdam: IBFD, 1997, p. 13 e seguintes;
Zlmmer, Frederick. Form and substance in tax law. The Hague: Kluwer, 2002. V. 87a dos Cahiers de Droit
Fiscal International.
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O combate 1 elisdo fiscal originada dos sigilos bancério e fiscal se apoia nos
principios da transparéncia e da protegio da concorréncia.

9.2 Normas antissigilo bancdrio

No Brasil a doutrina e a jurisprudéncia vinham fechando a possibilidade de
desvendamento do segredo bancério pela prépria autoridade fiscalizadora. Qual-
quer necessidade de conhecimento das transagoes bancdrias do contribuinte s6
poderia ser suprida pelo juiz, conforme fixara o Superior Tribunal de Justia ao in-
terpretar restritivamente o art. 38, § 5%, da Lei n® 4.595/1 964.1%6 A doutrina, muita
vez, radica o sigilo bancirio no art. 54 inciso XII, da Constituiio, que declara ser
inviolavel o sigilo de dados; a interpretagdo ndo se sustenta pelo fato de a CE na-
quele inciso, apenas autorizar o levantamento do sigilo no caso das comunicagdes
telefonicas, o que inviabilizaria toda a disciplina infraconstitucional do sigilo ban-
cdrio.’” O Supremo Tribunal Federal vincula o segredo bancdrio ao direito 4 inti-
midade proclamado no art. 59, inciso X, da CF, porém reconhece que nio ¢ direito
absoluto, podendo ser excepcionado pela lei.'®

Mas a Lei Corr‘lplementar n? 105, de 10/01/2001, veio autorizar a abertura do
sigilo bancdrio em assuntos fiscais a pedido da Administracao.'” A Lei n° 10.174,

156 REsp ne 37.566-5-RS, Ac. da 12 Turma, de 02/02/1994, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJ 28/03/1994
(RDA 197: 174): “Tributario. Sigilo bancario. Quebra com base em procedimento administrativo-fiscal.
Impossibilidade. O sigilo bancario do contribuinte néo pode ser quebrado com base em procedimento
administrativo-fiscal, por implicar indevida intromiss&o na privacidade do cidadao, garantia esta expres-
samente amparada pela Constituigao Federal (art. 5, inciso X). Por isso, cumpre as institui¢oes finan-
ceiras manter sigilo acerca de qualquer informagéo ou documentagéo pertinente & movimentagéo ativa e
passiva do correntista/contribuinte, berm como dos servigos bancarios a ele prestados. Observadas tais
vedacdes, cabe-lhes atender as demais solicitagbes de informagGes encaminhadas pelo Fisco, desde
que decorrentes de procedimento fiscal regularmente instaurado e subscritas por autoridade administra-
tiva competente. Apenas o Poder Judiciario, por um de seus 6rgéos, pode eximir as instituigdes financei-
ras do dever de segredo em relac&o as matérias arroladas em lei. Interpretagdo integrada e sistemética
dos artigos 38, § 52, da Lei n2 4.595/64 e 197, inciso |l e 12do CTN. Recurso improvido, sem discrepancia.”

57 Cf., por todos: Martins, lves Gandra da Silva. Direitos fundamentais do contribuinte. /n: Martins, Ives
Gandra da Silva. (Coord.). Direitos fundamentais do contribuinte. Pesquisas tributarias. Nova Série, n? 6,
Sao Paulo: CEU — Revista dos Tribunais, 2000, p. 65.

8 RE ne 219.780, Ac. da 22 T., de 13/04/1999, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 10/091999: “Constitucional.
Sigilo Bancario: Quebra. Administradora de Cartdes de Crédito. CF, art, 52, X. |. — Se é certo que o sigilo
bancario, que é espécie de direito & privacidade, que a Constituigdo protege art. 52, X ndo é um direito
absoluto, que deve ceder diante do interesse piiblico, do interesse social e do interesse da Justiga, certo
é, também, que ele ha de ceder na forma e com observancia de procedimento estabelecido em lei e com
respeito ao principio da razoabilidade. No caso, a questéo foi posta, pela recorrente, sob 0 ponto de vista
puramente constitucional, certo, entretanto, que a disposigdo constitucional é garantidora do direito, es-
tando as excegfes na norma infraconstitucional. Il. — R.E. ndo conhecido.”

159 Art. 62: “As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras,
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de 9/01/2001, por seu turno, confirmando a orientagio tragada pela Lei n® 9.311,
de 1996, autorizou o levantamento do sigilo nos casos de discrepincias entre o pa-
gamento da CPMF e do IR. O importante, no caso brasileiro, a exemplo do que ja
acontece no direito de outros povos, é que o sigilo possa ser desvendado pela prépria
autoridade administrativa indicada na lei, o que permititia a agilizagio do processo e
a eficécia da fiscalizagio. De notar que nio se advoga aqui a extensio da agio admi-
nistrativa para o rastreamento generalizado das situagées bancirias dos contribuintes,
mas a sua limitago aos casos sob suspeita de sonegacio e que sejam objeto de proce-
dimento administrativo. Inexiste razio para sc manter o tabu do sigilo bancério e sua
elevagio a direito da liberdade; o principio constitucional da intimidade cede o lugar
a outros principios constitucionais, nomeadamente os da concorréncia e da eficién-
cia, no jogo de ponderagio de interesses governado pela transparéncia fiscal.

E bem verdade que apés o advento da LC n® 105/2001 e da legislagio es-
pecifica, alterou-se significativamente a jurisprudéncia. O STJ, ao julgar o REsp

n® 687.193, decidiu:

inclusive os referentes a contas de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo admi-
nistrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensa-
veis pela autoridade administrativa competente.” O dispositivo transcrito foi regulamentado pelo Decreto
ne 3.724, de 10/01/2001.

160 Ac. da 22 Turma, de 06/12/2005, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 19/12/2005, RDDT 126: 240, 2006. No
mesmo sentido: “Embargos de Divergéncia em REsp 608.253-RS, Ac. da Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justiga, de 09/08/2006, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJU 04/09/2006, RDDT 134: 236,
2006: Direito Tributéario. Sigilo Bancario. LC 105/2001 e Lei 10.174/2001. Uso de Dados de Movimentagdes
Financeiras pelas Autoridades Fazendarias. Possibilidade. Condig¢des. Aplicagédo Imediata. Precedentes.

1. ALei 9.311/96 ampliou as hipoteses de prestagao de informagoes bancarias (até entéo restritas — art.
38 da Lei 4.595/64; art. 197, I, do CTN; art. 82 da Lei 8.021/90), permitindo sua utilizacdo pelo Fisco para
fins de tributagao, fiscalizagdo e arrecadagdo da CPMF (art. 11), bem como para instauragao de procedi-
mentos fiscalizatdrios relativos a qualquer outro tributo (art. 11, § 32, com a redagédo da Lei 10.174/2001).

2. Também a Lei Complementar 105/2001, ao estabelecer normas gerais sobre o dever de sigilo
bancario, permitiu, sob certas condigdes, o acesso e utilizagéo, pelas autoridades da administragéo tri-
butaria, a documentos, livros e registros de instituicdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depdsitos e aplicagdes financeiras” (arts. 52 e 62).

3. Esta assentado na jurisprudéncia do STJ que ‘a exegese do art. 144, § 12 do Cédigo Tributario
Nacional, considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a ar-
recadagdo da CPMF para fins de constituigdo de crédito relativo a outros tributos, conduz & conclusdo da
possibilidade da aplicagao dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 12 da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior  vigéncia dos citados diplomas
legais, desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia’ e que ‘inexiste
direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o
crédito tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em correspondéncia ao direito
de tributar da entidade estatal’ (REps 685.708/ES, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005. No mesmo
sentido: REsp 628.116/PR, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 03/10/2005; AgRg no REsp 669.157/PE, 12T,
Min. Francisco Falcgo, DJ de 12/07/2005; REsp 691.601/SC, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.”

B
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Administrativo e Tributdrio — Quebra de sigilo bancirio — Lei Complementar
105/2001 — Desnecessidade de autorizagio judicial.

1. Doutrina e jurisprudéncia, sob a égide da CF 88, proclamavam ser o sigilo
banciério corolirio do principio constitucional da privacidade (inciso XXXVI do
art. 59), com a possibilidade de quebra por autoriza¢io judicial, como previsto

em lei (art. 38 da Lei 4.595/96).

2. Mudanga de orientagio, com o advento da LC 105/2001, que determinou a
possibilidade de quebra do sigilo pela autoridade fiscal, independentemente de
autorizagio do juiz, coadjuvada pela Lei 9.311/96, que instituiu a CPME alte-
rada pela Lei 10.174/2001, para possibilitar aplica¢io retroativa.

Em intimeros outros casos o ST] procedeu 4 ponderagio de bens, para excluir
da protegio do sigilo apenas as situagées ligadas ao interesse publico da Fazenda
Piiblica, inconfundivel com o objetivo meramente arrecadatério.'!

Tudo indicava que o STF comegava a aderir 4 tese da legitimidade do desven-
damento do sigilo bancirio pela prépria Administragio. Em julgamento de ADIns
propostas contra a LC n® 105/2001 e a Lei n® 10.174, de 2001, os Ministros do
Supremo estavam votando majoritariamente pela constitucionalidade daquelas leis
(5x3). Mas, afinal, votaram pela inconstitucionalidade.'®

181 Gf, REsp n2 306.570, Ac. da 22 T., Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 18/02/2002: “O contribuinte ou o titular
de conta bancaria tem o direito & privacidade em relagédo aos seus dados pessoais, além do que nao
cabe ao judiciario substituir a parte autora nas diligéncias que lhe séo cabiveis para demandar em juizo”;
Ag no REsp ne 664.522, Ac. da 12 Turma, de 15/12/2005, Rel. Min. Luiz Fux, DJU 13/02/2006, ADDT
127: 224, 20086: “Processual Civil. Tributario. Agravo Regimental. Execugdo Fiscal. Sigilo Bancério. 1. A
quebra do sigilo bancario em execugéo fiscal pressupde que a Fazenda credora tenha esgotado todos
os meios de obtengdo de informagdes sobre a existéncia de bens do devedor e que as diligéncias res-
taram infrutiferas, porquanto é assente na Corte que o juiz da execugao fiscal s6 deve deferir pedido de
expedigéo de oficio & Receita Federal e ao Bacen apds o exequente comprovar ndo ter logrado éxito em
suas tentativas de obter as informagdes sobre 0 executado e seus bens. 2. (...) 3. In casu, a despeito de
a Fazenda Nacional defender o envio de esforgos no sentido de localizar bens para fazer face ao crédito
tributario, o juizo singular e acordéo recorrido entenderam inexistirem provas a este respeito.” Agravo
Regimental no Inquérito ne 2001/0060030-7, Ac. da Corte Especial de 24/06/2002, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ 12/08/2002: “N&o representa violagdo a privacidade ou a intimidade da pessoa, indiciada
em inquérito, o pedido judicial de intervengéo do Banco Central do Brasil na operacionalizagdo de quebra
de sigilo bancario, medida anteriormente concedida e referendada pela Corte Especial, em sede de agra-
vo regimental. N&o se promove nenhuma devassa e nem vai se permitir que a pratique o Banco Central
do Brasil, cuja fungdo no caso sera apenas de mero auxiliar, obrigado quanto ao sigilo das informagbes
recebidas, que ndo poderéo ser utilizadas nem para seu proprio uso, pois, ‘aquilo que se fala ‘em reserva’
a uma pessoa, esta ndo pode repetir nem mesmo a quem lhe pediu reserva’. No manejo e utilizacao dos
dados havera sempre a interveniéncia e o controle judiciais.”

62 RE ne 389.808, Ac. do Pleno, de 15/12/2010, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 10/05/2011: “Sigilo de Dados
Bancarios — Receita Federal. Conflita com a Carta da Republica norma legal atribuindo & Receita Federal
— parte na relagéo juridico-tributaria — o afastamento do sigilo de dados relativos ao contribuinte.”
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E importante observar que o desvendamento do sigilo bancério implica a
transferéncia do 6nus da protegio ao segredo. As autoridades fiscais e até as comis-
soes de inquérito tornam-se responsdveis pela guarda de informagées sigilosas do
contribuinte.'® No direito estrangeiro o sigilo bancdrio frente as quest6es fiscais
perdeu muito do seu status na década de 1990. Alids, nos Estados Unidos a matéria
jamais foi algada a direito fundamental e 2 Administragdo Fiscal sempre teve a pos-
sibilidade de ampla investigagio. Na Alemanha o sigilo bancério ndo é protegido
nem pela Constituigio nem pelas leis ordindrias; a abertura da conta pode ser pedi-
da pelas autoridades fiscais no exercicio de atividade fiscalizadora regular, nos pro-
cedimentos de investigagdo e nos procedimentos criminais;'® a protecio judicial
se exerce pela aplicagido dos principios constitucionais relacionados com os direitos
fundamentais. Na Austria o art. 38 da Lei Banciria prevé o levantamento do segre-
do no caso de razodvel suspeita de lavagem de dinheiro ou de pedido de autoridade
administrativa nos casos de violagbes fiscais. Na Itdlia havia o tabu do segredo ban-
cario, que aos poucos comecou a ser desmitificado diante da necessidade de acertar
o passo com as outras nagdes da Unido Europeia e da pressio da opinido pablica
contra o crescimento da evasio fiscal; as Leis n® 825/1971 e 516/1982 adotaram as
primeiras providéncias; posteriormente, a Lei n® 413, de 30/12/1991, e a decisao
da Corte Constitucional de 18/02/1992, que proclamou nio ser o segredo ban-
cdrio um fim em si mesmo, pelo que nio poderia representar um obstdculo as in-
vestigagbes sobre as violagdes tributdrias, permitiram que a abertura do sigilo fosse
requerida pelas seguintes reparti¢des e autoridades: departamentos de fiscalizagao
do IVA; departamentos do Ministério das Finangas; guarda de Finangas; inspeto-
res centrais; comissées tributdrias regionais e provinciais. Na Franga reconhece-se a
possibilidade de desvendamento do sigilo bancério no interesse da Administrago,
o que compreende as comunica¢des sobre a transferéncia de fundos ao estrangeiro

ou vindos do exterior, mas nio as informagées sobre os “dossiers” da clientela,'®®

'8 Mandado de Seguranga ne 23.452-RJ, Ac. do Tribunal Pleno, de 16/09/1999, Rel. Min. Celso de Mello,
www.stf.jus.br: “Com a transmiss&o das informagdes pertinentes aos dados reservados, transmite-se a
Comisséo Parlamentar de Inquérito — enquanto depositaria desses elementos informativos —, a nota de
confidencialidade relativa aos registros sigilosos. Constitui conduta altamente censuravel — com todas as
consequéncias juridicas (inclusive aquelas de ordem penal) que dela possam resultar — a transgresséao,
por qualquer membro de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, do dever juridico de respeitar e de
preservar o sigilo concernente aos dados a ela transmitidos.”

184 Cf. Oppenhoff, Michael. Germany — the legal framework concerning bank secrecy, money launde-
ring and insider trading. World Reports IX (1), abr. 1997 — www.hg.org. Beltrame, Pierre. Les pouvoirs
d'investigation de I'adminstration fiscale et le secret bancaire en Alemagne. Revue Frangaise de Finances
Publiques 72: 123-132, 2000.

'% Néel, Brigitte. Le secret bancaire face aux exigences fiscales e douaniéres. Revue Frangaise de
Finances Publiques 72: 19, 2000.
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Em publicacio sobre o problema do sigilo bancirio por motivos fiscais,'*® o
p ¢ p g p

Comité de Assuntos Fiscais d2 OCDE concluiu em seu informe que quase todos
os paises filiados quele organismo “autorizam a administragio tributdria a acessar
a informagio bancdria como excegdo & norma geral ou 2 lei geral que estabelece a
confidencialidade da informagio bancdria’. Em alguns poucos paises este acesso
estd limitado aos casos de procedimentos penais ou fraudes fiscais. H4 virias for-
mas segundo o informe da OCDE, para a obtengdo de informagbes:'®’

a) declaragdo automatica de certos tipos de informagéao por parte do banco;

b)  certos paises (Franga, Hungria, Coreia, Noruega e Espanha) tém bancos de da-
dos interligados com informagdes bancérias;

c)  solicitagdo direta da Administragdo tributaria ao banco sobre a situagéao fiscal de
um contribuinte nos casos de delitos fiscais com caréater penal;

d)  varios paises (Australia, Republica Checa, Dinamarca, Finlandia, Franca, ltalia,
Noruega, Nova Zeldndia, Espanha e Turquia) podem obter informagdes banca-
rias sem limite algum; outros tém que utilizar procedimentos concretos como um
requerimento (Canada), uma citagdo por via administrativa (Estados Unidos) ou a
autorizagdo de um comissério independente (Reino Unido), sendo que em Portu-
gal é necessério procedimento penal em curso e mandado de um tribunal;

e) aAdministracdo tributaria de alguns paises esté capacitada em certas situagdes
a confiscar documentos bancarios ou a entrar em sucursais para examinar dire-
tamente os registros;

f) a maior parte dos paises membros pode obter informagdo bancaria sobre uma
pessoa livre de suspeitas, mas que tenha tido transag¢des econémicas com outra
pessoa sob suspeita de fraude fiscal; além disso, quase todos os paises mem-
bros podem obter informagéo bancaria sobre um membro da familia da pessoa
sobre a qual versa a demanda.

Com a crise financeira mundial de 2008 tornou-se dramdtica a influéncia das
questdes de finangas publicas sobre o sigilo bancdrio e os paraisos fiscais. A corres-
pondente Deborah Berlinck subscreve a seguinte noticia:

O que estd em jogo nio ¢ pouco. Estima-se que os paraisos fiscais movimentem
US$ 11,5 trilhdes. Com a crise, governos passaram a apoiar o cerco a esses paises,
de olho no aumento de suas receitas. A pressao é grande. O caso mais emblemd-
tico dessa mudanga é a Suica. Uma violenta queda de brago com as autoridades

186 Mejorar el acceso a la informacion bancaria por motivos fiscales. Paris: OCDE, 2000.
%7 bid., p. 36 e 37.
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americanas levou o maior banco da Suica — 0 UBS — a concordar esta semana a
entregar os nomes de 4.450 clientes americanos suspeitos de evasio fiscal. Um
duro golpe contra o segredo bancirio suico, que jd vinha se erodindo nos dlti-
mos anos, sob pressio dos EUA.'%

De modo que a recepgdo das normas antissigilo bancério, sob a inspira¢io do
principio da transparéncia, vem acertar o passo do direito tributdrio brasileiro com
o das nagbes mais adiantadas.

' 9.3 Sigilo fiscal

O sigilo fiscal no Brasil foi regulado pelo art. 198 do CTN, posteriormente
alterado e ampliado pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacio criminal, é vedada a divulgagio,
por parte da Fazenda Piblica ou de seus servidoves, de informagio obtida em razio
do oficio sobre a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e
sobre a natureza e o estado de seus negécios ou atividades.

§ I1¢ Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os
seguintes:

I — requisigdo de autoridade judicidria no interesse da justica;

IT — solicitagies de auntoridade administrativa no interesse da Administragio Pibli-
ca, desde que seja comprovada a instauragio regular de processo administrativo, no
drgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que
se refeve a informagdo, por prdtica de infragdo administrativa.

§ 2¢ O intercdmbio de informagdo sigilosa, no dmbito da Administragio Piblica,
serd vealizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega serd feita pes-
soalmente & antoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e
assegure a preservagio do sigilo.

§ 3¢ Nio é vedada a divulgacio de informagoes relativas a:

I — representagées fiscais para fins penais;

1T — inscrigées na Divida Ativa da Fazenda Publica;

‘ 11 — parcelamento ou moratdria.

'8 O Globo, 23/08/2009, p. 37.
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9.4 A troca internacional de informagdes

O art. 199 do CTN, com os acréscimos da Lei Complementar n® 104, de
10/01/2001, autoriza as informagdes mutuas entre as Fazendas da Uniio, Estados
e Municipios e a permuta de informag¢des com Estados estrangeiros:

Art. 199 (...)Pardgrafo vinico. A Fazenda Piblica da Unido, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informagoes com Estados estran-
geiros no interesse da arrecadagdo e da fiscalizagdo de tributos. (AC)

A troca de informagbes entre os paises, fruto do principio da transparéncia,
tornou-se instrumento de grande importincia nos Gltimos anos, diante da nova
realidade da globalizagio econdmica e da abertura para o direito cosmopolita. Seus
objetivos principais sio 0 combate aos paraisos fiscais e a0 segredo bancério. Expli-
ca Alberto Xavier:

“Troca” alude, isso sim, ao cardter bilateral dos acordos que preveem esse tipo de
assisténcia adqninistrativa, no sentido de que idéntica obrigagio de auxilio assiste
a ambos os Estados, em idénticas circunstincias, e nio apenas a um deles, mas
sem que as prestagoes de auxilio, individualmente consideradas, tenham uma
contrapartida onerosa ou sinalagmdtica.'®

A legislagio brasileira nos dltimos anos vem procurando se precaver contra
os paraisos fiscais, fonte de grande evasio fiscal montada na tributagio favorecida
e de ocultagio de resultados tributdveis. Recentemente algumas normas juridicas
federais passam a definir o paraiso fiscal também em funcdo da opacidade da sua
conduta e do fechamento 4 troca de informagées. Assim é que o art. 24 da Lei
n® 11.727, de 23/06/2008, modificou o art. 24 da Lei n® 9.430/1996, introdu-
zindo-lhe o § 4°7° ¢ acrescentando-lhe o art. 24-A, com a redacio dada pela Lei
n® 11.941/2009."" Explica, a propésito, Heleno Torres:

'8 Troca internacional de informagdes: as novas tendéncias, /n: Rocha, Valdir de Oliveira. Grandes ques-
tbes atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2009, v. 13, p. 10.

170 “§ 42 — Considera-se também pais ou dependéncia com tributagdo favorecida aquele cuja legislagdo
nao permite o acesso a informagodes relativas a composicdo societaria de pessoas juridicas, a sua titula-
ridade ou a identificagédo do beneficiario efetivo de rendimentos atribuidos a nao residentes.”

71 “Art. 24-A. Aplicam-se as operagdes realizadas em regime fiscal privilegiado as disposigdes relativas
a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts. 18 a 22 desta Lei, nas transagdes entre pessoas
fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Pais com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que
néo vinculada, residente ou domiciliada no exterior.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal privilegiado aquele que apre-
sentar uma ou mais das seguintes caracteristicas:

-

B .
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Como se depreende, o conceito atual de “paises com tributacio favorecida” com-
preende paises que garantem o sigilo societdrio e a confidencialidade do benefici-
drio efetivo dos rendimentos, bem como aqueles que se recusam a cooperar com
as autoridades fiscais de outros Estados e que concedem vantagens especificas
para investimentos de nio residentes, sem condiciond-los ao exercicio de ativi-
dade econdmica.'”

No plano cosmopolita destaca-se o trabalho da OCDE, que acaba por in-
fluenciar até a conduta de paises que ndo sio a ela filiados, como o Brasil.'”> O

novo art. 26 da Convengio Modelo da OCDE dispée sobre a troca de informa-

174

¢oes.'”* Outros documentos importantes da OCDE sio a proposta para a adogio

de modelos de transparéncia e cooperagio fiscal'”” e a reformulagio da black list dos
paises ndo cooperativos.'7¢

| — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento);
Il - conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo residente:
a) sem exigéncia de realizacdo de atividade econdmica substantiva no pais ou dependéncia;
b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econémica substantiva no pais ou dependéncia.
IIt — nao tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por cento), os rendimentos aufe-
ridos fora de seu territorio;
IV — ndo permite acesso a informagbes relativas a composicao societaria, titularidade de bens ou
direitos ou as operagées econdmicas realizadas.”
72 Operagbes com paises de tributagdo favorecida — algumas reflexdes. /n: Rocha, Valdir de Oliveira
(Coord.). Grandes questbes atuais do direito tributario. Sao Paulo: Dialética, 2009, v. 13, p. 179.
78 Cf. Rocha, Sérgio André. Apontamentos sobre a troca de informagdes nas convengdes para evitar a
dupla tributagéo da renda. RDDT 181: 143-152, 2010.
" E o seguinte o texto do art. 26 da Convengao Modelo da OCDE, no original inglés:
“Article 26
Exchange of information
1. The competent authorities of the Contracting States shall exchange such information as is foreseea-
bly relevant for carrying out the provisions of this Convention or to the administration or enforcement of
the domestic laws concerning taxes of every kind and description imposed on behalf of the Contracting

States, or of their political subdivisions or local authorities, insofar as the taxation there under is not con-
trary to the Convention. The exchange of information is not restricted by Articles 1 and 2.

2. Any information received under paragraph 1 by a Contracting State shall be treated as secret in the
same manner as information obtained under the domestic laws of that State and shall be disclosed only
to persons or authorities (including courts and administrative bodies) concerned with the assessment or
collection of, the enforcement or prosecution in respect of, the determination of appeals in relation to the
taxes referred to in paragraph 1, or the oversight of the above. Such persons or authorities shall use the
information only for such purposes. They may disclose the information in public court proceedings or in
judicial decisions.”

s www.oecd.org/dataoecd/23/13/424696086.
78 www.oecd.org.



CAPITULO IV

Fvasao fiscal

1 INTRODUCAO

Jé vimos, no capitulo I, item I, da parte I, que o tema evasdo fiscal é ambiguo:
a) pode significar a pura economia do imposto, por auséncia do fato gerador, como
ocorre no caso em que o contribuinte deixa de fumar para nio pagar tributo; b) ou
pode ter o sentido de evasio ilicita (¢ax evasion), que constitui também crime con-
tra a ordem tributdria, como acontece, entre outras, nos casos de simulagio, sone-

gacio e fraude contra a lei.

2 A SIMULACAO

O que caracteriza a simulagio, na sua vertente de simulagio relativa, é que im-
plica a dissimulagio, o fingimento ou a manipulagdo dos fatos praticados. Opera
no plano do fato gerador concreto, e nio do fato gerador abstrato ou hipétese de
incidéncia.

A teoria do direito civil considera a dissimulagio como forma de simulagio re-

lativa. Era ponto de vista teérico, que se nio positivava no direito civil brasileiro, o
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qual cuidava simplesmente da simulagio (art. 102 do Cédigo Civil de 1916). Ago-
ra, com o CC de 2002, a matéria aparece claramente disciplinada:

Art. 167. E nulo o negdcio juridico simulado, mas subsistird o que se dissimulou, se
vdlido for na substincia e na forma.

§ 12 — Haverd simulacio nos negdcios jurz’a’icos quana’o:

I — aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as quais
realmente se conferem, ou transmitem;

II — contiverem declaragdo, confissdo, condicdo ou cldusula nio verdadeira;

IIT — os instrumentos particulares forem antedatados, ou pds-datados.

Os civilistas brasileiros concordam na andlise dos pressupostos da simulagio
relativa.!

A teoria da simulagio do direito civil é a mesma que informa o direito tributd-
rio, até mesmo em razdo do principio da unidade do direito.> Ainda mais quando
se considera que o (Cédigo Civil de 2002 adota novas ideias no plano da eticida-

de, que o aproximam das modificages introduzidas ultimamente no CTN (LC
n® 104/2001 e 105/2001).

Os tributaristas, no Brasil e em outros paises, sempre caminharam de passo
certo com os civilistas na temdtica da simulagio.

Sampaio Déria dissertava:?

' Cf. Tepedino, Gustavo; Barboza, Heloisa; Moraes, Maria Celina Bodin de. Cédigo civil interpretado
conforme a Constituigdo da Republica. Parte geral e obrigagdes. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, v. 1,
p. 313: “A simulagéo relativa, também denominada dissimulagédo, é a que contém dois atos juridicos,
quais sejam: o negoécio simulado que esconde ou camufla outro negécio, que é o dissimulado, a verda-
deira intengdo das partes. E entdo da simulago relativa que fala o dispositivo em tela, referindo-se a
preservagéo do negocio dissimulado, se valido na substancia e forma”; Monteiro, Washington de Barros.
Curso de direito civil. Parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 209 e seguintes: “Cumpre ndo confundir
simulacdo com dissimulag&o. Distinguiu-as Ferrara, nos seguintes termos: na simulagao, faz-se aparecer
0 que néo existe, na dissimulagdo oculta-se o que é; a simulagéo provoca uma crenga falsa num estado
néo-real, a dissimulagdo oculta ao conhecimento dos outros uma situagéo existente... Mas em ambas, o
agente quer o engano: na simulag&o quer enganar sobre a existéncia de uma situagio nao-verdadeira,
na dissimulagdo, sobre a inexisténcia de situagéo real. Se a simulagéo é um fantasma, a dissimulagao é
uma mascara”; Moreira Alves, José Carlos. Conferéncia inaugural do XXVIII Simpésio Nacional de Direito
Tributario. /n: Martins, Ives Gandra da Silva. O principio da ndo-cumulatividade. Pesquisas tributarias —
Nova Série — 10. Sao Paulo: Centro de Extensdo Universitaria/ Revista dos Tribunais, 2004, p. 15: “E isso
porque a simulacdo, como sempre se considerou, apresentava, e apresenta, duas modalidades: uma
simulag@o absoluta, em que 0 que se quer é apenas criar a aparéncia, e a simulagao relativa, em que,
por meio de uma aparéncia, que é caracterizada pelo negécio simulado, se dissimula o negécio real.”

2 Vide p. 22.
* Elisdo e evaséo fiscal. Sdo Paulo: José Bushatsky, 1977, p. 65.
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A simulagiio é absoluta quando nio se quer nenhum negécio (fingindo-se celebrar
uma venda sem que realmente se pretenda venda ou constituir qualquer outra rela-
¢o juridica). E relativa, se se deseja negécio diferente do pactuado (venda ocultan-
do doagio), se o sujeito ¢ diferente do que integra a relagdo aparente (dou a A para
encobrir doagio a B), ou se qualquer outro elemento da relagio é falso/prego). Exis-
tird ai, entdo, um negdcio verdadeiro (dissimulado), concretizado ordinariamente

numa contradeclaragio, ¢ a ele sobreposto, escondendo-o, 0 negécio aparente.

No direito argentino encontra-se a mesma estrutura da simulagio relativa. Na

palavra de Rodolfo R. Spisso:*

Simulacién de la Natureza del Acto. Comienza el art. 955 del Céd. Civil refiri-
éndose a la simulacién que ‘encubre el cardcter juridico de un acto bajo la apa-
riencia de otro’. Asi, el caso de una donacién que se encubre bajo la apariencia de
una compraventa. El negocio simulado es la liberalidad realizada por el titular de
dominio que se vale de un negocio simulado para realizar el fin prictico buscado
por los otorgantes y que simultdneamente evita la aplicacién de las disposiciones

legales que corresponden al negocio disimulado.

No direito alemio Tipke/Kruse fazem arguta observagio:®

Inexiste simulagio quando se obtém com o negécio juridico uma finalidade

determinada e economicamente razodvel.

3 SIMULACAO E ELISAO ABUSIVA

O art. 116, pardgrafo tnico, do CTN, na redagio dada pela LC n® 104, de
2001, recepcionou o modelo francés de norma antielisiva. O Cédigo Civil de
2002, por seu turno, proclamou a ilicitude do abuso de direito no art. 187.

A dissimulagdo prevista no art. 116, pardgrafo dnico, do CTN refere-se i hi-
potese de incidéncia ou ao fato gerador abstrato, o que caracteriza a elisio e jamais a
simulagio.

* Fraude de ley, abuso de las formas y simulacion. /n: Casas, José Oswaldo (Coord.). Interpretacion eco-
nomica de las normas tributarias. Buenos Aires: Editorial Abaco, 2004, p. 248.

® Abgabenordnung, Finanzgerichtsordnung. Kommentar. Kéln: Dr. Otto Schmidt, 1999, art. 41, nota mar-
ginal 68: “Wird mit dem Geschaft ein bestimmter, wirtschaftlich verniinftiger Zweck verfolgt, so ist es kein
Scheingeschaft.”
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O direito brasileiro, diante de virios modelos estrangeiros de melhor qualida-

de, preferiu recepcionar a solugio francesa.

Quando o art. 116, pardgrafo tnico, do CTN diz que “a administragio pode
desconsiderar atos ou negécios praticados com a finalidade de dissimular a ocor-
réncia do fato gerador tributdrio” estd se referindo 4 dissimulagio do fato gerador
abstrato e nao A dissimulagio do faro gerador concreto. O ato ou negécio praticado
(fato gerador concreto) é dissimulador da verdadeira compreensio do fato gerador
abstrato, o que, sem dtivida, é uma das caracteristicas da elisao abusiva, na qual hd
desencontro entre forma e substincia e entre intentio juris e intentio facti.

No direito alemio a elisio se chama “Steuerumgehung”, que literalmente sig-
nifica contornar, ladear, circular, envolver ou dar a volta em torno da lei do im-
posto. Tipke® explica que para se caracterizar a elisio: “Uma lei tributdria deve ser
contornada. O art. 42 do Cédigo Tributdrio fala do contorno da lei tributdria.”

A cldusula geral antielisiva do art. 116, pardgrafo tnico, do CTN, nada tem
que ver com a simulagio porque atua no plano abstrato da definigio do fato gera-
dor ¢ dos elementos constitutivos da obrigagio tributdria (sujeito passivo, tempo,
base de cdlculo, aliquota etc.), impedindo que seja dissimulada a sua ocorréncia
mediante interpretagio abusiva do texto da lei tributdria. Opera, portanto, no pla-
no da mens legis, evitando que se distorca o sentido da lei para dissimular a ocor-
réncia do fato gerador apropriado.”

4 AS DIFERENCAS ENTRE SIMULACAO E ABUSO DE DIREITO

O problema fundamental a se examinar é o da distingio entre a simulagio e o
abuso de direito, neste compreendidas as suas diversas espécies (fraude 2 lei, ausén-
cia de propésito mercantil, abuso de forma, dissimulacio do fato gerador abstrato
etc.). Entre parénteses: registre-se que a diferenca entre elisio licita e elisio ilicita
ou abusiva® nio interessa ao desenvolvimento do assunto aqui.

A distingio bisica, como j4 vimos, consiste em que, na simulagio, o fato ou
ndo existiu (ex., compra e venda sem entrega de dinheiro) ou s6 parcialmente era

¢ Die Steuerrechtsordnung. KéIn: O. Schmidt, 1993, p. 1.342: “Es muss ein Steuergesetz umgangen
werden. § 42 AO spricht von Umgehung “des Steuergesetzes”.

7 Vide p. 49 e seguintes.
® Vide p. 7 e seguintes.
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verdadeiro (ex., compra e venda por baixo prego, que é doagio). No primeiro caso
ocorre a simulagio absoluta; no outro, a simulagio relativa.

J4 na elisdo o fingimento nio se d4 com relagio ao fato concreto, mas com re-
feréncia ao fato gerador abstrato definido na lei, que ¢ distorcido na subsungio.
Tipke observa: “Fingida é apenas a forma juridica correspondente, nio o fato

A . »9
economico.

Em outras palavras, na elisio abusiva, em qualquer das suas manifestagoes
(fraude 4 lei, dissimulagio do fato gerador abstrato, auséncia de propédsito mercan-
til) pretende o contribuinte fazer prevalecer a forma juridica sobre a substincia,
enquanto na simulagio procura revestir o contetdo fitico com o nomen juris ou a
forma juridica inadequados.’® Mas tanto na simulagio quanto na elisio abusiva hd

o desencontro entre forma e substincia juridica."!

Outra distingdo importante consiste em que no abuso de direito e na elisdo
abusiva o fato gerador concreto é licito, embora a consequéncia juridica constitua
ilicito atipico, enquanto na simulagio ocotre o contrdrio: a ilicitude e a falsidade

dos meios produz a ilicitude penal.

Mas ainda hd diferencas relevantes a considerar: na simulagio e na frau-
de contra a lei'? o fingimento e a manipulagio acontecem apéds a ocorréncia do
fato gerador, enquanto na elisio abusiva e na fraude a lei a desinterpretagio é
anterior;'? naquelas discute-se sobretudo a respeito da matéria de fato, ao passo
que na elisdo a controvérsia gira em torno da questio de direito; conseguintemen-
te, naquelas a prova ¢ o seu ponto nevrilgico e incumbe ao Fisco produzi-la, ao
contrario da elisio abusiva, na qual nio se abre a instdncia da prova; na simulagio

° Die Steuerrechtsordnung, cit., p. 1.344: “Fingiert wird... nur die angemessene Rechtsgestaltung, nicht
der wirtschaftliche Sachverhalt.” Observa Herrera Molina, P. Aproximacion a la analogia y el fraude de
ley en materia tributaria. Revista de Direito Tributario 73: 67: "Mediante el fraude de ley se realiza verda-
deramente el acto o negocio juridico manifestado por los interesados — lo que diferencia esta figura de la
simulacioén — aunque cn una finalidad atipica y artificiosa.”

© Cf. Zimmer, Frederik. Form and substance in tax law. General Report. Cahiers de Droit Fiscal Internatio-
nal 87a: 30, 2002; Rosembuj, Tulio. El fraude de ley, la simulacién y el abuso de las formas en el derecho
tributario. Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 233.

"' Os autores que defendem a plena licitude da elisdo discordam deste ponto — Cf., por todos, Sampaio
Daria, Antonio Roberto. Evaséo e elisdo fiscal. Sao Paulo: José Bushatsky/lbet, 1977, p. 67.

2 Registre-se que s&o inconfundiveis as fraudes a lei (fraus legis) e a fraude contra a lei (contra legem).

1 Cf. Sampaio Doria, op. cit,, p. 58: “na fraude, opera-se a distorgéo da realidade econdmica no instante
em que ou depois que ele ja se manifestou sob a forma juridica descrita na lei como pressuposto de in-
cidéncia. Ao passo que, pela elisdo, o ajuste atua sobre a mesma realidade antes que ele se exterioriza,
revestindo-a da forma alternativa néo descrita na lei com pressuposto de incidéncia”.
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ou fraude aplica-se a multa qualificada e na elisao abusiva nio hd penalidade no
ordenamento tributdrio brasileiro; na simulagio existe o pacto ou conluio entre as

partes ¢ na elisdo, nio.

Na simulagio, portanto, nio se coloca a questio do abuso de direito.!

5 A CONFUSAO ENTRE SIMULACAO E ELISAO ABUSIVA

Importante considerar, neste passo, que a confusao entre elisdo e simulagio (=
evasio) vem sendo cometida também por parte da doutrina brasileira, com especial
reflexo sobre os trabalhos da Receita Federal, assim no seu papel de érgio fazendd-
rio responsével pela formulagio da politica juridico-tributéria do Pais, como na sua
atuagio prética na fiscalizagio das rendas.

A LC n® 104/2001 introduziu o pardgrafo tinico no art. 116 do CTN, tantas
vezes citado.

Desde a publicagio da LC n° 104/2001 surgiu a divida por parte da doutrina
A
brasileira: tratava-se de regra antielisiva ou antievasiva (antissimulagio)?

6 FRAUDE A LEI (FRAUS LEGIS) E FRAUDE CONTRA A LEI
(CONTRA LEGEM)

No nosso sistema positivo a lei se refere 4 fraude e nem sempre a simulagio
(ex., art. 74 da Lei n® 4.502/1964, que define: “Fraude ¢ toda agdo ou omissio do-
losa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gera-
dor da obrigacio tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido e evitar ou deferir o seu
pagamento’).

O que nio se pode é confundir a fraude penal ou fraude contra legem, que é
forma de evasio e constitui crime, com a fraude 4 lei (fraus legis), que é forma de
elisio abusiva (art. 116, pardgrafo anico, do CTN, e art. 166, VI, do CC). José

Carlos Moreira Alves ensina a propésito:"

* Vide p. 20 e seguintes.

5 Figuras correlatas: abuso de forma, abuso de direito, dolo, negécios juridicos simulados, fraude a lei,
negécio indireto e dissimulagao. In: Anais do Semindrio Internacional sobre Elisdo Fiscal. Brasilia : Esaf,
2002, p. 69.
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Assim, temos aqui um complexo de negdcios juridicos que em si mesmos sio
validos, mas pela sua reunido passam a ser em fraude & lei. Observam os verba
legis, mas ferem a mens legis ou a sententia legis.

Temos, portanto, que a fraude 4 lei é uma espécie do género violagdo i lei. Quan-
do ¢ contra legem, hi violagdo direta; quando é in fraudem legis, temos violagio
indireta.

Também nesses casos se trata de ato ou negécio juridico querido ou de complexo
de atos ou negécios juridicos queridos, havendo coincidéncia entre a vontade a
sua manifestagao, ao contririo do que ocorre na simulagio.

Para os tributaristas brasileiros sempre foi clara a distingio entre fraude contra
a lei (= evasio) e fraude 4 lei (= elisio abusiva). Marco Aurélio Greco afirma:'6

Hipéteses de razodvel e justificdvel divergéncia de qualificagdo juridica nio con-
figuram a fraude a que se refere o inciso II (do art. 44 da Lei 9.430/96). Poderia
em tese configurar a fraude civil ou fraude 4 lei, mas esta nao estd alcancada pelo
inciso II.

O préprio Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda tem firme e
rica jurisprudéncia em torno das caracteristicas e dos elementos que podem emol-
durar a fraude fiscal.”

% Planejamento tributario. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 231.

7 Recurso ne 114.124, Ac. ne 103-18952, da 32 Camara, DOU 19/12/1997: “Ementa: IPRJ — Notas Calga-
das — Constatada a divergéncia entre os valores apostos em Notas Fiscais, constantes nas 14s. e 2ss.
vias (destinatario e fiscalizacéo) e nas 3%s. vias (contabilidade), configurada esta a omisséo de receitas,
devendo ser tributada a diferenga apurada, com a consequente aplicagdo da multa qualificada, porquanto
restou comprovado o evidente intuito de fraude”; Recurso 130-141, Ac. n2 104.19534, da 42 Camara, de
10/09/2003: “A utilizagdo de documentos ideologicamente falsos — ‘notas fiscais frias' —, para comprovar
custos e/ou despesas, constitui evidente intuito de fraude e justifica a aplicagdo da multa qualificada
de 150%, conforme previsto no art. 728, inc. lll, do RIR/80, aprovado pelo Decreto ne 85.450, de 1980”;
Recurso n2131.634, Ac. n2 104.19267, da 42 Camara, de 19/03/2003: “Remessas de Rendimentos Tributa-
veis para o Exterior sob Titulo de Rendimentos Isentos — Multa de Langamento de Oficio Qualificada —Ca-
racterizagéo de Evidente Intuito de Fraude — Justificativa para Aplicagéo da Multa — Cabivel a exigéncia
da multa qualificada prevista no artigo 4, inciso II, da Lei n2 8.218, de 1991, reduzida na foram prevista no
art. 44, I, da Lei n2 8.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de frau-
de, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 1964. Caracteriza evidente intuito de
fraude, nos termos do artigo 992, inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n2 1.041, de 1994, autorizando a aplicagéo da multa qualificada, a pratica reiterada de remeter rendimen-
tos ao exterior, sob o falso titulo de ‘disponibilidades no exterior’, como forma de ocultar a ocorréncia
do fato gerador e subtrair-se a obrigagéo de comprovar o recothimento do imposto para efetivacdo da
remessa”; Recurso n® 107.979, Ac. ne 101.91558, da 12 Camara, de 18/11/1997: “Multa de Oficio de 150%
— Existéncia de Nota Fiscal/Fatura — Classificagdo Contabil Inadequada — Auséncia de Simulagcdo — A
simulagéo pressupde a intengéo do sujeito passivo de impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador da
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7  SINTESE

Parece-nos, em sintese, que sio claras as diferengas entre os pressupostos da

prética da simulagio, de um lado, e de abuso de direito ou de fraude 4 lei, de outro:

a)

d)

na simulagéo o fato ou ndo existiu (ex., compra e venda sem entrega de dinhei-
ro) ou sé parcialmente era verdadeiro (ex. compra e venda por baixo prego, que
& doag&o); no primeiro caso ocorre a simulagdo absoluta; no outro, a simulagéo
relativa. J& no abuso de direito (= elisdo abusiva), em suas diversas configura-
coes (fraude & lei, auséncia de proposito mercantil, abuso de forma juridica, dis-
simulagéo do fato gerador abstrato e dos elementos constitutivos da obrigagao)
o fingimento néo se da com relagéo ao fato concreto, mas com referéncia ao fato
gerador abstrato definido na lei (mens legis);

na elisdo abusiva pretende o contribuinte fazer prevalecer a forma juridica sobre
a substéncia, enquanto na simulagdo procura revestir o conteido fatico com o
nomen juris ou a forma juridica inadequadas;

no abuso de direito os negocios juridicos sao licitos, embora a consequéncia ju-

s Y] ) - - 0 z )
ridica constitua ilicito civil, enquanto na simulagéo relativa da-se o contrario: a
ilicitude e a falsidade dos meios produzem a ilicitude penal;

na simulagdo e na fraude contra a lei o fingimento ou a manipulagéo acontecem
apos a ocorréncia do fato gerador, enquanto na elisdo abusiva a desinterpreta-
¢éo é anterior;

na simulagdo discute-se sobretudo a respeito da matéria de fato, ao passo que
na elisdo a controvérsia gira em torno da questéo de direito, donde se segue que
naquela a prova é o seu ponto nevralgico e incumbe ao Fisco produzi-la, ac con-
trario do que acontece no abuso de direito, no qual n&o se abre a insténcia da
prova e prepondera o dnus argumentativo da Fazenda;

na simulagdo ou fraude contra legem aplica-se a multa qualificada e na eliséo
abusiva inexiste penalidade em diversos ordenamentos juridicos, inclusive no
brasileiro;

na simulagdo h& pacto entre as partes ou contradeclaragéo, mas no abuso de
direito, ndo;

na simulagdo subsistira o ato que se dissimulou, mediante a converséo levada a
efeito pelo Fisco; ja no abuso de direito a Fazenda requalifica os fatos ocorridos
segundo métodos de integragdo juridica das lacunas da lei (reducéo teleolbgica
ou contra-analogia).

obrigagdo tributaria. Assim, uma vez emitida a competente documentagao fiscal e feita a contabilizagéo,
ainda que em conta imprépria (exigivel ao invés de receita), ndo ha que falar-se em simulagéo, mas ape-
nas falta de tributagdo, sujeitando-se o contribuinte apenas a multa basica.”
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Cremos que se assiste no Brasil, a exemplo do que ocorreu na Espanha, a gran-
de subversdo tributdria promovida pela prépria Receita Federal, principalmente
ap6s a rejeicao da MP n® 66/2002 pelo Congresso Nacional. Como nio conseguiu,
na sua qualidade de 6rgio formulador da politica tributdria do Pais, complementar
a legislagio das normas antielisivas, enfraquecendo o ordenamento por auséncia de
regras procedimentais e de sangdes, estd levando os seus agentes a substituigio da
elisio pela simulagdo, que tem procedimento especifico e multa de 150%.
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Um debate oportuno

1 AS QUESTOES PROPOSTAS

O tributarista Douglas Yamashita, com o objetivo de organizar uma coleta-
nea de artigos sobre Elisdo e Evasio, motivado pela introdugio do pardgrafo tnico
no art. 116 do CTN e das figuras de fraude 4 lei (art. 166, VI), abuso de direito
(art. 187) e abuso da personalidade juridica (art. 50) no Cédigo Civil de 2002, for-
mulou as seguintes hipéteses de trabalho:

1)  Levando em conta, positiva ou negativamente, o RE ne 40.518-BA sobre segu-
ro misto, dotal e de vida, & admissivel no ordenamento juridico brasileiro atual a
fraude & lei tributaria? Por qué?

2)  Considerando, positiva ou negativamente, o Acérdao ne 106-14.244 do Conse-
Iho de Contribuintes do Ministério da Fazenda e o superveniente art. 129 da Lei
ne 11.196/2005, é admissivel no ordenamento juridico patrio atual o abuso de
personalidade juridica, sujeita & desconsideracao para fins tributarios? Por qué?

3)  Reprovando ou aprovando os Acérddos ne CSRF/01-01.857 e CSRF/01-02.107
do Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, opine sobre os limites le-
gais da incorporagéo as avessas para fins de compensagédo de prejuizos fiscais.
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2 O SEGURO DOTAL

O Decreto n224.239, de 1947, autorizara no art. 20, letra &, o abatimento, do
imposto de renda, dos “prémios de seguro de vida pagos a companhias nacionais
ou autorizadas a funcionar no pafs, quando forem indicados o nome da companhia
¢ o numero da apdlice”.

Com a interpretagio adotada pelo Ministério da Fazenda, que passou a glosar
aquelas dedugbes, iniciou-se demorada discussdo perante o Tribunal Federal de Re-
cursos e o Supremo Tribunal Federal.

Interessa-nos aqui a jurisprudéncia do STE, que se firmou através de trés teses
distintas, vinculadas a diferentes situagoes féticas: elisao licita, fraude 4 lei (= elisio
abusiva) e simulacio (= evasio ilicita).

Antes de examinar a jurisprudéncia do STF ¢ conveniente assinalar que a pro-
blematica do seguro dotal, que parecia definitivamente encerrada, vem ganhando
interesse nos ultimos anos, diante das modificagoes do CTN e do Cédigo Civil.
Dois artigos publicados pelos tributaristas Marciano Seabra de Godoi! e Gabriel
Troianelli? reacenderam a atengio sobre o debate.

2.1 A tese da elisdo licita

Em alguns casos, diante das alegagées de que o seguro dotal nio fora contem-
plado pelo Decreto n® 24.239, de 1947, decidiu o Supremo no sentido de que a

elisdo, se existente, era licita.?

Em tais casos ndo havia empréstimo de seguradora, nem referéncia a resgate
posterior do seguro. Nos tiltimos ac6rdaos citados na nota 3, o Ministro Sampaio
Costa, Relator, esclarecia que “hd seguro ainda em vigor, o que inutiliza totalmente
o argumento de que foi contratado sé para lesar o fisco”.

! A figura da fraude a lei tributaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Revista Dialética de
Direito Tributario 79: 75-85, 2002.

2 A fraude & lei tributaria. Revista Dialética de Direito Tributario 84: 68-74, 2002.

2 RE n@ 36.344, Ac. do Pleno, de 10/09/1962, Rel. Min. Ribeiro da Costa, RDA 71: 62-63, 1963. Ementa:
“E licito ao contribuinte abater o prémio do seguro dotal do cémputo da renda global liquida sujeita as
taxas progressivas do tributo.” No mesmo sentido: RE n2 35.194, Ac. de 12/09/1957, da 22 T., Rel. Min.
Ary Franco, DJ 13/11/1957; RE n° 37.293, Ac. da 22 T., de 27/05/1958, Rel. Min. Sampaio Costa, DJ
23/12/1958: “Para efeito de pagamento do imposto de renda s&o dedutiveis os prémios de seguros dotais.
As leis fiscais tém que ser interpretadas restritivamente. Onde a lei beneficia, ai chega o beneficio; onde
a lei fiscal restringe, a ninguém é dado ampliar.”

4 RE ne37.293, cit,, p. 3.
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2.2 A tese da fraude i lei

Na maior parte dos casos’ o STF concluiu pela existéncia de fraude 3 lei6 e,
conseguintemente, pela ilicitude da deducio do imposto de renda. Em tais hipéte-
ses a conduta ilicita do contribuinte consistia em adquirir o seguro e pagar o pré-
mio nos tltimos dias do ano e resgatd-lo nos primeiros dias do ano seguinte, com
a restitui¢io do prémio pela seguradora.’

2.3 A tese da simulacio (evasio ilicita)

Em outras decisbes, proferidas em processos nos quais havia a prova de em-
préstimo da seguradora ao contribuinte, o Supremo Tribunal Federal concluiu pela
ilicitude da dedugio do prémio, sob o argumento da pritica de simulacio ou frau-
de contra a lei.?

® Contra: Troianelli, Gabriel, op. cit., p. 72, que arrolou diversos acérdaos, mas, a nosso ver, se equivocou
na ordem cronoldgica e no conteGdo de algumas decisdes.

¢ REn240.518, Ac. da 22 T. do STF, de 19/05/1959, Rel. p/ acdrddo Min. Candido Lobo, vencido o relator
Min. Lafayette de Andrade, RDA 65: 64-66, 1961, que deu provimento ao recurso da Unido: “A deducéo
do seguro dotal, para o efeito do imposto de renda, ndo se legitima no caso de fraude”; RE (Embargos)
n2 31.194, Ac. do Pleno do STF, por maioria, de 26/01/1959, Rel. designado para acérddo Min. Afranio
da Costa, ADA 66: 62-69, 1961. Ementa: “A fraude fiscal, mediante seguro dotal, deve ser apreciada
em cada caso”; RE n2 16.105, Ac. de 03/03/1966, Rel. Min. Luis Gallotti, DO 17/08/1966, www.stf.gov.br:
“Imposto de renda. Seguro com que se visa a sonegagdo do imposto. Fraude a lei. A fraude & lei muitas
vezes consiste, como assinalam os Mestres, em abrigar-se alguém na literalidade de um texto para
fazé-lo produzir efeitos contrarios ao seu espirito”; RMS n2 3.419, Ac. do Pleno do STF, de 06/07/1956,
Rel. Min. Orosimbo Nonato, www.stf.gov.br : "Ementa: Fraude & lei fiscal. Desprovimento do recurso de
mandado de seguranga.” Voto do Relator: “Fraude & lei, pois se trata de apélice de seguro resgatada
prematuramente” (p. 410).

7 O Ministro Luis Gallotti, no voto proferido no RE ne 31.194, referido na nota anterior, afirmou: “... quando
o individuo faz um seguro para se valer apenas das vantagens da apélice e imediatamente, dois ou trés
meses depois manda cancela-la, trata-se de evidente fraude a lei e leséo ao fisco, consequentemente”
(RDA 66: 68).

® RMS ne 3.423, Ac. do Pleno, de 02/01/1957, Rel. Edgar Costa, RDA 50: 47/48, 1957: “N&o é legitima,
sem despesa efetiva, para efeito de incidéncia do imposto de renda, a dedugéo de prémio de seguro de
vida.” Voto do Ministro Edgar Costa (Rel.). “— apurado ficou com as informagdes prestadas pelo Delega-
do Regional do IR, que aquelas despesas ndo foram efetivas, pois que o pagamento do prémio se fez com
0 produto do empréstimo levantado na propria companhia seguradora, ndo desembolsando o pretenso
segurado qualquer importancia”; RE n2 27.927, Ac. da 22 T. do STF, Rel. Min. Rocha Lagoa, ADA 58: 182-
183, 1959. Ementa: “Constitui fraude a lei fiscal a emissdo de apdlice de seguro seguida de empréstimo
da seguradora ao segurado”; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga ne 16.050, Ac. da 22 T., de
22/03/1966, Rel. para o acorddo Min. Aliomar Baleeiro, DJ 17/08/1966. Ementa: “Imposto sobre a renda.
Dedugéo do prémio de seguro de vida. Se dotal, a premio Gnico, pago por empréstimo da seguradora,
resgatada a apolice no ano seguinte, caracteriza-se a simulacéo fraudulenta contra o Fisco. Interpreta-
¢éo econdmica da lei fiscal. Aplicagdo da teoria da simulagéo dos atos juridicos.” No seu voto, o Ministro
Baleeiro afirmou: “No caso, o seguro foi feito com o empréstimo da empresa. De modo que se denuncia
ai uma fraude. Dir-se-a é uma fraude requintada, intelectualizada, sutil. Ainda assim, é uma fraude.”
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2.4 A jurisprudéncia do STF diante das modifica¢bes do CTN e
do Cédigo Civil
Parece-nos que a jurisprudéncia do STE firmada ao longo de muitos anos,
guardou grande coeréncia e sélida fundamentagdo juridica.

Nos casos em que nio havia abuso de forma, o Supremo deu pela legitimida-
de da conduta do contribuinte, pois o seguro dotal nio fora excluido do beneficio
fiscal e s6 ulteriormente a lei alterou-lhe a disciplina.’

Nas demais hipéteses de fraude a lei (fraus legis) ou de fraude contra a lei (con-
tra legem), a jurisprudéncia do STF consonou perfeitamente com a doutrina tribu-
tdria entdo majoritdria no Brasil e no estrangeiro, bem como com os pressupostos
do direito civil.' E continua a consonar assim com o art. 116, pardgrafo tnico,
do CTN, introduzido pela LC n® 104/2001, que com o Cédigo Civil de 2002, 11

como ji examinamos a propésito da elisao abusiva'? e da simulagao."

3 APRESTAGCAO DE SERVICOS PERSONALISSIMOS
3.1 A problemitica juridica

Foi muito discutido, perante o Conselho de Contribuinte da Uniso, o pro-
blema da incidéncia do imposto de renda sobre a prestagio de servigos persona-
lissimos, como sejam os desempenhados por artistas de televisio ou técnicos de
futebol. A divida consistia em saber se a incidéncia recafa sobre os rendimentos da
pessoa juridica ou da fisica.

3.1.1 A simulagio

Em certo caso a fiscalizagdo de rendas chegou a exigir o imposto sob o argu-
mento da pritica da simulagio. Mas o Conselho de Contribuintes requalificou a

® No ja citado RE n® 35.194 (nota 3) o Relator Min. Ary Franco disse: "Naquela oportunidade, como agora,
0 meu raciocinio foi o de que a lei ndo proibia fazer-se o desconto do seguro dotal, tanto que veio a lei
nova proibir que se fizesse o referido desconto. Assim, enquanto n&o apareceu a lei proibindo o desconto,
é de ser o mesmo atendido como ocorreu no caso do autor” (p. 5).

'® Contra: Troianelli, Gabriel, op. cit., p. 68-74, que adere a tese da prevaléncia da forma sobre a substéncia.

" Cf. Godoi, Marciano Seabra de, op. cit.,, p. 84: “... a posigdo majoritaria do Tribunal foi francamente
receptiva & técnica da fraude a lei fiscal no contexto do direito brasileiro, ndo considerado tal figura com
as reservas e prevengdes que eminentes doutrinadores lhe opdem, principalmente apds a aprovagéo da
LC 104/2001™.
2 Vide p. 125.

B Vide p. 123.
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autuagio e autorizou o aproveitamento dos créditos referentes aos valores pagos
pela pessoa juridica:

Simulagdo. Nao se caracteriza simulagio para fins tributdrios quando ficar in-
comprovada a acusagio de conluio entre empregador, sociedade esportiva e o
empregado, técnico de futebol profissional, por meio de empresa ji constituida
com o fim de prestar servigos de treinamento de equipe profissional de futebol.™

3.1.2 A desconsideracio da personalidade juridica

Em outra oportunidade o Conselho de Contribuintes desconsiderou a perso-
nalidade juridica de animador de programa de televisio para decidir pela incidén-
cia do imposto sobre a pessoa fisica:

IRPE Rendimentos de prestagdo individual de servigos. Apresentador/animador
de programas de rédio e televisdo. Sujeito passivo da obrigagio tributdria.

Sao tributdveis os rendimentos do trabalho ou de prestagio individual de servigos,
com ou sem vinculo empregaticio, independendo a tributagio da denominagio dos
rendimentos, da condigio juridica da fonte e da forma de percepcio das rendas,
bastando para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
forma e a qualquer titulo (art. 3% § 4%, da Lei 7.713, de 1988) (...) Desta forma, os
apresentadores ¢ animadores de programas de rddio e televisdo, cujos servigos sio
prestados de forma pessoal, terdo seus rendimentos tributados na pessoa fisica, sendo

irrelevante a existéncia de registro de pessoa juridica para tratar dos seus interesses."

3.2 A superveniéncia do art. 129 da Lei n° 11.196/2005

Parece-nos que o Conselho de Contribuintes estava trithando o caminho cor-
reto. Nio havia simulagio, pois nio ocorrera qualquer fingimento com referéncia
ao fato gerador concreto.'® O caso era de utilizagio de formas e estruturas juridicas
inadequadas, o que poderia conduzir & desconsideragdo da personalidade juridica,
como acontece no direito comparado!” e como foi autorizado expressamente pelo

Cédigo Civil de 2002 no seu art. 50.

* Recurso n¢ 141.697, Ac. da 62 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes ne 106-14.244, de
20/10/2004, Rel. José Ribamar Barros Penha.

5 Recurso ne 127.793, Ac. da 42 Camara do 12 Conselho de Contribuintes n2 104-18.641, de 19/03/2002,
Rel. Nelson Mallmann.
' Vide p. 125-126.

7 Cf. Torres, Ricardo Lobo. Normas de interpretagdo e integragdo do direito tributério. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 232.
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De qualquer modo, o problema foi resolvido com a superveniéncia da Lei
n® 11.196/2005, que dispds:

Art. 129. Para fins fiscais e previdencidrios, a prestagio de servigos intelectuais,
inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em cardter persona-
lissimo ou ndo, com ou sem a designagio de quaisquer obrigagies a sécios ou
empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta realizada, se
sujeita tdo-somente & legislagio aplicdvel s pessoas juridicas, sem prejuizo da
observincia do disposto no art. 50 da Lei n* 10.406, de 10 de janeiro de 2002
— Cédigo Civil.

4 A INCORPORACAO AS AVESSAS

4.1 A discussio no Conselho de Contribuintes

O Prof. Douglas Yamashita, coordenador da obra coletiva sobre Elisdo e Eva-
sio de Tributos, selécionou dois acérdios da Cimara Superior de Recursos Fiscais
para a discussio sobre os limites da incorporagdo as avessas, com a compensagio de
prejufzos fiscais. Neles se fixam as teses opostas da licitude da incorporagio e da
simulagéo, como se passa a examinar.

4.1.1 A tese da elisio fiscal licita

A tese da elisdo fiscal licita vem desenvolvida da seguinte forma, como se ¢

na ementa:

IRPJ. Simulagio na Incorporagdo — Para que se possa materializar ¢ indispensd-
vel que o ato praticado nio pudesse ser realizado, fosse por vedagio legal ou por
qualquer outra razio. Se nio existia impedimento para a realizagio da incorpo-
ragdo tal como realizada e o ato praticado néo ¢ de natureza diversa daquela que
de fato aparenta, isto ¢, se do fato e de direito nio ocorreu ato diverso da opera-
¢do de simulagio. Os objetivos visados com a prética do ato nio interferem na
qualificagio do ato praticado, portanto, se o ato praticado era licito, as eventuais
consequéncias contrarias ao fisco devem ser qualificadas como casos de elisio

fiscal e nio de evasio ilicita.!®

18 Recurso ne RP/101-0168, Ac. de 15/05/1994 ne CSRF 01-01.857, Rel. Mariam Seif.
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O acérdao acima transcrito confirmou a decisio recorrida que fora proferida
pela 12 CAmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, com a seguinte ementa:

Imposto de Renda. Pessoa Juridica. Incorporagio de Sociedades. Compensagio
de Prejuizos.

Guardados os requisitos legais, nada impede que uma sociedade deficitdria in-
corpore uma superavitiria. Os prejuizos fiscais da incorporadora podem ser
compensados com os resultados futuros, observado o prazo legal.

H4 inimeras outras decisdes de Cimara Superior de Recursos Fiscais no mes-
mo sentido.?

4.1.2 A tese da simulagdo

A simulagio foi aceita pela Cimara Superior de Recursos Fiscais diante das
circunstincias fiticas do caso examinado, e ndo significa adesdo A tese oposta. A ler:

IRP] — “Incorporagao as Avessas” — Maréria de Prova — Compensagio de Prejuizos
Fiscais — A definigio legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade
juridica dos atos efetivamente praticados. Se a documentagio acostada aos autos
comprova de forma inequivoca que a declaragio de vontade expressa nos atos de
incorporagio era enganosa para produzir efeito diverso do ostensivamente indica-
do, a autoridade fiscal ndo estd jungida aos efeitos juridicos que os atos produzi-
riam, mas a verdadeira repercussio econdémica dos fatos subjacentes.?!

4.2 Sintese

Parece-nos, em sintese, que os ac6rdaos da Cimara Superior de Recursos Fis-
cais, examinados nos itens anteriores, consonam com 0s pressupostos tedricos em
matéria de elisao e evasio, como exposto nos itens 4.1.1. e 4.1.2.

% Ac. CSRF ne 01.0187, cit., nota anterior, p. 4.

% Ac. CSRF n201.0892, Sesséo de 28/06/1987, RDDT 14: 199, 1996: “IRPJ. Incorporagéo de Sociedades.
Compensagao de Prejuizos.

N&o obstante as exageradas operagdes de arrumacéo de organizagéo societaria, quase esgotando
as possibilidades legais para tanto, o certo € que a incorporagéo de que se trata resulta sem ofensa a
Lei de regéncia, no exercicio de 1986, de modo permitir a compensagéo de prejuizos a incorporadora
com os resultados da incorporada, no exercicio seguinte aquele correspondente ao ano-base de in-
corporagéo.”

@ Ac. CSRF n201.2107, Recurso n2 101-0.910, Sess&o de 02/12/1996, Rel. Verinaldo Henrique da Silva.



CAPITULO II

Alguns casos paradigmaticos no
tema das normas antielisivas

1 O CASO GRENDENE

No caso Grendene o antigo Tribunal Federal de Recursos proferiu uma das
decisbes mais importantes sobre a proibi¢do de elisdo abusiva, embora nem sem-
pre bem entendida no direito brasileiro. Os s6cios da empresa criaram oito socie-
dades de pequeno porte com o objetivo de manipular o preco das mercadorias
aproveitando-se da diferenca no regime tributdrio do imposto federal. O Tribunal
desconsiderou o fracionamento da empresa para efeitos de pagamento do imposto
de renda, embora nio tivesse desconstituido os atos juridicos.!

' Apelagdo Civel n¢ 115.478-RS, Ac. da 62 Turma do Tribunal Federal de Recursos, de 18/02/1987, Rel.
Min. Américo Luz, Revista do Tribunal Federal de Recursos 146: 217, 1987:

“Legitimidade da atuagao do Fisco, em face dos elementos constantes dos autos.
Constituidas foram, no mesmo dia, de uma sé vez, pelas mesmas pessoas fisicas, todas socias da

autora, 8 (oito) sociedades com o objetivo de explorar comercialmente, no atacado e no varejo, calgados
e outros produtos manufaturados em plastico, no mercado interno e no internacional.

Tais sociedades, em decorréncia de suas caracteristicas e pequeno porte, estavam enquadradas no
regime tributario de apuracgéo e resultados com base no lucro presumido, quando sua fornecedora Gnica,
a autora, pagava o tributo de conformidade com o lucro real.

e
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2 O CASO HELVERING

O caso Gregory v. Helvering (293 U.S. 465, 1935) ¢ paradigmatico no direito

americano. Decidido em 7/01/1935, apoiou-se no voto do Juiz Shutterland, que

distinguiu com clareza entre forma e substincia:

Petitioner in 1928 was the owner of all the stock of United Mortgage Corpora-
tion. That corporation held among its assets 1,000 shares of the Monitor Secu-
rities Corporation. For the sole purpose of procuring a transfer of these shares
to herself in order to sell them for her individual profit, and, at the same time,
diminish the amount of income tax which would result from a direct transfer
by way of dividend, she sought to bring about a “reorganization” under section
112(g) of the Revenue Act of 1928, c. 852, 45 Star. 791, 816, 818, 26 USCA
2112(g), set forth later in this opinion. To that end, she caused the Averill Cor-
poration to be organized under the laws of Delaware on September 18, 1928,
Three days later, the United Mortgage Corporation transferred to the Averill
Corporatiop the 1,000 shares of Monitor stock, for which all the shares of the
Averill Corporation were issued to the petitioner. On September 24, the Averill
Corporation was dissolved, and liquidated by distributing all its assets, namely,
the Monitor shares, to the petitioner. No other business was ever transacted, or
intended to be transacted, by that company. Petitioner immediately sold the
Monitor shares for $133,333. 33. She returned for taxation, as capital net gain,
the sum of $76,007.88, based upon an apportioned cost of $57,325.45. Further
details are unnecessary. It is not disputed that if che interposition of the so-called
reorganization was ineffective, petitioner became liable for a much larger tax as

a result of the transaction.

The Commissioner of Internal Revenue, being of opinion that the reorganiza-
tion attempted was without substance and must be disregarded, held that pe-
titioner was liable for a tax as though the United corporation had paid her a
dividend consisting of the amount realized from the sale of the Monitor shares.
In a proceeding before the [293 U.S. 465, 468] Board of Tax Appeals, that body
rejected the commissioner’s view and upheld that of petitioner. 27 B.T.A. 223.
Upon a review of the latter decision, the Circuit Court of Appeals sustained
the commissioner and reversed the board, holding that there had been no

Reconhece-se a recorrente, apenas, o direito de compensagao do Imposto de Renda pago pela alu-

didas empresas.

Reforma parcial da sentenga.”

-
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“reorganization” within the meaning of the statute. 69 F.(2d) 809. Petitioner
applied to this court for a writ of certiorari, which the government, considering
the question one of importance, did not oppose. We granted the writ. 293 U.S.
538, 55 S.Ct. 82, 79 L.Ed. --.

Section 112 of the Revenue Act of 1928 (26 USCA 21 12) deals with the subject
of gain or loss resulting from the sale or exchange of property. Such gain or loss
is to be recognized in computing the tax, except as provided in that section.
The provisions of the section, so far as they are pertinent to the question here
presented, follow:

“Sec. 112. (...) (g) Distribution of Stock on Reorganization. If there is distribu-
ted, in pursuance of a plan of reorganization, to a sharcholder in a corporation a
party to the reorganization, stock or securities in such corporation or in another
corporation a party to the reorganization, without the surrender by such sha-
reholder of stock or securities in such a corporation, no gain to the distributee
from the receipt of such stock of securities shall be recognized. (...)

“(1) Definition of Reorganization. As used in this section (...)

“(1) The term ‘reorganization’ means (...) (B) a transfer by a corporation of all
or a part of its assets to another corporation if immediately after the transfer the
transferor or its stockholders or both are in control of the corporation to which
the assets are transferred. (...)” 26 USCA 21 12(g), (i) (1).

It is carnestly contended on behalf of the taxpayer that since every element re-
quired by the foregoing subdivision (B) is to be found in what was done, a sta-
tutory reorganization was effected; and that the motive of the taxpayer thereby
to escape payment of a tax will not alter the result [293 U.S. 465, 469] or make
unlawful what the statute allows. It is quite true that if a reorganization in reality
was effected within the meaning of subdivision (B), the ulterior purpose men-
tioned will be disregarded. The legal right of a taxpayer to decrease the amount
of what otherwise would be his taxes, or altogether avoid them, by means which
the law permits, cannot be doubted. United States v. Isham, 17 Wall. 496, 506;
Superior Oil Co. v. Mississippi, 280 U.S. 390, 395, 396 S., 50 S.Ct. 169; Jones
v. Helvering, 63 App.D.C. 204, 71 E(2d) 214, 217. But the question for deter-
mination is whether what was done, apart from the tax motive, was the thing
which the statute intended. The reasoning of the court below in justification of
a negative answer leaves little to be said.

When subdivision (B) speaks of a transfer of assets by one corporation to another,
it means a transfer made ‘in pursuance of a plan of reorganization’ (section 1 12(g))

of corporate business; and not a transfer of assets by one corporation to another
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in pursuance of a plan having no relation to the business of either, as plainly is
the case here. Putting aside, then, the question of motive in respect of taxation
altogether, and fixing the character of the proceeding by what actually occurred,
what do we find? Simply an operation having no business or corporate purpose-a
mere device which put on the form of a corporate reorganization as a disguise for
concealing its real character, and the sole object and accomplishment of which
was the consummation of a preconceived plan, not to reorganize a business or any
part of a business, but to transfer a parcel of corporate shares to the petitioner. No
doubt, a new and valid corporation was created. But that corporation was nothing
more than a contrivance to the end last described. It was brought into existence for
no other purpose; it performed, as it was intended from the beginning it should
petform, no other function. [293 U.S. 465, 470] When that limited function had
been exercised, it immediately was put to death.
In these circumstances, the facts speak for themselves and are susceptible of but
one interpretation. The whole undertaking, though conducted according to the
terms of subdivision (B), was in fact an elaborate and devious form of conveyan-
ce masqueralling as a corporate reorganization, and nothing else. The rule which
excludes from consideration the motive of tax avoidance is not pertinent to the
situation, because the transaction upon its face lies outside the plain intent of
the statute. To hold otherwise would be to exalt artifice above reality and to

deprive the statutory provision in question of all serious purpose.

Judgment affirmed.

3 O CASO CADBURY SCHWEPPES (DECISAO DE 12/9/2006 —
CASE C-196/04)

O caso Cadbury Schweppes exerceu grande influéncia sobre os julgados dos

tribunais europeus.”
Estabeleceu os principais parimetros do problema das controladas no estran-
geiro (CFC) e do abuso dos direitos e das liberdades na elisio abusiva.

O acérdio foi redigido em inglés, segundo a versdo que a seguir se oferece. Ha
algumas tradugdes para o portugués, de baixa qualidade técnica: Acérddo do Tri-
bunal de Justica de 12/09/2006; Liberdade de circulago de pessoas — Liberdade de
estabelecimento (arts. 43 CE e 48) — site da EuroLex; Curia — Europa.

2 Cf. Nogueira, Jodo Félix Pinto, Direito fiscal europeu. O paradigma..., ¢it., p. 22.
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E a seguinte a integra do acérdio, em inglés, proferido em Cadbury Schweppes:

Cadbury Schweppes plc,

Cadbury Schweppes Overseas Ltd
v

Commissioners of Inland Revenue,
The Court (Grand Chamber),

composed of V. Skouris, President, P. Jann and A. Rosas, Presidents of Cham-
bers, J.N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Lenaerts (Rapporteur), E.
Juhdsz, G. Arestis and A. Borg Barthet, Judges,

Advocate General: P, Léger,

Registrar: C. Strémholm, Administrator, having regard to the written procedure
and further to the hearing on 13 December 2005, after considering the observa-
tions submitted on behalf of:

— Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd, by J. Ghosh,

Barrister, and J. Henderson, adviser,

— the United Kingdom Government, by R. Caudwell, acting as Agent, and D.
Anderson QC, M. Lester and D. Ewart, Barristers,

— the Belgian Government, by E. Dominkovits, acting as Agent,
— the Danish Government, by J. Molde, acting as Agent,
— the German Government, by A. Tiemann and U. Forsthoff, acting as Agents,

~ the Spanish Government, by L. Fraguas Gadea and M. Mufioz Pérez, acting
as Agents,

— the French Government, by G. de Bergues and C. Mercier, acting as Agents,

— Ireland, by D. O’Hagan, acting as Agent, and R.L. Nesbitt, A. Collins SC and
P. McGarry BL,

— the Italian Government, by I.M. Braguglia, acting as Agent, assisted by A. Cin-
golo, avvocato dello Stato,

— the Cypriot Government, by A. Pantazi, acting as Agen,

— the Portuguese Government, by L. Fernandes and J. de Menezes Leitio, acting
as Agents,

— the Finnish Government, by A. Guimaraes-Purokoski, acting as Agent,
— the Swedish Government, by A. Kruse and I. Willfors, acting as Agents,

— the Commission of the European Communities, by R. Lyal, acting as Agent,
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after hearing the Opinion of the Advocate General at the sitting on 2 May 2006,

gives the following Judgment.

Grounds

1. The reference for a preliminary ruling concerns the interpretation of Articles
43 EC, 49 EC and 56 EC.

2. The reference was made in proceedings between Cadbury Schweppes plc
(“CS”) and Cadbury Schweppes Overseas Ltd (“CSO”) on the one hand and the
Commissioners of Inland Revenue on the other hand concerning the taxation of
CSO in respect of the profits made in 1996 by Cadbury Schweppes Treasury In-
ternational (“CSTI”), a subsidiary of the Cadbury Schweppes group established
in the International Financial Services Center in Dublin (Ireland) (“the IFSC”).

National legislation

3, The tax legislation of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland provides that a company resident in that Member State within the me-
aning of that legislation (“the resident company”) is subject in that State to cot-
poration tax on its worldwide profits. Those profits include the profits ma.dfe .by
branches or agencies through which the resident company carries on its activities
outside the United Kingdom.

4. On the other hand, the resident company is not generally taxed on the profits
of its subsidiaries as they arise. Nor is it taxed on dividends distributed by a sub-
sidiary established in the United Kingdom. Dividends distributed to a resident
company by a subsidiary established abroad are taxed in the hands of thz.xt co'm—
pany. In order to prevent double taxation, the United Kingdom tax legislation
provides, however, for the grant of a tax credit to the resident company up to the
amount of the tax which was paid by the foreign subsidiary as the profits arose.

5. The United Kingdom legislation on controlled foreign companies (“CECs”)
provides for an exception to the general rule that a resident company is not taxed
on the profits of a subsidiary as they arise.

6. That legjslation, which is contained in sections 747 to 756 and Schedules 24
to 26 of the Income and Corporation Taxes Act 1988, provides that the profits
of a CFC — namely, under the version of that legislation applicable at the time
of the facts in the main proceedings (“the legislation on CECs”), a foreign com-
pany in which the resident company owns a holding of more than 50% — are af—
tributed to the resident company and taxed in its hands, by means of a tax credit
for the tax paid by the CFC in the State in which it is established. If those same
profits are then distributed in the form of dividends to the resident company,

-
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the tax paid by the latter in the United Kingdom on the profits of the CEC is
treated as additional tax paid by the latter abroad and gives rise to a tax credit
payable in respect of the tax owed by the resident company on those dividends.

7. The legislation on CFCs is designed to apply when the CFC is subject, in the
State in which it is established, to a “lower level of taxation’”, which is the case,
under that legislation, in respect of any accounting period in which the tax paid
by the CFC s less than three quarters of the amount of tax which would have
been paid in the United Kingdom on the taxable profits as they would have been
calculated for the purposes of taxation in that Member State.

8. The taxation which is attributable to the application of the legislation on
CFCs is accompanied by a number of exceptions. According to the version of
that legislation in force at the time of the facts in the main proceedings, that

taxation does not apply in any of the following cases:

— the CFC adopts an “acceptable distribution policy”, which means that a spe-
cified percentage (90% in 1996) of its profits are distributed within 18 months
of their arising and taxed in the hands of a resident company;

— the CFC is engaged in “exempt activities” within the meaning of that legisla-

tion, such as certain trading activities carried out from a business establishment;

— the CFC satisfies the “public quotation condition”, which means that 35% of
the voting rights are held by the public, the subsidiary is quoted and its securities
are dealt in on a recognised stock exchange, and

— the CFC’s chargeable profits do not exceed an amount set at UK £50 000 (de
minimis exception).
9. The taxation provided for by the legislation on CFCs is also excluded when

“the motive test” is satisfied. The latter involves two cumulative conditions.

10. First, where the transactions which gave rise to the profits of the CFC for
the accounting period in question produce a reduction in United Kingdom tax
compared to that which would have been paid in the absence of those transac-
tions and where the amount of that reduction exceeds a certain threshold, the
resident company must show that such a reduction was not the main purpose,
or one of the main purposes, of those transactions.

11. Secondly, the resident company must show that it was not the main reason,
or one of the main reasons, for the SEC’s existence in the accounting period
concerned to achieve a reduction in United Kingdom tax by means of the diver-
sion of profits. According to that legislation, there is a diversion of profits if it

is reasonable to suppose that, had the SEC or any related company established
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outside the United Kingdom not existed, the receipts would have been received

by, and been taxable in the hands of, a United Kingdom resident.

12. The decision making the reference also states that in 1996 the United
Kingdom tax authorities published a list of States within which, subject to spe-
cified conditions, a CFC could be established and catry on its activities and be
regarded as meeting the requirements for exemption from the taxation provided

for by the legislation on CFCs.

The facts in the main proceedings and the question referred for a preliminary
ruling

13. CS, a resident company, is the parent company of the Cadbury Schweppes
group which consists of companies established in the United Kingdom, in other
Member States and in third States. That group includes, inter alia, two subsi-
diaries in Ireland, Cadbury Schweppes Treasury Services (“CSTS”) and CSTI,
which CS owns indirectly through a chain of subsidiaries at the head of which
is CSO.

14. CSTS and CSTI, which are established in the IFSC, were subject to a tax
rate of 10% at the time of the facts in the main proceedings.

15. The business of CSTS and CSTT is to raise finance and to provide that finan-
ce to subsidiaries in the Cadbury Schweppes group.

16. According to the decision making the reference, CSTS replaced a similar
structure which included a company established in Jersey. It was established
for three purposes: first, to remedy a tax problem encountered by Canadian
taxpayers holding CS preference shares, secondly, to avoid the need to obtain
consent from the United Kingdom authorities for overseas lending transactions
and, thirdly, to reduce the withholding tax on dividends paid within the group
under the scheme of Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the
common system of taxation applicable in the case of parent companies and sub-
sidiaries of different Member States (O] 1990 L 225, p. 6). According to that
decision, those three objectives could have been achieved if CSTS had been
incorporated in accordance with United Kingdom legislation and established in
the United Kingdom.

17. CSTl is a subsidiary of CSTS. In the view of the national court, it was incor-
porated in Ireland in order not to fall within the application of certain United
Kingdom tax provisions on exchange transactions.

18. According to the decision making the reference, it is common ground that
CSTS and CSTI were established in Dublin solely in order that the profits
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related to the internal financing activities of the Cadbury Schweppes group
could benefit from the tax regime of the IFSC.

19. Given the rate of tax applicable to companies established in the IFSC, the
profits of CSTS and CSTT were subject to ‘a lower level of taxation’ within the
meaning of the legislation on CFCs. The United Kingdom tax authorities took
the view that, for the 1996 financial year, none of the conditions for exemption
from taxation provided for by that legislation applied to those subsidiaries.

20. By decision of 18 August 2000, the Commissioners of Inland Revenue the-
refore claimed, under the CFC legislation, corporation tax from CSO in the
sum of UK £8 638 633.54 on the profits made by CST1 in the financial year
ending 28 December 1996. The tax notice related only to the profits made by
CSTT because, in that financial year, CSTS made a loss.

21. On 21 August 2000, CS and CSO appealed against that tax notice to the
Special Commissioners of Income Tax, London. Before that body, they main-
tained that the legislation on CFCs was contrary to Articles 43 EC, 49 EC
and 56 EC.

22. The national court states that it is faced with a series of uncertainties as to
the application of Community law to the case before it.

23. First, it asks whether, in establishing and capitalising companies in another
Member State solely to take advantage of a tax regime more favourable than that
applicable in the United Kingdom, CS is abusing the freedoms introduced by
the EC Treaty.

24. Secondly it asks whether, if CS is merely exercising those freedoms in a
genuine manner, the correct approach in the circumstances of this case is to
consider whether the legislation on CFCs may be viewed as a restriction on the
exercise of those freedoms, or discrimination.

25. Should that legislation be viewed as involving a restriction on the freedoms
enshrined by the Treaty, the national court asks, thirdly, whether the fact that CS
may pay no more tax than what CSTS and CSTI would have paid if they had
been established in the United Kingdom means that there is no such restriction.
It also asks whether it is relevant that on the one hand there are differences in
some respects between the rules for calculating the tax liability in respect of
the income of CSTS and CSTI and the ordinary rules applicable to United
Kingdom subsidiaries of CS and on the other the fact that losses of a CFC can-
not be deducted from the profits of another CFC or from the profits of CS and
its United Kingdom subsidiaries, whereas such a deduction would have been

available if CSTS and CSTT had been established in the United Kingdom.
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26. Should the legislation on CFCs be viewed as involving discrimination, it
asks, fourthly, whether a parallel should be drawn between the facts in the maip
proceedings and the incorporation by CS of subsidiaries in the United Kingdom
or the establishment by CS of subsidiaries in 2 Member State which does not

charge a lower rate of tax as provided for in that legislation.

27. Should the legislation on CFCs be viewed as involving discrimination or a
restriction on the freedom of establishment, it asks, fifthly, whether that legisla-
tion can be justified on grounds of prevention of tax avoidance, given its objecti-
ve to prevent the reduction or diversion of profits liable to United Kingdom tax;
and, if so, whether the legislation may be considered to be proportionate having
regard to its purpose and the exemptions which may be obtained by companies
which, unlike CS, succeed in proving under the motive test that their purpose

does not relate to tax avoidance.

28. In the light of those questions, the Special Commissioners of Income Tax,
London, decided to stay the proceedings and refer the following question to the
Court for a preliminary ruling:

“Do Articlc‘:s 43 EC, 49 EC and 56 EC preclude national tax legislation such as
that in issue in the main proceedings, which provides in specified circumstances
for the imposition of a charge upon a company resident in that Member State in
respect of the profits of a subsidiary company resident in another Member State

and subject to a lower level of taxation?”
The question referred for a preliminary ruling

29. By that question, the national court asks, essentially, whether Articles 43
EC, 49 EC and 56 EC preclude national tax legislation such as that in issue in
the main proceedings, which provides under certain conditions for the imposi-

tion of a charge upon the parent company on the profits made by a CFC.

30. That question must be understood as referring also to Article 48 EC, under
which companies or firms formed in accordance with the law of a Member State
and having their registered office, central administration or principal place of
business within the Community are to be treated in the same way as natural
persons who are nationals of Member States, referred to in Article 43 EC, for the

purposes of the provisions of the Treaty on freedom of establishment.

31. In accordance with settled case-law, national provisions which apply to hol-
dings by nationals of the Member State concerned in the capital of a company
established in another Member State, giving them definite influence on the
company’s decisions and allowing them to determine its activities come within
the substantive scope of the provisions of the Treaty on freedom of establishment

.
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(see, to that effect, Case C-251/98 Baars [2000] ECR [-2787, paragraph 22, and
Case C-436/00 X and Y [2002] ECR 1-10829, paragraph 37).

32. In this case, the legislation on CFCs concerns the taxation, under cer-
tain conditions, of the profits of subsidiaries established outside the United
Kingdom in which a resident company has a controlling holding. It must there-
fore be examined in the light of Articles 43 EC and 48 EC.

33. If, as submitted by the applicants in the main proceedings and Ireland, that
legislation has restrictive effects on the free movement of services and the free
movement of capital, such effects are an unavoidable consequence of any restric-
tion on freedom of establishment and do not justify, in any event, an indepen-
dent examination of that legislation in the light of Articles 49 EC and 56 EC
(see, to that effect, Case C-36/02 Omega [2004] ECR 1-9609, paragraph 27).

34. Before examining the legislation on CFCs in the light of Articles 43 EC and
48 EC, it is important to answer the national court’s initial question seeking to
ascertain whether the fact that a company established in a Member State esta-
blishes and capitalises companies in another Member State solely because of the
more favourable tax regime applicable in that Member State constitutes an abuse
of freedom of establishment.

35. It is true that nationals of a Member State cannot attempt, under cover of
the rights created by the Treaty, improperly to circumvent their national legis-
lation. They must not improperly or fraudulently take advantage of provisions
of Community law (Case 115/78 Knoors [1979] ECR 399, paragraph 25; Case
C-61/89 Bouchoucha [1990] ECR 1-3551, paragraph 14; and Case C-212/97
Centros [1999] ECR I-1459, paragraph 24).

36. However, the fact that a Community national, whether a natural or a legal
person, sought to profit from tax advantages in force in a Member State other
than his State of residence cannot in itself deprive him of the right to rely on the
provisions of the Treaty (see, to that effect, Case C-364/01 Barbier [2003] ECR
1-15013, paragraph 71).

37. As to freedom of establishment, the Court has already held that the fact that
the company was established in a Member State for the purpose of benefiting
from more favourable legislation does not in itself suffice to constitute abuse of
that freedom (see, to that effect, Centros, paragraph 27, and Case C-167/01
Inspire Art [2003] ECR I-10155, paragraph 96).

38. As noted by the applicants in the main proceedings and the Belgian Govern-
ment, and by the Cypriot Government at the hearing, it follows that the fact
that in this case CS decided to establish CSTS and CSTI in the IFSC for the
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avowed purpose of benefiting from the favourable tax regime which that esta-
blishment enjoys does not in itself constitute abuse. That fact does not therefore
preclude reliance by CS on Articles 43 EC and 48 EC (see, to that effect, Cen-
tros , paragraph 18, and Inspire Art, paragraph 98).

39. It must therefore be examined whether Articles 43 EC and 48 EC preclude

the application of legislation such as that on CFCs.

40. According to settled case-law, although direct taxation falls within their
competence, Member States must none the less exercise that competence con-
sistently with Community law (Case C-311/97 Royal Bank of Scotland [1999]
ECR 2651, paragraph 19; Case C-319/02 Manninen [2004] ECR 1-7477,
paragraph 19; and Case C-446/03 Marks & Spencer [2005] ECR I-10837, pa-
ragraph 29).

41. Freedom of establishment, which Article 43 EC grants to Community natio-
nals and which includes the right to take up and pursue activities as self-employed
persons and to set up and manage undertakings, under the conditions laid down
for its own nationals by the law of the Member State where such establishment
is effected, entails, in accordance with Article 48 EC, for companies or firms
formed in accordance with the law of a Member State and having their registered
office, central administration or principal place of business within the Commu-
nity, the right to exercise their activity in the Member State concerned through a
subsidiary, a branch or an agency (see, in particular, Case C-307/97 Saint Gobain
ZN [1999] ECR 1-6161, paragraph 35; Marks & Spencer, paragraph 30; and
Case C-471/04 Keller Holding [2006] ECR 1-0000, paragraph 29).

42, Bven though, according to their wording, the provisions of the Treaty con-
cerning freedom of establishment are directed to ensuring that foreign nationals
and companies are treated in the host Member State in the same way as nationals
of that State, they also prohibit the Member State of origin from hindering the
establishment in another Member State of one of its nationals or of a company
incorporated under its legislation (see, in particular, Case C-264/96 ICI [1998)
ECR 1-4695, paragraph 21, and Marks & Spencer, paragraph 31).

43. In this case, it is common ground that the legislation on CFCs involves a
difference in the treatment of resident companies on the basis of the level of

taxation imposed on the company in which they have a controlling holding,.

44. Where the resident company has incorporated a CFC in a Member State in
which it is subject to a lower level of taxation within the meaning of the legis-
lation on CECs, the profits made by such a controlled company are, pursuant
to that legislation, attributed to the resident company, which is taxed on those
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profits. Where, on the other hand, the controlled company has been incorpo-
rated and taxed in the United Kingdom or in a State in which it is not subject
to a lower level of taxation within the meaning of that legislation, the latter is
not applicable and, under the United Kingdom legislation on corporation tax,

the resident company is not, in such circumstances, taxed on the profits of the
controlled company.

45. That difference in treatment creates a tax disadvantage for the resident com-
pany to which the legislation on CFCs is applicable. Even taking into account,
as suggested by the United Kingdom, Danish, German, French, Portuguese,
Finnish, and Swedish Governments, the fact referred to by the national court
that such a resident company does not pay, on the profits of a CFC within the
scope of application of that legislation, more tax than that which would have
been payable on those profits if they had been made by a subsidiary established
in the United Kingdom, the fact remains that under such legislation the resident
company is taxed on profits of another legal person. That is not the case for a
resident company with a subsidiary taxed in the United Kingdom or a subsidia-
ry established outside that Member State which is not subject to a lower level
of taxation.

46. As submitted by the applicants in the main proceedings and by Ireland
and the Commission of the European Communities, the separate tax treatment
under the legislation on CFCs and the resulting disadvantage for resident com-
panies which have a subsidiary subject, in another Member State, to a lower
level of taxation are such as to hinder the exercise of freedom of establishment by
such companies, dissuading them from establishing, acquiring or maintaining
a subsidiary in a Member State in which the latter is subject to such a level of
taxation. They therefore constitute a restriction on freedom of establishment
within the meaning of Articles 43 EC and 48 EC.

47. Such a restriction is permissible only if it is justified by overriding reasons
of public interest. It is further necessary, in such a case, that its application be
appropriate to ensuring the attainment of the objective thus pursued and not go
beyond what is necessary to attain it (Case C-250/95 Futura Participations and
Singer [1997] ECR 1-2471, paragraph 26; Case C-9/02 De Lasteyrie du Saillant
(2004] ECR 1-2409, paragraph 49; and Marks 8 Spencer, paragraph 35).

48. The United Kingdom Government, supported by the Danish, German,
French, Portuguese, Finnish and Swedish Governments, submits that the legis-
lation on CFCs is intended to counter a specific type of tax avoidance involving
the artificial transfer by a resident company of profits from the Member State
in which they were made to a low-tax State by means of the establishment of a
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subsidiary in that State and the effecting of transactions intended primarily to
make such a transfer to that subsidiary.

49. In that respect, it is settled case-law that any advantage resulting from the
low taxation to which a subsidiary established in a Member State other than
the one in which the parent company was incorporated is subject cannot by
itself authorise that Member State to offset that advantage by less favourable
tax treatment of the parent company (see, to that effect, Case 270/83 Com-
mission v France [1986] ECR 273, paragraph 21; see also, by analogy, Case
C-294/97 Eurowings Luftverkehr [1999] ECR 1-7447, paragraph 44, and
Case C-422/01 Skandia and Ramstedt [2003] ECR 1-6817, paragraph 52-).
The need to prevent the reduction of tax revenue is not one of the grounds lis-
ted in Article 46(1) EC or a matter of overriding general interest which would
justify a restriction on a freedom introduced by the Treaty (see, to that 'eﬂfect,
Case C-136/00 Danner [2002] ECR 1-8147, paragraph 56, and Skandia and
Ramstedt, paragraph 53).
50, It is also apparent from case-law that the mere fact that a resident company
establishes a secondary establishment, such as a subsidiary, in another Member
State cannot set up a general presumption of tax evasion and justify a measure
which compromises the exercise of a fundamental freedom guaranteed' b.y the
Treaty (see, to that effect, ICI, paragraph 26; Case C-478/98 Commission v
Belgium [2000] ECR 1-7587, paragraph 45; X and Y, paragraph 62; and Case
C-334/02 Commission v France [2004] ECR 1-2229, paragraph 27).
51. On the other hand, a national measure restricting freedom of establishment
may be justified where it specifically relates to wholly artificial arrangements
aimed at circumventing the application of the legislation of the Member State
concerned (see to that effect ICI, paragraph 26; Case C-324/00 Lankhorst-Ho-
horst [2002] ECR 1-11779, paragraph 37; De Lasteyrie du Saillant, paragraph
50; and Marks & Spencer, paragraph 57).
52. Tt is necessary, in assessing the conduct of the taxable person, to take parti-
cular account of the objective pursued by the freedom of establishment (see, to
that effect, Centros, paragraph 25, and X and Y, paragraph 42).
53. That objective is to allow a national of a Member State to set u.p a seconda-
ry establishment in another Member State to carry on his activities ther.e and
thus assist economic and social interpenetration within the Community in the
sphere of activities as self-employed persons (see Case 2/74 R.ey.ners [1974] ECR
631, paragraph 21). To that end, freedom of establishment is intended to allow

. - e
a Community national to participate, on a stable and continuing basis, in th

-
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economic life of a Member State other than his State of origin and to profit the-

refrom (Case C-55/94 Gebhard [1995] ECR 1-4165, paragraph 25).

54. Having regard to that objective of integration in the host Member State,
the concept of establishment within the meaning of the Treaty provisions on
freedom of establishment involves the actual pursuit of an economic activity
through a fixed establishment in that State for an indefinite period (see Case
C-221/89 Factortame and Others [1991] ECR 1-3905, paragraph 20, and
Case C-246/89 Commission v United Kingdom [1991] ECR 1-4585, para-
graph 21). Consequently, it presupposes actual establishment of the company

concerned in the host Member State and the pursuit of genuine economic
activity there.

55. It follows that, in order for a restriction on the freedom of establishment to
be justified on the ground of prevention of abusive practices, the specific objec-
tive of such a restriction must be to prevent conduct involving the creation of
wholly artificial arrangements which do not reflect economic reality, with a view

to escaping the tax normally due on the profits generated by activities carried
out on national territory.

56. Like the practices referred to in paragraph 49 of Marks & Spencer, which
involve arranging transfers of losses, within a group of companies, to companies
established in the Member States which apply the highest rates of taxation and
in which the tax value of those losses is therefore the highest, the type of conduct
described in the preceding paragraph is such as to undermine the right of the
Member States to exercise their tax jurisdiction in relation to the activities carried
out in their territory and thus to jeopardise a balanced allocation between Mem-

ber States of the power to impose taxes (sce Marks & Spencer, paragraph 46).

57. In the light of those considerations, it must be determined whether the res-
triction on freedom of establishment arising from the legislation on CFCs may
be justified on the ground of prevention of wholly artificial arrangements and, if
so, whether it is proportionate in relation to that objective.

58. That legislation covers situations in which a resident company has created a
CFC which is subject, in the Member State in which it is established, to a level
of taxation which is less than three quarters of the amount of tax which would

have been paid in the United Kingdom if the profits of that CFC had been taxed
in that Member State.

59. By providing for the inclusion of the profits of a CFC subject to very favou-
rable tax regime in the tax base of the resident company, the legislation on CFCs

makes it possible to thwart practices which have no purpose other than to escape
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the tax normally due on the profits generated by activities carried on in national
territory. As the French, Finnish and Swedish Governments stated, such legisla-

tion is therefore suitable to achieve the objective for which it was adopted.

60. Tt must further be determined whether that legislation goes beyond what is
necessary to achieve that purpose.

61. The legislation on CFCs contains a number of exceptions where taxation
of the resident company on the profits of CFCs does not apply. Some of those
exceptions exempt the resident company in situations in which the existence of
a wholly artificial arrangement solely for tax purposes appears to be excluded.
Thus, the distribution by a CFC of almost the whole of its profits to a resident
company reflects the absence of an intention by the latter to escap.e‘l.Jnited
Kingdom income tax. The performance by the CFC of trading activities ex-
cludes, for its part, the existence of an artificial arrangement which has no real

economic link with the host Member State.

62. If none of those exceptions applies, the taxation provided for by the CFC
legislation may not apply if the establishment and the activities of the CFC sa-
tisfy the motive test. That requires, essentially, that the resident company show,
first, that the considerable reduction in United Kingdom tax resulting from
the transactions routed between that company and the CFC was not the main
purpose or one of the main purposes of those transactions and, secondly, that
the achievement of a reduction in that tax by a diversion of profits within the
meaning of that legislation was not the main reason, or one of the main reasons,

for incorporating the CFC.
63. As stated by the applicants in the main proceedings and by the Belgian Go-

vernment and the Commission, the fact that none of the exceptions provided
for by the legislation on CFCs applies and that the intention to obtain tax r?:lief
prompted the incorporation of the CFC and the conclusion of the transactions
between the latter and the resident company does not suffice to conclude that

there is a wholly artificial arrangement intended solely to escape that tax.

64. In order to find that there is such an arrangement there must be, in addi-
tion to a subjective element consisting in the intention to obtain a tax advan-
tage, objective circumstances showing that, despite formal observance of the
conditions laid down by Community law, the objective pursued by freedom
of establishment, as set out in paragraphs 54 and 55 of this judgment, has not
been achieved (see, to that effect, Case C-110/99 Emsland-Stirke [2000] ECR
1-11569, paragraphs 52 and 53, and Case C-255/02 Halifax and Others [20006]
ECR 1-0000, paragraphs 74 and 75).

‘L
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65. In those circumstances, in order for the legislation on CFCs to comply with
Community law, the taxation provided for by that legislation must be excluded

where, despite the existence of tax motives, the incorporation of a CFC reflects
economic reality.

66. That incorporation must correspond with an actual establishment intended
to carry on genuine economic activities in the host Member State, as is apparent
from the case-law recalled in paragraphs 52 to 54 of this judgment.

67. As suggested by the United Kingdom Government and the Commission at
the hearing, that finding must be based on objective factors which are ascertai-
nable by third parties with regard, in particular, to the extent to which the CFC
physically exists in terms of premises, staff and equipment.

68. If checking those factors leads to the finding that the CFC is a fictitious
establishment not carrying out any genuine economic activity in the territory of
the host Member State, the creation of that CFC must be regarded as having the
characteristics of a wholly artificial arrangement. That could be so in particular
in the case of a “letterbox” or “front” subsidiary (see Case C-341/04 Eurofood
IFSC [2006] ECR 1-0000, paragraphs 34 and 35).

69. On the other hand, as pointed out by the Advocate General in point 103 of
his Opinion, the fact that the activities which correspond to the profits of the
CFC could just as well have been carried out by a company established in the
territory of the Member State in which the resident company is established does
not warrant the conclusion that there is a wholly artificial arrangement.

70. The resident company, which is best placed for that purpose, must be given

an opportunity to produce evidence that the CFC is actually established and
that its activities are genuine.

71. In the light of the evidence furnished by the resident company, the compe-
tent national authorities have the opportunity, for the purposes of obtaining the
necessary information on the CEC’s real situation, of resorting to the procedures
for collaboration and exchange of information between national tax administra-
tions introduced by legal instruments such as those referred to by Ireland in its
written observations, namely Council Directive 77/799/EEC of 19 December
1977 concerning mutual assistance by the competent authorities of the Member
States in the field of direct taxation (O] 1977 L 336, p- 15) and, in this case, the
Convention between the Government of the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland and the Government of the Republic of Ireland for the
avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to
taxes on income and capital gains of 2 June 1976.
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72. In this case, it is for the national court to determine whether, as maintai-
ned by the United Kingdom Government, the motive test, as defined by the
legislation on CFCs, lends itself to an interpretation which enables the taxation
provided for by that legislation to be restricted to wholly artificial arrangements
or whether, on the contrary, the criteria on which that test is based mean that,
where none of the exceptions laid down by that legislation applies and the in-
tention to obtain a reduction in United Kingdom tax is central to the reasons for
incorporating the CFC, the resident parent company comes within the scope of
application of that legislation, despite the absence of objective evidence such as

to indicate the existence of an arrangement of that nature.

73. In the first case, the legislation on CFCs should be regarded as being com-
patible with Articles 43 EC and 48 EC.

74. In the second case, on the other hand, the view should be taken, as sub-
mitted by the applicants in the main proceedings, the Commission and, at the
hearing, the Cypriot Government, that that legislation is contrary to Articles 43
EC and 48 EC.

75. In the light of the preceding considerations, the answer to the question re-
ferred must be that Articles 43 EC and 48 EC must be interpreted as precluding
the inclusion in the tax base of a resident company established in a Member
State of profits made by a CFC in another Member State, where those profits
are subject in that State to a lower level of taxation than that applicable in the
first State, unless such inclusion relates only to wholly artificial arrangements
intended to escape the national tax normally payable. Accordingly, such a tax
measure must not be applied where it is proven, on the basis of objective factors
which are ascertainable by third parties, that despite the existence of tax motives
that CFC is actually established in the host Member State and carries on genui-
ne economic activities there.

Costs

76. Since these proceedings are, for the parties to the main proceedings, a step in
the action pending before the national court, the decision on costs is a matter for
that court. Costs incurred in submitting observations to the Court, other than
the costs of those parties, are not recoverable.

Operative part
On those grounds, the Court (Grand Chamber) hereby rules:

Articles 43 EC and 48 EC must be interpreted as precluding the inclusion in the
tax base of a resident company established in a Member State of profits made by
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a controlled foreign company in another Member State, where those profits are
subject in that State to a lower level of taxation than that applicable in the first
State, unless such inclusion relates only to wholly artificial arrangements inten-
ded to escape the national tax normally payable. Accordingly, such a tax measure
must not be applied where it is proven, on the basis of objective factors which
are ascertainable by third parties, that despite the existence of tax motives that

controlled company is actually established in the host Member State and carries
on genuine economic activities there.



CAPITULO Ill

As ambiguidades da Receita Federal

L —

A Receita Federal exerce duplo papel na vida fiscal brasileira: a) ¢ o érgdo de
capula encarregado da formulagio da politica juridica do Governo em matéria tri-
butdria; b) ¢ a repartigio incumbida da fiscalizagio das rendas da Fazenda Nacio-
nal, por intermédio de seu corpo de auditores e funciondrios especializados.

Nio raro a Receita Federal procede com extrema ambiguidade, deixando que
as suas perplexidades no plano da politica tributdria tenham reflexos sobre o seu

relacionamento com os contribuintes.

A questio do combate 2 elisdo abusiva ou ilicita é uma delas.

1 AS TRAPALHADAS DA MP N¢ 66/2002

A Receita Federal, como 6rgio formulador das leis tributdrias do Pais, ela-
borou as regras estampadas na MP n® 66, de 29/08/2002, que tinham o objetivo
de regulamentar a norma geral antielisiva do art. 116, pardgrafo tinico, do CTN.
Como instrumento autoritirio que era, a Medida Proviséria, preparada entre qua-
tro paredes, sem discussio prévia, foi mal recebida pelos contribuintes e pela comu-
nidade académica e afinal rejeitada pela Lei n® 10.637/2002.
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A sua recusa serviu para emburilhar definitivamente os limites entre a simula-
¢ao ¢ a elisdo abusiva e para redirecionar os trabalhos dos agentes do Fisco.

1.1 Impossibilidade de definicio da elisio

O erro maior da MP n® 66/2002, a nosso ver, centrou-se na tentativa de regu-
lamentar normas gerais abertas ¢ de contetido polissémico, que apenas podem ser
objeto de complementagio ou interpretagio pelo trabalho da doutrina e da juris-
prudéncia. Em nenhum pais que possua normas gerais antielisivas — e so todas as
nagdes cultas — procurou o Executivo regulament-las; nem mesmo na Franga, que
exibe 0 modelo no qual se inspirou a LC n® 104/2001.

De feito, a MP n® 66/2002 disse inicialmente que ndo se aplicaria aos casos de
dolo, fraude e simulagéo (art. 13, parigrafo tinico). Ao depois, estabeleceu que para
a desconsideragio do ato ou negécio dever-se-ia levar em conta, entre outras, a ocor-
réncia de “falta de propésito negocial e abuso de forma”. Além de deixar lacuna, a ser
contraditada pelo argumento a contrario sensu, a MP n® 66 pos-se a definir cada qual
daquelas categorias epistemolégicas de forma incompleta e contraditéria.!

A solugio do problema sé poderia ser, como de fato foi, a nio conversio da
MP em lei.

Com a falta da regulamentagdo da norma geral antielisiva o Fisco federal
passou a adotar, no plano prético, a teoria de Alberto Xavier is avessas: a regra
do art. 116, pardgrafo tnico, do CTN seria constitucional, porém antievasiva
(= antissimulagio).

1.2 As regras procedimentais

Mas a MP n® 66 continha dispositivos de grande importincia para a normali-
dade do direito tributdrio brasileiro, como eram os de ordem processual.

Previa no art. 15 a instauragio de procedimento especifico de fiscalizacio. No
art. 16 determinava que o ato de desconsideragio seria precedido de representagio
do servidor competente para efetuar o langamento, com a notificacio ao sujeito

' Art. 14: "§ 2¢~ Considera-se indicativo de falta de propésito negocial a opgéo pela forma mais complexa
Ou mais onerosa, para os envelvidos, entre duas ou mais formas para a pratica de determinado ato.

§ 32— Para o efeito do disposto no inciso Il do § 12, considera-se abuso de forma juridica a pratica de
ato ou negocio juridico indireto, que produza o mesmo resultado econémico do ato ou negécio juridico
dissimulado.”
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passivo, que teria 30 dias para os esclarecimentos e provas. A autoridade adminis-
trativa, segundo o art. 17, decidiria, em despacho fundamentado, sobre a descon-
sideracio dos atos ou negdcios juridicos praticados. O sujeito passivo teria 30 dias
para efetuar o pagamento (art. 17, § 29), que, ndo realizado, ensejaria a lavratura do
auto de infragio (art. 18). Ao lancamento assim efetuado aplicar-se-iam as normas
reguladoras do processo de determinagio e exigéncia do crédito tributdrio (art. 19).

Parece-nos que a recusa do Congresso Nacional em aprovar os arts. 15 a 19
da MP n® 66/2002 desnorteou a ulterior agio da fiscalizagio de rendas, por ausén-
cia de normas procedimentais. Mas nio afetou a eficicia da LC n® 104/2001, que
nunca esteve limitada 3 ulterior regulamentagao, se o ente publico possuir regras
de processo tributdrio administrativo, como acontece com a Unido e os principais

Estados brasileiros.

1.3  As multas

A Medida Proviséria n? 66/2002 estabelecia que a notificagio resultante do
despacho da autoridade administrativa cientificaria o contribuinte para o pagamen-
to dos tributos acrescidos de juros e multa de mora, no prazo de 30 dias (art. 17,
29), isto &, sem multa penal; mas a falta de pagamento dos tributos e encargos mora-
térios, naquele prazo, ensejaria o langamento do respectivo crédito tributario, me-
diante lavratura de auto de infragio, com aplicagio de multa de oficio. Era razodvel
a regulamentagio, pois significava o alivio da penalidade na fase da requalificagio e
a sua exigéncia no caso de o contribuinte nio aceitar o ato de langamento. Seguia
o modelo da Alemanha? e da Espanha,® que nio aplicam penalidades.

Recusada a aprovagio da MP n® 66/2002 pelo Congresso Nacional, quedou o
direito brasileiro sem norma especifica penal para os casos de elisio abusiva e, con-
seguintemente, sem multa a aplicar. O Fisco, acostumado a lavrar auto de infragio
acompanhado sempre da aplicagao da multa, passou a capitular a elisio abusiva
como simulagio, com a exigéncia da penalidade qualificada de 150% (art. 44, II,

da Lei n® 9.430, de 1996).

* Cf. Tipke, Die Steuerrechtsordung..., cit., p. 1.345.

* Cisneros Guillen, Luiz. A experiéncia da Espanha. In: Anais do seminério internacional sobre elisdo
fiscal. Brasilia: Esaf, 2002, p. 154. O art. 15 da Ley General Tributaria (Ley n2 58/2003) dispde: “3. En las
liquidaciones que se realicen como resultado de lo dispuesto en este articulo, se exigira el tributo aplican-
do la norma que hubiera correspondido a los actos o negocios usuales o propios o eliminando las venta-
jas fiscales obtenidas, y se liquidaran intereses de demora, sin que proceda la imposicion de sanciones.”
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2 A PRATICA DA FISCALIZACAO DE RENDAS

2.1 Daelisao abusiva para a simulagio

A Receita Federal, 6rfa da MP n® 66/2002, ficou, portanto, sem a definicio
da elisdo, sem o procedimento especial para a exigéncia dos tributos elididos e sem
a multa a aplicar.

A solugao encontrada pela fiscalizagdo de rendas, no meio de tanta perplexida-
de, tem sido o de trgnsformar a elisio em simulagio, que oferece definigies, proced;-
mento tributdrio administrativo ¢ multa qualificada de 150%.

Sucede que a metamorfose da elisao abusiva em simulagio e fraude conzra le-
gem acarreta, logicamente, a responsabilidade penal do contribuinte e o inicio do
processo criminal, conclusdo absurda para mera divergéncia de interpretagio.

2.2 O exemplo da Espanha

Nio se pode fazer a injusti¢a de se restringir 3 Receita Federal do Brasil a res-
ponsabilidade por tal comportamento.

Na perspectiva do direito tributério comparado encontra-se o exemplo da Es-
panha, que, por dificuldades de ordem tedrica e pritica, também resvalou da elisio
para a simulagio e s6 agora encontrou o caminho juridicamente correto.

A Ley General Tributaria, em sua redagio original de 1963, definia a fraude 4
lei (art. 24, 2) e dizia que o imposto seria exigido de acordo com a verdadeira na-
tureza juridica ou econdmica do fato gerador (art. 25, 1).

Os dispositivos eram pouco aplicados e a reforma da Ley 25, de 20/07/1995,
deu nova regulamentagiio 4 fraude 4 lei (art. 24, 1, 2 e 3)* e A simulacdo (art. 25).5

¢ Art. 24:"1. Para evitar el fraude de ley se entendera que no existe extension del hecho imponible cuan-
do se graven hechos, actos o negocios juridicos realizados en el propésito de eludir el pago del tributo,
amparandose en el texto de normas dictadas con distinta finalidad, siempre que produzcan un resuftado
equivalente al derivado del hecho imponible. El fraude de ley tributaria debera ser declarado en expedien-
te especial en el que se dé audiencia al interesado.

2. Los hechos, actos o negocios juridicos ejecutados en fraude de ley tributaria no impediran la aplica-
cién de la norma tributaria eludida ni daran lugar al nacimiento de las ventajas fiscales que se pretendia
obtener mediante ellos.

3. En las liquidaciones que se realicen como resultado del expediente de fraude de ley se aplicara la
norma tributaria eludida y se liquidaran los intereses de demora que correspondan, sin que a estos solos
efectos proceda la imposicion de sanciones.

* Art. 25: “En los actos o negocios en los que se produzca la existencia de simulacion, el hecho imponible
gravado sera el efectivamente realizado por las partes, con independencia de las formas o denominacio-
nes juridicas utilizadas por los interesados.”
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Nos anos seguintes assistiu-se 2 desinterpretagio dos dispositivos e firmou-se
a tendéncia de se transmigrar da fraude 4 lei (art. 24) para a simulagéo (art. 25),
principalmente porque o combate aquela exigia procedimento especifico e pres-

cindia da multa.

Explica Marta Villar Ezcurra:®

... a respeito das conclusdes da doutrina dos tribunais, poderfamos dizer que ndo
foram capazes de conceber um critério uniforme sobre as figuras juridicas civis e
seu encaixe com as solugées das normas tributdrias para os supostos de simulagao
ou fraude, ou seja, tanto a administragio quanto o contribuinte acabam ficando
sem um critério jurisprudencial. A dificuldade probatéria da administragio exi-
gida pelo art. 24 da Lei General Tributdria acabou sendo traduzida no sentido
de que os mesmos supostos de fato tenham sido classificados como dissimula-
¢do, ou fraude ou economia de opgo licita, com a correspondente inseguranca

juridica para todos.

Depoimento semelhante ¢ o de Luiz Cisneros Guillen:’

Finalmente, gostaria de chamar atengio para o inconveniente dessa normativa
(art. 24), no sentido de que ela nio permite a imposicdo de sangoes e de certa
forma, claro, a conduta fraudulenta fica sem uma pena, sem um castigo, acaba

ficando aberta a possibilidade de atuar fraudulentamente.

Em segundo lugar, gostaria de me referir a outra norma, o art. 25 da lei tribu-
taria, na qual serio condenadas as simulagbes. A lei ndo permite a simulagdo,
em que deve prevalecer o negécio dissimulado sobre o simulado. Nessa norma,
diferentemente da fraude de lei, a simulagio — a diferenca entre ambas as leis ¢
muito importante —, nio se exige um procedimento especial que declare essa

simulacdo. Esta seria a diferenga na fraude de lei.

O jovem jurista brasileiro Marciano S. Godoi, em tese de doutorado defendi-
da perante a Universidad Complutense de Madrid e publicada na Espanha, mani-

festa-se assim sobre o assunto:

s A experiéncia da Espanha. In: Anais do seminério internacional sobre elisdo fiscal. Brasilia: Esaf, 2002,
p. 164.

7 Op. cit, p. 154.
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Nos parece que con la teorfa de los negocios anémalos de De Castro en la mano,
se multiplican las posibilidades de la Administracién Tributaria detectar ung
simulacién en los negocios que segtin la mayorfa de la doctrina tributaria son en
fraude a la ley, indirectos o fiduciarios.

Por ello Ferreiro Lapatza se muestra francamente refractario a la teorfa de los
negocios anémalos, pues la Administracién sigue utilizando la figura ‘causalista’
de la simulacién para reaccionar frente a verdaderos fraudes a la ley tributaria, lo
que provoca un doble efecto: no se cumplan los requisitos procedimentales de

la declaracién del fraude, y se aplican sanciones pecuniarias, lo que estd excluido
en caso de fraude a la Ley.?

A nova Ley General Tributaria (Ley n® 58/2003) procurou superar as contra-
digoes modificando o apelido de fruude de ley (anterior art. 24) para conflicto en la
aplicacion de la norma tributaria (arc. 15). A doutrina jd se manifestou no sentido
de que nio houve mudanga substancial.’

® Fraude a la ley y conflicto en la aplicacién de las leyes tributarias. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales
2005, p. 223. ’

* Ibid., p. 254.
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